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Bogota D.C., 29 de Abril de 2015 No. de radicacidn
solicitud:

2015-EE-040198

Sefor
Particuilar
Puerto Nare Antioquia

Asunto:Promocion escolar menor de cinco anos

OBJETO DE SOLICITUD

"TRABAJO EN PUERTO NARE, ANTIOQUIA. CON LA PRESENTE DESEO HACER UNA
CONSULTA: ¢ UNA ESTUDIANTE DEL GRADO PREESCOLAR QUE TENGA 5 A/\NIOS
CUMPLIDOS, PUEDE SER PROMOVIDA AL GRADO PRIMERO DE ACUERDO AL ARTICULO
7 DEL DECRETO 1290 DE 2009, SABIENDO QUE LA LEY GENERAL DE EDUCACION 115
DICE TEXTUALMENTE EN SU ARTICULO 17 QUE PREESCOLAR ES UN GRADO
OBLIGATORIO. EL NIVEL DE EDUCACION PREESCOLAR COMPRENDE, COMO MINIMO,
UN (1) GRADO OBLIGATORIO EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
PARA NINOS MENORES DE SEIS (6) ANOS DE EDAD? ES DECIR, LA NINA ACUDIO
COMO ASISTENTE, MAS NO COMO ESTUDIANTE MATRICULADA EL ANO PASADO, Y
PARA ESTE ANO 2015, DONDE LA NINA TIENE 5 ANOS CUMPLIDOS LOS PADRES LA
QUIEREN PROMOVER A PRIMERO, PERO LA LEY 115 DICE QUE PREESCOLAR ES PARA
MENORES DE 6 ANOS. CARLOS ENRIQUE MOSQUERA”

NORMAS Y CONCEPTO

El Decreto 1860 de 1994, que reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en el
articulo 8 establece que el proyecto educativo institucional de cada establecimiento
educativo debe definir los limites superiores e inferiores de edad para cursar estudios en
él, teniendo en cuenta el desarrollo personal del educando que garantice su
incorporacién a los diversos grados de la educacion formal. Para ello atendera los
rangos que determine la entidad territorial correspondiente, teniendo en cuenta los
factores regionales, culturales y étnicos.

La Resolucién 5360 de 7 de septiembre de 2006 expedida por este Ministerio, mediante
la cual se organiza el proceso de matricula de la educacién preescolar, basica y media, al
establecer en el articulo 5 los criterios que deben tener en cuenta las entidades
territoriales certificadas para efectuar el proceso de matricula sefiala en el literal ¢, que
"se debe verificar que la edad minima para ingresar al grado de transicién, grado
obligatorio de preescolar, sea de 5 afios cumplidos a la fecha de inicio del calendario
escolar”. Tal resolucion ademas deroga de manera expresa la Resolucién 1515 de
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2003.

El Consejo de Estado,[1] declard la nulidad parcial del literal c. del articulo 3 de la
Resolucion 1515 de 2003 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, articulo que
establecio los criterios generales para la asignacion de cupos escolares que deben ser
tenidos en cuenta por los Departamentos, Distritos y Municipios certificados, al definir
los criterios de asignacidon de cupos y matricula en su jurisdiccién. Dispuso el citado
literal c:

"Asegurar que la edad minima para ingresar al grado de transicion sea cinco (5) afios
cumplidos a la fecha de inicio del calendario escolar.” (Aparte subrayado declarado
nulo).

En sus consideraciones el Consejo de Estado sefiald, entre otros aspectos, que en caso
de que no se tenga dicha edad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
1860 de 1994, se pueden fijar otros criterios para evaluar el ingreso de un nino, de tal
forma que la edad no es el Unico criterio para el ingreso a un determinado grado
escolar, pues también deben ser evaluados aspectos tales como el desarrollo personal,
los factores regionales, culturales y étnicos. Y sefald asi mismo, que para determinar el
ingreso de los menores que no tengan 5 afos, se debe partir de criterios incluyentes, no

excluyentes.

En consecuencia, las autoridades educativas de los establecimientos e instituciones de
educacion preescolar, basica y media, podran, de acuerdo con otros criterios senalados
en su Proyecto Educativo Institucional, admitir para el grado de preescolar a nifios que a
la fecha de inicio del calendario escolar no hayan cumplido los cinco afos.

Por tanto, en el caso en consulta, correspondera a las autoridades académicas realizar
la valoracidon individual de la estudiante, de acuerdo con los criterios juridicos y
jurisprudenciales sefialados.

El anterior concepto se da en los términos contemplados en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y cuyo contenido sefiala que las
respuestas a las consultas, “no comprometeran la responsabilidad de las entidades que
las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, aplicable a la fecha por
declaratoria de inexequibilidad de los articulos que regulaban dicho tema en la Ley 1437
de 2011.

Atentamente,

[1] Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, expediente No 2005-
00086, 27 de enero de 2011.
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