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DIRECTIVA No. 1D

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS.

DE: MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.

ASUNTO: ORIENTACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION DE PLANTAS DE
PERSONAL Y EL REGIMEN SALARIAL.

TECHAT 31 M 2993

Teniendo en cuenta la importancia de la administracién del recurso humano, y con el fin
de buscar la eficiencia en Ia gestion de las plantas de personal administrativo en jas
entidades territoriales certificadas en educacion, con la presente Directiva el Ministerio
de Educacion Nacional sefiala los parametros generales para la provisién de empleos
de carrera y su régimen salarial.

1. La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-614 de 2009
declard exequible el Ultimo inciso del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de
1968, el cual fue modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 3074 de 1968.
En la citada sentencia el alto tribunal consideré ajustado a la Carta Politica el
precepto demandado atendiendo a que "Sin duda, esa prohibicién legal
constituye una medida de proteccién a la relacién laboral, pues no solo impide que
se oculten verdaderas relaciones faborales, sino también Gque se desnaturalice la
contratacion estatal. En efecto, la norma impugnada conserva como regla general
de acceso a la funcion pablica el empleo, pues simplemente reitera que ef contrato
de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo
excepcional y se justifica constitucionalmente si es concebido como un instrumento
para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del “giro ordinario” de las
labores encomendadas a Ia entidad, o siendo parte de elfas no pueden efecutarse
con empleados de planta o requieran conocimientos especializados”.

De la misma manera, se han emitido pronunciamientos similares por parte
de los 6rganos de control como la Contraloria General de Ia Republica y la
Auditoria General de |a RepuUblica, quienes mediante Circular Conjunta
Externa del 05 de agosto de 2011, en el marco de sus atribuciones,
exhortaron a las entidades publicas del orden nacional y territorial a “dar
estricto cumplimiento a los criterios eshozados en la Sentencia C-614 de 2009, de
fa H. Corte Constitucional. a efectos que las autoridades administrativas no utiticen
la figura del contrato de prestacion de servicios para ef desempeiio de funciones
permanentes y propias del objeto de las entidades contratantes”
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Asi las cosas, con el propdsito de atender las indicaciones de la Honorable
Corte Constitucional, la Contraloria General de la Republica y la Auditoria
General de Ia Republica, el Ministerio de Educacion Nacional reitera 3 ios
gobernadores, alcaldes y secretarios de educacién su obligaciéon de observar
las consideraciones vertidas en la Sentencia C-614 de 2009, asi como Ia
aplicacion de las indicaciones emanadas de ia aludida Circular Externa.

2. De otra parte, el articulo 130 de la Constituciéon Politica dispone que la
Comisién Nacional del Servicio Civil es ‘Responsable de la administracion %
vigifancia de las carreras de los servidores publicos”, por tanto, la precitada
entidad en el marco de sus competencias constitucionales y legales expidié
la Circular 05 de 2012, a través de Ia cual brindé instrucciones al sector
frente a la provision definitiva de empleos de carrera y el tramite para la
provisién  transitoria  como medida subsidiaria;  dichas directrices
corresponden al desarrollo de los principios constitucionales y velan por la
correcta aplicacion de las normas que gobiernan el sistema general de
carrera administrativa. En consecuencia, se solicita a los nominadores, y en
especial a los jefes de las unidades de Personal, dar estricto cumplimiento a
las orientaciones y procedimientos alli contenidos, maxime cuando la
referida Circular en su numeral 4.2. dispone de manera clara su
obligatoriedad y las posibles sanciones derivadas de su eventual
incumplimiento.

3. La Conte Constitucional en la Sentencia C-510 de 1999, sefials que existe una
competencia concurrente para determinar el réegimen salarial de los empleados
de las entidades territoriales, asi-

* El Congreso de Ia Republica, facultado Gnica y exclusivamente para sefialar
los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno
Nacional en la determinacién de este régimen.

* ElGobierno Nacional, a quien corresponde sefialar los limites maximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en Cuenta los principios establecidos
por el legislador.

* Llas asambleas departamentales y los concejos Mmunicipales quienes
determinan la estructura de la administracién dentro de su jurisdiccion, y
establecen las escalas de remuneracién correspondientes a ias distintas
categorias de empleos (numeral 7 articulo 300 y numeral 6 articulo 313 de la
C.P.).

* Los gobernadores y alcaldes, que tienen la competencia para fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, con fundamento en las
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ordenanzas o acuerdos que para el efecto se expidan (numeral 7 articulos
305y 315 de la C.P.), sin superar en ningln caso los topes maximos para
cada uno de los niveles jerarquicos establecidos por el Gobierno Nacional.

En este marco, los incrementos anuales de salario que expidan los gobernadores
y alcaldes para su respectivo ente territorial aplican al personal administrativo del
sector educativo vinculado a las plantas viabilizadas, las cuales son de caracter
departamental, distrital 0 municipal, de conformidad con la Ley 60 de 1993 y fa
ley 715 de 2001. Adicionalmente, con fundamento en el Concepto del Consejo de
Estado radicado con el nimero 1607 del 9 de diciembre de 2004, esas plantas se
homelogaron y nivelaron a las escalas salariales de g respectiva entidad
territorial certificada en educacién.

Por lo anterior, ninguna entidad territorial certificada en educacion podra definir
incramentos salariales discriminatorios para sus servidores publicos justificados
en ias diferentes fuantes de financiacién. En caso de gue una entidad realice
este tipo de acciones debera cubrir con recursos propios las diferencias
salariales generadas y los efectos de las acciones judiciales que se adelanten.

De ofra parte, el articulo 31 de Ia Ley 1176 de 2007, sefala: “El Gobierno
Nacional determinara el porcentaje de las transferencias para prestacion del
servicio que se podra destinar a financiar el personal administrativo de la
educacion. Dicho porcentaje debe garantizar el costo de Ia planta
administrativa aprobada a la entidad territorial a 30 de noviembre de 2007;
lo que supere ¢l porcentaje sefialado debera ser asumido por la entidad
territorial con sus recursos propios”. (Negrilia fuera del texto).

Si el monto del porcentaje autorizado no cubre el valor anual de Ia némina, dicho
valor se reconoce con recursos del Sistema General de Participaciones para
educacién, siempre y cuando se haya mantenido el costo que tenia la planta
viabilizada a 30 de noviembre de 2007, incluido el Impacto de la nivelacién y
homologacién salarial viabilizadas postenormente, actualizado anualmente en el
porcentaje de incremento salarial definido por el Gobierno Nacional y sin superar
en ningln caso los limites maximos de las asignaciones basicas mensuales para
los diierentes nivelzs jerarquicos de los empleados publicos de las entidades
terriconales. Cuaiquier diferencia tendra que ser financiada con recursos propios.
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MARIA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA
Y Ministra de Educacion Nacional
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