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PLAN TERRITORIAL DE FORMACIÓN DE DOCENTES Y DIRECTIVOS 

DOCENTES - PERIODO 2020 – 2025 

 

1. ELEMENTOS DE DIAGNÓSTICO Y ANÁLISIS DE NECESIDADES  

2. ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS PARA EL NUEVO PLAN 
  

En el año 2014, bajo las orientaciones del Ministerio de Educación Nacional - MEN 

y con el acompañamiento técnico del Comité Territorial de Formación Docente, fue 

elaborado y socializado con las Instituciones Educativas, el “PLAN TERRITORIAL 

DE FORMACION DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES 2014 – 2019 -

PTFD”. Dicho Plan contempló además de los referentes normativos, los elementos 

de diagnóstico del sector educativo, objetivos, alcances de política, ejes y líneas de 

formación, operatividad y estrategias de seguimiento y evaluación.  

 

En los años de ejecución de este Plan, son diversas las lecciones aprendidas, las 

realizaciones que pueden ser socializadas a nivel técnico y presupuestal, son 

diversas también las lecturas de los actores que desde distintos escenarios han 

tenido que ver con su ejecución, pero más importante que esto, es el 

posicionamiento otorgado a la formación de docentes y directivos docentes, como 

una de las estrategias necesarias y contundentes para mejorar y fortalecer la 

educación en el Departamento. 

 

A diciembre de 2019, terminó su periodo de ejecución y siguiendo las orientaciones 

y lineamientos del MEN, se hizo necesario culminar su proceso de evaluación e 

iniciar la construcción del nuevo PTFD ajustado a las nuevas realidades de contexto, 

a los nuevos desafíos y oportunidades y a las prioridades y exigencias que nos 

demandan hoy nuestros docentes, directivos, estudiantes y en general la 

comunidad educativa.  
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3. REFERENTES NORMATIVOS DEL PLAN  

 

La normatividad que orienta en Colombia la formulación de los Planes Territoriales 

de Formación Docentes es fundamentalmente la siguiente:  Artículos 67, 70 y 71 de 

la Constitución Política de Colombia; Artículos 109, 110,11 y 151 de la Ley 115 de 

1994; Ley 715 de 2001; Ley 1098 de 2006 – Código de Infancia y Adolescencia; 

Decretos Ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002; Decreto 709 de 1996; Decreto 2015 de 

2005, Resolución 2565 de 2003 y Ley 1620 de 2013.  

 

Adicionalmente el MEN expidió la Directiva Ministerial 65 del 30 de noviembre de 

2015 y el documento “Construyendo el Plan Territorial de Formación Docente- Guía 

para su elaboración”. Ellos son en esencia la carta de navegación para la formación, 

seguimiento y evaluación de los procesos de formación de los docentes y directivos 

en ejercicio en la entidad territorial certificada. En conjunto sus orientaciones están 

referidas a los siguientes aspectos: 

   

➢ La oferta de programas de formación permanente de educadores en servicio 

se estructurará en el PTFD, con el fin de que se organicen y desarrollen 

acciones de formación que sean pertinentes, coherentes y viables para la 

actualización y perfeccionamiento de la labor que desempeñan los docentes 

y directivos docentes de la respectiva entidad territorial, buscando también 

garantizar el fortalecimiento de los establecimientos educativos y el 

desarrollo de las competencias de los estudiantes. 

➢ El PTFD debe entenderse como una herramienta de gestión a través de la 

cual, las Secretarías de Educación recogen necesidades, expectativas y 

posibilidades de formación para sus docentes y directivos y las materializan 

en una propuesta contextualizada. 

➢ Formula recomendaciones relacionadas con la conformación del CTFD y sus 

funciones principales. Definen para este proceso, que su papel es el de 

asesoría y acompañamiento, pero no es el responsable de su formulación, 

este proceso debe ser liderado por las Secretarias de Educación. 
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➢ Las fases de construcción del Plan son: FORMULACION, EJECUCION, 

SEGUIMIENTO y EVALUACION. 

➢ Debe ser Coherente con las políticas educativas de los niveles nacional y 

territorial y con las necesidades de formación de los docentes y directivos; 

Pertinente con el contexto cultural y educativo en que se desarrolla la 

educación en el territorio y debe ser Viable administrativa, técnica y 

financieramente. 

➢ Inicia con la identificación y priorización de las necesidades de educación y 

cualificación de los beneficiarios del Plan, previo análisis de la situación del 

sector educativo –elementos de diagnóstico en la ETC y continúa con la 

definición de políticas y/o líneas de formación. 

➢ Con base en lo anterior, se define la gestión estratégica del Plan:  Programas, 

objetivos, metas e indicadores y se realiza el análisis y proyección de la 

viabilidad. Además, se deben identificar los principios y enfoques que han de 

guiar cada una de las fases del PTFD tales como (enfoque territorial, de 

género, por niveles –primaria, secundaria, básica y media, integralidad etc). 

➢ Es importante considerar algunos de los insumos para identificar las 

necesidades de formación de los docentes y directivos como: Planes de 

Mejoramiento Institucional, Plan  de Apoyo al Mejoramiento – PAM, Planes 

de desarrollo y planes sectoriales, nacionales y regionales; seguimiento y 

evaluación de planes anteriores, investigaciones sobre necesidades de 

formación de los docentes y directivos,  evaluación interna y externa de los 

estudiantes, evaluación de docentes y análisis de la planta de personal, entre 

otros. 

➢ Es necesario igualmente, garantizar la participación activa de distintos 

actores de interés, lograr el liderazgo de los directivos, tener mentalidad 

estratégica y proyección de las acciones, trabajar en equipo y 

articuladamente con instancias y entidades del orden nacional y 

departamental.  
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Con base en lo anterior, a continuación, se desarrolla cada uno de estos aspectos 

tomando como referencia la información aportada por fuentes secundarias y el 

análisis de la información con que cuenta la Secretaría. 

4. EVALUACION DEL PLAN PERIODO 2014 -2019  

4.1. BALANCE FINANCIERO   
 

Cuadro No.1.  Inversión realizada en el PTFD periodo 2014 - 2019 

CONCEPTO PERIODO 2014 -

2016 

PERIODO  2017-2019 TOTAL POR 

CONCEPTO 

ASIGNACION 

PRESUPUESTAL   

14.813.595.470 8.308.994.914 23.122.590.384 

COSTOS 

PROFESIONALES Y 

VIATICOS  

2.213.525.760 1.197.604.540 3.411.130.300 

TOTAL EJECUTADO  17.027.121.230 9.506.599.454 26.533.720.684 

Fuentes. Informes de ejecución PAM 2013 -2016 y 2017-2019. Secretaría de Educación y Cultura -Dirección de Calidad 

Educativa. 

 

Como se muestra en el cuadro, en estos años de ejecución hubo una importante 

inversión de recursos que alcanzó los $26.533.720.684 de los cuales un significativo 

porcentaje corresponde a inversión directa por $23.122.590.384. Las áreas de 

mayor inversión corresponden a los proyectos transversales en los primeros años 

de ejecución, el apoyo a docentes y directivos para la realización de estudios a nivel 

de posgrado con recursos de la Secretaría, el Ministerio, los operadores y los 

propios beneficiarios; la formación en Ingles; la educción rural y el emprendimiento 

y la formación para el uso y apropiación de medios y tecnologías de información y 

comunicación TIC, entre otros.  

4.2. BALANCE TÉCNICO 

  

4.2.1. PRINCIPALES LOGROS: 
 

Los principales logros en la ejecución del PTFD 2014 - 2019 son los que se 

mencionan a continuación:  
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➢ Un número importante de acciones durante todo el periodo evaluado, fueron 

realizadas por los mismos funcionarios de la Secretaría, lo que posibilitó su 

presencia permanente en las IE y un mayor nivel de relacionamiento con la 

comunidad educativa. 

➢ Para los procesos de formación tanto a Docentes como Directivos se contó 

con el apoyo permanente de instituciones y entidades como: Universidad del 

Tolima – Facultad de Ciencias de la Educación, Universidad de Ibagué,  

Sistema de Monitoreo y Evaluación Programa Nacional de Educación para la 

Paz - EDUCAPAZ, Policía Nacional, ICBF, Fiscalía, Defensoría del Pueblo, 

USAID, Banco BBVA, ENERTOLIMA, CORTOLIMA,  Centro de Estudios en 

Derechos Humanos, Corporación Viviendo mi País, Fundación Telefónica, 

Ministerio de Tránsito y Transporte, y Secretarias de Despacho de la 

Gobernación (Salud e inclusión social). Estas entidades y dependencias 

realizaron grandes aportes en costos profesionales, dotación, logística, 

asistencia técnica y acompañamiento.  

➢ Los temas desarrollados en el proceso son entre otros: 

✓ Análisis y uso pedagógico de los resultados de las pruebas externas; 

Implementación del Día de la Excelencia Educativa, ruta del 

mejoramiento de la auto evaluación a los PMI, Proyectos 

Transversales (competencias financieras y de emprendimiento, 

educación ambiental, semilleros viales, Derechos Humanos,  

educación sexual y construcción de ciudadanía) Apropiación de 

medios y tecnologías de la Información (Directic, Innovatic,Tecnotic), 

Educación Inicial, Educación Rural, estrategias para la enseñanza y el 

aprendizaje  de Lenguaje y Matemáticas, Prevención Integral de 

problemas socialmente relevantes en las IE: Prevención del consumo 

de SPA, del reclutamiento, de la violencia sexual, de la violencia 

intrafamiliar, del delito, embarazo en adolescentes;  Rutas de 

atención, Educación inclusiva, Salud Sexual y Reproductiva 

Prevención de Conductas Suicidas), Pedagogía y Didáctica, 

Innovación e Investigación, Ingles. 
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➢ Hubo riqueza y diversidad metodológica en los procesos implementados que 

permite flexibilidad para llevarlas a cabo en escenarios municipales, zonales 

y departamentales. 

➢ La Formación de los docentes y directivos docentes hizo parte de las Metas 

del Plan de Desarrollo, es decir no es una acción aislada de la Secretaría.  

➢ La Secretaría ha diseñado y ejecuta distintas acciones de seguimiento de la 

Formación de los docentes como:  

➢ Seguimiento permanente a través del EJECUTOR como herramienta 

asociada a la ejecución del Plan de Desarrollo Departamental.  

➢ Sistematización e informe de encuestas de percepción sobre la ejecución del 

PTFD.  

➢ Encuesta a docentes beneficiarios de la Maestría en Educación financiada 

por el Departamento y la Universidad del Tolima sobre principales 

aprendizajes e impactos. (informe pormenorizado)  

➢ Seguimiento en sitio a programas de larga duración como Escuela para el 

Emprendimiento y Maestría en Educación y próximamente Escuela de 

Rectores.   

➢ Seguimiento a los Planes Operativos anuales de Formación Docente 

(informes pormenorizados)   

➢ Supervisión de los actos contractuales de la Secretaría que llevan implícita 

la formación de docentes.    

➢ La focalización de los Municipios e IE a intervenir durante cada una de las 

vigencias se realiza con base en criterios técnicos especialmente asociados 

al bajo desempeño en la auto evaluación institucional y/o en las pruebas 

saber 3,5,9 y 11, proceso este que se ha venido consolidando en la Dirección 

de Calidad.   

➢ La implementación de las estrategias de acompañamiento situado “TODOS 

SOMOS CALIDAD”, “VAMOS JUNTOS A LA ESCUELA” y “METODOLOGIA 

DE ESTUDIO DE CLASES” ha permitido entre otras, el trabajo de análisis 

diagnóstico y estratégico con el 100% de los docentes y directivos docentes 

de todas las IE de los municipios de Alpujarra, Chaparral, Flandes, Coyaima, 
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Planadas, Espinal, Purificación, Rovira, Guamo, Rioblanco, Casabianca, 

Anzoátegui y Ortega; el reconocimiento de la realidad de las instituciones; el 

fortalecimiento de las relaciones de confianza entre la comunidad educativa 

y la Secretaria; la identificación y fortalecimiento de liderazgos directivos y la 

participación activa de la comunidad educativa.    

➢ El avance en el trabajo directo de los profesionales de la Dirección de Calidad 

Educativa en las IE en temas como Ruta de Mejoramiento institucional, 

Evaluación de Desempeño Docente, Plan Educativo Institucional y Redes 

Pedagógicas. Esta estrategia responde a debilidades encontradas en el Plan 

de Apoyo al Mejoramiento del periodo 2013 - 2016.  

➢ La articulación intra e interinstitucional alcanzada especialmente en los 

temas de promoción de la convivencia escolar y prevención de la violencia al 

interior de las IE en cuyo marco fueron formados 641 docentes y 431 

directivos docentes de los 46 municipios.  Se contó con el apoyo de 

instituciones y entidades ya mencionadas.  

➢ La formación y cualificación de los Directivos Docentes a través de la Escuela 

de Rectores en la que participan 55 rectores de igual número de IE. En ella 

se desarrollan procesos de autoformación, se socializan y potencian 

experiencias de sus IE y se conocen apuestas y aprendizajes de 

conferencistas de gran trayectoria nacional e internacional. En su proceso de 

construcción se definió por los participantes entre otros, la estructura de la 

Escuela, la Agenda temática y las líneas de investigación – Gerencia en las 

IE, Liderazgo institucional, Currículo y pedagógica, Evaluación y Escuela y 

Comunidad. La Escuela cuenta igualmente con blog, video y publicaciones a 

través de Boletines y Revistas.  

➢ La culminación de la Maestría en educación de 256 Docentes y Directivos 

financiados en porcentaje significativo por el Departamento y la Universidad 

del Tolima durante su periodo de ejecución.  En este sentido es importante 

resaltar que la Secretaría ha propiciado diálogos con la Universidad, 

buscando que esta sea más pertinente con las necesidades de los maestros, 

las Instituciones y la educación del Tolima y que los procesos prácticos, de 
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discusión y de aplicación obedezcan a unas líneas convenidas 

conjuntamente.   

➢ El fortalecimiento de algunas de las acciones de la Dirección de Calidad en 

el componente pedagógico, con el recurso humano de programas como PTA.  

➢ La focalización de áreas de trabajo como lenguaje, matemáticas, bilingüismo, 

educación inicial, educación rural, primaria y docentes orientadores a través 

de las Redes Pedagógicas, cuya creación está basada en observaciones y 

resultados de pruebas y demás evaluaciones externas analizadas en 

profundidad, además de las actualizaciones pedagógicas, didácticas y de 

procedimiento de las diferentes áreas. 

➢ Pese a las dificultades en la asignación de recursos de inversión, se han 

realizado acciones de trascendencia en todas las áreas tanto por los 

profesionales responsables de cada uno de los procedimientos y/o 

estrategias de mejoramiento como por aliados estratégicos del nivel nacional 

o departamental.  

➢ La Secretaría paso de procesos que se concretaban en el que hacer de cada 

uno de los responsables de los procedimientos en la Dirección (PAM  2013 

– 2016) a la definición y ejecución de acciones de acompañamiento a IE, 

orientadas a generar nuevos impactos en el mejoramiento de la calidad de la 

educación. Esto se ha logrado en buena medida por la apertura de espacios 

de trabajo para generar discusiones de fondo y de largo alcance para mejorar 

la Educación en el Tolima.     

 

4.2.2. PRINCIPALES DIFICULTADES: 

   

Dentro de las dificultades y retos por superar es importante mencionar los 

siguientes:  

➢ Desde el CTFD y en el marco de la legislación vigente, no se cuenta aún con 

herramientas y/o instrumentos que permitan medir el impacto de los 

programas de formación que son aprobados en su interior. Esto en la 

práctica, conduce a que se aprueban distintos programas, pero en su 

mayoría se desconoce que pasa realmente durante y después de su proceso 
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de ejecución. Al respecto el CTFD definió los “CRITERIOS PARA LA 

PRESENTACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN DE LOS 

PROGRAMAS DE FORMACIÓN DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS 

DOCENTES DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” que ha sido compartido 

con universidades y centros de formación autorizados para superar lo 

anotado.  

➢ Aunque se avanza de manera importante, no ha logrado consolidarse una 

disciplina continua y permanente para medir impactos en cumplimiento de 

metas y en el mejoramiento de la calidad educativa fundamentalmente. Hay 

vacíos de fondo en la construcción de indicadores de impacto y se continúa 

más bien, en la dinámica de dar cuenta del número de docentes formados y 

certificados, el número de municipios, IE o EE participantes, la inversión 

realizada por año, etc. 

➢ Es claro que tanto la Secretaría como el Ministerio desarrollan importantes 

acciones de formación en diferentes campos y áreas, no obstante, es 

necesario fortalecer algunos caminos y rutas que permitan sopesar sus 

efectos y su continuidad, si van más allá del proceso de capacitación o 

formación, si identifican cuáles temas tienen una incidencia mayor en el 

mejoramiento de la calidad, cuales son más coyunturales y de apoyo a 

políticas sectoriales del MEN, cuáles serían permanentes y cuales con 

tiempo específico de ejecución. Es necesario insistir también, en cómo se 

establecen las necesidades de formación o las falencias institucionales, 

reflejadas en pruebas, o en las diversas gestiones. Si la definición de las 

acciones de formación está obedeciendo realmente al estudio de estas 

necesidades. 

➢ Podría ser necesario pensar que el CTFD puede ofrecer lineamientos y 

requisitos para el desarrollo, evaluación del proceso y del impacto de la 

formación, pero debe ser un aspecto inherente a la realización de la actividad, 

en algunos casos el tiempo no permite demostrar efectos, pero se debe 

buscar que el fin último sea el conocimiento, el análisis y la modificación de 

las prácticas. Por eso focalizar unos pocos programas a largo plazo en el 
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Tolima, que permitan su seguimiento, evaluación y observar resultados 

puede ser muy pertinente. 

➢ Se evidencia en algunos de los programas de formación porcentajes 

significativos de deserción, por causas asociadas a la falta de interés y 

compromiso de los docentes, su participación simultánea en varios eventos 

y la negación del permiso por los rectores, entre otros. Frente a este aspecto 

se manifiesta por parte de los rectores y directores de núcleos que “los 

procesos de formación están generando un caos en las I.E. y que no se 

ven sus resultados en las aulas”. 

➢ En los programas de formación de iniciativa del MEN, no se mantiene 

constante comunicación sobre los mismos, no se brinda información ni de la 

inversión realizada ni de los impactos alcanzados, por lo cual el papel de las 

Secretaría es muy limitado y con escasas posibilidades de plantear 

sugerencias y que las mismas puedan ser acogidas. (Caso particular las 

Maestrías a docentes y directivos con Universidades de todo el país). Este 

proceso debe mejorar en el tiempo pues los docentes y directivos sujetos de 

las acciones del MEN prestan sus servicios en las regiones y como tal se les 

debe tener en cuenta.   

➢ Disminución en el presupuesto de inversión para algunas áreas y procesos 

(en temas como los proyectos transversales, se ha disminuido el monto de 

los recursos asignados respecto de vigencias anteriores). 

➢ No se cuenta con profesionales de apoyo para fortalecer el seguimiento y 

acompañamiento a la ejecución de los proyectos y acciones en las IE. 

➢ Es complejo recolectar información sobre los procesos y procedimientos 

relacionados con la formación de docentes en tanto que no se cuenta con 

sistemas de información fortalecidos.        

4.3. ENCUESTAS DE PERCEPCION SOBRE EJECUCION DEL PTFD  

En el proceso de ejecución del PTFD han sido realizadas dos encuestas de 

percepción con Directivos Docentes. A continuación, se presentan los resultados de 

cada una de ellas. 
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4.3.1. ENCUESTA APLICADA A FINALES DE LA VIGENCIA 2015. 

Fue dirigida a los directivos docentes de las 213 IE de los 46 municipios no 

certificados del Departamento, con el propósito de conocer su percepción de los 

procesos de formación en la vigencia 2014.  Las siguientes son las Conclusiones 

de los aportes realizados.  

➢ La Secretaria debe hacer seguimiento y control a los maestros capacitados  

y  desarrollar estrategias que exijan el compromiso de los docentes 

participantes en aspectos como: la socialización de los conocimientos y 

herramientas adquiridas con los demás docentes de las IE, el intercambio de 

experiencias, la integración con otras instituciones que desarrollen el mismo 

o similar modelo pedagógico, el conocimiento de los estudiantes dentro y 

fuera de la institución -en su ambiente familiar, para desarrollar desde este 

conocimiento alternativas que respondan a las dificultades en sus procesos 

de aprendizaje. Así mismo, es necesario generar mayor compromiso e 

interés por parte de directivos y docentes para acceder a los distintos 

programas de formación y extender los periodos de divulgación de estos, 

especialmente en aquellos sectores donde el uso de medios de 

comunicación como el internet es limitado.  

➢ Dar continuidad de los procesos de formación de manera oportuna y sin 

interrupciones, generando en su desarrollo condiciones para mejorar y 

actualizar el quehacer pedagógico, obtener espacios apropiados para el 

aprendizaje continuo e innovador de los educandos y alcanzar altos niveles 

de desempeño.   

➢ Brindar la cobertura necesaria para todas las IE involucradas con la temática 

a abordar (por ejemplo, con necesidades educativas especiales). Igualmente 

tener en cuenta a los docentes en provisionalidad y las condiciones de 

territorialidad rural –urbana. Una buena estrategia para ampliar y/o mantener 

la cobertura, es la de descentralizar los procesos de formación a las 

diferentes regiones e incluso municipios. (en los municipios hay un número 



 
22 

significativo de docentes, administrativos y directivos y a todos les compete 

su cualificación para el mejoramiento de la calidad educativa). 

➢ Cuando se trate de investigación en el aula, los procesos de formación deben 

incluir   sesiones de asesoría y acompañamiento que posibiliten al docente 

evaluar y elaborar sus procedimientos, mejorar sus propios procesos y 

generar intervenciones argumentativas y autónomas. 

➢ Contemplar de manera permanente y continua estrategias que incluyan el 

apoyo económico a los docentes a través de becas de estudio en 

especializaciones y maestrías, pues esta estrategia contribuye de manera 

contundente y eficaz a la concreción de la calidad en la Educación en el 

Tolima. Los procesos de corta duración tienen por lo general bajas 

posibilidades de aplicación en las aulas.  

➢ Concertar un cronograma único de formación que supere las dificultades 

evidenciadas todos los años para lograr la asistencia de los docentes sin 

afectar la prestación del servicio educativo.  (Frente a este aspecto se 

presentan distintas apreciaciones que dificultan la toma de decisiones, pues 

mientras algunos directivos expresan que los procesos de formación no se 

deben encontrar con las semanas institucionales, otros solicitan 

precisamente, que las capacitaciones sean orientadas durante los periodos 

institucionales entre los meses de enero a octubre, para que no afecten las 

actividades pedagógicas con los estudiantes.  Podría pensarse, proponen 

algunos, en concertar con los docentes para que se adelanten estas jornadas 

durante los viernes, para lo cual se requiere reformular los horarios de clase 

institucional). 

➢ La Secretaría debe desarrollar procesos de formación exclusivos con los 

directivos docentes y apoyarlos para la formación continuada, permitirles 

permisos remunerados para su formación profesional y/o comisión de 

estudios. Igualmente se deben implementar programas con los docentes de 

primaria, para fortalecer el trabajo metodológico en la enseñanza de la 

lectura, escritura y el desarrollo del pensamiento lógico matemático. 
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➢ Algunos de los énfasis de los procesos de formación a docentes deben estar 

relacionados con: mejoramiento del puntaje ICFES en las áreas evaluadas, 

metodologías para facilitar los procesos de aprendizaje y el quehacer 

pedagógico, utilización de recursos y masificación de medios tecnológicos, 

reinducción en los programas flexibles de escuela nueva y pos primaria,  

resolución de conflictos en donde se debe incluir el apoyo psicológico y 

participación de directivos docentes, estudiantes y padres de familia.  

4.3.2. ENCUESTA DE PERCEPCIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN DEL PTFD 

PERIODO 2016 – 2018 
 

Cuadro 2.  Objetivos encueta de percepción sobre ejecución del PTFD  

 

Objetivos  

*Conocer la forma como impacta la formación de los docentes y directivos 

docentes en las instituciones educativas.  

*Generar información para la toma de decisiones.  

Población 

objetivo 

Directivos Docentes de las IE oficiales de los 46 municipios no 

certificados del departamento. 

 

4.3.2.1. RESULTADOS Y CONCLUSIONES:  

 

Cuadro 3.  Municipios e IE participantes en encuesta de percepción del PTFD  

MUNICIPIO  NUMERO DE ENCUESTAS CONTESTADAS  

45 156 

 

Del total de encuestados, son rectores el 72%, coordinadores académicos el 24% y 

coordinadores de convivencia el 3%.  El Municipio de Melgar no participo mientras 

que Planadas fue la localidad donde se evidencio mayor contribución en el 

diligenciamiento de la Encuesta. con 13 personas, le sigue Ortega, Líbano, 

Cajamarca, Chaparral y Flandes.  

 

En el siguiente cuadro se muestran los procesos de formación recibidos por 

docentes y/o directivos docentes de las IE durante los años 2016 a 2018. Los temas 

aquí expuestos corresponden a las diferentes dependencias de la Secretaría, el 
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MEN y algunos aliados estratégicos como la Defensoría del Pueblo, la Fundación 

Telefónica, las diferentes Secretarias de Despacho del Departamento, el Banco 

BBVA, la Universidad del Tolima, el Comité de Cafeteros y el SENA, entre otros.   

 

Gráfica 1.  Procesos de Formación y Capacitación recibidos por las 

Instituciones Educativas  
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En relación con los resultados, los encuestados manifiestan haber recibido en su 

mayoría procesos de formación para sus docentes en temas como proyectos 

transversales (Educación sexual y construcción de ciudadanía -131, Estilos de vida 

saludable – 106, Educación ambiental– 91 y Educación vial),  reformulación de los 

manuales de convivencia a la luz de la Garantía de Derechos, análisis y uso de los 

resultados de las pruebas saber, acompañamiento a la implementación del 

programa PTA, Planes de Mejoramiento Institucional PMI, Sistema Nacional de 

Convivencia Escolar, fomento a la educación inicial, programa de Maestría con la 

Universidad del Tolima y la Universidad de los Andes etc. En general se percibe que 

todas las IE que participaron en la Encuesta, han recibido diversos procesos de 

formación durante los dos años considerados en la misma.  Puede inferirse de 

acuerdo con los procesos recibidos por las IE, que estos en su generalidad apoyan 

políticas y estrategias del MEN, profundizan en el conocimiento por áreas, se 

avanza en procesos metodológicos y de alguna manera intentan resolver problemas 

puntuales de calidad y de manejo de la información para la toma de decisiones.  

 

En relación con la percepción que tienen de los procesos de formación la 

información evidencia que para el 91% de los encuestados la formación es 

pertinente y oportuna en tanto que para el 9% no lo es. El 91% considera así mismo, 

que brindan información actualizada y herramientas a los docentes para desarrollar 
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su trabajo. En general se observa un balance positivo de los procesos 

implementados y su ejecución en la mayoría de las IE que contestaron la Encuesta.                 

A la pregunta sobre los aportes de los procesos al mejoramiento de la calidad de la 

Educación, el 82% considera que si se aporta mientras que el 18% considera que   

  

Gráfico 2.  Aportes de la formación docente al mejoramiento de la calidad 

Educativa  

                                                           

                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Algunos de los argumentos presentados por los encuestados son los siguientes: 

 

Para quienes respondieron NO o un término 

medio frente a la pertinencia, oportunidad y 

calidad de los procesos formativos. 

Para quienes contestas que SI. 

➢ Se contratan procesos que en algunos 

casos no responden a las necesidades de los 

docentes. 

➢ Los facilitadores no generan credibilidad 

porque abordan temáticas especialmente 

normativas que están desactualizadas.  

➢ Se limitan a la entrega de información, se 

hacen en corto tiempo de forma discontinua, 

➢ Las temáticas son importantes para el desarrollo 

institucional y son adecuados y pertinentes para las 

necesidades de la IE 

➢ Temas concretos y útiles en la labor diaria 

docente y directiva 

➢ Los programas de capacitación y actualización 

docente contribuyen a mejorar las estrategias de trabajo 

en el aula, aportan herramientas para su quehacer diario 
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escaza profundización y con poco o nulo 

seguimiento por parte de la Secretaría. 

➢ El tiempo de acompañamiento del tutor 

es insuficiente para mejorar el proceso de 

enseñanza aprendizaje y por consiguiente la 

calidad de la educación. 

➢ En la mayoría de los casos, los 

facilitadores brindan orientaciones relacionadas 

con los ejes temáticos de interés, pero no se 

evidencian acciones articuladas que permitan a 

los maestros alcanzar los aprendizajes 

propuestos en el propósito formativo. 

➢ Las capacitaciones son buenas, pero 

falta la posibilidad de espacios para profundizar 

y aplicar, así como mejorar los recursos 

tecnológicos en el caso de apropiación de TIC. 

➢ Los docentes beneficiados son muy 

pocos, por tal razón los procesos no muestran 

gran impacto en la comunidad educativa. 

➢ Los rectores han carecido de una 

formación por parte de la Secretaría de 

Educación en estos últimos dos años. Solamente 

la explicación de pruebas saber o análisis de 

estas y en algunos casos el manejo 

administrativo de recursos 

y fortalecen los procesos interdisciplinarios y de 

articulación con otras instituciones.  

➢ Contribuyen al crecimiento de los docentes en 

forma personal y académica y proporciona herramientas 

para utilizarlas en el quehacer pedagógico. 

➢ Los docentes que han recibido la capacitación 

manifiestan interés por lo aprendido y socializan con sus 

colegas las experiencias. 

➢ Los procesos constantes de capacitación son 

necesarios para que docentes y directivos actúen con 

eficiencia ante los retos que a diario se presentan en los 

diferentes aspectos de la vida escolar.  

➢ La capacitación entendida como un mecanismo 

de orientación y retroalimentación de conocimientos 

siempre es importante y significativa para las personas 

que participan. En el campo Educativo tiene mayor 

relevancia, constituye un aporte importante en la 

formación profesional de docentes y directivos docentes, 

garantizando mejor desempeño en su quehacer diario. 

➢ Todos estos procesos de formación brindan un 

apoyo en la actualización y mejor manejo de los procesos 

de Enseñanza - Aprendizaje. 

 

Sobre la Idoneidad de los Facilitadores. 

 

PORQUE SE LES CONSIDERA 

IDONEOS 
PORQUE NO 

➢ Los profesionales que orientan estos 

procesos cuentan con la formación y experticia 

necesaria, conocen los temas que tratan y 

transmiten con armonía y sencillez a los 

docentes y directivos docentes. 

➢ Se manifiesta a nivel general que los 

formadores a pesar de poseer una excelente 

hoja de vida aportan muy poco al proceso de 

formación, no todos cuentan con la pedagogía 

para liderar procesos de enseñanza 
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➢ Tratan de manejar la integralidad en el 

manejo de la temática abordada, en cuanto a la 

normatividad, el manejo de MTIC y 

comunicación asertiva. 

aprendizaje porque adolecen de la experiencia 

práctica en el aula. 

➢ En algunos casos son teóricos y se 

limitan a repetir la normatividad.  

 

Cuadro 4.  Dificultades por superar en la formación de los docentes y 

directivos docentes. 

➢ La baja oferta de procesos de formación continuada y de largo plazo a los cuales se haga 

seguimiento y retroalimentación de su impacto en las I.E. y a las y responsabilidades asumidas 

por quienes participan en ellos, para que contribuyan a mejorar el desempeño de los docentes y 

directivos.     

➢ Cambio de paradigmas, la resistencia al cambio y a las innovaciones que este trae, el 

bajo sentido de pertenencia y dedicación a la labor educativa.  

➢ Existencia de docentes que se califican como “intocables, se creen dueños de los 

colegios, no innovan y no permiten nuevas prácticas. 

➢ Las distancias entre las sedes educativas donde laboran los docentes y el punto de 

formación - en su mayoría en Ibagué.  Eso debe modificarse  

➢ La baja oferta de programas de formación en áreas como educación física, matemáticas, 

artística, ética y valores y lengua castellana.  

➢ Ausencia de información por parte de la entidad territorial sobre cuáles son las 

expectativas de los beneficiarios de los procesos de formación.  

➢ El manejo de los tiempos para que los docentes y directivos asistan a las formaciones sin 

afectar el calendario de los estudiantes, la jornada escolar y sus procesos de planeación.  

➢ Falta de viáticos y estímulos a la cualificación docente (ampliar cupos para becas en 

programas de formación docente como las especializaciones, maestrías) pues los gastos en que 

deben incurrir desmotivan su participación en eventos de capacitación  

➢ La aplicabilidad y el tiempo necesario para poder implementar los temas tratados  

➢ Ruptura entre la teoría y la práctica (se brindan orientaciones teóricas pero la puesta en 

práctica corre por cuenta de los participantes y/o las IE). 

➢ Falta interés, compromiso, apropiación e identidad de algunos docentes frente a los 

procesos de actualización y formación para aportar al mejoramiento de la calidad educativa.  

➢ Un docente con una permanencia mayor a diez años en una institución generalmente 

baja su desempeño. Debería existir una política de rotación como la que se tiene con los rectores.  

➢ La falta de conectividad, acceso a internet y computadores para docentes en muchas IE 

especialmente rurales, con sus obvias consecuencias en la comunicación, información y 

formación.    
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➢ Baja dotación de material de apoyo pedagógico y de recursos al servicio del aprendizaje, 

especialmente en el sector rural. 

➢ Existencia de muchos docentes con el título de bachilleres sin la formación pedagógica 

que demanda su labor.  

➢ La formación disciplinar en los licenciados y la pedagógica en los no licenciados 

➢ Falta de articulación de los diferentes proyectos y áreas que actualmente deben 

abordarse en los procesos de formación.  

➢ Aspectos logísticos a los que no se da importancia (que no se realicen a mitad de semana, 

con anticipación para que las I.E. más alejadas puedan participar, se programan capacitaciones 

que se cruzan con otras).  

 

 Gráfica 3.  Aplicabilidad de la formación en las aulas y/o IE 

                               

 

El cuadro evidencia un panorama muy positivo frente a la aplicabilidad de los 

procesos de formación así: 127 participantes consideran que los procesos de 

formación contribuyen a mejorar el desempeño de los docentes en las aulas de 

clase, 110 creen que se mejoran la Planeación del trabajo por parte de los docentes 

y los aprendizajes de los estudiantes. Así mismo 104 encuestados opinan que se 

impacta en el diseño, ejecución y evaluación de actividades institucionales y en el 

desarrollo de estrategias pedagógicas.  El Mejoramiento de la comunicación con los 

82

90

96

99

100

104

110

110

127

0 20 40 60 80 100 120 140

Manejo de recursos TIC para el desarrollo de las clases

Generacion de ambientes de aprendizaje

Innovación en la practica de los docentes

Mejorar la comunicación con los docentes

Desarrollo de estrategias pedagogicas

Diseño, ejecución y evaluación de actividades enstitucionales

Mejorar los aprendizajes de los estudiantes

Mejor Planeación del trabajo por parte de los docentes

Mejorar el desempeño de los docentes

APLICABILIDAD DE LA FORMACION EN LAS AULAS Y/O  I.E 



 
30 

docentes y con los estudiantes, la innovación en la práctica de los docentes, la 

generación de ambientes de aprendizaje y el desarrollo de Estrategias Pedagógicas 

tienen también un peso importante en la opinión de los encuestados.  

 

ALGUNAS 

APRECIACIONES 

FRENTE A LA 

RESPUESTA, SON 

LAS SIGUIENTES. 

 

➢ La formación siempre es un valioso aporte a la excelencia 

educativa en equidad, proceso de paz y convivencia escolar. Cada una de 

las formaciones contribuye a mejorar la práctica diaria del docente. 

➢ El trabajo en equipo de la institución permite que las formaciones 

impartidas mejoren procesos institucionales, así las reciban pequeños 

grupos de docentes 

➢ El PTA ha ofrecido diversas herramientas conceptuales y 

metodológicas para propiciar la innovación en las prácticas de aula y en la 

planeación de los docentes para mejorar la calidad educativa en primaria.  

➢ Han sido muy importantes para labor del maestro en el aula 

(ayudan a que la práctica docente sea más dinámica y atractiva para el 

educando) y fuera de ella. 

➢ Cuando el docente se capacita adquiere nuevas prácticas 

docentes, genera mejores ambientes de aprendizaje, hay más 

comunicación e integración los estudiantes, padres de familia y comunidad 

educativa. 

➢ Se nota un cambio de actitud en algunos docentes sobre la 

necesidad de renovar las prácticas pedagógicas. 

➢ La mejora en la practicas docentes con el uso de las TIC y la 

comunicación más fluida entre los docentes y la comunidad. 

➢ La incorporación de nuevas propuestas permite que haya mejor 

planeación de actividades y facilita la implementación de nuevas 

estrategias y herramientas de aprendizaje 

➢ Los procesos de formación permiten repensar el quehacer docente 

y facilitar la gestión de los directivos docentes. 

➢ Algunas capacitaciones sobre todo las relacionadas con 

convivencia y sexualidad han generado estrategias nuevas de atención a 

la población estudiantil. 

➢ Los docentes que participan en procesos formativos tienen la 

oportunidad de compartir experiencias con pares y dinamizar su labor a 

través de la incorporación de nuevas ideas y de nuevos conocimientos 
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➢ Los procesos de formación han contribuido significativamente al 

crecimiento personal y profesional de la planta docente 

➢ A pesar de todo el cumulo de información brindada, que no es 

siempre aprendizaje, los resultados de las pruebas saber indican que 

debemos mejorar los aprendizajes de los estudiantes. 

➢ Los docentes se capacitan, pero hay dificultades para que cambien 

su estilo y manera de enseñar. Les falta disciplina e interés para leer 

materiales de apoyo. 

➢ Se han mejorado algunos procesos académicos y administrativos, 

pero aún falta más compromiso por parte de los docentes. 

 

Gráfica 4. Acciones promovidas por los Directivos para el seguimiento y 

acompañamiento en la IE 

                    

 

Frente al seguimiento y acompañamiento ejercido a los procesos de formación por 

parte de los directivos docentes, 139 de los encuestados manifiestan que la principal 

acción desarrollada es la apertura de espacios para la socialización por parte de los 

docentes de sus experiencias de formación en áreas específicas. 113 de ellos, 

optan más bien por la socialización y retroalimentación de propuestas de trabajo o 

proyectos de investigación derivadas de la formación recibida y 98 por la ejecución 

de dichas propuestas y su sostenibilidad en el tiempo.  El seguimiento, apoyo y 
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acompañamiento permanente para que los procesos de más largo alcance se 

concreten en el quehacer de los docentes es realizado por 70 de los encuestados. 

  

Como se desarrollan estos procesos y algunos comentarios.   

➢ Dentro del PMI, todos los meses se 

realiza una reunión por áreas de gestión en 

donde los docentes exponen a sus compañeros 

las capacitaciones y formación recibidas y se 

promueve que haya sugerencias y 

recomendaciones de cómo se pueden 

implementar en las áreas o planes de aula. 

➢ La investigación en la institución es 

incipiente a pesar de que los docentes hacen 

estudios de posgrado. 

➢ Institucionalmente se tiene un comité 

de autoformación desde donde los docentes 

comparten con sus pares las fortalezas 

profesionales que tienen. 

➢ Los docentes que realizan estudios de 

postgrado realizan sus investigaciones en la IE 

y un requisito para autorizarlas es que se 

socialicen en reuniones institucionales.  

➢ Se promueven espacios para compartir 

experiencias del trabajo realizado por las redes 

de primaria y preescolar. 

➢ Se les asigna responsabilidades afines 

con los estudios que cursan y la disponibilidad 

de tiempo para el cumplimiento de sus 

compromisos, sin dejar de cumplir sus 

funciones. 

➢ En la Institución se promueve la 

investigación, pero falta mucho para que el 

docente opte por realizar este tipo de proyecto 

sin estar ligado a un postgrado o maestría. 

➢ La institución organiza la realización de 

foros semestrales en las que los docentes que 

deseen pueden compartir las experiencias y 

conocimientos que han construido en su 

práctica y en los eventos de formación en los 

que han participado 

➢ Desafortunadamente las 

socializaciones son a medias, el docente que 

asiste nunca toma apuntes ni tiene el material 

que se les proyecto en la capacitación, así que 

hace falta que se envíe o entregue material y se 

comprometa al docente que asiste exigiendo un 

resultado.  

 

Recomendaciones para los procesos de formación  

➢ Los procesos formativos deben ser en sitio con datos y casos reales, no 

basados en el imaginario del facilitador.  En la formación sobre uso de 

plataformas, debe darse en aulas dotadas con los equipos necesarios y con 

la intensidad requerida.  

➢ Se deben descentralizar los procesos de formación de manera que le faciliten 

el oportuno y masivo acceso a los docentes de regiones apartadas. 
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➢ Deben planearse a lo largo del año escolar para evitar que las IE se saturen 

de capacitaciones el segundo semestre de cada año. 

➢ En algunos casos la formación es oportuna, pero se necesita realizar 

seguimiento a los procesos que se inician para que haya continuidad 

➢ Se debe garantizar la participación del mayor número de docentes. Sería 

conveniente que se trabajara en la Institución con todo el equipo directivo y 

docente. 

➢ En todos los procesos de formación debe tenerse en cuenta a los docentes 

del sector rural. Igualmente hace falta aquella dirigida específicamente a 

coordinadores. 

➢ Es necesario recibir más capacitación en temas como escuela nueva, inglés, 

derechos básicos de aprendizaje, atención de la población con necesidades 

educativas especiales, inclusión, manuales de convivencia, SIEE y PMI entre 

otros, que fura en sitio y que se exigieran productos logrados. 

Por último, es importante mencionar que se preguntó en la encuesta sobre las 

necesidades de formación de los docentes y directivos.  Los resultados se 

evidencian en el capítulo de Análisis de las Necesidades de Formación de este 

documento.  

5. PLANES DE DESARROLLO 

 

5.1.  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

 

El actual Plan Nacional de Desarrollo “2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, 

PACTO POR LA EQUIDAD” fue aprobado mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 

2019. Este Plan busca alcanzar la inclusión social y productiva, a través del 

Emprendimiento y la Legalidad. Legalidad como semilla, Emprendimiento como 

tronco de crecimiento y la Equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia, 

así:  
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Cuadro 5. Componentes del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 

 

COMPONENTES CARACTERISTICAS LINEAS 

Legalidad 

 

Seguridad efectiva y justicia 

transparente para que todos 

vivamos con libertad y en 

democracia. Consolidación del 

Estado Social de Derecho para 

garantizar la protección a la 

vida, honra y bienes de todos 

los colombianos, así como el 

imperio de la Ley. 

Seguridad, autoridad y orden para la 

libertad 

Imperio de la ley y convivencia 

Alianza contra la corrupción 

Colombia en la escena global 

Participación ciudadana 

Emprendimiento 

 

El crecimiento económico se 

potenciará con un entorno 

favorable a la creación y 

consolidación de un tejido 

empresarial sólido y competitivo. 

Entorno para crecer 

Transformación empresarial 

Un mundo de posibilidades 

Estado simple 

Campo con progreso 

Turismo 

Equidad 

 

Un pacto por la equidad para 

ampliar las oportunidades de 

todas las familias colombianas. 

 

Primero las niñas y los niños 

Salud para todos con calidad y 

eficiencia, sostenible por todos 

Educación de calidad para un futuro con 

oportunidades para todos 

Alianza por la seguridad alimentaria y la 

nutrición 

Vivienda y entornos dignos e incluyentes 

Trabajo decente, acceso a mercados e 

ingresos dignos 

Juventud naranja 

Dignidad y felicidad para todos los 

adultos mayores 

Deporte y recreación para el desarrollo 

integral de los individuos, para la 

convivencia y cohesión social. 

Equidad en la Diversidad 

Que nadie se quede atrás 

Herramientas para una política social 

moderna y conectada a mercados 

Familias con futuro para todos 

 

A continuación, se describen algunos elementos que tiene que ver con el sector 

Educativo y con la formación de docentes y directivos en particular y que se 

concretan en la Línea: “Educación de calidad para un futuro con oportunidades para 

todos” de la siguiente manera:  

https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Seguridad-efectiva-y-justicia-transparente-para-que-todos-vivamos-con-libertad-y-en-democracia%E2%80%8B%E2%80%8B.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Seguridad-efectiva-y-justicia-transparente-para-que-todos-vivamos-con-libertad-y-en-democracia%E2%80%8B%E2%80%8B.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Imperio-de-la-ley-y-convivencia.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Alianza-contra-la-corrupcion.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Colombia-en-la-escena-global.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Participacion-ciudadana.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Entorno-para-crecer.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Transformaci%C3%B3n-empresarial.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Un-mundo-de-posibilidades.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Estado-Simple.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Campo-con-progreso.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Turismo-el-proposito-que-nos-une.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Primero-las-ninas-y-los-ninos.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Salud-para-todos-con-calidad-y-eficiencia.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Salud-para-todos-con-calidad-y-eficiencia.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Alianza-por-la-seguridad-alimentaria-y-la-nutricion.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Alianza-por-la-seguridad-alimentaria-y-la-nutricion.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Vivienda-y-entornos-dignos-e-incluyentes.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Trabajo-decente-acceso-a-mercados-e-ingresos-dignos.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Trabajo-decente-acceso-a-mercados-e-ingresos-dignos.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Juventud-naranja.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Dignidad-y-felicidad-para-todos-los-adultos-mayores.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Dignidad-y-felicidad-para-todos-los-adultos-mayores.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Deporte-y-recreacion-para-el-desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Deporte-y-recreacion-para-el-desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Deporte-y-recreacion-para-el-desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Que-nadie-se-quede-atras.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Herramientas-para-una-politica-social-moderna-y-conectada-a-mercados.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Equidad/Herramientas-para-una-politica-social-moderna-y-conectada-a-mercados.aspx
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Cuadro 6. Objetivos, Estrategias y Componentes del Plan Nacional de 

Desarrollo 2018 – 2022 

 

OBJETIVOS 

ESTRATEGIAS / 

COMPONENTES y/o 

ACCIONES   

DESCRIPCION 

Objetivo 1: 

Educación inicial 

de calidad para 

el desarrollo 

integral  

 

1. Atención integral de calidad en el grado de transición  

2. Rectoría de la educación inicial Todos los niños y niñas,  

3. Cualificación 

del talento humano  

 

El Ministerio de Educación Nacional, en coordinación 

con la Comisión Intersectorial para la Atención 

Integral de la Primera Infancia (CIPI), desarrollará 

una estrategia de cualificación, que podrá ser 

implementada en modalidades presenciales y 

virtuales. Esta incluye el fortalecimiento pedagógico 

del talento humano vinculado a la oferta oficial y 

privada de la educación inicial y preescolar, para la 

formación de competencias básicas, transversales y 

socioemocionales. En complemento, se creará el 

sistema de seguimiento al talento humano, que 

permitirá realizar una caracterización y dar cuenta de 

los procesos de cualificación logrados en el marco 

de la atención integral.  

4. Vinculación de las familias y comunidades a los procesos de 

educación inicial en el grado transición 

5. Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia  

Objetivo 2: 

Brindar una 

educación con 

calidad y 

fomentar la 

permanencia en 

la educación 

inicial, 

preescolar, 

básica y media 

1. Bienestar y 

equidad en el acceso 

a la educación 

➢ Educación inclusiva.   se realizarán procesos 

de formación docente, así como un trabajo 

articulado con las secretarías de educación, para la 

construcción de los planes de implementación 

progresiva del Decreto 1421 de 201743 (Por el cual 

se reglamenta en el marco de la educación inclusiva 

la atención educativa a la población con 

discapacidad) y para la gestión de dotaciones y 

apoyos para la atención de estudiantes con 

discapacidad, en concordancia con lo establecido en 

el Pacto por la inclusión de todos y todas. 
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➢ Nuevo Programa de Alimentación Escolar 

(PAE) 

➢ Ambientes de aprendizaje  

➢ Ruta de acceso y permanencia 

2. Todos por una 

educación de calidad  

➢ Directivos líderes y docentes que 

transforman  

➢ Fortalecimiento de competencias para la 

vida 

➢ Más tiempo para aprender, compartir y 

disfrutar  

➢ Entornos escolares para la vida, la 

convivencia y la ciudadanía 

➢ Evaluación para aprendizajes de calidad  

Objetivo 3: 

Apuesta por una 

educación media 

con calidad y 

pertinencia para 

los jóvenes 

colombianos 

1. Fortalecimiento de las trayectorias previas 

2. Consolidación de competencias socioemocionales, ciudadanas y 

financieras para la construcción del proyecto de vida: 

3. Orientación socio ocupacional: 

4. Reenfoque de los programas de articulación. 

Objetivo 4: Más y mejor educación rural. 

Objetivo 5: 

Apuesta para 

impulsar una 

educación 

superior 

incluyente y de 

calidad 

1. Fortalecimiento de la educación superior pública 

2. Financiación de la educación superior 

3. Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educación superior para 

población vulnerable 

4. Reconocimiento de la excelencia académica 

5. Cierre de brechas regionales y urbano-rurales 

6. Educación virtual 

7. Fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad 

8. Formación de capital humano de alto nivel 

Objetivo 6: Eficiencia y desarrollo de capacidades para una gestión moderna del sector 

educativo 

Objetivo 7: 

Alianza por la 

calidad y 

pertinencia de la 

educación y 

1. Institucionalidad y gobernanza del Sistema Nacional de 

Cualificaciones (SNC) 

2. Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) 

3. Movilidad educativa y formativa 
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formación del 

talento humano. 

4. Aseguramiento de la calidad de la educación y la formación para el 

trabajo 

 

A continuación, se presenta la descripción realizada en el Plan, en aquellos 

aspectos relacionados específicamente con la formación de los Docentes y 

Directivos. 

 

Objetivo 2, Componente 2. Todos por una educación de calidad.  La política pública 

educativa para la educación preescolar, básica y media se encamina hacia el 

reconocimiento del rol de los docentes y directivos docentes como líderes y agentes 

de cambio para el avance de la calidad; al fortalecimiento de competencias para la 

vida, al incremento de la Jornada Única de manera progresiva y con calidad; al 

aprovechamiento de los resultados de las evaluaciones de aprendizajes como un 

elemento transversal de las prácticas pedagógicas y  la promoción de entornos 

escolares protectores.  

 

Mejorar la calidad de la educación preescolar, básica y media, con enfoque 

territorial, y lograr disminuir las brechas existentes entre sectores y zonas de 

prestación del servicio educativo, resulta fundamental en la perspectiva de que los 

niños y jóvenes permanezcan en el sistema, logren los aprendizajes que les son 

necesarios para continuar su proyecto de vida y construyan trayectorias de manera 

efectiva. Para lograrlo, se plantean las siguientes estrategias: 

  

a) Directivos líderes y docentes que transforman  

 

Los docentes y directivos docentes son los principales agentes de cambio y 

liderazgo en el logro de una mejor calidad educativa. Por lo tanto, resulta prioritario 

reconocerlos como tal y promoverlos en su desarrollo personal y profesional, 

propiciando su bienestar y fortaleciendo sus prácticas pedagógicas y didácticas, así 

como su proceso de formación. Para ello, se buscará el concurso de las áreas de 

calidad de las secretarías de educación, el apoyo de aliados regionales y la 

conformación de redes de trabajo, con el fin de consolidar la escuela de liderazgo 
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para directivos docentes que beneficiará a cerca de 10.000 directivos y promoverá 

comunidades de aprendizaje que indaguen y promuevan prácticas exitosas sobre 

dirección escolar.  

 

El MEN promoverá la inclusión del enfoque diferencial, de género y territorial, en los 

planes territoriales de formación docente, con el objetivo de garantizar mayor 

pertinencia. Por otra parte, con el apoyo de las instituciones de educación superior 

de alta calidad y previa evaluación de pertinencia por parte de la ETC, se 

desarrollarán proyectos de capacitación, actualización y formación de docentes 

oficiales en diversos temas, entre ellos educación ambiental y educación para la 

ciudadanía. Se fortalecerán igualmente las escuelas normales superiores para que 

orienten sus programas al desarrollo de las competencias que los futuros docentes 

requieren para una práctica pedagógica innovadora que integre las tendencias en 

materia de aprendizajes efectivos y que contribuya al mejoramiento de la educación 

inicial y primaria, especialmente en las zonas rurales.  

 

El Ministerio fortalecerá las estrategias de formación de docentes noveles, 

estimulará a los jóvenes para que consideren la carrera docente como una 

alternativa de desarrollo profesional significativa e incentivará el ingreso a ella por 

parte de bachilleres con desempeños académicos sobresalientes. Para los 

docentes en servicio se fortalecerán los procesos de formación pos gradual, lo que 

contribuirá al desarrollo profesional de 8.000 docentes, buscando incidir en los 

procesos de aprendizaje, la transformación de las prácticas de aula, la innovación 

educativa y la investigación aplicada.  

 

Con el fin de cerrar las brechas territoriales en materia de calidad, se otorgarán 

becas para posgrado, priorizando aquellos docentes que enseñan en zonas rurales 

y en educación inicial. De igual forma, se promoverá la formación continuada y 

situada de 126.000 docentes, a fin de reconocer saberes y experiencias que 

promuevan el trabajo colaborativo y la experimentación, transformando así las 

prácticas pedagógicas de aula en contexto con los procesos de aprendizaje y la 
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cotidianidad escolar. Igualmente, se promoverá la excelencia docente, a través del 

reconocimiento del saber pedagógico y la investigación sobre la práctica, mediante 

cuatro líneas de investigación: recursos didácticos, comunidades de aprendizaje, 

divulgación del saber pedagógico y jóvenes maestros investigadores.  

 

Con el ICFES se promoverán investigaciones que usen los resultados de las 

Pruebas de Estado para el mejoramiento y consolidación de las prácticas 

pedagógicas en los establecimientos educativos. Con estas estrategias, dirigidas a 

maestros y directivos, se busca reconocer sus saberes, generar nuevos 

conocimientos a través de comunidades de aprendizaje y redes de intercambio de 

experiencias, así como visibilizar e incentivar buenas prácticas en el ejercicio 

docente que impactan directamente en la calidad de la educación. Finalmente, se 

implementará una política de bienestar que contribuirá a mejorar las condiciones del 

ejercicio docente y su calidad de vida. 

 

b) Fortalecimiento de competencias para la vida 

 

Esto le genera al sector educativo la oportunidad de desarrollar en los estudiantes 

y docentes las competencias necesarias para usar y aprovechar las tecnologías y 

nuevos medios en procura de la innovación y la gestión del conocimiento. Para 

aprovechar esta oportunidad, en articulación con la línea de (transformación digital) 

y de manera conjunta con entidades del orden local y nacional, se impulsará la 

transformación de las prácticas de enseñanza. Para ello, se aprovechará la 

experiencia de los centros regionales de innovación educativa, se fortalecerá 

institucionalmente a las secretarías de educación, se desarrollará un programa de 

formación y acompañamiento docente, se promoverán ambientes de aprendizaje 

activos y colaborativos, la gestión de la innovación educativa y la circulación de 

contenidos y conocimientos.  

 

Por último, a partir del reconocimiento de la naturaleza pluriétnica y multicultural del 

país y de las exigencias de la sociedad contemporánea, se continuarán 
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fortaleciendo las estrategias que promuevan el dominio de diversas lenguas por 

parte de estudiantes y docentes, lo que permite una mayor comprensión y conexión 

con otras culturas y la identificación y aprovechamiento de nuevas y mejores 

oportunidades. Para esto se implementará un plan de enseñanza de segunda 

lengua que responderá a las necesidades del país y la normatividad vigente, se 

fortalecerán las capacidades institucionales de las secretarías de educación y de 

los programas de licenciaturas, se impulsará la formación y certificación de docentes 

y la implementación de contenidos y ambientes de aprendizaje innovadores.  

 

c) Más tiempo para aprender, compartir y disfrutar  

 

….. Para lograr lo anterior, la implementación de la Jornada Única partirá de la 

definición de modelos sostenibles que puedan ser escalables en los territorios, 

reconociendo sus recursos y actores. Entre los componentes de esta apuesta por 

la jornada única de calidad, se encuentran: gestión escolar, formación docente y 

acompañamiento pedagógico, aprovechamiento de la capacidad instalada, 

articulación interinstitucional, resignificación del Proyecto Educativo Institucional y 

ambientes de aprendizaje innovadores, alimentación escolar, fortalecimiento de las 

didácticas en el aula y mejoras en los contenidos de los textos escolares.  

 

d) Evaluación para aprendizajes de calidad  

 

La evaluación permite establecer el nivel de los aprendizajes que se espera que 

logren los estudiantes mediante su paso por el proceso educativo. Brinda 

información a rectores, docentes, padres de familia y estudiantes para que 

identifiquen las destrezas, habilidades y competencias que los estudiantes 

desarrollan durante la trayectoria escolar; al detectar fortalezas y debilidades, 

permite valorar el impacto de los procesos educativos en el desarrollo de 

competencias de los estudiantes y definir acciones de mejora en todos los niveles. 
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En el ámbito del aula, la evaluación es un elemento transversal que debe 

acompañar la práctica pedagógica, desde un enfoque transformativo. De ahí que, 

en los procesos de formación y desarrollo profesional de los maestros, la evaluación 

formativa jugará un papel central como parte de la transformación de las prácticas 

docentes. Por otra parte, se continuará el esfuerzo de convocatoria a las entidades 

territoriales y a las comunidades educativas para el análisis de los resultados, con 

miras a la definición conjunta de estrategias para la mejora puntual de aspectos en 

los que las pruebas señalen desafíos a los docentes y las instituciones.  

 

Objetivo 4: Más y mejor educación rural  

 

Se dignificará la profesión docente, con procesos de formación pertinente, con el fin 

de otorgar herramientas pedagógicas para enfrentar la nueva ruralidad. Además, se 

recogerán lecciones previas en procesos de formación situada y se potenciará su 

nivel educativo con el acceso preferencial a becas para programas posgraduales. 

Para la prestación del servicio educativo oficial y el ejercicio de la profesión docente 

en zonas rurales del país, se adelantará por única vez un concurso especial rural 

para docentes y directivos docentes de todas las zonas rurales del país, según los 

requisitos establecidos en el Decreto Ley 882 de 2017; para ello, el MEN señalará 

las condiciones y las zonas rurales adicionales a las de los municipios PDET.  En 

este concurso especial rural serán aplicables los requisitos mínimos vigentes para 

cada uno de los cargos de docentes y directivos docentes.  

 

5.2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL EL “TOLIMA NOS UNE 

2020 - 2023”  

 

El actual Plan de Desarrollo fue adoptado mediante Ordenanza 006 de 2020 de la 

Honorable Asamblea Departamental. El mismo ha sido construido y socializado bajo 

los criterios de un gobierno abierto, incluyente, participativo, convergente y con 

preferencia por lo social. El documento incluye entre otros, la Situación Diagnóstica 

por los 4 Pilares propuestos: Equidad, Competitividad, Gobernabilidad y 



 
42 

Sostenibilidad y las políticas, programas e indicadores que guiaran su ejecución 

durante este cuatrienio y que exponemos a continuación:    

 

Cuadro 7.  Pilares del Plan de Desarrollo DEPARTAMENTAL EL “TOLIMA NOS 

UNE 2020 - 2023”  

  

PILAR EQUIDAD  

POLITICA Tolima, Tierra de inclusión y bienestar 

PROGRAMAS  

Salud y bienestar para unir el Tolima 

En el Tolima, la educación y la cultura, Nos Une 

En el Tolima, la inclusión social nos une 

En el Tolima, el deporte nos une 

El Tolima nos une por la equidad y la participación de las mujeres. 

  

PILAR COMPETIVIDAD  

POLITICA Tolima, Tolima, Tierra de oportunidades  

PROGRAMAS  

Integración Regional y transformación del Campo que nos une 

Infraestructura para el desarrollo 

Emprenderismo y Fortalecimiento Empresarial 

Tecnologías de la Información y la Comunicación TIC. y Transformación 

Digital del Tolima 

  

PILAR GOBERNABILIDAD 

POLITICA Tolima, Gobierno de Unidad, paz y reconciliación 

PROGRAMAS  

Buen gobierno, participación ciudadana y gestión institucional 

transparente. 

Tolima territorio con Justicia, paz y derechos humanos y atención 

integral a las victimas 

Con seguridad el Tolima nos une 

  

PILAR SOSTENIBILIDAD   

POLITICA Tolima, Territorio de conciencia ambiental  
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PROGRAMAS  

Recurso Hídrico, Ecosistemas Estratégicos y Áreas Protegidas 

Gestión de riesgo, cambio climático, Ordenamiento territorial y gestión 

socio ambiental 

Entornos para un desarrollo sectorial sostenible 

 

Específicamente en el pilar de Equidad - Programa en el Tolima, la educación y 

la cultura, Nos Une, el Plan plantea las siguientes estrategias y metas:   

 

Estrategia 1: Educación rural para el desarrollo regional.  Se implementará una 

política departamental de educación rural con acciones orientadas al mejoramiento 

y dotación de ambientes escolares, formación pertinente de docentes, alianzas 

interinstitucionales para el desarrollo de apuestas educativas y su articulación con 

el sector productivo, desarrollo de estrategias de acceso y permanencia con 

beneficios de alimentación, transporte escolar, residencias escolares, articulación 

de procesos de formación para el trabajo y desarrollo humano, re significación de 

los PEI, reingeniería a las apuestas curriculares que hoy ofrecen las IE, 

fortalecimiento de las relaciones entre la escuela, la familia y la comunidad y el 

apoyo a  Proyectos Pedagógicos  Productivos, entre otras.  

  

Estrategia 2: Educación media con calidad y pertinencia para los jóvenes. 

Contempla  estrategia de Fortalecimiento a la Educación Media con acciones como: 

articulación entre la educación media y el sector productivo, desarrollo de alianzas 

estratégicas que permitan la articulación entre los niveles de media y superior con 

doble titulación, proyectos regionales de investigación entre la educación media y el 

sector productivo, la incorporación de las competencias al currículo, la suscripción 

de alianzas entre los agentes e instituciones implicados en la educación, la 

formación de estudiantes activos y participativos, dotados de autoconfianza, 

autónomos, curiosos, adaptados al cambio y promotores de innovaciones. 

 

Estrategia 3: Unidos por una Educación de calidad a todo nivel.  Para lograr 

estas iniciativas, el sistema escolar dirige su acción para que los estudiantes, desde 
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el preescolar a la media; con prioridad las víctimas del conflicto armado, la población 

con enfoque diferencial y los grupos de atención especial, reciban orientación y 

acompañamiento en el desarrollo de las potencialidades y vocaciones de la región, 

el aprendizaje de un segundo idioma y, la apropiación y uso de tecnologías de la 

información y la comunicación como plataforma de acceso a las demandas de la 

globalización.  

 

Estrategia 4: Bienestar y equidad para el acceso y permanencia escolar. El 

acceso a la educación preescolar, básica y media debe ofrecerse en igualdad de 

condiciones para todos los niños, niñas y jóvenes. Incluye acciones para promover 

trayectorias completas en educación, con acceso, permanencia y calidad, reducir la 

tasa de abandono escolar, promover estrategias que mitiguen los factores 

asociados a la deserción y al ingreso tardío al ciclo escolar, búsqueda y localización 

de quienes se encuentran por fuera del sistema, educación inclusiva para la 

población vulnerable con apoyos psicosociales y construcción de más y mejores 

espacios escolares. 

 

Estrategia 5: Niños y niñas con educación inicial en el marco de la atención 

integral. Se propone entre otras las siguientes acciones:  Encuentros entre gestores 

de experiencias de trabajo con primera infancia en diferentes contextos y con 

diversas poblaciones, cualificación del talento humano en el modelo de atención 

integral con énfasis en los derechos de la niñez, el desarrollo infantil y el enfoque 

diferencial, generación de escenarios de mutua escucha que permitan definir y 

priorizar las acciones en la atención integral a la primera infancia, con base en las 

necesidades del territorio y establecimiento de una agenda de trabajo conjunto. 

 

Estrategia 6: Eficiencia y desarrollo de capacidades para la gestión del sector 

educativo.   Se desarrollará una estrategia de acompañamiento, como apuesta de 

la gestión para el mejoramiento de la calidad de educación con acciones de 

asistencia técnica, seguimiento y evaluación a la gestión de los procesos de la 

Secretaría, las IE y la organización del sistema educativo para la atención del 
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servicio en los municipios no certificados. Contempla el fortalecimiento del equipo 

de Inspección y Vigilancia y la recuperación de la gobernabilidad del sector en las 

46 localidades.  

 

Estrategia 7: Oportunidades para los jóvenes con Educación superior. Avanzar 

hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educación superior 

de calidad, constituye una de las principales apuestas de este gobierPara lograrlo 

se propone garantizar trayectorias completas entre la educación secundaria, media 

y la terciaria de acuerdo con la demanda regional, lo cual incentivará a los 

estudiantes a culminar el ciclo educativo; priorizando a los estudiantes víctimas del 

conflicto armado, la población con enfoque diferencial y los grupos de atención 

especial.  

 

Estas estrategias y acciones por supuesto, requieren el cumplimiento de Metas 

específicas por anualidad y en conjunto para el cuatrienio, y aunque para la 

Secretaria se definieron un total de 61 en el marco del Plan, a continuación, se 

presentan las que están más relacionadas con la formación y cualificación de los 

docentes y directivos docentes de las IE no oficiales del Departamento, así: 

 

Cuadro 8. Metas e indicadores del Plan de Desarrollo relacionados con la 

Formación Docente  

 

Código 

MP  
Meta producto Plan de Desarrollo  

Indicador de 

Producto 

Línea 

Base 

Producto 

Meta 

Producto 

cuatrienio 

EP2MP1 

Instituciones Educativas Técnicas 

de la zona rural con Proyectos 

Educativos Institucionales 

articulados al desarrollo regional  

IET de la zona rural 

con PEI articulados  
29 29 

EP2MP2 

Instituciones Educativas 

desarrollando investigación en 

ciencia, tecnología e innovación 

para el desarrollo rural regional  

IE con cobertura 

regional beneficiadas  
0 6 
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EP2MP7 

Instituciones Educativas Técnicas 

de la zona urbana con proyectos de 

media técnica articulados con el 

sector productivo.  

IET urbanas 

articuladas con el 

sector productivo 
0 51 

EP2MP8 

estudiantes de educación media con 

doble titulación al año, en 

articulación con el SENA  

Beneficiarios de los 

programas de doble 

titulación  

3366 4300 

EP2MP11 

docentes y directivos con 

cualificación y actualización en el 

marco del plan territorial de 

formación 2020 - 2025. 

Beneficiarios de los 

procesos de formación  
0 8000 

EP2MP12 

instituciones educativas con 

docentes en programas de 

capacitación para la promoción del 

bilingüismo  

IE Beneficiadas  

106 211 

EP2MP13 
redes pedagógicas creadas y 

fortalecidas 

Redes pedagógicas 

creadas y fortalecidas 
7 10 

EP2MP14 

escuela de directivos docentes para 

fortalecer el liderazgo, la gestión 

escolar y pedagógica  

Escuela de directivos 

docentes en operación  1 1 

EP2MP15 

instituciones educativas con 

procesos fortalecidos en el 

desarrollo de los programas de 

enseñanza obligatoria  

Numero de 

instituciones 

educativas  
211 211 

EP2MP16 

instituciones Educativas con 

comités institucionales de 

convivencia escolar fortalecidos en 

prevención de violencias 

Numero de 

instituciones 

educativas  
211 211 

EP2MP19 

Banco de objetos de aprendizaje 

para el desarrollo de los procesos 

educativos  

banco en 

funcionamiento  0 1 

EP2MP21 

Instituciones Educativas con 

accesibilidad a internet para fines 

pedagógicos   

Instituciones 

educativas 

beneficiadas  

211 211 

EP2MP22 

Instituciones Educativas apoyadas 

para el desarrollo de proyectos 

pedagógicos productivos, que 

Proyectos 

pedagógicos 

productivos  

9 30 
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fomenten la asociatividad y el 

emprendimiento.  

EP2MP31 

instituciones educativas con 

seguimiento a los estudiantes para 

garantizar trayectoria completa de 

transición a básica primaria.  

Instituciones 

educativas con 

seguimiento  
0 211 

EP2MP32 

proyectos educativos étnicos 

culturales acompañados en su 

ejecución.  

Proyectos educativos 

étnicos culturales 

ejecutados  

2 3 

EP2MP33 

niños y niñas con discapacidad y 

talentos excepcionales matriculados 

en el sistema educativo, con 

educación inclusiva y diferencial. 

Beneficiados con 

educación inclusiva y 

diferencial  
100% 100% 

EP2MP34 

población en proceso de 

reincorporación, ubicada en los 

Espacios Territoriales de 

Capacitación y Reincorporación - 

ETCR, atendida a través de un 

modelo educativo especial. 

Beneficiarios con 

modelo educativo 

especial  
100% 100% 

EP2MP35 

estudiantes víctimas del conflicto 

armado matriculados en el servicio 

educativo con atención especial  

Beneficiarios con 

atención especial  100% 100% 

EP2MP36 

niños y niñas en riesgo de trabajo 

infantil, Identificados y con atención 

especial desde el sector educativo  

Beneficiarios de 

atención especial  100% 100% 

EP2MP42 

Docentes de educación preescolar 

capacitados de acuerdo con los 

lineamientos nacionales 

Docentes de 

educación preescolar 

capacitados  

100% 100% 

EP2MP45 

Instituciones educativas 

desarrollando acciones del plan de 

atención integral de la primera 

infancia 

Instituciones 

educativas 

beneficiadas  
0 211 

EP2MP46 

instituciones que vinculan la familia 

y la comunidad al proceso educativo 

de los niños y las niñas para 

fortalecer las prácticas de cuidado y 

crianza 

instituciones 

educativas 

beneficiadas 0 211 
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EP2MP47 

Equipos regionales para el 

fortalecimiento de la gestión 

educativa  

equipos regionales 

para el fortalecimiento 

de la GE 

0 6 

EP2MP50 

instituciones educativas con 

dotación de Infraestructura 

tecnológica  

211 instituciones 

educativas con 

dotación de 

Infraestructura 

tecnológica  

211 211 

EP2MP51 

Instituciones Educativas con acceso 

a las plataformas colaborativas de 

aprendizajes en la nube, para la 

promoción, uso, apropiación y 

divulgación de las TIC  

Instituciones 

educativas 

beneficiadas  0 211 

EP2MP53 

Plan de apoyo y fortalecimiento a la 

gestión de las instituciones 

educativas ejecutado  

Plan de asistencia 

técnica ejecutado  92% 100% 

EP2MP54 

Macroprocesos implementados en 

el marco del Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión  

Macroprocesos 

implementados 0 15 

EP2MP55 

Instituciones educativas 

acompañadas en la implementación 

de Modelo Integrado de Planeación 

y Gestión MIPG  

Instituciones 

educativas 

acompañadas  
0% 10% 

EP2MP57 

escuelas normales superiores 

desarrollando procesos de 

investigación y desarrollo 

pedagógico  

Número de ENS 

fortalecidas  
3 3 

EP2MP58 

Instituciones Educativas oficiales en 

programas de articulación de la 

media con instituciones de 

educación superior  

IE oficiales con 

programas de 

articulación  
105 115 

EP2MP61 

Instituciones de educación para el 

trabajo y el desarrollo humano 

ETDH con asistencia técnica para el 

cumplimiento de lineamientos 

técnicos y normativos 

Instituciones de 

educación para el 

trabajo y el desarrollo 

humano ETDH con 

asistencia técnica  

50% 100% 

FUENTE: Plan Departamental de Desarrollo “El Tolima nos UNE 2020 –2023"  
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6. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO 

  

6.1. CARACTERIZACION DE LA PLANTA DEL DEPARTAMENTO  
 

A continuación, se presenta información relacionada con la planta actual de 

empleados de la Secretaria de Educación y Cultura del Tolima con corte a 

septiembre 15 de 2019. Previa a la misma es pertinente tener en cuenta los 

siguientes aspectos, pues ellos determinan la existencia especialmente de la planta 

de docentes a nivel rural y urbano: 

    

Cuadro 9. Número de alumnos para asignación de planta en Escuela 

tradicional  

ZONA PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA 

Urbana 25 35 40 

Rural 20 25 28 

Fuente: Oficina de Planta de SEDTOLIMA - Estudio realizado por Virley del Socorro Millán   

 

Cuadro 10. Número de alumnos para asignación de planta en -Escuela nueva 

y pos primaria zona rural 

NIVEL NUMERO DE ALUMNOS DOCENTES 

PREESCOLAR MAS DE 11  1 

PRIMARIA DE 4 A 30 1 

PRIMARIA DE 30 A 60 2 

PRIMARIA DE 61 A 75 3 

SECUNDARIA BASICA  DE 4 A 20 1 

SECUNDARIA BASICA  DE 21 A 40 2 

SECUNDARIA BASICA MAS DE 40 4 

SECUNDARIA MEDIA DE 4 A 20 1 

SECUNDARIA MEDIA MAS DE 20 2 

Fuente: Oficina de Planta de SEDTOLIMA - Estudio realizado por Virley del Socorro Millán   

 

Con base en esta asignación de docentes por nivel educativo y por ubicación rural 

y urbano la distribución de la Planta en los últimos tres años es la siguiente:   
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Cuadro 11. Comparativo estudio de planta 2017-2019 

Fuente: Oficina de Planta de SEDTOLIMA - Estudio realizado por Virley del Socorro Millán y actualizado por Ilva Inés vargas 

Caviedes – Dirección de Calidad Educativa.    

 

Ahora bien, para la fecha de corte año 2019, el total de la Planta de la Secretaría es 

de 8804 funcionarios. El 91% son docentes y directivos (8050) y el 9% 

administrativos (754). Del total general el 61% son mujeres (5327) y el 39% (3477) 

hombres. 

 

Gráfica 5.  Total Planta de Funcionarios de la Secretaria y distribución por 

Genero.  

           

91%

9%

FUNCIONARIOS DE PLANTA 8.804

DOCENTES Y
DIRECTIVOS
DOCENTES

ADMINISTRATIVOS

61%

39%

DISTRIBUCIÓN POR GENERO

MUJERES

HOMBRES

CARGOS AÑO 2017 AÑO 2018 2019 

DOCENTES DE AULA 7270 7207 7545 

DOCENTES ORIENTADORES 84 84 70 

DOCENTES DE APOYO 1 1 13 

TOTAL DOCENTES 7488 7458 7628 

DIRECTORES RURALES 41 40 33 

COORDINADORES 278 278 211 

RECTORES******* 212 212 212 

DIRECTORES DE NUCLEO 13 13 11 

SUPERVISORES 6 6 6 

TOTAL DIRECTIVOS DOCENTES 550 549 473 

ADMINISTRATIVOS 735 779 754 

TOTAL PLANTA 8773 8742 8804 
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Los siguientes hechos a saber: Que la mayor parte de la población docente sean 

mujeres, que estén ubicadas en número significativo en el sector rural y que a su 

vez haya una alta ruralidad en la ubicación general de los docentes, deben brindar 

unas connotaciones importantes para la organización e implementación de los 

procesos formativos, es decir que el PTFD debe propiciar en su formulación y 

fundamentalmente en su ejecución la inclusión del enfoque diferencial, de género y 

territorial. 

 

Gráfica 6.  Total Planta de Funcionarios de la Secretaria y distribución por 

Cargo.  

 

 

DISTRIBUCIÓN POR CARGO  
 

CARGO TOTAL CARGO TOTAL  

SUPERVISORES                          6 DIRECTORES DE NUCLEO 11 

DOCENTES DE APOYO                           13 DIRECTORES RURALES 33 

DOCENTES ORIEN.                  70 RECTORES EN PROPIEDAD*** 161 

COORDINADORES                               211 DOCENTES DE AULA 7545 

ADMINISTRATIVOS 754   

 

De acuerdo con la información que se evidencia en la gráfica, el 86% de la planta 

de la Secretaría corresponde a docentes de aula, los cuales, junto con los rectores, 

coordinadores, docentes orientadores, directores rurales, y docentes de apoyo 

constituyen la población sujeta de atención de las acciones del Plan Territorial de 

0%

0% 2%

0%
2%

86%

1%

0%

9%

DISTRIBUCIÓN POR CARGO

SUPERVISORES

DIRECTORES DE NÚCLEO

RECTORES

DIRECTORES RURALES

COORDINADORES

DOCENTES DE AULA

DOCENTES ORIENTADORES

DOCENTES DE APOYO

FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
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Formación Docente, por supuesto promoviendo la formación diferenciada para cada 

uno de estos grupos. Del cuadro es necesario aclarar que el total de los rectores en 

servicio suma 212, no obstante, sólo 161 están nombrados en propiedad y los 

restantes en encargo.  

 

Cuadro 12. Planta del Departamento según cargo y genero  

  DISTRIBUCIÓN POR CARGO Y POR GENERO  

CARGO HOMBRE MUJER TOTAL 

SUPERVISORES 5 1 6 

DIRECTORES DE NUCLEO  11 0 11 

RECTORES EN PROPIEDAD  111 50 161 

DIRECTORES RURALES 15 18 33 

COORDINADORES 97 114 211 

DOCENTES DE AULA 2874 4671 7545 

DOCENTES ORIENTADORES 13 57 70 

DOCENTES DE APOYO 0 13 13 

FUNCIONARIOS ADMIISTRATIVOS  351 403 754 

TOTAL 3477 5327 8804 

 

De acuerdo con el siguiente gráfico, por nivel educativo, la planta general está 

integrada entre otros por un 40% de especialistas en áreas varias (3.564), el 29% 

por licenciados (2.544), el 9% magister (776) y el 8% profesionales en distintas 

áreas (486). Normalistas un total de 543, bachilleres 167 y doctores 8.  Esta 

información tiene gran relevancia para los procesos de formación por lo menos en 

dos sentidos. El primero, la necesidad de brindar procesos de formación de acuerdo 

con las necesidades de cada grupo en análisis. La Segunda considerar las 

condiciones de género, pues si bien en el grupo de los directivos docentes el 

porcentaje de participación femenina es menor, en el de docentes es 

significativamente distinto, lo cual también debe verse reflejado en su asistencia a 

los procesos y que los mismos tengan en cuenta esta condición a lo largo de su 

implementación. 
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Gráfica 7.  Total Planta de Funcionarios de la Secretaria y distribución por 

Nivel de Formación 

 

 

 

Según la siguiente información – DESEMPEÑO POR NIVELES, el 47% de la planta 

se desempeña en Secundaria y sigue en su orden la básica primaria con el 40%.  

 

Gráfica 8.  Total Planta de Funcionarios de la Secretaria y distribución por 

Nivel de Desempeño.  
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Cuadro 13. Planta del Departamento según Nivel de Desempeño y Genero  

DESEMPEÑO POR NIVELES  

NIVEL HOMBRE MUJER TOTAL  

Secundaria   2099 2032 4131 

Primaria  996 2513 3509 

Preescolar  3 313 316 

Planta temporal  28 66 94 

Administrativo  351 403 754 

TOTAL   3477 5327 8804 

 

Según el grado de escalafón, el 50% (4.406) de los docentes y/o directivos 

corresponde al Decreto 1278 y el 38% (3374) al 2277.  La planta de Etno 

educadores está conformada por 268 – 3% y el 9% administrativos, pero estos dos 

últimos grupos no hacen parte del escalafón.   

    

Gráfica 9.  Total Planta del Departamento y Distribución por Escalafón  

 

 

En relación con el desempeño por áreas se observa que el 41% se desempeña en 

primaria (3.509), el 9% en el área de ciencias naturales (389), el 8% en matemáticas 
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Gráfica 10.  Total Planta del Departamento y Desempeño por Áreas  

 

 

En relación con la edad, se destaca con el 32% el grupo que oscila entre 51 a 60 

años. El 25% entre 41 y 50 y el 20% entre 31 y 40 años. El grupo entre 71 y 75 años 

alcanza el 0.4%.   

 

Gráfica 11.  Total Planta del Departamento y Distribución por Edad y Genero  

Por genero la distribución es la que se muestra a continuación: En los primeros 5 

grupos de edad la población es fundamentalmente femenina en tanto que en el 

grupo de edad de 71 a 75 años hay más población masculina.  
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Cuadro 14. Planta del Departamento según edad y genero 

  

DISTRIBUCIÓN POR EDAD Y GENERO   

EDAD HOMBRE MUJER TOTAL 

21 - 30 AÑOS  307 351 658 

31 - 40 AÑOS  752 999 1751 

41 - 50 AÑOS  814 1406 2220 

51 - 60 AÑOS   1010 1799 2809 

61 - 70 AÑOS   579 764 1343 

71 - 75 AÑOS  15 8 23 

TOTAL 3477 5327 8804 

 

En relación con el tipo de contratación de la Planta de personal, se evidencias las 

siguientes situaciones: el 74% está en propiedad, el 21% provisional vacante 

definitiva. Es restante está en planta temporal, provisional vacante temporal y 

periodo de prueba.  

 

Gráfica 12.  Total Planta del Departamento y Distribución Según nivel de 

Contratación   
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Cuadro 15. Planta del Departamento según modalidad de contratación  

 

 

Específicamente en el grupo de los Rectores de las Instituciones Educativas rurales 

y urbanas, se evidencia que en la actualidad existe un total de 212 de los cuales 

están en propiedad 161 y 51 en encargo. Es importante resaltar que contrario con 

lo que pasa en el grupo de los docentes de aula en donde existe mayor número de 

mujeres, en este, el mayor número son hombres tanto en el cargo en propiedad 

como en encargo.  Esta evidencia una vez más la limitada participación de las 

mujeres en los cargos directivos y la necesidad de continuar empoderándolas.  

 

Gráfica 13.  Total Planta de Rectores y Distribución por Genero  
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6.2. RESULTADOS DE LA AUTO EVALUACION INSTITUCIONAL   

 

La Autoevaluación hace parte de la ruta para el Mejoramiento Institucional definida 

por el MEN y que integra el paso 1: Auto evaluación institucional, paso 2: 

elaboración de los Planes de Mejoramiento Institucional - PMI y paso 3: el 

seguimiento a su ejecución. Sin embargo, esta no necesariamente conduce a un 

mejoramiento continuo de las Instituciones Educativas, pues falta disciplina para su 

análisis, revisión y trabajo permanente. En conclusión, no existe plenamente 

consolidada una cultura de la evaluación continua en la mayoría de las Instituciones 

Educativas.     

                      

Esta autoevaluación se realiza en cuatro niveles de desempeño que corresponden 

a las siguientes gestiones: Directiva, Académica, Administrativa - Financiera y 

Comunitaria, en las cuales se clasifican las IE de acuerdo con su gestión, así:   

 

➢ Uno: Existencia: El establecimiento se caracteriza por un desarrollo 

incipiente, parcial o desordenado, según el caso. No hay planeación, ni metas 

establecidas y las acciones se realizan de manera desarticulada. 

➢ Dos: Pertinencia: Hay principios de planeación y articulación de los 

esfuerzos y acciones del establecimiento para cumplir sus metas y objetivos. 

➢ Tres: Apropiación: Las acciones realizadas por el establecimiento tienen un 

mayor grado de articulación y son conocidas por la comunidad educativa; sin 

embargo, todavía no se realiza un proceso sistemático de evaluación y 

mejoramiento. 

                 

 CARGO HOMBRES MUJERES  TOTAL 

RECTORES EN PROPIEDAD 111 50 161 

RECTORES EN ENCARGO 40 11 51 

TOTAL 151 61 212 
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➢ Cuatro: Mejoramiento Continuo: El establecimiento involucra la lógica del 

mejoramiento continuo: evalúa sus procesos y resultados y, en 

consecuencia, los ajusta y mejora. 

Para facilitar en las IE la consolidación de la información, la Secretaria diseñó un 

instrumento de autoevaluación institucional que promedia los resultados por 

subprocesos, proceso y áreas y permiten situar a las instituciones en un nivel de 

desempeño. La escala de valoración de la herramienta incluye valores del 1 hasta 

el 4 que corresponde a las categorías o niveles de desempeño antes descritos.  

 

A continuación, se presenta el proceso y los resultados de la auto evaluación 

institucional durante el 2017, aunque en algunos aspectos, se tiene en cuenta 

comparativos de los últimos años. 

  

Gráfica 14.  Desempeño General de las IE por Áreas de Gestión en el proceso 

de Auto Evaluación Institucional  

 

 

 

Como todos los años, la gestión comunitaria es la que evidencia un nivel de 

desempeño que alcanza solamente el de apropiación. En el año 2016 estuvo en su 

punto más alto con 2.89 pero descendió en dos puntos para el año 2017.  

 

Importante resaltar que la Gestión Directiva paso en el año 2016 al nivel de 

apropiación 3.06 que se mantuvo en el año 2017 con 3.07.  Igual pasa con la Gestión 

Académica con 3.04 en el 2017.  
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Gráfica 15.  Desempeño General de las IE por Áreas de Gestión y Sector Rural 

y Urbano en el proceso de Auto Evaluación Institucional.  

 

 

 

Por sectores rural – urbano existen diferencias evidentes en la Gestión 

Administrativa y la Comunitaria, siendo más bajas en el sector rural. En la Directiva 

y Académica los desempeños son muy similares.  

 

Gráfica 16.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión Directiva 
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más bajos son el Clima Escolar y las Relaciones con el EntorPara los años 2016 y 

2017 se sitúan todos en el nivel de apropiación que implica un paso importante de 

mejoramiento.    

 

 

3,01 3,00 2,91
2,75

3,07 3,04 3,02
2,87

2,50

3,00

3,50

GESTIÓN DIRECTIVA GESTION ACADÉMICA GESTIÓN ADMINISTRATIVA GESTIÓN COMUNITARIA

ÁREAS DE GESTIÓN 2017

IE. RURALES TOTAL IE

3,07 3,09
3,13

3,07 3,05 3,03 3,033,06
3,01

3,10 3,10 3,07 3,04 3,02
2,97 2,94

3 3,01
2,93 2,96 2,96

2,80

3,00

3,20

GESTIÓN DIRECTIVADIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO Y HORIZONTE INSTITUCIONALGESTIÓN ESTRATÉGICA GOBIERNO ESCOLAR CULTURA INSTITUCIONAL CLIMA ESCOLARRELACIONES CON EL ENTORNO

GESTIÓN DIRECTIVA Y SUS COMPONENTES 

2017 2016 2015



 
61 

Gráfica 17.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión Directiva 

Sector Rural y Urbano. 

 

El segundo aspecto por destacar está relacionado con diferencias entre las IE por 

sector rural y urbano, notándose mejor desempeño de las urbanas. No obstante, en 

los componentes de Gestión Estratégica y Cultura Institucional se observa una 

gestión muy similar. (ver líneas de cada uno de los componentes).    

 

Gráfica 18.  Desempeño General de las IE por Líneas - Gestión Directiva 
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Gráfica 19.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión 

Académica 
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urbanas no son extremas, siendo el más cercano el de diseño curricular.  (ver líneas 

de cada uno de los componentes). 

 

Gráfica 20.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión 

Académica Sector Rural y Urbano. 

 

 

 

Gráfica 21.  Desempeño General de las IE por Líneas - Gestión Académica   
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Gráfica 22.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión 

Administrativa  

 

 

 

En la Gestión Administrativa sobresalen en todos los años el Apoyo a la Gestión 

Académica y Apoyo Financiero y Contable, los cuales estuvieron cercanos al nivel 

4 de mejoramiento continuo. Permanecieron en el nivel 2, los componentes de 

administración de la planta física y administración de los servicios complementarios. 

En todos los componentes no se observan grandes diferencias en las IE urbanas – 

rurales y   sobresalen también los componentes de Apoyo Financiero y Contable. 

(ver líneas de cada uno de los componentes).  

 

Gráfica 23.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión 

Administrativa Sector Rural y Urbano 
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Gráfica 24.  Desempeño General de las IE por Líneas - Gestión Administrativa  
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Gráfica 25.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión 

Comunitaria  

 

 

 

En la Gestión Comunitaria el único componente que alcanzó el nivel 3 fue el de 

Proyección a la Comunidad. Los restantes cuatro se quedaron en el nivel 2 - 

pertinencia y no variaron en de manera considerablemente de un periodo a otro. En 

las IE urbanas – rurales se observa esta misma tendencia. (ver líneas de cada uno 

de los componentes).  

 

Gráfica 26.  Desempeño General de las IE por Componentes - Gestión 

Comunitaria Sector Rural y Urbano 
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Gráfica 27.  Desempeño General de las IE por Líneas - Gestión Comunitaria   

 

 

Ahora bien, pese a los promedios generales que muestran un panorama general de 

IE ubicadas en el nivel de pertinencia, existen algunas que solo alcanzan el nivel de 

Existencia en una o más de las gestiones, así:  

 

Cuadro 16. Instituciones Educativas en nivel de existencia en todas o algunas 

Áreas de Gestión.  

 

IE EN NIVEL DE 

EXISTENCIA EN 4 

AREAS DE GESTION  

IE EN NIVEL DE 

EXISTENCIA EN 3 

AREAS DE GESTION  

IE EN NIVEL DE 

EXISTENCIA EN 2 

AREAS DE GESTION  

IE EN NIVEL DE 

EXISTENCIA EN 1 AREA 

DE GESTION  

LA PAZ 1 DE FLANDES CAMACHO ANGARITA 

DE CHAPARRAL  

NUESTRA SEÑORA DE 

FATIMA ESPINAL  

GUSTAVO PERDOMO 

AVILA DE NATAGAIMA  

  JULIO ERNESTO 

ANDRADE DE ROVIRA 

LAS MERCEDES 

CAPILLA DE GUAMO  

FELIPE SALAME DE 

ROVIRA 

  GENERAL ANZOATEGUI 

DE ANZOATEGUI  

BILBAO DE PLANADAS 

2,32

2,58

2,43

2,79

2,86

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

ATENCIÓN
EDUCATIVA A

GRUPOS
POBLACIONALES

CON NEE

ATENCIÓN
EDUCATIVA A

POBLACION ÉTNICA

ATENCIÓN
EDUCATIVA A
POBLACION

AFRODESCENDIENT
E

ATENCIÓN
EDUCATIVA A OTRO

TIPO DE
POBLACION

VULNERABLE

NECESIDADES Y
EXPECTATIVAS DE
LOS ESTUDIANTES

ACCESIBILIDAD

2,94

3,17

3,24

3,15

3,32

2,60 2,80 3,00 3,20 3,40

ESCUELA DE
PADRES

OFERTA DE
SERVICIOS A LA
COMUNIDAD

USO DE LA
PLANTA FÍSICA

USO DE MEDIOS

SERVICIO SOCIAL
ESTUDIANTIL

PROYECCIÓN A LA COMUNIDAD

3,22

2,87

3,01

2,79

2,50 3,00 3,50

PARTICIPACIÓN
DE

ESTUDIANTES

PARTICIPACIÓN
DE PADRES DE

FAMILIA

ASAMBLEA DE
PADRES DE

FAMILIA

CONSEJO DE
PADRES DE

FAMILIA

PARTICIPACIÓN Y CONVIVENCIA

2,82

2,87

2,70

2,60 2,70 2,80 2,90

PREVENCIÓN DE
RIESGOS FÍSICOS

PREVENCIÓN DE
RIESGOS

PSICOSOCIALES

PROGRAMAS DE
SEGURIDAD

PREVENCION DE RIESGOS
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EL RUBI DE PLANADAS EL PALMAR DE 

COYAIMA 

MARCO FIDEL SUAREZ 

DE CASABIANCA  

MARCO FIDEL SUAREZ 

DE HERVEO  

  SAN FERNANDO DE 

LIBANO 

FRANCISCO JOSE DE 

CALDAS DE 

NATAGAIMA 

PLAYA RICA DE 

PALOCABILDO  

LA PRIMAVERA DE 

PLANADAS 

SAN JOSE DE TETUAN 

DE SAN ANTONIO 

SANTA RODA DE LIMA 

DE SUAREZ 

 

En la actualidad en el marco del Plan de Apoyo al Mejoramiento, la Secretaría 

realiza con sus profesionales un trabajo de acompañamiento situado, 

fundamentalmente en las IE que se ubican en este nivel. Se busca el 

empoderamiento de docentes y directivos en toda la ruta del mejoramiento.   

6.3. RESULTADOS EVALUACIÓN DE PRUEBAS EXTERNAS E INTERNAS  

  
Son numerosas las lecturas y documentos producidos por los profesionales 

responsables respecto del desempeño de los estudiantes en las pruebas Saber e 

ICFES durante estos últimos años. No obstante, los resultados siguen siendo los 

mismos y pareciera que las medidas y correctivos para mejorarlas solo han 

funcionado en porcentajes mínimos para un muy reducido número de Instituciones 

Educativas.  

 

Por lo anterior, no se intenta aquí ilustrar con desmesurado detalle sobre lo mismo 

pues de ser necesario es posible la consulta inmediata de los documentos en 

referencia; más bien, se hace más que pertinente resaltar el desolador panorama 

de los últimos en el que se observa, que solamente un porcentaje muy bajo, 
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realmente mínimo de los evaluados obtienen los puntajes más altos y la mayor parte 

se concentra realmente en los niveles más bajos de desempeño. ¿En dónde quedan 

entonces los esfuerzos institucionales y profesionales de estos años para mejorar?, 

mucho se puede hablar de lo bien que estamos a nivel educativo, pero las cifras son 

contundentes. Veamos entonces lo mencionado:  

 

Cuadro 17. Tipo de pruebas externas que presentan los estudiantes  

 

NIVEL PRUEBA 

En primaria Pruebas saber 3°, 5° y 9°.   Avancemos 4°, 6° y 8° 

Bachillerato Presaber 11, Saber 11 y Validación 11. 

Universidad: Saber T y T y Saber Pro.  

Internacional  Pisa  

 

Cuadro 18. Áreas evaluadas por el ICFES de acuerdo con los ciclos educativos  
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6.3.1. PRUEBA SABER 11 

 

Esta prueba se evalúa considerando los siguientes niveles:  

➢ Nivel 1. Es equivalente al desempeño de Insuficiente de las pruebas de 3º, 

5º y 9º. El estudiante se limita a identificar las tareas demandadas. 

➢ Nivel 2. El estudiante está en capacidad de diferenciar procedimientos 

posibles para realizar tareas requeridas.  

➢ Nivel 3. El estudiante analiza procedimientos para realizar de mejor manera 

las tareas solicitadas. 

➢ Nivel 4. El estudiante deduce y combina procedimientos para realizar las 

tareas solicitadas.  

Cuanto más estudiante haya en los niveles 3 y 4 mejor será el desempeño de las 

IE.   

Cuadro 19. Promedios por Áreas evaluadas años 2014 – 2018.    

 

En las pruebas saber 11 años 2014 a 2018, el promedio de las IE privadas está por 

encima de las IE del sector oficial, y en las urbanas el promedio está por encima de 

Nivel del Reporte LECTURA 

CRÍTICA 

Promedio 

D
E

S
V

IA
C

IO
N

MATEMÁTICAS 

Promedio 

D
E

S
V

IA
C

IO
N

SOCIALES Y 

CIUDADANAS 

Promedio 

D
E

S
V

IA
C

IO
N

CIENCIAS 

NATURALES 

Promedio 

D
E

S
V

IA
C

IO
N

INGLÉS 

Promedio 

D
E

S
V

IA
C

IO
N

AÑO 2014

Colombia (1107 Municipios) 51.1 8 51.2 7.9 51 8.3 51.2 7.9 50.9 7

TOLIMA (46 Municipios) 47.4 7.7 47.9 7.5 47.9 8.4 48.2 7.6 47.7 5.6

AÑO 2015

COLOMBIA (95Secretarías) 50.8 7.5 51.6 9.3 51.1 9.1 51.3 7.7 51.3 7.8

TOLIMA (46 Municipios) 47.5 7.2 47.4 8.8 47.9 9.2 48.2 7.4 47.7 6.7

AÑO 2016

COLOMBIA (95Secretarías) 52 7 50 9 50 8 52 7 51 8

TOLIMA (46 Municipios) 49 7 47 8 48 8 50 7 48 7

AÑO 2017

COLOMBIA (95Secretarías) 54 10 52 12 51 11 52 10 51 11

TOLIMA (46 Municipios) 51 9 47 11 48 10 49 9 46 9

AÑO 2018

COLOMBIA (95Secretarías) 54 10 52 12 49 12 51 10 52 11

TOLIMA (46 Municipios) 50 9 48 10 46 11 47 9 47 9



 
71 

las rurales.  En todas las áreas el promedio nacional es superior al promedio del 

Tolima. Veamos en detalle el desempeño por Áreas. 

 

Gráfica 28.  Nivel de desempeño Estudiantes Grado 11 – Lectura Crítica Tolima 

años 2020 -2018 

 

Gráfica 29. Comparativo 2014 -2018 – Lectura Crítica Colombia - Tolima 
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Cuadro 20. Porcentaje de estudiantes por niveles de desempeño y 

aprendizajes en Lectura Crítica    

 

 

 

 

Conclusiones en lectura crítica:  

➢ Tolima subió de 47.4 en el año 2014 a 50 en el año 2018.  

➢ La prueba evalúa las competencias de: Identificar y entender los contenidos 

locales que conforman un texto, (Colombia 47% y Tolima 54%), Comprender 

como se articulan las partes de un texto para darle un sentido global 

(Colombia 44% y Tolima 50%) y Reflexionar a partir de un texto y evaluar su 

contenido. (Colombia 51% y Tolima 56%).  

➢ En esta competencia las IE privadas están mejores que las oficiales y las 

urbanas mejor que las IE rurales.  

➢ El desempeño de los estudiantes para todos los años se concentra en el nivel 

2 (porcentaje de respuestas incorrectas mayor o igual al 41%) y 3 (porcentaje 

de respuestas incorrectas mayor o igual al 21%).  Para 2014 se observa que 

el mayor porcentaje de estudiantes se ubica en los niveles 2 y 3 con un 77%. 

Para el año 2018 la situación es más favorable notándose que disminuyo a 

49 % los estudiantes ubicados en el nivel 2 y aumento el porcentaje en el 

nivel 3 pasando de 15 a 42%. Aumento también el porcentaje de estudiantes 

ubicados en el nivel 4 (porcentaje de respuestas incorrectas menor al 20%).   

LECTURA CRITICA

1 2 3 4 Aprendizaje 1 Aprendizaje 2 Aprendizaje 3

COLOMBIA 54 10 3% 35% 49% 13% 47% 51% 44%

TOLIMA 50 9 5% 49% 42% 5% 54% 56% 50%

OFICIALES URBANOS DE TOLIMA 51 9 4% 47% 44% 5% N.D. N.D. N.D.

OFICIALES RURALES DE TOLIMA 48 9 7% 55% 35% 2% N.D. N.D. N.D.

PRIVADOS DE TOLIMA 55 9 2% 29% 55% 15% N.D. N.D. N.D.

Porcentaje de estudiantes por niveles de 

desempeño

Porcentaje promedio de estudiantes que 

responde incorrectamente a los aprendizajes
País/ET/Municipios Promedio Desviación

Aprendizaje 1 :Identifica y entiende los contenidos locales que conforman un texto. 

Aprendizaje 2: Reflexiona a partir de un texto y evalúa su contenido.

Aprendizaje 3:Comprende cómo se articulan las partes de un texto para darle un sentido global.
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Conclusión general: Se debe mejorar el empoderamiento en las competencias 

evaluadas para aumentar el desempeño de los estudiantes en los niveles 3 y 4.  En 

la formulación de un plan de mejoramiento es pertinente profundizar en los 

resultados por áreas, y dentro de cada área cuales son los puntos, los temas, los 

aspectos evaluados y sus resultados, es decir una identificación al interior real que 

permita saber cuáles fueron las fallas, para buscar que la estructura lógica de la 

prueba este en relación con la enseñanza aprendizaje de los estudiantes.     

 

Gráfica 30.  Nivel de desempeño Estudiantes Grado 11 – Matemáticas Tolima 

años 2020 -2018 

                    

Gráfica 31. Comparativo 2014 -2018 – Matemáticas Colombia – Tolima  
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Cuadro 21. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeño y aprendizajes 

en Matemáticas    

 

 

Conclusiones en matemáticas 

➢ El desempeño paso en este mismo periodo de 47.9 a 48.  Es un incremento 

bastante bajo muy similar al nivel nacional.  

➢ La prueba evalúa las competencias de: Interpretación y representación.  

(Colombia 38% y Tolima 44%) Formulación y ejecución. (Colombia 48% y 

Tolima 55%) y Argumentación (Colombia 51% y Tolima 58%)  

➢ En esta competencia las IE privadas están mejores que las oficiales y las 

urbanas mejor que las IE rurales. Por ejemplo el promedio de las IE privadas 

es de 54% para el año 2018, de las IE rurales oficiales son de solamente 

45% y de las urbanas 48%. 

➢ El nivel de desempeño de los estudiantes para todos los años se concentra 

en los niveles 2 (porcentaje de respuestas incorrectas mayor o igual al 41%) 

y 3 (porcentaje de respuestas incorrectas mayor o igual al 21%) y solo un 

mínimo porcentaje en el nivel 4. Para 2014 el mayor porcentaje de 

estudiantes se ubica en los niveles 2 y 3 (94%). Para el año 2018 la situación 

no es alentadora pues el porcentaje de estudiantes ubicados en estos 

mismos niveles es de 87%. Aumento también de manera desafortunada el 

porcentaje de estudiantes ubicados en el nivel 1 pasando de 6% en el 2014 

a 12% en el año 2018. El porcentaje de estudiantes en el nivel 4 se mantuvo 

en 1%. 

2018

1 2 3 4 Aprendizaje 1 Aprendizaje 2 Aprendizaje 3

COLOMBIA 52 12 8% 38% 49% 5% 51% 48% 38%

TOLIMA 48 10 12% 50% 37% 1% 58% 55% 44%

OFICIALES URBANOS DE TOLIMA 48 10 10% 48% 41% 1% N.D. N.D. N.D.

OFICIALES RURALES DE TOLIMA 45 10 16% 54% 29% 1% N.D. N.D. N.D.

PRIVADOS DE TOLIMA 53 11 6% 34% 55% 5% N.D. N.D. N.D.

País/ET/Municipios Promedio Desviación

Porcentaje de estudiantes por niveles de 

desempeño

Porcentaje promedio de estudiantes que 

responde incorrectamente a los aprendizajes

Aprendizaje 1: Valida procedimientos y  estrategias matemáticas utilizadas para dar solución a problemas.

Aprendizaje 2:  Frente a un problema que involucre información cuantitativa, plantea e implementa estrategias que lleven a soluciones adecuadas

Aprendizaje 3: Comprende y transforma la información cuantitativa y esquemática presentada en distintos formatos 
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Conclusión general: Se debe propender por disminuir este altísimo porcentaje de 

estudiantes en los niveles 2 y 3.  

 

Niveles de desempeño - Sociales y Competencias Ciudadanas Tolima 

 

Gráfica 32.  Nivel de desempeño Estudiantes Grado 11 – Sociales y 

Competencias Ciudadanas Tolima años 2020 -2018 

 

 

 

Gráfica 33. Comparativo 2014 -2018 – Sociales y Competencias Ciudadanas 

Colombia - Tolima  
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Cuadro 22. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeño en Sociales y 

Competencias Ciudadanas     

 

 

Conclusiones en Ciencias sociales y ciudadanas  

➢ Tolima paso en su desempeño de 47.9 a 46 en estos mismos años.  

➢ La prueba evalúa las competencias de: Pensamiento social, Interpretación y 

análisis de perspectivas   y Pensamiento reflexivo y sistemático.  

➢ En esta competencia igualmente, las IE privadas están mejores que las 

oficiales y las urbanas mejor que las IE rurales. Por ejemplo, el promedio de 

las IE privadas es de 52% para el año 2018, de las IE rural oficial es de 

solamente 43% y de las urbanas 46%. 

➢ En esta área se evidencia una situación muy particular y desafortunada:  para 

todos los años el desempeño de los estudiantes se concentra en el nivel 2 

(porcentaje de respuestas incorrectas mayor o igual al 41%) con porcentajes 

que superan el 50%.  No obstante, en el nivel 1 que se mantuvo relativamente 

estable en los años 2014-2017, para el año 2018 aumento 

considerablemente al 36%, es decir, parte de los estudiantes que estaban en 

los niveles 2 y 3 bajaron a este. El nivel 4 se mantiene bajo para todos los 

años y baja para el 2018 al 1% respecto del año anterior. 

  

2018

1 2 3 4 Aprendizaje 1 Aprendizaje 2 Aprendizaje 3 Aprendizaje 4 Aprendizaje 5 Aprendizaje 6

COLOMBIA 49 12 25% 43% 28% 4% 44% 42% 50% 53% 43% 52%

TOLIMA 46 11 36% 46% 18% 1% 52% 48% 56% 60% 50% 58%

OFICIALES URBANOS DE TOLIMA 46 11 33% 46% 20% 1% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

OFICIALES RURALES DE TOLIMA 43 10 43% 45% 12% 0% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

PRIVADOS DE TOLIMA 52 12 19% 42% 34% 6% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

Aprendizaje 1: Comprende perspectivas de distintos actores y grupos sociales.

Aprendizaje 2: Comprende que los problemas y sus soluciones involucran distintas dimensiones y reconoce relaciones entre estas.

Aprendizaje 3: Contextualiza y evalúa usos de fuentes y argumentos.

Aprendizaje 4: Comprende dimensiones espaciales y temporales de eventos, problemáticas y prácticas sociales.

Aprendizaje 5:Comprende modelos conceptuales, sus características y contextos de aplicación.

Aprendizaje 6: Evalúa usos sociales de las ciencias sociales.

Porcentaje de estudiantes por niveles de 

desempeño
Porcentaje promedio de estudiantes que responde incorrectamente a los aprendizajes

País/ET/Municipios Promedio Desviación
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Gráfica 34.  Nivel de desempeño Estudiantes Grado 11 – Ciencias Naturales 

Tolima años 2020 -2018 

 

 

 

Gráfica 35. Comparativo 2014 -2018 – Ciencias Naturales Colombia - Tolima  
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Cuadro 23. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeño en Ciencias 

Naturales.  

 

 

Conclusiones en Ciencias Naturales 

➢ Se observa para el Departamento que el promedio en el desempeño de los 

estudiantes paso de 48.2% en el año 2014 a 47% en el año 2018.  

➢ La prueba evalúa las competencias de uso comprensivo del conocimiento 

científico: Asociar fenómenos naturales con conceptos propios del 

conocimiento científico e identificar las características de algunos fenómenos 

de la naturaleza basados en el análisis de información y conceptos propios 

del conocimiento científico. (ver puntaje para Colombia y Tolima por ítems de 

la competencia).  

➢ En esta competencia las IE privadas alcanzan un promedio de 53%, las 

rurales oficiales 46% y las urbanas oficiales de 47%.  

➢ Para esta área el nivel de desempeño de los estudiantes se concentra para 

todos los años en el nivel 2 (porcentaje de respuestas incorrectas mayor o 

igual al 41%). En el nivel 4 el porcentaje es bajo y alcanza para el 2018 

solamente el 1%. La información evidencia igualmente un panorama 

complejo que destaca los siguientes aspectos:  

➢ El desempeño en el nivel uno se disparó al 24%, es decir que algunos de los 

estudiantes que estaban en los niveles 2 y 3 bajaron a este, que había 

logrado mantenerse en el 13 y 16% para los años 2016 y 2017.  

Porcentaje 

promedio de 

estudiantes 

1 2 3 4 Aprendizaje 1 Aprendizaje 2 Aprendizaje 3 Aprendizaje 4 Aprendizaje 5 Aprendizaje 6
Aprendizaj

e 7

Aprendizaj

e 8
Aprendizaje 9

Aprendizaj

e 10

Aprendizaj

e 11

Aprendizaj

e 12

Aprendizaj

e 13

Aprendizaj

e 14

Aprendizaj

e 15

Aprendizaj

e 16

Aprendizaj

e 17

Aprendizaj

e 18

Aprendizaj

e 19

Aprendizaj

e 20

Aprendizaj

e 21

Aprendizaj

e 22

Aprendizaj

e 23

Aprendizaj

e 24

Aprendizaj

e 25

Aprendizaj

e 26

COLOMBIA 51 10 17% 50% 31% 3% 36% 44% 50% 61% 45% 56% 34% 64% 33% 44% 45% 45% 36% 53% 54% 36% 45% 36% 21% 34% 60% 41% 57% 53% 64% 37%

TOLIMA 47 9 24% 57% 18% 1% 45% 51% 57% 64% 52% 64% 42% 71% 41% 52% 54% 53% 42% 61% 61% 43% 49% 46% 27% 42% 65% 48% 65% 59% 69% 46%

OFICIALES URBANOS DE TOLIMA 48 9 23% 57% 19% 1% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

OFICIALES RURALES DE TOLIMA 46 8 29% 59% 12% 0% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

PRIVADOS DE TOLIMA 52 9 11% 52% 35% 3% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

Aprendizaje 1: Observar y relacionar patrones en los datos para evaluar las predicciones. - Procesos vivos

Aprendizaje 2: Identificar las características  de algunos fenómenos de la naturaleza basado en el análisis de información  y  conceptos propios del conocimiento científico. - Procesos vivos

Aprendizaje 3: Identificar las características  de algunos fenómenos de la naturaleza basado en el análisis de información  y  conceptos propios del conocimiento científico. - Procesos físicos

Aprendizaje 4: Identificar las características  de algunos fenómenos de la naturaleza basado en el análisis de información  y  conceptos propios del conocimiento científico. - CTS

Aprendizaje 5:Asociar fenómenos naturales con conceptos propios del conocimiento científico. - Procesos vivos

Aprendizaje 6: Explicar cómo ocurren algunos fenómenos de la naturaleza basado en observaciones, en patrones y  en conceptos propios del conocimiento científico. - Procesos físicos

País/ET/Municipios Promedio Desviación

Porcentaje de estudiantes por niveles de 

desempeño
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➢ En desempeño en el nivel 2 se mantiene muy alto con el 57%, similar en todo 

caso a los años anteriores y en él se concentra la mayor parte de los 

estudiantes.  

➢ En el nivel 3 que alcanzó para el 2017 el 25% bajo para este último año al 

18%. 

Conclusión General: En esta área se evidencia retroceso en relación con los años 

anteriores.   

 

Nivel de Desempeño en Ingles  

➢ La prueba evalúa las competencias de los niveles en el Marco Común 

Europeo con base en los componentes de lectura y uso de lenguaje, así: A-, 

A1 Principiante, A2 Básico y B1 Pre – intermedio. 

➢ De acuerdo con la siguiente gráfica, en esta competencia el desempeño varía 

de manera importante tanto en las IE privadas como en las oficiales urbanas 

y rurales.  En las privadas se observa un aumento en el año 2016 respecto 

de los años anteriores que alcanza el 56%.  Para el año 2017 vuelve a 

descender al 53% y en el 2018 nuevamente alcanza el 56%. Similar situación 

se observa en las IE oficiales, pero de todas maneras se sitúan todos los 

años por debajo de las privadas. En este último año solo alcanzan el 47% las 

urbanas y las rurales el 45%.    

Gráfica 36. Nivel de Desempeño de los Estudiantes en Inglés IE Privadas y 

Oficiales Rurales –Urbanas  
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➢ Igualmente se observa que la ETC paso en el desempeño de los estudiantes 

de 48 en el 2014 a 47 en el año 2018. 

  

Gráfica 37.  Nivel de desempeño Estudiantes Grado 11 – Inglés Tolima años 

2020 -2018 

 

 

➢ Como lo muestra la gráfica, el panorama es complejo en esta área durante 

todos los años, observándose básicamente lo siguiente:  

➢ Durante todos los años de análisis el desempeño de los estudiantes se sitúa 

fundamentalmente en los niveles A- y A1. En el año 2014 el 85% de los 

estudiantes evaluados, en el 2015 el 93%, en el 2016 el 88%, en el 2017 el 

89% y en el 2018 el 87%. 

➢ Lo anterior evidencia sin embargo que en el nivel A- la situación es 

relativamente más favorable comparativamente hablando entre el año 2014 

y 2018 y entre 2017 y 2018. En el primero paso del 60 al 53% y en la segunda 

del 59 al 53%. Esta cifra, aunque es pequeña muestra que menos 

estudiantes se situaron en este nivel. 
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➢ Para el nivel A1 se muestra un aumento para el año 2018 que alcanza el 34% 

y en el A2 del 11% superior en los dos casos al año anterior.  

 

➢ El porcentaje de desempeño en B1 y B+ es pequeño y ha disminuido durante 

los últimos dos años 

 

 Gráfica 38. Comparativo 2014 -2018 – Inglés Colombia - Tolima  

 

                

 

En esta grafica se evidencia para el Tolima un panorama esperanzador. El nivel A- 

paso de 60% en el 2014 a 53% en el año 2018. No es un porcentaje contundente 

pero bajo de todas maneras. Se evidencia también entre otros, un aumento en el 

porcentaje de A2 al pasar de 4 al 11%. En B+ se permaneció constante en 

porcentaje inferior al 1%. 
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Cuadro 24. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeño en inglés.  

 

 

Para los años 2017 y 2018 se observan diferencias importantes de las IE oficiales 

respecto de las privadas y de las urbanas respecto de las rurales, así: 

Para el año 2017 el promedio de las IE oficiales fue de 47 sobre 100 y el de las 

privadas fue de 53. Para el 2018 subió en ambos casos a 48 y 55 respectivamente. 

Las privadas están en un nivel superior a las oficiales durante los dos años, 

especialmente en el año 2018 en donde se observa una diferencia de 7 puntos. 

➢ Se reitera igualmente un promedio superior en las IE urbanas respecto de la 

rurales también en esta área. Para el 2014  

Conclusión General: El reto para IE Públicas y Privadas es aumentar el porcentaje 

de desempeño de los estudiantes en los niveles B1 y B+.  

 

6.3.2. CLASIFICACION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LAS 

PRUEBAS SABER 11.  
 

Esta clasificación ubica a las Instituciones Educativas de acuerdo con su 

desempeño en el ámbito de la ETC, siendo A+ la de mejor desempeño.  

INGLES

2017

A- A1 A2 B1 B+

COLOMBIA 51 11 44% 30% 16% 8% 2%

TOLIMA 46 9 59% 30% 9% 2% 0%

OFICIALES URBANOS DE TOLIMA 47 9 56% 32% 10% 2% 0%

OFICIALES RURALES DE TOLIMA 44 7 70% 25% 5% 0% 0%

PRIVADOS DE TOLIMA 53 11 36% 31% 22% 10% 1%

2018

A- A1 A2 B1 B+

COLOMBIA 52 11 37% 34% 19% 8% 2%

TOLIMA 47 9 53% 34% 11% 2% 0%

OFICIALES URBANOS DE TOLIMA 48 9 50% 36% 12% 2% 0%

OFICIALES RURALES DE TOLIMA 45 8 63% 31% 6% 0% 0%

PRIVADOS DE TOLIMA 55 11 23% 39% 26% 11% 2%

Porcentaje de estudiantes por niveles de desempeño
País/ET/Municipios Promedio Desviación

Porcentaje de estudiantes por niveles de desempeño
País/ET/Municipios Promedio Desviación
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➢ El 29.1% de las IE oficiales durante el 2018 se ubica en categoría D en la 

prueba Saber 11. El 36.8% en C, el 23.9% en B, el 7.7% en A y el 2.6% (2 

IE) en A+. En las privadas el número de IE ubicadas en A+ es de 4.    Las 

rurales no ubican ninguna de sus instituciones en A+ ni en A (excepto en el 

año 2017 donde ubica 1 en la categoría A). Aportan entonces el mayor 

número en los niveles de C y D. En este año fueron evaluados estudiantes 

de 209 IE número superior al del año 2014 y posteriores donde el numero 

fue de 198, 197 y 205 para el año 2017.  

➢ Importante resaltar también que para este mismo año 2018, aumento el 

número de IE con desempeño A+, A y B respecto de los años anteriores y 

disminuyeron las Instituciones con desempeño C. Esta tendencia se observa 

con mayor contundencia en las IE urbanas. 

Cuadro 25. Municipios con promedio inferior a la Entidad Territorial Certificada 

en todas las áreas evaluadas.  

 

 

N
IV

E
L I.E. OF.

2014

I.E. OF. 

2015

I.E. OF. 

2016

I.E. OF. 

2017

I.E. OF. 

2018

A+ 1 1 2 2 2

A 1 3 2 5 7

B 31 29 35 52 53

C 100 111 102 89 82

D 65 53 56 57 65

TOTAL 198 197 197 205 209

URBANAS RURALES

N
IV

E
L
 

URB.

2014

URB.

2015

URB.

2016

URB. 

2017

URB. 

2018 N
IV

E
L
 

RURAL
RURAL

2015

RURAL.

2016

RURAL.

2017

RURAL.

2018

A+ 1 1 2 2 2 A+ 0 0 0 0 0

A 1 3 2 4 7 A 0 0 0 1 0

B 21 20 21 30 27 B 10 9 14 22 26

C 50 49 45 36 31 C 50 62 57 53 51

D 16 11 14 12 19 D 49 42 42 45 46

TOTAL 89 84 84 84 86 TOTAL 109 113 113 121 123

Nivel del 

Reporte

LECTURA 

CRÍTICA 

Promedio 

D
e
s
v
ia

c
ió

n

MATEMÁTICA

S 

D
e
s
v
ia

c
ió

n

SOCIALES Y 

CIUDADANAS 

D
e
s
v
ia

c
ió

n

CIENCIAS 

NATURALES 

D
e
s
v
ia

c
ió

n

INGLÉS 
D

e
s
v
ia

c
ió

n

COLOMBIA 54 10 52 12 49 12 51 10 52 11

TOLIMA 50 9 48 10 46 11 47 9 47 9

AMBALEMA 46 9 45 9 44 11 45 9 44 7

ARMERO (GUAYABAL)49 8 47 9 44 9 46 8 46 9

ATACO 48 8 45 9 44 9 46 8 44 7

COELLO 48 9 44 9 43 11 45 8 46 9

COYAIMA 43 8 39 9 38 8 41 7 42 7

CUNDAY 48 9 47 9 43 10 46 9 46 9

GUAMO 47 9 44 10 42 10 44 8 45 9

ICONONZO 49 8 47 9 44 9 46 8 46 9

NATAGAIMA 47 9 45 10 42 10 44 9 44 8

ORTEGA 46 8 43 9 42 9 44 8 44 7

PLANADAS 48 7 44 8 43 9 45 8 43 8

SALDAÑA 47 8 44 10 43 10 44 8 45 8

SUAREZ 47 7 45 10 45 9 46 8 45 5
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Se evidencia en el cuadro que algunas de las IE de los municipios de Ambalema, 

Armero Guayabal, Ataco, Coello, Coyaima, Cunday, Guamo, Icononzo, Natagaima, 

Planadas, Saldaña y Suarez tuvieron un desempeño en todas las áreas evaluadas, 

inferior al de la Entidad Territorial Tolima. 

Por su parte algunas de las IE de los municipios de Cajamarca, Dolores, Espinal, 

Fresno, Herveo, Honda, Líbano, Mariquita, Melgar, Murillo, Santa Isabel y 

Villahermosa tuvieron un desempeño superior en todas las áreas al de la ETC, 

especialmente en Ciencias sociales y ciudadanas, Matemáticas, y Lectura crítica. 

El reto aquí es saber que están haciendo estas IE para alcanzar este logro.  

Por último, es importante anotar que, siendo la estructura del diagnóstico tan diversa 

y variada, es prudente tener ese mapa que nos muestre estos resultados por 

municipios e Institución Educativa, hecho que permitirá definir aspectos de 

formación por componentes, por áreas y por gestiones. Es decir, un mapa que nos 

hable claramente del Tolima para tomar las mejores decisiones.   

 

6.3.3. PRUEBAS SABER 3º, 5º y 9º 
 

En estas pruebas, para el área de lenguaje en todos los grados de análisis, el 

desempeño de los estudiantes se sitúa en los niveles insuficiente y mínimo. 

Sumados los dos nos refleja los siguientes resultados:  

 

Cuadro 26. Porcentaje de estudiantes con niveles de desempeño insuficiente 

y mínimo en lenguaje  

 

GRADO / AÑO 2014 2015 2016 2017 

3º 55% 54% 58% 60% 

5º 67% 62% 69% 66% 

9º 70% 67% 74% 64% 
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Lo anterior refleja para los años 2014 a 2017 que a mayor grado de escolarización 

el nivel de desempeño desmejora de manera grave. Solamente para 2014 paso del 

55% de los estudiantes en 3º a 70% en 9º.  Para el año 2018 pasa del 60 al 64% y 

aunque bajo algunos puntos respecto de los años anteriores, sigue siendo 

especialmente grave este porcentaje. El nivel avanzado solamente alcanzo para 

todos los años el 2% en el grado 9º que es significativamente menor que en el grado 

5º.      

Conclusión General: Deben buscarse estrategias de trabajo que permitan mejorar 

el desempeño de esta área desde el grado tercero y mantenerlas en todos los 

niveles.  

 

Para Matemáticas al igual que en Lenguaje, para todos los grados de análisis el 

desempeño de los estudiantes se sitúa en los niveles insuficiente y mínimo. 

Sumados los dos nos refleja los siguientes resultados:  

 

Cuadro 27. Porcentaje de estudiantes con nivel de desempeño insuficiente y 

mínimo en Matemáticas.  

 

GRADO / AÑO 2014 2015 2016 2017 

3º 54% 48% 53% 54% 

5º 70% 70% 73% 78% 

9º 83% 81% 85% 83% 

 

Agravando lo anterior, la información evidencia un panorama complicado para el 

grado 3º que se agrava en el grado 5º y que es dramático para el grado 9º en todos 

los años. Por ejemplo, en el grado tercero para el año 2014 alcanzó el 54% y en 

este mismo año para grado 9º fue de 83%. Similar situación se observa para el año 

2017.  

 

Conclusión General: Las estrategias de aprendizaje utilizadas para matemáticas 

en 3º deben mejorarse, fortalecerse y continuarse en 5º y   mucho más en el grado 
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9º, pues pareciera que hay una preocupación relativa en los primeros años de 

formación que disminuye en los grados siguientes. 

Igualmente, es necesario diseñar e implementar estrategias que contribuyan a 

mejorar la calidad de la educación en las IE rurales.    

Ahora bien, es igualmente importante identificar los municipios que se ubican en los 

diferentes niveles, así:  

➢ En Lenguaje, los municipios de Coyaima, Coello, Ortega, Roncesvalles y 

Planadas tienen más del 70% de sus estudiantes en los niveles de 

insuficiente y mínimo para los grados de 3º5º y 9º.  En Coyaima este 

porcentaje está por encima del 80%.  

➢ En Matemáticas, la situación es un poco distinta pero igualmente grave. 

Coyaima aparece con el mayor número de estudiantes en los niveles de 

insuficiente y mínimo para los grados de 3º, 5º y 9º con 82, 92 y 95% 

respectivamente. Por su parte los municipios de Prado, Armero Guayabal, 

Cunday y Lérida entre otros tienen porcentajes superiores al 70% en los 

grados de 5º y 9º. En todo caso puede concluirse que en general, el 

porcentaje de estudiantes en estos niveles es supremamente alto.   

➢ Frente al Nivel SOBRESALIENTE EN LENGUAJE (satisfactorio y avanzado), 

es muy importante destacar los municipios que han logrado ubicar a más del 

55% de sus estudiantes en uno o todos los grados de análisis así:   Alpujarra, 

Herveo, Casabianca, Palocabildo, Icononzo, Villarrica y Dolores entre otros.     

➢ En sobresaliente en Matemáticas, los siguientes municipios han logrado 

ubicar a más del 60% de sus estudiantes en uno o todos los grados de 

análisis: Alpujarra, Palocabildo, Dolores, Icononzo, Villarrica, Casabianca, 

Alvarado y Villhermosa y otros.   

 

Por último y respecto de las IE con bajo nivel de desempeño es necesario mencionar 

las siguientes:  
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Cuadro 28. IE con más del 90% de sus estudiantes con nivel de desempeño 

insuficiente y mínimo en Lenguaje y Matemáticas.  

 

AREA GRADOS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

% DE ESTUDIANTES EN 

NIVELES DE INSUFICIENTE 

Y MINIMO. 

Lenguaje 

3º 

Zaragoza Tamarindo, Nasawe. 

Nuestra señora del Carmen, 

Coyarco y panamericana entre 

otras.    

90% 

5º 

Zaragoza Tamarindo, Luis Carlos 

Galán Sarmiento, Chenche 

Balsilla, Santa Martha y Coyarco 

90% 

9º 
Santa Martha, Chenche Balsilla, 

Zaragoza Tamarindo y Berlín 
100% 

 

Matemáticas  

3º 
Zaragoza Tamarindo, Nuestra 

Señora del Carmen y Coyarco 
90% 

5º 

Luis Carlos Galán Sarmiento, 

Chenche Balsilla, Coyarco, 

Nasawe y mariano Sánchez 

Andrade 

100% 

9º 

Simón Bolívar, Luis Ernesto 

Vanegas Neira, Santa martha y 

Chenche Balsilla, entre otros 

100% 

 

Nota. La intencionalidad en reflejar esta información de las IE obedece solo a la 

necesidad de retomarla para la toma de decisiones. 

 

6.4. EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS 

DOCENTES.  
 

A continuación, se presenta la información relacionada con la evaluación de 

desempeño con corte a 2017.  
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6.4.1. ¿A QUIÉNES SE EVALÚA? 

 

Se evalúa a los Docentes y Directivos Docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 

2002, que hayan superado su evaluación en período de prueba y que se hayan 

desempeñado mínimo cuatro (4) meses, continuos o discontinuos, laborando en un 

establecimiento educativo. 

 

6.4.2. COMPETENCIAS FUNCIONALES:  

 

➢ Para Docentes:  Académica (Dominio curricular, Planeación y 

organización académica, Pedagógica y didáctica y Evaluación del 

aprendizaje).   Administrativa (Uso de recursos y Seguimiento de 

procesos) y Comunitaria (Comunicación institucional e Interacción con la 

comunidad y el entorno) 

➢ Para Directivos Docentes: Directiva (Planeación y organización directiva 

y Ejecución), Académica (Pedagógica y didáctica, Innovación y 

direccionamiento académico).  Administrativa (Administración de 

recursos y Gestión del talento humano) y Comunitaria (Comunicación 

institucional e Interacción con la comunidad y el entorno) 

 

6.4.3. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES: 

 

Liderazgo, relaciones interpersonales y comunicación, trabajo en equipo, 

negociación y mediación, compromiso social e institucional, iniciativa y orientación 

al logro.   

 

6.4.4. RESULTADOS PARA EL AÑO 2017. 

 

➢ En el año 2017 fueron reportadas 2368 evaluaciones de desempeño en 

el sistema Humano Web.  De estas 2.271 son docentes y 97 

corresponden a directivos docentes.  



 
89 

6.5. EN LA EVALUACION DE DOCENTES  

 

6.5.1. COMPETENCIAS FUNCIONALES 
 

(70% de la calificación total): El promedio de calificación general fue del 90.86%. 

(Sobresaliente) Por área fue de la siguiente manera:  

 

➢ ACADEMICA: 90.70% 

➢ ADMINISTRATIVA: 90.93% 

➢ COMUNITARIA: 90.94%.   

 

6.5.2. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES  
 

(30% de la calificación total):  El promedio de calificación general fue del 91.31%. 

(no se tiene en cuenta el puntaje de 0 en la competencia de relaciones 

interpersonales).    

 

Por competencia fue de la siguiente manera:  

 

➢ Compromiso social e institucional: 91.39 

➢ Iniciativa: 91.43 

➢ Liderazgo: 91.26 

➢ Negociación y mediación. 90.77 

➢ Orientación al logro: 91.74 

➢ Relaciones interpersonales y comunicación: 000 

➢ Trabajo en equipo: 91.29 

 

Nota.  De las competencias comportamentales el docente elige solamente las tres 

que prefiera que sean evaluadas. Pueden o no ser las mismas todos los años.    
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Para el periodo 2015 - 2017 los ponderados en las competencias funcionales y 

comportamentales fueron de la siguiente manera: 

 

Cuadro 27. Nivel de desempeño de los docentes con base en competencias 

evaluadas   

COMPETENCIAS PERIODO / AÑO CALIFICACION 

 2015 2016 2017  

FUNCIONALES 90.14 90.08 90.83 SOBRESALIENTE 

COMPORTAMENTALES 90.87 90.07 91.31 SOBRESALIENTE  

 

6.6. EVALUACION DE DESEMPEÑO DE LOS DIRECTIVOS DOCENTES 

 

6.6.1. COMPETENCIAS FUNCIONALES  
 

(70% de la calificación total): El promedio de calificación general fue del 91.80%. 

(Sobresaliente) Por área fue de la siguiente manera:  

➢ ACADEMICA: 91.50% 

➢ ADMINISTRATIVA: 91.97% 

➢ COMUNITARIA: 91.30%  

 

6.6.2. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES  
 

(30% de la calificación total):  El promedio de calificación general fue del 92.17%.  

Por competencia fue de la siguiente manera: 

 

➢ Compromiso social e institucional: 94.77 

➢ Iniciativa: 93.66 

➢ Liderazgo: 92.40 

➢ Negociación y mediación. 92.33 

➢ Orientación al logro: 89.45 

➢ Relaciones interpersonales y comunicación: 90.68 
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➢ Trabajo en equipo: 91.98 

 

7. ANALISIS DE LAS NECESIDADES DE FORMACION DE LOS DOCENTES Y 

DIRECTIVOS DOCENTES DE LA ETC TOLIMA 

 

7.1. FUENTES DE INFORMACION   

 

Para la identificación de las necesidades de formación tanto de los docentes como 

de los directivos docentes de las Instituciones Educativas oficiales del 

Departamento del Tolima, fueron consultadas a través de distintas estrategias las 

siguientes fuentes de información:   

   

➢ Directivos Docentes: Segunda Encuesta de percepción sobre la ejecución 

del PTFD periodo 2014-2019. (Uno de los ítems de esta fue la de indagar 

sobre las necesidades de formación de los docentes y directivos).     

➢ Escuela de Rectores del Tolima. (Formación para Directivos Docentes)   

➢ Equipo de calidad educativa en el marco de cada uno de los procedimientos 

– SIG.   

➢ Centro de Investigación Docente del Sindicato de Maestros SIMATOL.   

➢ Asociación Sindical de Directivos Docentes del Tolima ASDDETOL.   

  

A continuación, se presenta en detalle los aspectos aportados por cada una de 

estas:   

  

7.2. SEGUNDA ENCUESTA DE PERCEPCIÓN A DIRECTIVOS DOCENTES.  
  

Como se mencionó en el Diagnóstico, la encuesta fue aplicada para conocer la 

percepción de los directivos docentes frente a la ejecución del Plan en el periodo 

2014 - 2019. Adicional a los aspectos ya expuestos, fue incluida una pregunta 

orientada a conocer las necesidades de formación cuyos resultados se expresan 

así:     
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Respecto de los campos de formación establecidos por el Decreto 709 de 1996, del 

total de directivos que respondieron la encuesta, 133 privilegian la formación 

pedagógica, 131 la formación investigativa, 123 le dan mayor prioridad a 

la formación en valores humanos y 106 destacan la formación disciplinar.  

 

Gráfica 39. Necesidades de Formación de los Docentes de acuerdo con los 

Campos especificados en el Decreto 709 de 1.996  

 

 

 

Por cada uno de los Campos mencionados, el interés se centra en las siguientes 

temáticas:  

 

7.2.1.1. FORMACIÓN PEDAGÓGICA:  
 

Proporciona los fundamentos para el desarrollo de procesos cualificados integrales 

de enseñanza y aprendizaje.  

  

(Debe ser constante, permitir la actualización permanente y mejorar el desempeño de 

docentes y directivos, en su gestión y/o áreas de clase, especialmente en estudiantes con 

necesidades educativas especiales).  

➢ Conceptos y aplicabilidad de diferentes enfoques pedagógicos (aprendizaje 

significativo, por proyectos, etc). 
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➢ Modelos pedagógicos pertinentes con la realidad socioeconómica de las 

regiones. 

➢ Formación y actualización en el desarrollo de las actividades propias de la 

enseñanza aprendizaje (plan de estudios, plan de área, plan de 

aula). Aplicabilidad en el aula de estos procesos. 

➢ Como elaborar un plan de aula o un plan pedagógico para estudiantes con 

problemas de aprendizaje. 

➢ DBA, Lineamientos Curriculares, Matrices de Referencia, Mallas de 

Aprendizaje.  

➢ Nuevas tendencias educativas basadas en competencias e integración 

de tic's. 

➢ Estrategias didácticas, formación integral, trabajo colaborativo, estilos de 

aprendizaje, atención a estudiantes con aprendizajes diversos y necesidades 

educativas especiales. 

➢ Estructuración del Plan de Integración de componentes 

Curriculares. Diseños curriculares con base en competencias y estándares. 

➢ Proyectos de aula y Sentido de la Evaluación Escolar – Evaluación 

formativa. *Evaluación del aprendizaje por competencias. Técnicas para 

evaluar y autoevaluar aprendizajes en los estudiantes. 

➢ Tics y procesos de investigación pedagógica, para los niveles de primaria, 

secundaria y media. 

➢ Diseño de estrategias didácticas integradoras, que sean aplicables en las 

áreas de matemáticas, humanidades, ciencias naturales y ciencias 

sociales.  Formulación de Proyectos Pedagógicos. 

➢ Incorporación de la Lúdica en la enseñanza con ejemplos claros y material 

de apoyo. 

➢ Didácticas específicas para los docentes de primaria. 

➢ Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP), Secuencias Didácticas, uso de 

aplicativos específicos como Geogebra y otros similares para las áreas. 

➢ La didáctica como herramienta de aprendizaje en todas las áreas.  
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➢ Capacitación en el análisis de los resultados de las pruebas saber en relación 

con la matriz de referencia para las áreas evaluadas.  

➢ Cómo sistematizar de manera apropiada las prácticas pedagógicas de los 

docentes.  

➢ Gestión Estratégica y Formación de los docentes para el desarrollo curricular 

en el área de inglés especialmente en el nivel de primaria.   

➢ Innovación en prácticas pedagógicas soportadas en modelos y enfoques 

sociales cognitivos. El compromiso del educador frente a su quehacer 

pedagógico.    

 

7.2.1.2. FORMACIÓN DISCIPLINAR:  

 

Lleva a la profundización en el campo de conocimiento específico o en la gestión 

de la educación.  

 

➢ Formación y actualización didáctica y estrategias pedagógicas para 

la enseñanza del inglés todos los niveles, preescolar, matemáticas, lenguaje 

–lecto escritura, ciencias naturales, sociales, integración de cátedra de la 

paz, el PESCC y los demás proyectos transversales, educación artística, 

educación física (para todos los docentes de área).  

➢ Inmersión en inglés.  Inglés para preescolar y primaria. 

➢ Especialmente para los directivos docentes en administración, legislación y 

gestión educativa.  

➢ Desarrollo de competencias ciudadanas en el aula (Fortalecimiento de 

cooperativismo, trabajo en equipo... Que propendan por el interés del 

colectivo). 

➢ Transversalización de las áreas de matemáticas e inglés de manera vivencial 

y práctica.  

➢ Formación para el manejo adecuado de los Laboratorios de ciencias 

naturales   
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7.2.1.3. FORMACIÓN INVESTIGATIVA:  
 

Brinda los fundamentos para la comprensión y aplicación del saber y desarrolla 

capacidades para innovar e investigar en el campo pedagógico. 

 

➢ Formación Investigativa: Tipos de investigación, desarrollo de proyectos de 

Investigación educativa y su aplicación en el aula. 

➢ Importancia de la investigación, como hacerla y como financiarla.  

➢ Manejo de fuentes de información, planteamiento, desarrollo de proyectos de 

investigación acción y sistematización de experiencias. 

➢ Lineamientos pedagógicos y metodológicos para realizar proyectos de 

investigación en las aulas y para las aulas por parte de los docentes.  

➢ Semilleros de investigación.   

➢ Uso de la tecnología y la informática como herramienta de investigación. 

➢ Capacitación de los docentes en los procesos aplicables en el aula con 

respeto a la investigación, como un proceso que permite el aprendizaje y el 

desarrollo cognitivo tanto en el maestro como en el estudiante.  

➢ Cómo identificar problemas de investigación.  

➢ Reconocimiento del contexto, imaginarios sociales, estrategias para la 

investigación social de la realidad.  

➢ Descripción y ejercicio práctico de la elaboración y desarrollo de proyectos 

de investigación educativa.   

➢ Formación investigativa en el área de Naturales, Castellano, Sociales.  

➢ Manejo de fuentes de información, planteamiento, Desarrollo de proyectos 

de investigación acción y Sistematización de experiencias  

  

7.2.1.4. FORMACIÓN EN VALORES HUMANOS:   
 

Que promueva la idoneidad ética del educador.  (Expertos en motivación que 

propendan por incentivar la sana convivencia y el ejercicio de la tolerancia como 

valores propios de una sociedad que busca vivir en paz) 
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➢ Educación para la paz, ética y valores humanos que promueva la idoneidad 

ética del educador.   

➢ Solución de conflictos escolares   

➢ Pautas de comunicación asertiva, trabajo en equipo, procesos evolutivos y 

cambio de paradigmas.  

➢ Código de Infancia y la Adolescencia.  

➢ Derechos humanos y Relaciones Humanas.   

➢ Manejo de conflictos difíciles/manejo de padres difíciles. 

➢ LABORATORIOS DE PAZ como mecanismo para propiciar mejores 

espacios de convivencia, valores humanos y valores ciudadanos.   

➢ Capacitación y orientación para la implementación y práctica da la cátedra 

para la paz.   

➢ Proyecto de vida, sistema nacional de convivencia escolar.  

➢ Formación en valores: manejo debido proceso según código disciplinario, 

causales de afectación.   

➢ Escuelas de padres, escuela de familias.   

➢ Aplicación de normas en el Manual de Convivencia (aplicación del 

debido proceso).   

➢ Motivación para desarrollar el sentido de pertenencia.   

➢ Fortalecimiento del clima escolar y el clima de aula.  

➢ Inteligencia emocional entre otros. 

➢ Apropiación del rol docente y relaciones docentes     

  

7.3. ESCUELA DE RECTORES DEL TOLIMA.  

  

Con base en el trabajo de discusión y análisis de la problemática de las IE y en 

general del sector educativo, el Comité de Investigación de la Escuela, propuso la 

siguiente agenda temática para ser abordada desde la implementación de las cinco 

líneas de investigación en que se trabaja, así:     
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7.3.1. LINEAS DE INVESTIGACION EN LA ESCUELA DE RECTORES. 

  
(Autores: Comité de Investigación de la Escuela de Rectores)  

 

7.3.1.1.  LINEA 1: GERENCIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS  
 

➢ Calidad en las instituciones educativas.  

➢ Procesos gerenciales en el aula.   

➢ Procesos de supervisión y control en instituciones educativas.  

➢ Aplicaciones y desarrollo de nuevos modelos y métodos gerenciales en las 

instituciones educativas.  

➢ Diseño de sistema y procedimientos en la gerencia educativa.  

➢ Planificación estratégica de programas de bienestar social, servicios de apoyo a la 

organización, extensión e investigación.  

➢ Estilos gerenciales acordes con la característica de las instituciones.  

➢ Gerencia para el cambio en instituciones educativas.  

➢ Financiación y administración de recursos de la educación  

➢ Formulación y evaluación de proyectos de gestión 

 

7.3.1.2. LINEA 2: ESCUELA Y COMUNIDAD  
 

➢ Contexto socio económico y cultural de las instituciones educativas.  

➢ Análisis, evaluación y propuestas referidas a la integración de las instituciones 

educativas con las comunidades.  

➢ Resolución de problemas para el desarrollo de las comunidades y estrategias para 

el desarrollo de las comunidades y estrategias para fomentar vínculos simbióticos 

con las instituciones educativas.  

➢ Caracterización de la educación media en el departamento del Tolima.  

➢ Problemáticas socio - culturales en las instituciones educativas  

➢ Programas de inclusión  

 

7.3.1.3. LINEA 3: CURRICULO Y PEDAGOGOGIA   
 

➢ Modelos y enfoques pedagógicos.  
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➢ Currículo 

➢ Planeación estratégica aplicada a la educación  

➢ Aprendizaje basado en proyectos  

➢ Trabajo colaborativo en el aula  

➢ Estrategias y dinámicas de aula  

➢ Diseño de planes de estudio.  

➢ Apoyo pedagógico  

 

7.3.1.4. LINEA 4: EVALUACION   
 

➢ Evaluación formativa  

➢ Evaluación de desempeño laboral 

➢ Evaluación institucional  

➢ Evaluación por competencias  

➢ Evaluación por desempeños  

➢ Evaluación y aprendizaje  

➢ Evaluación, coevaluación, heteroevaluación, autoevaluación.  

➢ Procesos de seguimiento a la evaluación 

➢ Planes de mejoramiento institucional  

➢ Metas y objetivos institucionales 

 

7.3.1.5. LINEA 5: LIDERAZGO INSTITUCIONAL   
 

➢ Procesos individuales y grupales en las instituciones educativas.  

➢ Comunicación organizacional.  

➢ Liderazgo gerencial y liderazgo docente.  

➢ Motivación Humana.  

➢ Valores y ética en las instituciones educativas. 

➢ Manejo de conflictos en las instituciones educativas.  

➢ Toma de Decisiones.  

➢ Estructura organizativa y modelos de organización. 

➢ Calidad de vida y satisfacción en el trabajo.  

➢ Cultura organizacional.  

➢ Convivencia escolar y garantía de derechos 
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➢ Liderazgo pedagógico del directivo docente.   

  

7.4.  CENTRO DE INVESTIGACIÓN DOCENTE DEL SINDICATO DE 

MAESTROS – SIMATOL.   

  

➢ Capacitación para fortalecer los ejercicios democráticos en las IE. (elección 

de representantes de los consejos directivos, consejos estudiantiles etc.)  

➢ Ambiente y clima laboral. En la actualidad hay muchos conflictos al interior 

de las IE.    

➢ Legislación Educativa. Hay que abordar en este marco no sólo los derechos 

de los educadores sino sus funciones y responsabilidades; muchos maestros 

que se posesionan no leen ni siquiera el estatuto docente. En ocasiones se 

hacen preguntas muy básicas que todos los docentes deberían saber.   

➢ Convivencia Escolar, Educación inclusiva,  Catedra de Paz y Escuela 

Territorio de Paz, Código de Infancia y Adolescencia  

➢ Como fomentar y fortalecer los Liderazgos al interior de las IE.   

➢ Régimen Disciplinar del Docente.  

➢ Contextos de Educación Rural versus currículos. Lineamientos curriculares, 

estándares orientados al manejo de la ruralidad. Hay que tener en cuenta 

que es muy distinto el sector urbano del rural especialmente para proyectos 

transversales.  

➢ Investigación en el Aula.   

  

7.5. SINDICAL DE DIRECTIVOS DOCENTES ASDDETOL DEL TOLIMA   

  

➢ Programa de inducción para el Directivo Docente de manera permanente y 

como una política institucional.   

➢ Legislación sobre contratación estatal. Los organismos de control hacen 

exigencias a las IE sobre este tema, con base en la normatividad vigente 

frente a lo cual no se está suficientemente formados.   

➢ Desarrollo de competencias socio - emocionales. En muchas ocasiones es 

complejo conservar el liderazgo del directivo docente para manejar los 
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conflictos y situaciones al interior de sus IE y para enfrentar los 

comportamientos que asumen algunos de los docentes.   

➢ Gestión Documental. Como se archiva, como se manejan los documentos.  

➢ Estatuto General Disciplinario.   

 

7.6. EQUIPO DE LA DIRECCIÓN DE CALIDAD EDUCATIVA DE LA 

SECRETARÍA EN EL MARCO DE CADA UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS SIG.   

  

AREAS DE FORMACION  TEMAS DE FORMACION  

 EDUCACION INICIAL   

  

-Normatividad y políticas de inclusión que se están dando 

en el país, las cuales deben ser incorporadas a los PMI, los 

PEI y los PTFD.   

 -Atención Integral a la Primera Infancia - implementación 

del Modelo de Acompañamiento Pedagógico Situado MAS+ 

de acuerdo con el protocolo definido por el MEN 

involucrando a docentes (componente pedagógico del Plan) 

y Directivos Docentes (contenidos, metodologías y 

procedimientos)   

PLANES DE MEJORAMIENTO 

INSTITUCIONAL   

-Diseño, evaluación y seguimiento de los Planes de 

Mejoramiento Institucional en el marco de la Ruta del 

Mejoramiento Institucional.     

COMPETENCIAS CIUDADANAS   - 

CONVIVENCIA ESCOLAR Y 

DERECHOS HUMANOS.  

  

   

  

  

-Derechos Sexuales y Reproductivos  

-Violencias basadas en genero  

-Convivencia Escolar y rutas de atención para situaciones 

de consumo de SPA, conductas suicidas, abuso sexual.     

-Ética del Docente  

-Educación inclusiva: Desde la ruta del mejoramiento.   

-Discriminación, diversidad, pluralidad y diferencia  

-Control de emociones, la felicidad, fortalecimiento del SER 

en el docente.   

-Fortalecer las competencias socio emocionales de los 

docentes que permita manejar las relaciones 

interpersonales al interior de las IE.   

-Afianzamiento en el ejercicio profesional de la docencia.   

-Fortalecimiento del proyecto de vida de los docentes y 

directivos articulándolo con los estudiantes.   
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-Fortalecer en los docentes el tema de las Competencias del 

SER, Comunicación Asertiva, inteligencia emocional, 

competencias ciudadanas. Etc.    

SISTEMA INSTITUCIONAL DE 

EVALUACIÓN.   

-Evaluación Formativa  

-Uso pedagógico de los resultados de las pruebas externas   

EDUCACION RURAL    
Educación Rural: Modelos Educativos Flexibles: Escuela 

Nueva, Pos primaria y Media Rural.    

 PROYECTOS EDUCATIVOS 

INSTITUCIONALES   

-Resignificación con las tendencias nuevas, con la 

normatividad vigente y alinearse con las pruebas saber.    

-Currículo y tendencias curriculares.   

-Modelos pedagógicos y prácticas de aula.    

  

ARTICULACION DE LAS IE   

-Formación en competencias laborales de acuerdo a la 

especialidad.   

-Seguridad alimentaria y nutrición dirigidas a IE que 

producen alimentos.   

 PEDAGOGICA, DIDACTICA Y 

DISCIPLINAR.    

  

-Fortalecer las competencias en didáctica de cada una de 

las áreas de conocimiento o disciplinares.   

-Fortalecer el conocimiento y uso de los documentos 

producidos por el MEN: lineamientos y estándares, DBA, 

mallas de aprendizaje, orientaciones pedagógicas.  

-Mejoramiento de procesos comunicativos de lecto escritura 

en todas las áreas de conocimiento   

-Articulación de los procesos de gestión como camino al 

mejoramiento institucional.     

PROPUESTAS FORMATIVAS AREA 

DE MATEMATICAS.   

  

-El juego y las secuencias didácticas como estrategia para 

el proceso de enseñanza-aprendizaje de las matemáticas 

en secundaria y media.  

-Evaluación formativa en la enseñanza y aprendizaje de las 

matemáticas.  

-Desarrollo de competencias disciplinares en matemáticas 

con la mediación de tecnologías digitales.  

-La enseñanza y aprendizaje de las matemáticas basado en 

proyectos y en la resolución de problemas.  

-Estilos y ritmos del aprendizaje de las matemáticas para 

estudiantes de secundaria y media.  

-Capacitación en el programa Geogebra como recurso 

digital para el desarrollo de la geometría dinámica en la 
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resolución de problemas, procesos de evaluación y 

retroalimentación.  

-Nuevas didácticas de enseñanza- aprendizaje de las 

matemáticas, Formación para la diversidad. (Población en 

condición de discapacidad, población étnica), Procesos de 

lectoescritura desde el área de matemáticas.   

-Capacitación sobre la planeación y uso de estrategias 

didácticas en la clase de matemáticas con aulas multigrado.  

INVESTIGACIÓN ACCIÓN   
Procesos de investigación como medio de transformación 

en el aula.  

 APROPIACION DE TIC   

DESARROLLO PROFESIONAL 

DOCENTE  

*Competencias en el uso pedagógico de las TIC en 

directivos y docentes. (articulación con el Ministerio de las 

TIC y el Ministerio de Educación Nacional para acceder a 

los programas de formación en uso y apropiación de las 

TIC).   

GESTIÓN DE CONTENIDOS   

  

Fomentar la producción de contenidos. (articulación con el 

SENA para la formación en desarrollo de contenidos 

digitales y multimedia.  

PROYECTOS TRANSVERSALES   

-Educación Económica y Financiera, PESCC, Educación 

Vial, Educación Ambiental, Educación para el ejercicio de 

los Derechos Humanos y Estilos de Vida Saludable.  

  

8. ANALISIS DE LAS NECESIDADES DE FORMACION   

  

Analizar las necesidades de formación de nuestros docentes y directivos docentes 

es una tarea compleja que exige la mayor rigurosidad, objetividad y disciplina. Por 

tal razón en los párrafos siguientes destacaremos algunos elementos de carácter 

técnico que deben orientar la formulación y ejecución del PTFD y que han sido 

expuestas y reiteradas en los escenarios de trabajo del Comité Territorial del 

Tolima.   

  

Un primer elemento para este análisis es revisar cual es la visión que se tiene frente 

a los problemas de la educación en el Departamento. Cual ese diagnóstico que 

orienta, que nos dicen que está fallando en la práctica docente. Cuáles son esos 
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aspectos críticos a solucionar. No es simplemente ejecutar distintos procesos de 

formación sugeridos por las diferentes fuentes, sino identificar que problemas 

vamos a afectar con ellos.  

  

Igualmente es prioritario establecer, cuáles deben ser esos términos de referencia 

desde las Secretarias para quienes hacen formación docente. Es necesario que los 

proponentes ofrezcan lo que realmente se necesita y las Secretarias a su 

vez deben aceptar, no lo que esté más barato sino lo que responda a sus 

requerimientos. Es necesario garantizar mediante distintas estrategias que los 

procesos a implementar no sean tan al azar, sino que a partir de lo que pasa en el 

Tolima, como se aportarían nuevos elementos a los docentes y directivos muy 

desde lo que ellos viven y los está afectando.      

  

En este marco y bajo la mirada crítica del Comité, es fundamental reiterar en este 

capítulo, algunos de los problemas que caracterizan hoy la educación en el 

Departamento, que hacen parte del Diagnóstico de este Plan y están 

documentados en la información anual que produce la Dirección de Calidad 

Educativa, a través del área de Evaluación, así:    

  

➢ La Autoevaluación institucional que se realiza todos los años en las IE, no 

necesariamente conduce a su mejoramiento continuo. Falta disciplina para 

su análisis, revisión y trabajo permanente. En conclusión, no existe 

plenamente consolidada una cultura de la evaluación continua en la 

mayoría de ellas.  

➢ En general la autoevaluación evidencia bajos desempeños en las áreas de 

gestión: Directiva, Académica, Administrativa y Comunitaria. 

Sin embargo, como todos los años estas dos últimas, tienen 

los desempeños más bajos y alcanzan solamente un nivel de 

pertinencia. (entre 2 y 3 de 4 puntos posibles). 

➢ En cada una de las gestiones existen diferencias entre las IE por sector rural 

y urbano, notándose mejor desempeño de las urbanas.  Por gestión algunos 
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de los componentes requieren especial atención: en la Gestión 

Directiva (Clima escolar y la relación con el entorno), en la Gestión 

Académica (Practicas Pedagógicas y Seguimiento Académico), en 

la Gestión Administrativa (administración de la planta física y administración 

de los servicios complementarios) y en la Gestión 

Comunitaria (Accesibilidad, participación y convivencia y gestión de riesgos). 

➢ Es importante tener en cuenta que hay IE que tienen su nivel de 

desempeño en existencia en sus cuatro áreas de gestión, otras en 3 de sus 

áreas, otras en dos y otras en una. (el nivel de existencia es el de más 

bajo desempeño:  el establecimiento se caracteriza por un desarrollo 

incipiente, parcial o desordenado, no hay planeación, ni metas establecidas 

y las acciones se realizan de manera desarticulada). Es necesario que estas 

sean focalizadas en el trabajo de acompañamiento efectuado 

por la Secretaría. 

➢ Respecto de las pruebas Saber 11, años 2014 a 2018 el panorama general 

es el siguiente:   

➢ El promedio de las IE privadas para todas las áreas está por encima de 

las del sector oficial, y en las urbanas está por encima de las 

rurales. Igualmente, el promedio nacional es superior al promedio del 

Tolima.   

➢ En lectura crítica. El desempeño de los estudiantes para todos los años se 

concentra en los niveles 2 y 3, que exige mejorar el empoderamiento en las 

competencias evaluadas para aumentar el desempeño de los estudiantes en 

los niveles 3 y 4. 

 

Importante recordar que los niveles tienen las siguientes equivalencias con las 

pruebas saber 3º, 5º y 9º:  Nivel 1 equivalente a Insuficiente. Nivel 2 a Mínimo. Nivel 

3 a satisfactorio y Nivel 4 a sobresaliente: 

  

➢ En matemáticas. El desempeño de los estudiantes tuvo un incremento 

bastante bajo, muy similar al nivel nacional. La prueba evalúa las 
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competencias de: Interpretación y representación, formulación y ejecución y 

argumentación. En estas, las IE privadas están mejores que las oficiales y 

las urbanas mejor que las IE rurales. Se debe propender por disminuir este 

altísimo porcentaje de estudiantes ubicado en el nivel 2.  

➢ En Ciencias sociales y ciudadanas, Tolima paso en su desempeño de 47.9 

a 46 en estos mismos años. La prueba evalúa las competencias de: 

Pensamiento social, interpretación y análisis de perspectivas y Pensamiento 

reflexivo y sistemático.   

➢ En esta área se evidencia una situación muy particular y desafortunada:  para 

todos los años el desempeño de los estudiantes se concentra en el nivel 

2 con porcentajes que superan el 50%.  No obstante, en el nivel 1 que se 

mantuvo relativamente estable en los años 2014-2017, para el año 2018 

aumento considerablemente al 36%, es decir, parte de los estudiantes que 

estaban en los niveles 2 y 3 bajaron a este. El nivel 4 se mantiene bajo para 

todos los años y baja para el 2018 al 1% respecto del año anterior. 

➢ En Ciencias Naturales. Para esta área el nivel de desempeño de los 

estudiantes se concentra para todos los años en el nivel 2. En el nivel 4 el 

porcentaje es bajo y alcanza para el 2018 solamente el 1%. Para este año la 

información evidencia un panorama complejo que destaca los siguientes 

aspectos: El desempeño en el nivel 1 se disparó al 24%, es decir que algunos 

de los estudiantes que estaban en los niveles 2 y 3 bajaron a este, que había 

logrado mantenerse en el 13 y 16% para los años 2016 y 2017.  En esta área 

se evidencia retroceso en relación con los años anteriores por lo cual se 

deben realizar grandes esfuerzos para mejorar el nivel en todas las 

competencias.     

➢ En Inglés. Las IE oficiales se sitúan todos los años por debajo de las 

privadas. Durante todos los años de análisis el desempeño de los 

estudiantes se sitúa fundamentalmente en los niveles A- y A1, así:   

  

AÑO PORCENTAJE 

2014 85% 
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2015 93% 

2016 88% 

2017 89% 

2018 87% 

 

  

El porcentaje de desempeño en B1 y B+ es pequeño y ha disminuido durante los 

últimos dos años.  El reto para IE Públicas y Privadas es aumentar el porcentaje de 

desempeño de los estudiantes en los niveles B1 y B+.  

 

Para concluir lo referente a las pruebas saber 11, es importante mencionar 

que algunas de las IE de los municipios de Cajamarca, Dolores, Espinal, Fresno, 

Herveo, Honda, Líbano, Mariquita, Melgar, Murillo, Santa Isabel y Villahermosa 

tuvieron un desempeño superior en todas las áreas al de la ETC, especialmente en 

Ciencias sociales y ciudadanas, Matemáticas, y Lectura crítica. Es 

importante aquí, saber que están haciendo estas IE para alcanzar tal logro.   

  

En relación con las pruebas saber 3º, 5º y 9º se evidencia que:   

  

➢ En LENGUAJE.  Para todos los grados de análisis el desempeño de los 

estudiantes se sitúa en los niveles insuficiente y mínimo.  Sumados los dos 

nos refleja el siguiente panorama:    

 

GRADO / AÑO  2014  2015  2016  2017  

3º  55%  54%  58%  60%  

5º  67%  62%  69%  66%  

9º  70%  67%  74%  64%  

  

Lo anterior refleja en general que a mayor grado de escolarización el nivel de 

desempeño desmejora de manera grave. El nivel avanzado solamente alcanza para 

todos los años el 2% en el grado 9º que es significativamente menor que en el grado 
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5º. Este panorama implica que deben buscarse estrategias de trabajo que permitan 

mejorar el desempeño de esta área desde el grado tercero y mantenerlas en todos 

los niveles.   

 

➢ En MATEMATICAS. Al igual que en Lenguaje, para todos los grados de 

análisis el desempeño de los estudiantes en esta área se sitúa en los niveles 

insuficiente y mínimo. Sumados los dos nos refleja los siguientes resultados:  

  

GRADO / AÑO 2014 2015 2016 2017 

3º  54%  48%  53%  54%  

5º  70%  70%  73%  78%  

9º  83%  81%  85%  83%  

   

La información evidencia un panorama complicado para el grado 3º que se agrava 

en el grado 5º y que es dramático para el grado 9º en todos los años. Este, exige 

entre otras que las estrategias de aprendizaje utilizadas para matemáticas en 3º 

deben mejorarse, fortalecerse y continuarse en 5º y   mucho más en el grado 9º, 

pues pareciera que hay una preocupación relativa en los primeros años de 

formación que disminuye en los grados siguientes. Igualmente, es necesario 

diseñar e implementar estrategias que contribuyan a mejorar la calidad de la 

educación en las IE rurales.     

 

En este marco es necesario que la Secretaría privilegie y fortalezca las acciones en 

aquellos municipios e IE donde el desempeño es más bajo sin descuidar por 

supuesto los avances, porque si los hay, en algunas subregiones que incluso 

pueden apoyar el trabajo a realizar que como se ha reiterado, debe centrarse en 

brindar elementos que respondan a los grandes problemas y vacíos evidenciados.    

  

Frente a la evaluación de los Docentes y Directivos es importante generar nuevas 

dinámicas que garanticen plena objetividad en el proceso. A primera vista no parece 

tan coherente que casi el 100% de ellos, alcancen un desempeño del 100% 
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mientras los estudiantes solo estén en los niveles mínimo e insuficiente. El reto por 

supuesto más allá de esta comparación que puede resultar inadecuada, será 

siempre optar por la cultura de la evaluación continua y objetiva para el 

mejoramiento permanente de las IE en su integralidad.  

 

En relación con el ambiente escolar, se debe destacar que es una variable de 

mucha relevancia en este análisis. Los estudiantes de hoy deben hacer frente a 

numerosas dificultades relacionadas con el bulín, la exclusión, el abuso, el maltrato 

familiar y en general diversas problemáticas de alta relevancia social que en 

ocasiones terminan alejándolos del medio escolar con las graves consecuencias 

para sus proyectos de vida. Esto exige por supuesto que este tema sea una 

prioridad en los procesos de formación.   

 

No es equivocado entonces, que frente a este panorama y que, frente a 

las necesidades identificadas por las diferentes fuentes consultadas, se repitan 

recomendaciones para tener en cuenta en esta construcción, pero por sobre todo 

en la ejecución del PTFD, tales como:   

➢ Necesidad de fortalecer el ser, el hacer y el saber de los Docentes y 

Directivos a través de los procesos de formación.  

  

Frente al fortalecimiento del ser:    

Los procesos de formación estarán orientarse en temas como: Educación basada 

en Derechos, equidad de género, ambientes incluyentes, convivencia y paz 

conmigo mismo y con mi entorno, ética y valores, resolución de conflictos 

escolares, desarrollo humano, desarrollo de competencias ciudadanas, 

fortalecimiento del trabajo en equipo; pautas de comunicación asertiva, procesos 

evolutivos y cambio de paradigmas, inteligencia emocional, control de emociones, 

la felicidad, fortalecimiento del proyecto de vida de docentes, directivos y 

estudiantes, trabajo colaborativo en el aula y ambiente y clima laboral.   

 

Frente al fortalecimiento del hacer y del saber hacer      
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Los temas primordiales podrían orientarse en:  

➢ Conocimiento y uso de los documentos producidos por el MEN: lineamientos 

y estándares curriculares, DBA, matrices de referencia, mallas de 

aprendizaje, orientaciones pedagógicas y Evaluación del aprendizaje por 

competencias.  

➢ Uso pedagógico de los resultados de las pruebas externas en relación con 

matrices de referencia para las áreas evaluadas. 

➢ Formación y actualización en prácticas didácticas y pedagógicas 

contemporáneas para la enseñanza de inglés, preescolar, matemáticas, 

lenguaje, lectoescritura y ciencias naturales. 

➢ Competencias en el uso pedagógico de las TIC como herramienta para los 

niveles de primaria, secundaria y media. 

➢ Modelos y métodos gerenciales en las IE.  

➢ Planeación estratégica aplicada a la educación. 

➢ Evaluación formativa. 

➢ Evaluación por competencias. 

➢ Comunicación organizacional. 

➢ Liderazgo pedagógico del directivo docente. 

➢ Educación rural. 

➢ Reinducción en los programas flexibles de escuela nueva y postprimaria. 

➢ Inclusión. 

➢ Atención Integral a la Primera Infancia. 

➢ Currículo y tendencias curriculares considerando contextos rurales.   

 

En el proceso de ejecución del Plan es necesario que la Secretaría considere los 

siguientes elementos: 

  

➢ Necesidades diferenciales para docentes de primaria, secundaria y 

preescolar y los que desempeñan su labor en el área rural respecto de la 

urbana. 

➢ Necesidades específicas para la estrategia de jornada única e IE técnicas. 
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➢ Necesidades diferenciales para docentes de los directivos 

docentes, considerando el importante roll que cada grupo desempeña en el 

sector educativo. 

➢ Metodologías innovadoras de trabajo que superen la elemental transmisión 

de información y conocimiento y que conduzcan a 

obtener resultados concretos en las IE.  

➢ Importante y trascendental resulta poner sobre la mesa la discusión acerca 

de: ¿qué pasa con la formación inicial de los docentes? Por qué no se 

observa una reforma en su actitud?, por qué se siente que no son diferentes 

a los profesores antiguos? Será que es necesario repensar su proceso de 

formación para generar en ellos otro tipo de reflexiones y prácticas?  

➢ Posibilitar procesos de formación continuada y de largo plazo con 

seguimiento y retroalimentación de su impacto en las IE y de las y 

responsabilidades asumidas por quienes participan en ellos. Los docentes se 

capacitan, pero hay dificultades para que cambien su estilo y manera de 

enseñar. Les falta disciplina e interés para leer materiales de apoyo.  

➢ Descentralizar los procesos de formación de manera que le faciliten el 

oportuno y masivo acceso a los docentes de regiones apartadas. Sería 

conveniente que se trabajara en la Institución con todo el equipo directivo y 

docente.  

➢ Importante incluir en los procesos a docentes de áreas como religión, ética, 

valores y educación física, entre otros, que no son convocados de manera 

regular a su formación y cualificación.    

➢ Prioridad a procesos inclusivos dado que persisten en muchos de nuestros 

docentes y directivos, rechazo y prevención frente a la existencia de 

poblaciones diversas que dificultan la inclusión y el respecto real de sus 

Derechos.    

➢ Los procesos de formación deben planearse a lo largo del año escolar para 

evitar que las IE se saturen con convocatorias en el segundo semestre de 

cada año.   
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➢ A pesar de todo el cumulo de formación e información brindada, que no es 

siempre aprendizaje, los resultados de las pruebas saber indican que 

debemos mejorar los aprendizajes de los estudiantes y centrar la formación 

en las competencias que siguen mostrando bajos desempeños.   
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PLAN TERRITOTAL DE FORMACION DOCENTE  

DISEÑO ESTRATEGICO Y PRESUPUESTAL 

1. PLAN ESTRATEGICO 

2. OBJETIVOS  

2.1. Objetivo general 

Implementar en el marco del Plan Territorial de Formación del Departamento del 

Tolima 2020-2025, procesos de formación de los docentes y directivos docentes,  

propiciando su  pertinencia con el desarrollo de las potencialidades y vocaciones de 

la región,  las necesidades y retos para el mejoramiento de la calidad educativa,  el 

desarrollo de competencias básicas, específicas y ciudadanas, la inclusión territorial 

y poblacional, el aprendizaje de un segundo idioma,  el respeto por los derechos  

humanos y la apropiación y uso de tecnologías de la información y la comunicación 

como plataforma de acceso a las demandas de la globalización.  

2.2. Objetivos específicos  

➢ Liderar acciones orientadas a la operatividad y fortalecimiento del Comité 

Territorial de Formación Docente como espacio asesor y dinamizador en la 

construcción, ejecución y seguimiento de la política educativa del Tolima, 

materializada en el PTFD. 

➢ Generar alianzas estratégicas entre el Estado, la Academia y organismos no 

gubernamentales del orden nacional e internacional, para la ejecución de 

acciones de formación y cualificación permanente de los docentes y 

directivos de las IE del Tolima. 

➢ Articular la oferta de formación de la Secretaria de Educación del Tolima que 

posibilite la integralidad en la formación de los docentes y directivos del 

Tolima. 

➢ Construir e implementar con el apoyo del CTFD y del equipo de la Dirección 

de Calidad Educativa de la Secretaria, distintas estrategias de 

acompañamiento a las IE, que contribuyan a la concreción de acciones 

derivadas de los procesos de formación.  
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➢ Generar espacios de socialización e intercambio de experiencias 

significativas producto de los procesos de formación y motivar su 

consolidación y fortalecimiento para que se conviertan en modelos 

educativos para distintas I.E.  

3. PRINCIPIOS DEL PTFD 

 

Con el propósito de garantizar un Plan de Formación Docente que respete los 

Derechos y diferencias, que tenga en cuenta los niveles de responsabilidad y 

propicie beneficios para la comunidad educativa en su conjunto, el mismo se 

orientará por los siguientes principios en su proceso de implementación:   

➢ Inclusión: Se debe posibilitar que los programas de formación sean incluyentes sin 

importar las condiciones de edad, escalafón y área de desempeño entre otros. Es 

pertinente generar condiciones para considerar y examinar las diferencias entre 

hombres y mujeres, máximo cuando la mayor parte de los docentes y directivos 

docentes son mujeres y de ellas, un número significativo está ubicado en el sector rural.  

➢ Territorialidad: Las Universidades, Centros de Educación y en general los operadores 

y aliados deben ofrecer programas que puedan ser aplicados de manera diferencial en 

cada municipio y en las áreas rurales y urbanas, de acuerdo con sus necesidades y 

especificidades. (por su puesto no quiere decir que exista un programa para cada 

municipio, pero si para aquellos con características similares)      

➢ Corresponsabilidad y promoción de la responsabilidad social: Promueve la 

generación de un modelo de cooperación entre el Estado, las Instituciones y/o Centros 

de Educación Superior, las Instituciones y establecimientos Educativos, los Docentes y 

Directivos Docentes, en el que cada uno de ellos, más allá  de  recursos  económicos  

pueda aportar desde su experiencia e idoneidad,  nuevos elementos de análisis y 

transformación de la realidad, para darle un nuevo significado a la Educación y al 

mejoramiento de su calidad, cobertura y oportunidad. Igualmente, para su 

implementación se intentará buscar apoyos de entidades privadas del orden nacional e 

internacional que le apuesten a la formación de los docentes.  

➢ Equidad y pluralidad: La formación de los docentes y directivos docentes debe estar 

basada desde su concepción, implementación y concreción en las aulas, por la 

búsqueda y construcción de la EQUIDAD entre hombres y mujeres,  el reconocimiento 
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de las particularidades, necesidades y expectativas de los jóvenes rurales frente a los 

jóvenes urbanos, las necesidades diferenciales de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 

la existencia de poblaciones y grupos con nuevas formas de pensar y actuar como las 

víctimas de diversos hechos victimizantes, la población LGTI, la población con 

necesidades educativas y capacidades excepcionales etc.         

➢ Monitoreo y evaluación: prevé la realización de un ejercicio de seguimiento anual a 

su ejecución, tomando como referencia la normatividad vigente y el documento 

CRITERIOS PARA LA PRESENTACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN 

DE LOS PROGRAMAS DE FORMACIÓN DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS 

DOCENTES DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA en el cual el Comité de Formación 

Docente define las etapas que deben guiar este proceso a saber: Etapa Uno: 

Aprobación de los programas. Etapa Dos: Seguimiento, Control y Evaluación y Etapa 

Tres: Terminación y Cierre de los programas. Se espera que estos resultados orienten 

la toma de decisiones frente a cada uno de los aspectos que deben guiar la elaboración 

e implementación de los programas de formación en el territorio.  

4. COMPONENTES Y LINEAS DE FORMACION DEL PTFD 

 

4.1. Estructura general  

 

OBJETIVO GENERAL  META 

GENERAL  

COMPONEN

TES 

LINEAS 

Implementar en el marco 

del Plan Territorial de 

Formación del 

Departamento del Tolima 

2020-2025, procesos de 

formación de los 

docentes y directivos 

docentes,  propiciando 

su  pertinencia con el 

desarrollo de las 

potencialidades y 

8.000 

docentes y 

directivos 

con 

cualificación 

y 

actualización 

en el marco 

del plan 

territorial de 

FORMACION 

DISCIPLINA

R, 

PEDAGOGIC

A Y 

DIDACTICA.  

Línea 1 La Jornada única. ¿Un reto o 

una necesidad? 

Línea 2  En busca de la excelencia en el 

saber hacer educativo con 

enfoque diferencial  

Línea 3.  Actualización disciplinar SI, 

pero con contenido pedagógico 

y didáctico.  

DESARROLL

O HUMANO, 

GERENCIAL, 

Línea 4 Nuevos liderazgos para la 

gerencia e innovación 

institucional 
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vocaciones de la región,  

las necesidades y retos 

para el mejoramiento de 

la calidad educativa,  el 

desarrollo de 

competencias básicas, 

específicas y 

ciudadanas, la inclusión 

territorial y poblacional, el 

aprendizaje de un 

segundo idioma,  el 

respeto por los derechos  

humanos y la 

apropiación y uso de 

tecnologías de la 

información y la 

comunicación como 

plataforma de acceso a 

las demandas de la 

globalización.  

formación 

2020 - 2025. 

CULTURA 

DE PAZ Y 

PARTICIPAC

ION 

DEMOCRATI

CA.  

Línea 5 Desde mi ser y desde mi sentir 

le aporto a la convivencia y a la 

construcción de la paz.     
 

ADMINISTRA

CION Y 

FINANZAS 

DE LAS 

INSTITUCIO

NES 

EDUCATIVA

S  

Línea 6 Conociendo mi entidad.    

Línea 7 Buscando la excelencia en el 

manejo de las finanzas de las 

IE. 

 

USO Y 

APROPIACI

ON DE LAS 

TIC Y 

BILINGUISM

O 

Línea 9 Fortalecimiento de 

competencias TIC para la 

innovación educativa y el 

mejoramiento de los 

aprendizajes de los estudiantes. 

 

Línea 

10 

Cualificación de Docentes en 

Bilingüismo. 
 

Línea 

11 

La Escuela Virtual 

EDUCA@TOLIMA llego para 

quedarse  

 

INVESTIGAR 

PARA 

TRANSFOR

MAR LA 

REALIDAD 

INSTITUCIO

NAL 

Línea 

12 

Investigando y transformando 

practicas pedagógicas e 

institucionales con nuevos 

conocimientos y experiencias  

EQUIDAD E 

INCLUSIVID

AD  

Línea 

13 

Del dicho al hecho. Educación 

con Derechos.   
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4.2. Descripción de los Componentes y Líneas de Formación  

 

Los componentes y Líneas de Formación que se proponen a continuación están 

basados fundamentalmente en el Artículo 8º del Decreto 709 de 1996, que expone: 

“todos los programas de formación de educadores se estructurarán teniendo en 

cuenta, el desarrollo armónico de los siguientes campos”: 

 

➢ Formación Pedagógica que proporciona los fundamentos para el desarrollo de 

procesos cualificados integrales de enseñanza y aprendizaje, debidamente 

orientados y acordes con las expectativas sociales, culturales, colectivas y 

ambientales de la familia y de la sociedad. 

➢ Formación disciplinar específica en un área del conocimiento que lleve a la 

profundización en un saber o disciplina determinada o en la gestión de la educación. 

➢ Formación científica e investigativa que brinde los fundamentos y la práctica para la 

comprensión y aplicación científica del saber y la capacidad para innovar e 

investigar en el campo pedagógico. 

➢ Formación en valores humanos que promueva la idoneidad ética del educador, de 

manera tal que pueda contribuir efectivamente con los educandos, a la construcción 

permanente de niveles de convivencia, tolerancia, responsabilidad y democracia.   

 

Se incluyeron otros componentes toda vez que la formación de los docentes y 

directivos debe ser considerada integral y consecuentemente es una 

responsabilidad de la Secretaria y no de un área de trabajo en particular.  A 

continuación, se exponen en cada una de las líneas   algunas consideraciones que 

justifican su incorporación y o en general justifican el PTFD: 

4.3. COMPONENTE 1. FORMACION DISCIPLINAR, PEDAGOGICA Y 

DIDACTICA 

 

4.3.1. LINEA 1. La Jornada única. ¿Un reto o una necesidad? 
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El Ministerio de Educación Nacional   estableció en el Plan Nacional de Desarrollo 

2014-2018 la Jornada Única y la definió como “una jornada escolar de mayor 

duración para los estudiantes, la cual es una oportunidad para el mejoramiento de 

la calidad educativa a través del desarrollo de actividades integradas al currículo y 

al plan de estudios”.  Sus objetivos se redefinieron en el Decreto 2105 de 2018, y 

están básicamente asociados con: 

 

➢ Aumentar el tiempo dedicado a las actividades académicas en el 

establecimiento educativo para contribuir al logro de los fines y objetivos 

generales y específicos de la educación según el nivel o ciclo. 

➢ Fortalecer en los estudiantes matriculados en cualquiera de los grados de los 

niveles de básica y media, la formación en las áreas obligatorias y 

fundamentales contempladas en los artículos 23, 31 Y 32 de la Ley 115 de 

1994, para acceder con eficacia al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y 

a los demás bienes y valores de la cultura. 

➢ Mejorar la calidad educativa en los establecimientos educativos de 

preescolar, básica y media. 

➢ Favorecer y fomentar un mayor uso del tiempo dedicado a actividades 

pedagógicas en los establecimientos educativos que permitan promover la 

formación en el respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia, e 

incentivar el desarrollo de las prácticas deportivas, las actividades artísticas 

y culturales, la sana recreación y la protección del ambiente. (Véase en 

http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/node/92654). 

 

No obstante, en su puesta en ejecución en las IE que tomaron la decisión de hacer 

parte del programa, mucho se ha dicho y también mucho se ha cuestionado sobre 

sus propósitos en general y sobre si está realmente es una estrategia para el 

mejoramiento de la calidad de la educación. Pareciera que hasta el momento es 

sólo un horario adicional para realizar las actividades que caracterizan a la jornada 

escolar tradicional y su escasa contribución en algunos casos, para mejorar los 

aprendizajes de los estudiantes.    

http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/node/92654
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Es necesario entonces, generar no sólo un proceso de formación con docentes y 

directivos, sino un amplio debate que permita construir y reconstruir diversas formas 

de comprender y ejecutar esta jornada única o extendida, donde sea válido lo 

pedagógico, lo didáctico, lo cultural, lo deportivo, las relaciones de confianza y 

credibilidad, el clima escolar, las mejores relaciones de convivencia, etc.  En 

concreto se trata de aprovechar al máximo ese tiempo adicional que brinda la 

jornada única, para innovar en nuevas prácticas que permitan alcanzar los objetivos 

propuestos y otros que definan las IE para el mediano y largo plazo.  

 

4.3.2. LINEA 2. En busca de la excelencia en el saber hacer educativo con 

enfoque diferencial   

 

En principio todos los procesos de formación deben brindar la posibilidad de 

repensar el quehacer de quienes participan en ellos y de adquirir herramientas, 

metodologías y aprendizajes para facilitar su gestión en cualquiera que sea su sitio 

de trabajo. Esto por supuesto supone de un lado tener en cuenta entre muchos otros 

elementos, diferencias relacionadas con el género (son más las docentes en todos 

los niveles), con la ubicación territorial (más del 80% de las IE son rurales) y con las 

áreas y niveles de desempeño: Preescolar, primaria, básica y media.  

 

Uno de los énfasis en esta línea de trabajo para todos los docentes y directivos 

estarán asociados al conocimiento, manejo y uso de las producciones del MEN que 

han tenido escasa concreción en las IE y hasta ahora no han mostrado sus 

bondades en materia educativa: lineamientos y estándares curriculares, derechos 

básicos de aprendizaje, matrices de referencia, mallas de aprendizaje, 

orientaciones – enfoques pedagógicos, evaluación del aprendizaje por 

competencias, evaluación formativa, currículo y tendencias curriculares 

considerando contextos rurales, entre otras.  
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Hacen parte igualmente de esta línea, los programas orientados a la promoción, 

continuidad, fortalecimiento y/o concreción de la articulación de la media con la 

educación superior, técnica y tecnológica, para propiciar en los estudiantes de las 

Instituciones Educativas Técnicas, sólidas bases para su acceso y permanencia en 

estos niveles de formación 

 

Si y sólo si, se generan innovaciones en el hacer y en el saber hacer que impacten 

la calidad de la educación en las aulas, lograremos que desde estas se prepare a 

los estudiantes para responder a las demandas de la sociedad actual y más allá del 

conocimiento se potencie el desarrollo de destrezas y habilidades para que los 

jóvenes puedan desenvolverse de manera autónoma en su vida cotidiana.    

 

4.3.3. LINEA 3. Actualización disciplinar SI, pero con contenido pedagógico y 

didáctico. 

 

La experiencia vivida en estos años de ejecución del PTFD 2014-2019, los valiosos 

aportes de los docentes y directivos docentes en distintos escenarios de trabajo, los 

análisis realizados por el CTFD, los problemas y vacíos que se evidencian 

actualmente en el sector y la necesidad de visibilizar en las aulas transformaciones 

y nuevas dinámicas como producto lógico de los procesos, nos llevan a proponer 

algunos énfasis para este nuevo Plan que respondan de mejor manera a nuestros 

problemas sentidos de hoy.  

 

Como se evidencia, fueron integrados los campos pedagógicos y disciplinar que 

contempla el Decreto 709 de 1996, partiendo de la convicción de que el maestro 

debe actualizarse inicialmente en su saber específico y al mismo tiempo, estar a 

tono frente a como está avanzando el mundo tanto en lo pedagógico como en lo 

didáctico; es decir, cómo se lleva el conocimiento al aula de clase y como se impacta 

de mejor manera en los estudiantes.  
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La línea centrará su atención en que los procesos de formación a nivel teórico 

tengan una vinculación muy estrecha con la construcción de nuevas prácticas en 

las aulas. Igualmente, propiciará que las IE apropien sus enfoques pedagógicos y 

actúen conforme en la práctica, en la concepción de manejo interno de la institución 

y en la manera de relacionarse con los estudiantes y con la concepción que esta 

tiene de la sociedad.  

 

En esta línea es esencial considerar, algunos de los sucesos vividos en el marco de 

la pandemia y que han cambiado la concepción de comunidad -sociedad, la forma 

de relacionarnos con los padres de familia, el papel que juegan ellos en el 

aprendizaje con los niños. Estos elementos han abierto un camino diferente; de 

comprensión y de conocimiento que debe llevarnos a que cuando revisamos los 

planes de estudio y el currículo, encontramos que es factible hacer modificaciones 

conversando por supuesto con las IE.  

 

Adicionalmente debe valorarse en su dimensión real la autonomía que el maestro y 

el directivo debieron enfrentar en este tiempo, fue necesario que salieran de lo que 

se dice que deben hacer por obligación. En este sentido el proceso debe optar, por 

conocer y rescatar esas experiencias de maestros y directivos que les ha permitido 

crear, inventar y ganar confianza en los procesos pedagógicos cotidianos. 

 

Los énfasis entones estarán prioritariamente enfocados a:  

 

➢ Uso pedagógico de los resultados de las pruebas externas en relación con matrices 

de referencia para las áreas evaluadas – como alcanzar mejores resultados. 

➢ Formación y actualización en prácticas didácticas y pedagógicas contemporáneas 

para la enseñanza de preescolar, e inglés, matemáticas, lenguaje – lecto escritura 

y ciencias naturales para todos los niveles, así como el desarrollo de competencias 

en el uso pedagógico de las TIC como herramienta para los niveles de primaria, 

secundaria y media.  
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4.4. COMPONENTE 2. DESARROLLO HUMANO, GERENCIAL, CULTURA DE 

PAZ Y PARTICIPACION DEMOCRATICA. 

 

4.4.1. LINEA 1.  Nuevos liderazgos para la gerencia e innovación institucional 

 

Los procesos de formación en esta línea estarán dirigidos prioritariamente a los 

directivos docentes para fortalecer la gestión que lideran al interior de las I.E. y en 

su relación con la comunidad: Gestión Académica, Gestión Administrativa, Gestión 

Comunitaria y Gestión Directiva.  

 

La gestión de los rectores tradicionalmente ha estado concentrada en los temas 

administrativos y no puede limitarse a esta, ellos deben desarrollar nuevos 

liderazgos para que en unión con sus coordinadores y demás directivos, donde los 

hay, puedan generar dinámicas de trabajo con la comunidad educativa que 

impacten la labor diaria y posibiliten mejores resultados en temas como: las 

relaciones de confianza, el trabajo colaborativo, la planeación estratégica, la 

transformación de los procesos institucionales, el trabajo en equipo, la evaluación 

permanente y la mejora continua,  la creación de comunidades de práctica, la 

comunicación asertiva, la convivencia escolar, la participación democrática, los 

aprendizajes de los estudiantes y en consecuencia el mejoramiento de la calidad de 

la educación.   

         

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que no se han planteado procesos de 

formación específica dirigida a los coordinadores en sus áreas de competencia, 

razón de peso para que en el marco de esta línea sean definidas distintas 

estrategias para su convocatoria y participación en estos.   

  

En este marco y a raíz de lo que se está viviendo actualmente con el tema del Covid 

19, es urgente dar continuidad a las acciones de formación y/o acompañamiento al 

directivo para responder a los retos y exigencias derivadas de estas eventualidades, 

como asumirlas desde el liderazgo directivo, que es lo que los profesores y los 
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directivos docentes requieren ante un momento de contingencia tanto en lo 

pedagógico como en lo administrativo.  

 

4.4.2. LINEA 2.  Desde mi ser y desde mi sentir le aporto a la convivencia y a 

la construcción de la paz.   

 

Los desarrollos alcanzados por el mundo de hoy, si bien facilitan la comunicación, 

el intercambio, el acceso al conocimiento y el desarrollo tecnológico y de algunas 

áreas productivas, entre muchos otros, también han propiciado ambientes hostiles 

que afectan la vida de los ciudadanos, las familias y las comunidades. De otra parte, 

en los contextos inmediatos de las IE se han agravado situaciones que en décadas 

anteriores permanecían en la intimidad de las familias, eran inexistentes o no se 

denunciaban abiertamente ante las entidades competentes. La violencia 

intrafamiliar, el abuso sexual, el maltrato infantil en todas sus manifestaciones, los 

conflictos escolares, los conflictos entre vecinos, las violencias de género y porque 

no decirlo, la presencia de actores del conflicto, hacen parte de esta gama y afectan 

seriamente no sólo la salud mental sino la seguridad y bienestar de quienes 

diariamente convivimos y nos relacionamos en un entorno cualquiera.      

   

En este marco, la comunidad educativa pide con justificada razón que la formación 

en el SER, sea una prioridad en el Plan, para que, desde esta, sea posible 

deconstruir y reconstruir el mejoramiento del entorno escolar y el mejoramiento de 

la relación de los docentes con sus pares, con sus directivos, con sus estudiantes, 

con la comunidad educativa y en general con las organizaciones y actores sociales 

que hacen parte de su entorno. Más allá de las competencias pedagógicas y 

disciplinares, las relaciones armónicas entre la comunidad educativa generan un 

ambiente de bienestar, confianza, armonía y afectividad, que favorecen el ambiente 

educativo y motivan a los estudiantes a permanecer en las aulas.  
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Basados en estas consideraciones, serán abordadas con docentes y directivos 

entre otras las siguientes temáticas: Educación basada en Derechos, equidad de 

género, -Violencias basadas en géneros, ambientes incluyentes, convivencia y paz, 

ética y valores, resolución de conflictos escolares, derechos sexuales y 

reproductivos, desarrollo humano, Convivencia Escolar y rutas de atención para 

situaciones de consumo de SPA, conductas suicidas, abuso sexual, desarrollo de 

competencias ciudadanas, comunicación asertiva, inteligencia emocional, control 

de emociones, la felicidad, fortalecimiento del proyecto de vida de docentes, 

directivos y estudiantes,  ambiente y clima laboral, resolución de conflictos, 

resiliencia, perdón, reconciliación, educación para la ciudadanía, la democracia y la 

participación y relaciones con la comunidad. La formación en el SER, de manera 

continua tiene un gran significado para el sector y comunidad educativa 

“dependiendo de cuanto yo crezca en mi ser, así yo lo voy a reflejar con los 

estudiantes y en mi entorno educativo”. La formación en desarrollo humano debe 

verse como un componente muy fuerte y transversal en toda la formación de los 

maestros.  

 

Importante rescatar en este sentido las alianzas que pueden realizarse con los 

sindicatos SIMATOL y ASDDETOL toda vez que ellos tienen su plan de formación 

con algunos elementos comunes a este, con las variaciones y las diferencias 

propias de la formación de los sindicatos. SIMATOL por ejemplo tiene participación 

seria y clara sobre los procesos pedagógicos, a partir del trabajo que hace el CEIT, 

quien los estudia y analiza junto con los problemas de la educación local. 

 

4.5. COMPONENTE 3. ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS  

 

4.5.1. LINEA 1. Conociendo mi entidad.  

 

La Secretaria de Educación debe retomar y potenciar los procesos de inducción y 

reinducción dirigidos prioritariamente a los docentes, directivos y administrativos 
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que recién llegan a las IE. Es necesario darle a esta una visión integral, en la que 

puedan participar las distintas dependencias de la Secretaria con información clara 

y especifica frente a lo que se hace en todas las áreas y en los diferentes escenarios 

del nivel regional y local.     

 

Es necesario garantizar que quienes lleguen al sector educativo, conozcan desde 

el inicio aspectos específicos del Sistema Educativo y su concreción en el 

Departamento y en las IE.  

      

4.5.2. LINEA 2. Buscando la excelencia en el manejo de las finanzas de las IE 

 

En esta línea de dará continuidad al fortalecimiento administrativo y financiero al 

100% de las IE oficiales del Departamento a través de visitas en sitio, asistencia 

técnica continuada, resolución de consultas y orientaciones formales frente al 

manejo y prioridad en la inversión.    

 

Se buscará propiciar desde la formación a docentes y directivos, la modernización 

de las IE, del modelo administrativo, de cómo se debe manejar la institución a partir 

de diversos modelos de administración. “Las tendencias mundiales están llevando 

a que cada día nos tenemos que reinventar, cada día tenemos que innovar y eso lo 

podemos hacer desde el punto de vista gerencial y a eso lo llamamos modernización 

de las IE”. 

 

4.6. COMPONENTE 4. USO Y APROPIACION DE LAS TIC Y BILINGUISMO 

  

4.61. Línea 1.  Fortalecimiento de competencias TIC para la innovación 

educativa y el mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes. 

 

El Ministerio de Educación y el Departamento hacen grandes y permanentes 

esfuerzos por brindar formación a los docentes y directivos en el uso de las nuevas 
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tecnologías de la información y la comunicación, buscando hasta donde sea posible, 

estar en armonía con las exigencias de la modernidad, hacer las clases más 

dinámicas e interesantes para los estudiantes, propiciar más y mejores 

metodologías de clase basadas en la interactividad y facilitar los procesos de 

aprendizaje.  

 

No obstante, y a pesar de los esfuerzos, persiste aún bajo porcentaje de 

cualificación docente para integrarla al proceso de enseñanza aprendizaje, miedos 

y prejuicios de algunos docentes para el uso de las TIC en el aula de clase, falta de 

interés de los docentes para cualificarse en esta área e inexperiencia y obstáculos 

para el manejo de las TIC, especialmente en las zonas rurales. El proceso de 

formación en consecuencia estará dirigido a superar estas dificultades y desarrollar 

mayores competencias en los docentes. Se tiene que ir más allá del manejo simple 

de las TIC o el manejo instrumental de una herramienta o de una plataforma, para 

intégralo en un proceso de aprendizaje; es decir, cómo utilizo yo ese conocimiento 

y manejo de las tic para llevarla al aula de clase, para producir resultados de 

aprendizaje. Debe haber una sinergia entre el manejo de una herramienta 

tecnológica, los propósitos y estrategias de aprendizaje y que al final se pueda tener 

resultados de calidad.  

 

4.6.2. Línea 2.  Cualificación de Docentes en Bilingüismo.  

 

Como se mencionaba en párrafos anteriores las IE con el apoyo de la Secretaria y el MEN 

deben proponerse aumentar el porcentaje de desempeño de los estudiantes en los niveles 

B1 y B+. En este sentido es prioritario continuar implementando estrategias que cualifiquen 

a los docentes de todos los niveles y de diferentes áreas, para que los niños y las niñas 

desde muy temprana edad comiencen su formación en un segundo idioma. Se continuará 

con los procesos de inmersión, la red de inglés, la formación de docentes de primaria y el 

intercambio de experiencias, entre otras.       
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Nuestros maestros requieren de un fortalecimiento de la lengua como tal y eso 

implica no solamente formación en una institución de enseñanza del inglés sino 

procesos de inmersión, de un mes, de dos meses en un país de habla inglesa, 

porque eso les va a permitir desarrollar su fluidez, manejar la competencia 

comunicativa y conocer otras experiencias de enseñanza. La formación no se debe 

centrar solamente en el manejo del inglés sino en el componente pedagógico – 

didáctico; es decir, como llevo yo todo ese conocimiento, el manejo de esa lengua 

al aula de clase. 

 

Es prioritario actualizar a los maestros en el manejo de estrategias de enseñanza 

de la lengua extranjera y brindarles la oportunidad de formación posgradual en esta 

área, para que el profesor avance en el manejo de la lengua, pero también en el 

proceso de enseñanza de esa lengua extranjera, para que los estudiantes puedan 

tener un mejor desempeño en ese idioma  

 

4.6.3. Línea 3. La Escuela Virtual EDUCA@TOLIMA llego para quedarse 

 

A raíz de los sucesos generados con ocasión del Covid 19 que generaron muchas 

dificultades, pero también numerosas oportunidades para el sector educativo, se 

debe dar gran prioridad al fortalecimiento del uso de las TICS cómo herramienta de 

capacitación y cualificación permanente para los docentes y directivos. Antes de 

esta pandemia no se tenía un panorama del impacto que podría tener el uso de las 

tic para la formación de los profesores; tenemos claro ahora con la invaluable 

experiencia de la Escuela Virtual implementada por SEDTOLIMA a través de la 

Dirección de Calidad, que hay todo un recurso por explotar y que se puede realizar, 

sistematizar y evaluar de manera más sencilla y requiere menos recursos en 

relación con lo que supone un evento presencial.  

 

A partir del uso de las tics se podrían plantear  diferentes cursos o acciones de 

formación enfocadas a dar respuesta a los problemas que se han identificado como 

prioritarios a nivel departamental, por ejemplo los bajos resultados en las pruebas 
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saber pues si bien el Gobierno dispone de algunas herramientas como cartillas, la 

realización del  Día E, etc,  el énfasis debe ser la capacitación a los docentes a partir 

de lo necesitan los estudiantes para que tengan un buen desempeño en las pruebas 

saber. 

  

Es importante propiciar que los docentes de todas las áreas mejoren el nivel de las 

competencias básicas,  pues el profesor de ciencias sociales, el de religión, el de 

ética etc, independientemente si está en el sector rural o urbano, deben tener una 

formación en competencias básicas de lecto escritura, en lectura crítica, inglés,  

matemáticas y en particularidades como es el proceso de pensamiento para 

resolver un tipo de pregunta,  aprender a reconocer los niveles de las preguntas -

desde nivel literal hasta llegar al diferencial o intertextual y también cómo fomentar 

la lectura crítica en sus estudiantes evitando que se deje solo al profe del área del 

lenguaje. Este tipo de conocimiento facilita la planeación de las clases y material 

didáctico o inclusive para poder aprovechar el que se tiene a disposición.  

4.7. COMPONENTE 5. INVESTIGAR PARA TRANSFORMAR LA REALIDAD 

INSTITUCIONAL 

 

4.7.1. LINEA 1. Investigando y transformando practicas pedagógicas e 

institucionales con nuevos conocimientos y experiencias 

 

En este Plan tendrá un significativo énfasis la promoción de estrategias y programas 

de formación que tengan como propósito primordial promover en las aulas de clase 

o IE, la investigación en cualquiera de las áreas, campos, gestiones o niveles de la 

educación. En tal sentido son varias las consideraciones que se priorizaran en el 

proceso, así:  

 

➢ La investigación será planteada como una herramienta para deconstruir aquellas 

prácticas que por décadas caracterizan los procesos educativos de nuestros niños, 

niñas y jóvenes y que no han logrado mayores resultados. Ella no debe ser 
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catalogada como inalcanzable, no debe estar alineada exclusivamente con su 

carácter científico y de expertos. Todo lo que se vive en las aulas e IE puede ser 

escrito y sistematizado por sus propios protagonistas que son los docentes y 

directivos, para que a la luz de su análisis se generen, si es necesario, grandes y 

pequeñas transformaciones. 

➢ Es prioritario propiciar en conjunto con las IE, que las investigaciones derivadas de 

procesos de formación financiados por el Estado, sirvan no sólo para optar por sus 

títulos a nivel de posgrado sino para generar nuevas y novedosas dinámicas que 

conduzcan al mejoramiento de la calidad, la cobertura y la mejor gestión de la 

educación en el Tolima. 

➢ Dialogar con las instituciones no tanto sobre la estructura sino más bien sobre la 

intencionalidad que debe darse a la investigación en educación y tener en 

consideración que el objetivo del plan no es formar investigadores  en educación, 

es abrir  las puertas para que el maestro tenga la capacidad de indagar  algunas de 

las cosas que lo cuestionan,  que le preocupan y que lo interrogan en su quehacer 

diario, en lo institucional a nivel directivo, pedagógico, clima  institucional u otro tema 

relacionado con el sector. En este marco el proceso cuidará el cómo van a estar 

orientados los procesos de formación, hay que cuidar que quienes formen tengan 

un camino recorrido en este campo. Para identificar problemas y preguntas de 

investigación, no se necesita un curso, se necesita un proceso de observación, de 

cuestionamiento frente a mi actividad como maestro o como directivo, y esto le 

corresponde al que va a coordinar, orienta y fundamenta el proceso.  

➢ Propiciar que los maestros empiecen a hacer el ejercicio de investigar, ya sea 

investigación acción o cualquier otro tipo de enfoque investigativo, qué les permita 

un crecimiento profesional y una mejor practica pedagógica. “Para nosotros la 

investigación empezaría desde que el maestro aprenda a construir un proyecto de 

investigación, a aplicarlo y que siga en esa indagación constante, no solamente que 

se quede en la investigación acción, sino que avance más allá de ese enfoque. 

Consideramos que el maestro en la medida que va entrando en un mundo científico 

va creciendo en su formación profesoral y mejorando su practicas pedagógicas”.  

➢ Es preciso involucrar la formación en este tema a todos los docentes, 

indistintamente del cargo y del nivel en el que esté el profesor, todos deben tener 

nociones básicas de lo que es la investigación educativa. En este sentido, es 

importante que sean considerados distintos niveles, de profundización, es decir que 
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el profesor sepa que puede tener proyectos pedagógicos de aula que surgen a raíz 

de elementos que generan dudas e inquietudes entre sus estudiantes y que eso lo 

puede llevar a generar más adelante procesos investigativos más complejos y de 

mayor impacto social e institucional.  

➢ Generación de procesos de acompañamiento y de estímulos a los profesores e IE 

que investigan, reconocimiento a través de ferias departamentales, cofinanciación a 

los proyectos de investigación generados, socialización a nivel municipal, regional o 

departamental de experiencias de investigaciones educativas derivadas de 

procesos de formación, reconocimiento formal al docente investigador y a los 

estudiantes que hacen parte de los proyectos.  

➢ Promoción con los docentes y directivos para que sus investigaciones puedan 

concluir en la producción de documentos que sistematicen no sólo experiencias 

significativas sino produzcan nuevos conocimientos para compartir con sus pares 

de la IE, del Municipio, del Departamento y del País, puedan ser publicadas por 

medio virtual, físico o sitios web destinados para tal fin o socializadas en espacios 

académicos. Igualmente considerar la participación en revistas y producción de 

material audiovisual aprovechando las herramientas que nos da la era digital, para 

llevar la cultura de la investigación como algo natural y posible para todos.  

➢ Los procesos de enseñanza en general no pueden quedarse en impartir 

conocimientos, sino que debe haber constante acompañamiento a los maestros 

hasta que el profesor sea capaz por sí mismo de desarrollar estrategias, de poder 

innovar, de poder crear y de poder enfrentar los diferentes retos. Debe ser un 

acompañamiento hasta el final del proceso y culminar con una evaluación de la 

formación.  

 

4.8. COMPONENTE 6. EQUIDAD E INCLUSIVIDAD 

 

4.8.1. LINEA 1. Del dicho al hecho. Educación con Derechos.  

 

El mundo de hoy debe ser más tolerante y flexible frente a la existencia de 

condiciones y grupos tradicionalmente excluidos de los escenarios sociales y 

educativos como la población LGTBI,   los niños, niñas y jóvenes en condiciones de 

discapacidad, las victimas por diversos hechos victimizantes, la raza, la religión y 
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las etnias y en general todos aquellas situaciones que generan inequidad y 

vulnerabilidad.  

 

Los docentes, tienen gran responsabilidad para generar estos cambios, pues son 

quienes acompañan a los estudiantes en su cotidianidad y pueden fortalecer los 

lazos entre la IE y la familia, de ahí la necesidad imperiosa para continuar 

formándolos y cualificándolos. Los directivos por su parte, deben ser líderes 

pedagógicos y de su gestión dependerá en gran medida que la calidad educativa y 

los procesos de inclusión sean una realidad en sus instituciones (Decreto 1421 de 

2017). Esta debe permitir superar los obstáculos que limitan o imposibilitan la 

presencia, participación y logros de todos los estudiantes. Debe también involucrar 

y potenciar la participación de diversos actores que desde su roll puedan hacerla 

posible: los estudiantes, las familias, los docentes y directivos, la comunidad y el 

Estado representado en las distintas instituciones.  (Decreto 1421 de 2017). 

 

Los procesos de formación para promover en los docentes y directivos la inclusión 

en todas sus formas, la convivencia, el respeto, la multiculturalidad harán parte de 

esta línea.   

5. MODALIDADES Y ESTRATEGIAS DE FORMACION 

 

En los procesos de formación a docentes y directivos y en particular en la ejecución 

del PTFD 2014-2019, ha sido necesario implementar diversas metodologías y 

estrategias con las cuales se logró formar y cualificar a un porcentaje que supero el 

95% de la Planta actual del departamento.     

 

En los últimos años, la Secretaria de Educación a través de la Dirección de Calidad, 

realizo grandes esfuerzos por generar nuevas estrategias de trabajo orientadas 

todas ellas a visibilizar en las aulas e IE transformaciones de fondo. Por el 

reconocimiento e impacto alcanzado se buscará en este nuevo Plan fortalecerlas y 

consolidarlas. A continuación, presentamos estas estrategias:       



 
135 

 

➢ Fortalecimiento de las Redes Pedagógicas: Educación Inicial, Educación Rural, 

Inglés, Lenguaje, Matemáticas, Docentes Orientadores, Primaria y ahora se 

propone la Red con docentes del Área de Tecnología y la de Emprendimiento. Esta 

es una estrategia que ha demostrado su efectividad, pues la transferencia del 

conocimiento se da a más docentes que los que se pudieran convocar a jornadas 

de formación regional o departamental. Adicionalmente en este proceso se trabaja 

en alianza con otras entidades de apoyo con incidencia en el área. (dependiendo la 

Red).  

No hay que olvidar que en las pruebas Saber de 3º, 5º y 9º nuestros estudiantes 

mantienen a lo largo del tiempo un bajo de desempeño en lenguaje, matemáticas e 

inglés; razón de peso para enfatizar en el trabajo con docentes en estas áreas tanto 

a nivel de primaria como de media.  

Igualmente, se debe reconocer que todo proceso de formación ya sea para 

educadores u otros agentes educativos, debe inscribirse en el aprender de pares, 

aprender con otros; estrategia de formación entre diferentes sujetos con 

necesidades y objetivos afines que se reúnen periódicamente para compartir sus 

saberes, analizar sus experiencias, discutir concepciones y creencias, apropiarse 

de nuevos conocimientos y formas de trabajo, en la perspectiva de re-construir el 

saber. 

➢ La Escuela de Rectores. Esta es una estrategia para el Mejoramiento de la Calidad 

Educativa a partir de la formación y cualificación del directivo. Su énfasis está 

orientado a fortalecer sus liderazgos en las cuatro áreas de gestión: Pedagógica, 

Comunitaria, Directiva y Administrativa con un componente transversal de 

Investigación. De acuerdo con las posibilidades de carácter técnico, administrativo 

y financiero se buscará el ingreso de coordinadores en las sesiones permanentes 

de trabajo de la Escuela y/o la formación en Nodos regionales con Directivos 

Docentes.    

➢ Visitas de asistencia técnica a IE en el marco de la Ruta de Mejoramiento – Auto 

evaluación Institucional y PMI. Se trabaja con docentes y Directivos y por tanto 

puede involucrarse a distintos actores que faciliten el abordaje de esta ruta y de los 

Planes de Mejoramiento en particular.  

➢ Estrategia de Acompañamiento Situado que ha mostrado sus bondades en la 

medida en que se trabaja desde una mirada integral con todas las IE de los 
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municipios seleccionados y con el 100% de los docentes y directivos. Su 

participación ha sido clave para analizar en conjunto las situaciones particulares de 

las IE y posibilitar su abordaje y superación. 

Es claro que la estrategia de acompañamiento situado construida por la 

Dirección ha sido muy significativa para integrar a distintos representantes en 

el análisis, reflexión y propuestas frente a las situaciones que se viven en las 

IE. Debe servir también para medir esas pequeñas y grandes 

transformaciones en las aulas e instituciones.  

➢ Formación a nivel de posgrados con énfasis en Maestría.  Se busca dar continuidad 

a esta estrategia que busca igualmente el mejoramiento de la calidad de la 

educación considerando distintas variables desde los trabajos de investigación de 

los beneficiarios tales como: los ambientes escolares, la convivencia, la deserción, 

el mejoramiento de los aprendizajes en las áreas de bajo desempeño etc. Es 

importante considerar en esta estrategia la formación virtual.  

Hay que recordar que esta formación está dirigida al perfeccionamiento científico e 

investigativo de los educadores, con los que puede dar continuidad a su proceso de 

profesionalización. Además, le permite al docente acreditar su acenso en el 

escalafón -decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002. 

 

Por otra parte, y en consideración a distintos aspectos que están relacionados con 

la necesidad de actualizar, formar e informar a los docentes y directivos en distintas 

áreas a lo largo de cada vigencia, es pertinente tener en cuenta otras modalidades 

las siguientes:  

 

5.1. DIPLOMADOS  

Es un programa de educación no formal que no conduce a la obtención 

de título ni grado académico. Tiene como objetivo profundizar y/o actualizar en 

temas específicos del área de conocimiento. Son estructurados en módulos sobre 

temas determinados. Son curricularmente dinámicos, flexibles y lo suficientemente 

largos para que el participante adquiera los conocimientos impartidos.  

 

http://www.entornointeligente.com/articulo/3625692/VENEZUELA-Fundacion-Empresas-Polar-impulsa-Diplomado-en-Gerencia-educativa-y-comunitaria-para-directores-de-escuelas-30092014
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5.2. CURSOS 

La finalidad principal de un curso es la transmisión de nuevos contenidos de carácter 

científico, técnico y/o pedagógico, a cargo de especialistas en cada materia.  

Pueden ser presenciales, semipresenciales y a distancia. En todo caso deben ser 

ofrecidos por centros educativos y/o entidades de reconocida idoneidad.  

 

5.3. SEMINARIOS 

Los seminarios tienen por objeto la necesidad de profundizar en el estudio de 

determinados temas educativos, tanto referidos a cuestiones científicas como 

didácticas, a partir de las aportaciones de los propios asistentes, asesorados, 

cuando sea preciso, por expertos externos, pero siempre con un alto grado de 

implicación de los miembros, con voluntad de mejorar la práctica profesional 

colaborando en equipo, analizando contenidos y proponiendo iniciativas para 

profundizar en el estudio de determinados temas educativos, que van surgiendo a 

partir de las aportaciones de los propios asistentes. 

 

5.4. CONFERENCIAS, CONGRESOS Y ENCUENTROS 

Son modalidades formativas de carácter puntual, cuyo principal objetivo es difundir 

contenidos sobre un tema monográfico previamente fijado, adquirir información 

acerca de un área de interés concreta, intercambiar experiencias o debatir sobre los 

avances que se vengan realizando en un campo científico, didáctico o de actualidad, 

su desarrollo puede incluir conferencias de expertos, presentación de experiencias 

y comunicaciones, talleres, mesas redondas y exposiciones de material.  

 

Finalmente es importante mencionar que la Secretaria de Educación y el Comité 

Territorial de Formación Docente realizaran grandes esfuerzos para lograr que:  

 

➢ Se dé énfasis a la formación en programas de mediana duración, pues es esta la 

que puede contribuir de mejor manera a fortalecer los resultados pedagógicos y 

disciplinares en las aulas.    
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➢ Los procesos de formación dejen grandes saldos pedagógicos.  

➢ Se propicien alianzas estratégicas con instituciones y entidades de carácter 

regional, nacional e internacional con presencia en la región bajo el convencimiento 

que la cualificación de los docentes y directivos es una clara estrategia para el 

fortalecimiento de la calidad de la educación.   

➢ Se fomente el desarrollo de las competencias TIC en los docentes para promover la 

innovación educativa y mejorar los aprendizajes de los estudiantes. 

➢ Se motive al docente en la participación de las iniciativas, convenios, alianzas y 

programas a nivel nacional, sectorial e internacional que involucren las TIC. 

➢ Se generen condiciones para poder observar que ha pasado con los aprendizajes 

derivados de los procesos de formación, si se observan o no cambios y 

transformaciones en las IE.  

➢ Se motive el uso de metodologías innovadoras para facilitar los aprendizajes de los 

estudiantes. (uso del juego como herramienta para el aprendizaje, el uso de 

software educativo libre (por ejemplo: GeoGebra).  

➢ Sin ser discriminatorios, se buscará que la formación incluya en porcentajes 

significativos a los docentes de primaria y los rurales. Para lograr su participación, 

se implementarán estrategias como la descentralización regional o municipal de los 

distintos momentos formativos.  
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