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Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional implica la realizacion de
procesos de modernizacion institucional.

Los procesos de modernizacion institucional implican la
realizacion de estudios técnicos en los cuales se analice la
situacion actual de la institucion respecto al cumplimiento
de sus funciones, objetivos generales y su mision.

Los estudios se deben realizar en el marco legal vigente y
deben dar como resultado un diagnoéstico que puede
Implicar la necesidad de efectuar reformas o mejoras en
algunos de sus elementos basicos de la institucion publica.
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Fortalecimiento institucional

Los elementos basicos son;:

Marco legal, analisis externos, objetivos, funciones
generales, mision, vision, productos y servicios, usuarios y
clientes, procesos estrategicos, misionales y de apoyo y de
control y evaluacion, estructura, sistema de nomenclatura y
clasificacion y remuneracion de los empleos, plantas de
personal, manual especifico de funciones y competencias
laborales
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Fortalecimiento institucional

Premisas:

Las entidades de la administracion publica nacional y
territorial se organizaran de acuerdo con las necesidades
cambiantes de la funcidn publica, haciendo uso de las
Innovaciones que ofrece la gerencia publica, de acuerdo
con las competencias atribuidas en su marco legal,
guardando armonia, coherencia y articulacion entre las
actividades que realice.
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Fortalecimiento institucional

Premisas:

Las organizaciones deben adaptarse a su entorno politico,
economico, tecnoldgico, social, con niveles jerarquicos
minimos, con el fin de que las decisiones fluyan sin
obstaculos, facilitando la comunicacion entre el estado y el
ciudadano, logrando el objetivo para el cual han sido
creadas.

Para efectos de la realizacion del estudio los directores de
las entidades podran constituir un equipo de trabajo que
tendra como responsabidad la planeacion, disefno y
ejecucion del proceso, que se apoyara en las areas
técnicas, administrativas y misionales para la produccion
de informes y materiales para toma de decisiones.
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Nocion de Funcion Publica

Articulo 1° Ley 909 de 2004

“Quienes prestan servicios personales remunerados,
con vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos
y entidades de la administracion publica, conforman la
funcion publica.

En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de
sus diferentes cometidos, la funcion publica asegurara
la atencion y satisfaccion de los intereses generales de
la comunidad.”
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« Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de
la comunidad.

« Los servidores publicos ejercen funciones en la forma
prevista en la constitucion, la ley y el reglamento.

 Los servidores publicos no pueden desempeiar
funciones distintas a las previstas en la constitucion y

ley.

 La responsabilidad de los servidores publicos esta
determinada por la ley.
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Marco Normativo Basico

« Constitucién Politica.
 Ley 909 de 2004: Empleo Publico.
e Decreto 760 de 2005: Procedimiento CNSC.

« Decreto 770 de 2005: Sistema de funciones vy
requisitos generales.

 Decreto 785 de 2005: Sistema de nomenclatura,
funciones y requisitos de las entidades territoriales

« Decreto 1227 de 2005: Se reglamenta parcialmente la
Ley 909 de 2004 (empleos de caracter temporal).

 Decreto 2539 de 2005: Competencias laborales.
« Ley 734 de 2002: Cddigo Disciplinario Unico.
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Marco Normativo Basico

. Decreto Ley 019 de 2012 , “Por la cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulamones procedimientos vy
tramites innecesarios, existentes en la administracion
publica”, Art. 228.

. Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan disposiciones para
la modernizacion administrativa de los municipios. Art. 5°.
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Marco Normativo Basico

« Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan disposiciones
para la modernizacion administrativa de los
municipios.

. Art. 5°,
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Empleo publico

Conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
gue se asighan a una persona Yy las competencias
requeridas para el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.
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p
- Nombramiento provisional
Empleo publico de < - Nombramiento periodo de
Carrera Administrativa prueba
N~

Empleos publicos de

libre nombramiento y { - Nombramiento ordinario
remocion

- Nombramiento y firma de

Trabajadores oficiales contrato a término indefinido

<

Relacion legal y reglamentaria
(Resolucion y acta de
posesion)

Relacion contractual
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Planta de empleos

Es el conjunto de los empleos requeridos para el cumplimiento de los objetivos
y funciones asignadas a una institucion, identificados y ordenados
jerarquicamente acorde con el sistema de nomenclatura y clasificacion vigente.
De conformidad con el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, el disefio de cada
empleo debe contener:

* La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que
permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular.

« El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido
del empleo.

» La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.
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Sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos

* Ordenacion sisteméatica y codificada de las distintas denominaciones de
empleo dentro de cada uno de los niveles jerarquicos determinados por las
normas vigentes y que para el caso del orden nacional se encuentran
establecidos en el Decreto 2489 de 2006 y sus modificatorios y en el orden
territorial en el Decreto-ley 785 de 2005.

» Los actuales niveles jerarquicos tanto del nivel Nacional como el Territorial
se encuentran clasificados asi:

* Directivo

« Asesor

* Profesional
« Técnico

 Asistencial
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Reestructuracion de las plantas de personal

Repensar el rol del Estado

Disefiar la estructura organizacional

*Anélisis de procesos misionales y de apoyo
*Evaluacién de la prestacion del servicio
*Funciones asignadas por empleos, perfiles y cargos

Racionalizar plantas

Reduccion de Gastos

~—>

Objetivos misionales en funcién de los bienes
y servicios para el ciudadano

Unidades con asignacion de
responsabilidades por objetivos misionales

Division del talento humano en funcion de
criterios de eficacia y eficiencia de los
objetivos misionales

Relacion de cargos 70% misional, 30% apoyo
Profesionalizacidn de cargos con reduccion de
costos y concentracion en areas misionales.
Tercerizacion de servicios de caracter
operativo

Incrementar la calidad y cobertura del sector.
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Determinacion de la planta de personal

« La planta de personal desde el punto de vista de su aprobacion debe
conformarse en forma global, pero técnicamente debe corresponder al
estudio previo de cargas de trabajo y a la estructura u organizacion
interna determinada.

« Planta de personal global: Consiste en la relacion detallada de los
empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen
parte de la organizacion interna de la institucion.
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Modificacion de plantas de personal

Para elaborar la nueva planta de personal se deben considerar los siguientes
aspectos:

» Ajustarse a las disposiciones vigentes sobre el sistema de nomenclatura y
clasificacion de empleos y escala salarial.

« Elaborar un estudio de cargas de trabajo para cada una de las
dependencias propuestas en la nueva estructura u organizacion interna.

« Establecer la planta de personal propuesta.

« Elaborar los cuadros comparativos de la planta de personal y sus costos
para determinar su incidencia presupuestal.

 Determinar las indemnizaciones y fuente de financiacion si se van a
suprimir cargos de carrera administrativa.
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Reformas a las plantas de personal

El articulo 228 del decreto ley 19 de 2012 dispuso: Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas
de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional vy territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.
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Reformas a las plantas de personal

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones
tecnicas, la cual debera cefirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos vy
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional,
debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.”
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Reformas a las plantas de personal

(Titulo VII Decreto 1227 de 2005)

Articulo 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven
en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1.
2.

B W

~N o

Fusidn, supresion o escision de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.

Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones.

Mejoramiento o0 introduccion de procesos, produccion de bienes o
prestacion de servicios.

Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

. Introduccidén de cambios tecnoldgicos.
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Reformas a las plantas de personal

(Titulo VII Decreto 1227 de 2005)

Articulo 96.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las
funciones de la entidad.

8. Racionalizacion del gasto publico.

10.Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere
este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.
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Reformas a las plantas de personal

(Titulo VII Decreto 1227 de 2005)

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de
los empleos.
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Viabilidad presupuestal

La entidad debe:

» Identificar en el presupuesto asignado a la institucion dentro de pago de
funcionamiento el rubro “servicios personales”. Es indispensable tener en
cuenta las disposiciones contempladas en la Ley 617 de 2000 y Ley 715 de
2001 y demas normas relacionadas.

« Evaluar el costo anual de la planta de personal propuesta, considerando los
gastos de las asignaciones basicas, gastos de representacion, primas
técnicas y demas prestaciones sociales legales.

» Debe hacerse un analisis comparativo entre la planta de personal actual frente
a la planta de personal propuesta, con el fin de identificar, si es del caso, la
cantidad de empleos a suprimir, sean de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocion, para valorar las indemnizaciones a que haya lugar,
cuando se trate de funcionarios con derechos de carrera administrativa.
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Viabilidad presupuestal

La entidad debe:

Con la informacion anterior se comparan los costos de la planta de
personal propuesta con el presupuesto asignado, para determinar si se
cuenta con los recursos suficientes para cubrir los costos de la ndmina
planteada; si el presupuesto es inferior al costo real de la nomina de la
planta de personal propuesta, la entidad debe:

 Replantear la cantidad de servicios o productos que la institucion
ofrece, requiriendose hacer los ajustes necesarios en el estudio de
cargas de trabajo hasta que se adecue al presupuesto aprobado al
organismo o entidad correspondiente o

« Solicitar un reajuste presupuestal dentro de los términos legales
cuando este aplique.
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Manual especifico de funciones y competencias laborales

* El manual especifico de funciones y de competencias es
un instrumento de administracion de personal a traves
del cual se establecen las funciones y las competencias
laborales de los empleos que conforman la planta de
personal de una entidad y los requerimientos exigidos
para el desempefio de los mismos.

« Se constituye en el soporte técnico que justifica y da
sentido a la existencia de los cargos en una entidad u
organismo.
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« Estudio de la Guia de Modernizacion Institucional en los
organismos Yy entidades de la Administracion Publica, DAFP por
parte de los equipos de las ETC y el MEN- SRHS

« Conformacion de equipo de trabajo en la ETC entre recursos
humanos, Oficina de Planeacion, areas financiera y administrativa,
oficina juridica, entre otros, con la asistencia tecnica del MEN.

« Diagnostico del estado actual de la planta de cargos y de personal
administrativo.

 Estandarizacion de los EEE de acuerdo con la matricula
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TAREAS

« Guia para la elaboracion de informe sobre planta administrativa
EEE y formato para la presentacion del informe de avance sobre
estudio técnico de planta administrativa de los EEE sera remitida
por el MEN viernes 28 de diciembre de 2012

« Presentacion del primer informe de avance enero 23 de 2013 a
cargo de la ETC.
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El procedimiento que se seguird para realizar para la creacion de la planta

temporal sera el siguiente:

« Elaborar de forma conjunta entre el Ministerio de Educacion y la entidad
territorial certificada respectiva, un estudio técnico que demuestre la
necesidad de la creacion de planta temporal para cubrir los
requerimientos de sustitucion de docentes tutores o para el nombramiento
en los mismos de tutores que cumplan lo requerido en el marco del
Programa de Transformacion de la Calidad.

« Dicho estudio técnico debe ser elaborado por institucion y sede con base
en la matricula oficial por nivel educativo y los parametros establecidos en
el decreto 3020 de 2002.

« Contar con la viabilidad financiera emitida oficialmente por la Oficina
Asesora de Planeacion del Ministerio Educacion, en el cual se evidencie
la disponibilidad de recursos de la participacion para educacion del
Sistema General Participaciones asignados mediante documento Conpes.
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CREACION

« La planta cargos temporal sera viabilizada por el Ministerio,
mediante concepto técnico independiente al de la planta regular,
en el cual se determinara el numero de cargos docentes
temporales a crear por entidad territorial y algunas orientaciones
especiales para su provision y manejo (Elaborar modelo). Una vez
viabilizada la planta por el Ministerio la entidad territorial
certificada respectiva, debera emitir el acto administrativo de
adopcion de la misma a su planta correspondiente.
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PROVISION DE CARGOS TEMPORALES DOCENTES

« La provision de cargos temporales de docentes estard bajo la
responsabilidad de la autoridad nominadora de la entidad territorial
certificada en educacion.

« El nombramiento en un empleo de caracter temporal se efectuara
teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de
Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacion, grado y asignacion basica del empleo a proveer. Para el
analisis de perfil y de las competencias requeridas, la entidad debera
consultar las convocatorias que suministre la Comisidon Nacional del
Servicio Civil (Art 3° decreto 1227 de 2005).
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PROVISION DE CARGOS TEMPORALES DOCENTES

« El Ingreso a empleos de caracter temporal no genera el retiro de la lista
de elegibles ni derechos de carrera.

« El nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo en el
gue se indicara el término de su duracion, el vencimiento del cual quien lo
ocupe quedara retirado del servicio automaticamente (Art. 4° decreto
1227 de 2005). Asi mismo, quedara retirado automaticamente el docente
temporal, cuando el docente tutor decida voluntariamente resumir sus
funciones como docente de aula en la institucion educativa donde es
titular.

 El término de duraciéon del nombramiento en el empleo de caracter
temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

« A quienes ejerzan empleos de caracter temporal no podra efectuarse
ningln movimiento dentro de la planta de personal que implique el
ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los
mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004.
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REGIMEN SALARIALY PRESTACIONAL

« El regimen salarial, prestacional y demas beneficios salariales de
los empleos temporales sera el que corresponda a los empleos de
caracter permanente que rige para la entidad que va a crear el
cargo y se reconocera de conformidad con lo establecido en la ley
(Art. 2 decreto 1227 de 2005).
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