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Doctora

GINA PARODY D’ECHEONA
Ministra

Ministerio de Educacion Nacional

La Contraloria General de la Republica ~CGR-, con fundamento en las facultades |
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, Leyes 42 de 1993 y 1474 |
de 2011, Resoluciones 6680 y 6750 de 2012 y 7130 de 2013, practico Actuacion
Especial de Fiscalizacion a la informacion con la que se construyen los
indicadores de educacion en Colombia, capaces de monitorear el alcance de
metas establecidas en compromisos internacionales, asumidos ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura —
UNESCO-, en io que se refiere al Programa Educacion Para Todos —EPT-y a los .
Objetivos de Desarrollo del Milenic ~ODM-, a través de la evaluacion de los |
principios establecidos en el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas |
Europeas' y el Cddigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas ‘| :
Oficiales, definido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — | |
DANE-; tomando como referente los pardmetros suministrados por la ..
Organizacion Latincamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores —OLACEFS- para el desarrollo de auditorias de desempenco. '

La Actuacion Especial de Fiscalizacion incluyo la comprobacion de la aplicaciéon de ||
buenas practicas estadisticas, la verificacion de datos capaces de monitorear el |
alcance de las metas en materia de educacion a nivel internacional, asi como la | ,
revision del cumplimiento de las metas establecidas en el Programa EPT. La |
informacién sobre la cual este Ente de Control efectud el analisis es ;
responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional -MEN-. La responsabilidad .| |
de la CGR consiste en producir un informe que contenga el resultado de la

evaluacion realizada.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MEN deniro del desarrolic de
la Actuacion Especial de Fiscalizacion; las respuestas recibidas fuercn analizadas |

y consideradas para el presente informe.

1. ANTECEDENTES

En junio de 2015, la Oficina de Capacitacion, Produccién, de Tecnoclogia y @
Cooperacién Técnica Internacional de la CGR remite a la Contraloria Delegada |

para el Sector Social, comunicacién suscrita por el Presidente del Tribunal de|
Cuentas de la Union de Brasil y Presidente de la OLACEFS, invitando a la CGR & |

' Generado por la Oficina Europea de Estadistica, ente rector de las estadisticas publicadas por la UNESCO. | .
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participar en la Auditoria Coordinada sobre indicadores de educacion a realizarse
en el periodo 2015 — 2016.

Mediante oficio 2015EE0133591 del 19 de octubre de 2015, suscrito por la
Directora de la Oficina de Capacitacion, la CGR oficializa al Presidente de la
OLACEFS la participacion en la auditoria coordinada de indicadores de educacion,
razon por la cual se incluye en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal -PVCF- de
2016 la realizacion de una Actuacion Especial al MEN, la cual fue notificada con
Memorando de Habilitacion No. 20161E002281 del 14 de enero de 2016.

Asi mismo, la Directora de ia Oficina de Capacitacion de la CGR, mediante correo
electronico dirigido a ia Directora de Vigilancia Fiscal para el Sector Social, aclara
que cada EFS realiza {a auditoria dentro de su marco legal, sin generarse cambios
en las metodologias nacionales.

Del 23 al 26 de febrero de 2016 se desarrolld un taller de planificacion en Ciudad
de Panama, con la delegacion de cada uno de los once paises participantes, para
presentar y discutir 12 matriz de planificacion propuesta por cada uno de ellos vy
elaborar una definitiva. lgualmente, se establecio el alcance de! trabajo, los
objetivos, indicadores a analizar y plazos definitivos de entrega de la matriz de
hallazgos y del informe para su consolidacion.

2. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
2.1 GENERAL

Evaluar la observacidn de buenas practicas internacionales por las unidades
administrativas responsables de las estadisticas educacionales, el proceso de
produccion de estadisticas para monitoreo del sistema educacional en Colombia y
su entrega a organismos internacionales, asi como los avances del pais para el
cumplimiento de la meta 2 de los ODM y las metas del Marco de Dakar del EPT.

2.2 ESPECIFICOS

« Verificar que las unidades administrativas responsables de las estadisticas
educacionales adoptaron buenas practicas reconocidas internacionalmente en
el proceso de produccion de estadisticas autdnomas.

e« FEvaluar que la unidad administrativa responsable por las estadisticas
educacionales cuenta con los datos e indicadores capaces de monitorear el
alcance de metas establecidas en sus planes y en compromisos
internacionales asumidos ante ia UNESCO para la educacion primaria y
secundaria, en lo que se refiere al Programa EPT y a los ODM.
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de los ODM.

La Actuacion Especial

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

Determinar en qué medida el pais logro éxito en alcanzar los objetivos a que se
comprometio en el Programa EPT de la UNESCO y en la meta de educacion

3. ALCANCE

se desarrolld bajo los parametros definidos por la

OLACEFS, tomando elementos de la auditoria de desempefio y de la auditoria

coordinada, en armonia con lo establecido en la Resolucion 6680 de 2012,

emanada de la CGR, por lo que en la etapa de planeacion se elabor6 la matriz de
planeamiento con la informacion relevante para la ejecucion de la auditoria. En
ella se definieron las cuestiones® que se asimilaron a los objetivos especificos asi:

« Cuestion uno — Buenas practicas estadisticas.

e Cuestion dos — Datos

para monitorear metas.

« Cuestion tres - Cumplimiento objetivo del Programa EPT.

Los indicadores evaiuados fueron los definidos como obligatorios en el Taller de

Planificacion citado anteriormente y que a continuacion se presentan:

Cuadro N. 1.

Indicadores evaluados

Meta

Indicador

Meta 2: EPU/EBU
{Educacion Primaria/Basica
Universal)

8. Tasa Neta de Ingreso (TNI) en la educacidn primaria, por sexo.

10. Tasa Neta de Escotarizacion (TNE) en la educacion primaria, por sexo.

Meta 3: Satisfacer las
Necesidades de Aprendizaie

32. Tasas de alfabetizacion de jdvenes (15-24 anos), por sexo.

de Jévenes y Adultos

Meta 4: Mejorar el Nivel de
Alfabetizacion de Adultos

NMela 5: Paridad De Género E
Igualdad En La Educacidn

B

42, Tasas de alfabetizacion de adullas (15 afios y mas, por sexo).

[ 4a. Proporcion de adultos (15 afos y més) por nivel de educacidn més alto
completado o alcanzade (sducacian primaria, secundaria

secundaria superior), y por sexo.

inferior, |:

48. Tasa de finalizacidén de los programas de alfabetizacion de adultos y/o
educacion basica continua, por tipo de programa y por sexo
51. Mujeres matriculadas como porcentaje del total de matriculas por nivel

y superior).

Meta 6; Calidad De La
Educacion

72. Numero y distribucidn porcentual de docentes por cualificaciones

de educacion (preescolar, educacion primaria, educacion secundaria inferior [ -

académicas, por nivel de educacidn (preescoliar, educacidn primaria, |’

educacion secundaria inferior y supertior}, y por sexo.

? De acuerdo con el curso de auditoria de desempefio del Tribunal de Cuentas de la Unian —~¥CU- Brasil.
Clase 6 Matriz de Planeamiento, las cuestiones son "...el elemento ceniral en la delerminacion de la direccion |

de los frabajos de auditoria, de las metodologias y técnicas que se van a adoptar y de los resultados que se i |
pretenden alcanzar. Al formular las cueslicnes de auditorfa, el equipo esta, al mismo tiempo, estableciendo |
con claridad el foco de su invesligacion y los limites y dimensiones que deberan ser observados durante la| .

efecucion de los frabafos.”.
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Meta . Indicador

74. Propercion de alumncs por docente (PAD), por nivel de educacién
{preescolar, educacidn primaria, educacion secundaria inferior y superior)

Fuente: Acta de! Taller suministrada por la OLACEFS

Asimismo, el corte para la evaluacion fue la vigencia 2014; sin embargo, para el
caso del tercer objetivo especifico se revisd la tendencia de los indicadores
generados desde la vigencia 2000.

Por otro lado, en atencion a que dentro de la auditoria coordinada no se definid
como obligatorio, ningun indicador para la Meta 1: Atencion y Educacion de la
Primera Infancia —AEPI-, se incluyo un analisis a nivel general de la informacion
sobre matricula, atendiendo a que en la fase de planeacion se detectaron indicios
referentes a reporte de informacion parcializada.

En el taller de planificacion desarrollado en febrero de 2016 en Ciudad de
Panama, fue necesario aclarar que para el caso de Colombia la entidad que
cumple funciones de estadistica es el DANE, a quien segin el Decreto 262 de
2004, le corresponde entre otras funciones, dirigir, planear, ejecutar, coordinar,
regular y evaluar la produccion y difusion de [a informacion oficial basica,
establecer y aprobar tas normas técnicas y las metodologicas convenientes para la
produccion y divulgacion de la informacién oficial basica del pais. Sin embargo, el
MEN es la entidad rectora en politica de educacion en el pais, por lo que dentro de
sus funciones se encuentra dirigir el Sistema Nacional de Informacion Educativa y
los Sistemas Nacionales de Acreditacion y de Evaluacion de fa Educacion.
Adicionaimente, el MEN hace parte de la Comision Nacional de Cooperacion con
la UNESCO, de que trata el Decreto Presidencial 4016 de 2004, lo que implica que
este Ministerio debe reportar y/o copiar a la Secretaria Ejecutiva de la mencionada
Comision, la informacion relacionada con el sector educacion a la UNESCO.

Es asi, que los datos del sector educativo suministrados a los organismos
internacionales son . extraidos principaimente de registros administrativos de los
aplicativos manejados por el MEN; a excepcion de los datos sobre alfabetizacion y
poblacion totali que son proporcionados directamente por el DANE a los
organismos internacionales respectivos. Por lo anterior, fue el MEN 1a Entidad con
la cual se desarrolld esta actuacion, no obstante, se realizaron algunos
requerimientos de informacion al DANE.

Es importante precisar, que para este analisis se tomo como referencia fa
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion —CINE- adaptada para
Colombia, asi:
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Grafica N. 1. Sistema Educativo Colombiano
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La CGR como resultado de la Actuacion Especial adelantada, conceptla que se
cumple parcialmente con los principios establecidos en el Cédigo de Buenas

Practicas de las Estadisticas Europeas y en el Codigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales. EI MEN no contd con la tolalidad de los -

datos capaces de monitorear el alcance de las metas establecidas en el Programa

EPT y los ODM y con corte 2014 el pais no ha alcanzado el cumplimiento total de

estas metas. Las principales debilidades identificadas se relacionan con:

e Rezago en el cargue de informacion de matricula por parte de las instituciones -

educativas privadas.

« Entidades Territoriales Cerlificadas —ETC- e Instituciones Educativas Oficiales

que ulilizan paralelamente aplicalivos diferentes al Sistema Inlegrado de
Matricula —SIMAT-. o
» El| subproceso de generacion estadistica estd desactualizado sin que

referencie las actividades necesarias en la adecuacion de datos para la:

construccion de indicadores.

» El cronograma de publicacion y los indicadores nacionales presentados en la

pagina web del MEN se encuentran desactualizados.
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No existe claridad en las Instituciones Educativas —IE- ni en las ETC, de la
fecha de corte que utiliza el MEN para calcular el dato de matricula
consolidada.

Diferencias en la informacion de educacion para adultos suministrada por las
Secretarias de Educacion, el MEN y lo reportado en SIMAT.

Et MEN no cuenta con reportes sobre las atenciones a la primera infancia
desarrolladas de manera directa por los departamentos, municipios y distritos.
Tampoco dispone de informacion consclidada sobre la atencion por parte de
todos los prestadores de AEPI a nivel nacional.

Diferencias en la informacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF-y MEN frente a la AEPL.

Incoherencias en la informacién reportada en Formularios UNESCQO Meta 1
AEPIl y Meta 2 Educacion Primaria Basica Universal del Programa EPT, en
cuanto a la edad real de los estudiantes frente al nivel educativo reportado.
Entre 2005 y 2012 no se realizd reporte a la UNESCO del formulario 4
(alumnos matriculados en preescolar o que asistieron a otros programas de
desarrollo de la primera infancia) y a partir de 2612 la UNESCO no publica
datos de matricula preprimaria de Colombia a solicitud del MEN, entidad que
no cuenta con informacion de los ninos matriculados en jardines privados.
Diferencias en las cifras de educacion para adultos reportadas por las ETC vy el
MEN y entre areas de éste; registros en matricula de educacion para aduitos
de nifos de 0 a 10 anos y estudiantes que en 2015 aparecen en ciclos
anteriores a los ya cursados en 2014,

El 34.68% de los cupos para alfabetizacion fueron otorgados sin atender a
criterios de tasas de analiabetismo mas altas y/o analfabetas detectados;
existencia de ETC que reportaron asignacion de cupos sin que el Ministerio las
refleje en sus informes y subregistro en SIMAT por ETC que no ingresaron la
informacion respectiva de alfabetizacion.

Pese a la disposicion normativa, el MEN no cuenta con la totalidad de la
informacion de docentes (privados y contratados por el sector oficial) que se
desempenan dentro del sector educativo. Ademas, no dispone de la
informacion de docentes oficiales discriminados en basica secundaria y media,
de la fuente primaria que es el Anexo 3A del MEN.

La informacion de la matricula consolidada del 2014 registra inconsistencias en
identificacion de estudiantes y duplicados, entre otras. Ademas, al comparar la
informacion del MEN con otras fuentes se evidenciaron diferencias en los datos
basicos de identificacion y 203 registros de estudiantes que de acuerdo con la
Registraduria Nacional del Estado Civil se encuentran fallecidos.

Frente al uso del SIMAT a nivel regional se observaron inconvenientes en
cuanto a la liberacion oportuna de estudiantes por parte de las IE; respuesta
inoportuna de la mesa de ayuda; el sistema permite el cargue de informacion
con errores y no se realiza validacion de la identificacion de estudiantes con
bases de datos externas como la de Registraduria Nacional.
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e,

Colombia, al cierre de vigencia 2014 no habia alcanzado las metas propuestas

AEP! conforme con los criterios establecidos a nivel nacional e internacional.
Tampoco alcanzo la meta de una tasa de analfabetismo del 3,69%.

No se tiene definide un indicador de finalizacion de los programas de
alfabetizacion y/o educacion basica continua para jovenes y adulios, mas aun
cuando se presenta alta tasa de desercion en estos programas.

= Aunque a nivel consolidado en el 2014 el pals no muestra desigualdad de

género, en el sector rural hay un mayor porcentaje de hombres que de mujeres

matriculados y en secundaria se identifica disparidad en perjuicio de los

hombres.

e Del 2008 al 2011, la relacion alumno/docente para preescolar se ubico por
fuera de los criterios técnicos normativos; igual situacion se observo en
diferentes niveles educativos en IE visitadas por la CGR. Frente a este
indicador también se identifico desigualdad en el sector publico frente al

privado.

4.1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial, se estableciercn 21 hallazgos

administrativos.
4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultadc de la Actuacion Especial el MEN elaborard un Plan de
Mejoramiento con las acciones y metas que permitan solucicnar las deficiencias
comunicadas en el presente informe, el cual sera reportado a través del Sistema
de Rendicion de Cuentas e Informes —SIRECI-, dentro de los veinte (20) dias
habiles, contados a partir del recibo del informe final, de conformidad con lo
establecido en la_Resolucién 7350 de noviembre de 2013, proferida por la

Contraloria Generalge la Republica.

Aprobd: ‘a Fiscal CDSS
Revisd: sHdn

Elabord:

arlos\Alberto Martink ernal y Kquipo Auditor.

en el Programa EPT, de conseguir una educacién primaria universal y una -
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5. RESULTADOS Y CONCLUSIONES
51 CUESTION UNO — BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS

Esta cuestion se planted asi. “sLas unidades administrativas responsables de las
estadisticas educacionales adoptan buenas practicas reconocidas internacionalmente en
el proceso de produccion de estadisticas auténomas?”

De acuerdo con los parametros definidos por la OLACEFS se establecio el
diligenciamiento de un cuestionario orientado a determinar el cumplimiento de los
principios establecidos en el Cddigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas, el cual se aplico al MEN y fue complementado con las evidencias
recaudadas por la CGR durante la ejecucion de la auditoria. Ver Anexo 2.1,

Colombia aplica el Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales definido por el DANE, que se encuentra alineado con los principios
definidos para Europa, asi:

Cuadro N. 2. Principios C()digo de Buenas Practicas
DANE E : EUROSTAT

Prihc.ipio 1. Coordinacion del Sistema
Estadistico Nacicnal -SEN-

Principio 2. Independencia profesional Principio 1. Independencia profesional

Principio 3. Mandate Estadisticc de | Principio 2. Mandaic estadistico de recegida de |
Recogida de Datos datos

Principio 4. Recursas adecuados Principto 3. Adecuacién de los recursos

Principio 5. Imparcialidad y normas i Principic 6. Imparcialidad y objetividad

Principio 6. Confidencialidad Principio 5. Confidencialidad estadistica

Principio 7. Transparencia

Principio 8. Compromiso con la calidad Principio 4. Compraomiso con la calidad

Principio 9. Seleccion de las fuentes
estadisticas
Principio 10. Ulilizacion de estandares
estadisticos
Principio 11. Calidad en el proceso

Principio 14. Coherencia y comparabilidad

Principic 7. Metodologia sdlida

estadistico

Principio 12. Relevancia Principio 11. Relevancia

Principio 13. Exactitud y confiabilidad Principio 12. Precision y fiabilidad

Principio 14. Oportunidad y puntualidad Principio 13. Oportunidad y puntualidad

Principio 15, Accesibilidad Principio 15. Accesibilidad y claridad -

Principio 16. Cultura estadistica

Principio 8. Procedimientos estadisticos adecuados
Principio 9. Carga no excesiva para Ios
encuestados .

Principio 10. Relacion Coste/Eficacia

Fuente: Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales — DANE y Cadigo de
Buenas Practicas de las Estadislicas Europeas — EUROSTAT. Cuadro elaborado porla CGR.

11
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Hallazgo N. 1. Cumplimiento Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas

El DANE es la entidad responsable de la planeacion, levantamiento,
procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. Dentro
de sus objetivos estrategicos se encuentra el de regular, dirigir y coordinar el
Sistema Estadistico Nacional, el aseguramiento de la calidad de las operaciones
estadisticas y asesorar a los productores de estadisticas en el mejoramiento de
los registros administrativos y la produccion estadistica. Para tal fin ha expedido,
entre otros documentos, el Cddigo Nacional de Buenas Practicas para las
Estadisticas Oficiales.

Como resuitado del analisis a la respuesta dada por et MEN al cuestionario y las

diferentes pruebas ejecutadas dentro de la Actuacion Especial a través de
evidencia testimonial y analitica recaudada, se identificaron las siguientes
deficiencias:

. El principio 2 del Cédigo Nacional de Buenas Practicas senala en cuanto a

mandato estadistico de recogida de datos que “ef ente coordinador del SEN debe

tener un mandafo juridico claro para recoger informacion destinada a la elaboracion de
estadisticas oficiales.”. La reglamentacion colombiana esta enfocada principalmente
al cargue de informacion por parte de las Instituciones Educativas Oficiales en

SIMAT, en atencién a que es requisito para la asignacién de recursos de la Nacién

a los territorios. Sin embargo, para el caso de las instituciones educativas privadas
se encuentra rezago de cargue de informacion, en atencién a gue no existen

lineamientos obligantes para tal fin, ademas que las auditorias realizadas tanto por .
el MEN, como por las ETC, se enfocan exclusivamente a las |\E del sector oficial y :

para aquelias privadas con matricula contratada.

Lo anterior, debido a que no existen mecanismos de seguimiento a las |E privadas.-
que permitan establecer la totalidad de la informacién cargada, conllevando a gue
el sistema no contenga la totalidad de ios datos requeridaos para la generacion de

los indicadores de educacion.

. El literal f del articulo 4 de la Ley 872 de 2003 establece “f) Documentar y

describir de forma clara, completa y operativa, los procesos identificados en los literales

anteriores, incluyendo fodos fos punios de controf.”. El articulo 2 del Decreto 1537 de
2001 sefnala referente a manuales de procedimientos, que las organizaciones:
publicas elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se*
documentaran y formalizaran los procedimientos a patrtir de fa identificacion de los

procesos. Complementariamente, el principio 7 del Cédigo de Buenas Practicas de

las Estadisticas Europeas indica que “Las estadislicas de calidad se apoyan en una | '
metodologia solida, que requiere herramientas, procedimientos y conocimientos | .

adecuados.”; el Codigo Nacional en su principio 10, hace referencia a “Calidad en el

proceso estadistico: las entidades pertenecientes al SEN deben implementar.
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procedimientos de calidad en todas las etapas del proceso estadistico.”. El subproceso
D-FT-PL-E-01-01 Generar Informacién Estadistica e Indicadores Sectoriales se
encuentra desactualizado, atendiendo a que fue elaborado en septiembre de 2005
y actualizado en marzo de 2011; documento en el cual sélo se hace referencia a la
operacion estadistica de matricuia pero no a la de docentes.

El MEN informa que los procedimientos actualizados en 2015, se encuentran en
proceso de implementacion; sin embargo, éstos no incluyen todos los pasos
necesarios para llegar al calculo de los indicadores y de las variables en materia
de educacion.

Adicionaimente, no existe un documento oficial del MEN, en el cual se referencien
las actividades necesarias para la adecuacion de datos fuente para la construccion
de indicadores nacionales e internacionales, tratandose de aquellas necesarias
después de la generacion de los datos en los aplicativos institucionales del MEN.
Al respecto, el MEN inform¢ que para el caso de los datos suministrados a la
UNESCO sobre docentes se efectlian las siguientes actividades: “Def Formato C-
600 del DANE se extrae la informacion de docentes privados, a partir de un formato SAS
que viene del DANE y presenia los docentes por nivel educativo. Se precisa que la
informacion del Formato C-600 del DANE esta disponible en aqosto de cada afio, por
tanto, para la fecha del reporte a la UNESCQ (abril} se toman los datos de la vigencia
anterior a la que se estd reportando, por ejemplo, el reporte de la informacion de la
vigencia 2074, se realiza en ef 2015 y para este se toma fa informacion de docentes
publicos de la vigencia 2014, pero la de docentes privados del 2013. £n otras palabras, la
informacion de docentes privados tiene un rezago de un anio.”

lgualmente senala que “Tenfendo en cuenta que los formularios de fa UNESCO piden
por separado fa informacion de secundaria y media y que esta discriminacion no se tiene
para los docentes ptiblicos, se toma la informacion del C600 (docentes privados piiblicos)
y se aplica el porcentaje de docenles de secundaria y media que alli se presenta, para
aproximar el dalo en los docentes publicos, que es cerca del 60% en secundaria y del
30% en media.”. Para el caso de matricula, anade que “...por ejemplo, la matricula en
la modalidad de contratacion privada se reporta en ef sector no oficial, de conformidad con
fos lineamientos dados por UNESCO.”,

Estas situaciones se presentan por debilidades en los mecanismos de control
interno, en contravia de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 872 de 2003 y el
articulo 2 del Decreto 1537 de 2001, afectando el principio 7 sobre Metodologia
Solida y el 8 referente a Procedimientos Estadisticos Adecuados, conllevando a
que las actividades desarrolladas no se realizan conforme con los procedimientos
oficiales.

. El principic 13 del Cédigo Nacional de Buenas Practicas establece:
“Oportunidad y puntualidad: las entidades pertenecientes al SEN deben garantizar que fas
estadisticas oficiales se difundan de manera oportuna y puntual.”. .08 indicadores
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nacionales publicados en ia pagina web del MEN® se encuentran desactualizados
mostrando informacion hasta 2014, ademas que no se encuentran cargados la
totalidad de estos indicadores (tasa de cobertura neta nacional, tasa de desercion,
tasa de repitencia, entre otros), ni tampoco se encuentran habiiitadas las tasas a
nivel regional. Al respecto, el MEN informa que esta trabajando en la
implementacion de una nueva version de la plataforma que soporta la pagina de
estadisticas.

Con relacion al link gque presenta indicadores comparatives a nivel internacional’,
se observd que sblo se presenta informacion hasta 2012, no obstante que la
UNESCO presenta en su pagina web datos a 2015.

Adicionalmente, se evidencié desactualizacion del cronograma de publicacion de
las estadisticas en materia de educacién, publicado en la pagina web del
Ministerio, mostrando a la fecha, eventos a junio de 2015.° Estas situaciones
afectan el principio 13 respecto de la oportunidad y puntualidad en la publicacion
de la informacion estadistica de educacion.

. El principio 9 de! Cddigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas

indica sobre la carga no excesiva para los encuestados: “La carga de respuesta es

proporcionada en refacion con las necesidades de los usuarios y no es excesiva para los

encuestados. Las autoridades estadisticas controlan la carga que supone responder a la
encuesta y fifan objetivos para reducirla progresivamente.”. EI Codigo Nacional de
Buenas Practica sefala en el principio 8: “Utilizar y/o desarrollar técnicas para reducir

la carga sobre las fuentes de informacion.”. Se evidencio la existencia de ETC que -
utilizan aplicativos diferentes al SIMAT para el cargue de informacién de fa
matricula de su regidn, por lo que se genera duplicidad de esfuerzos en las IEy -

las ETC, al tener que registrar datos en dos aplicativos diferentes.

A 2014, existian cuatro ETC que utilizaban aplicativo local y subian los datos en .
forma masiva, Barranquilla, Medeliin, Soacha y Bogota. Para el caso de! Distrito

Capital, la Secretaria de Educacion del Distrito, quien maneja su propio sistema de
informacion de matricula, denominado Sistema de Informacion para Instituciones

Educativas —SISED-, explica que hasta 2013 el proceso de actualizacién/matricula -

en el SIMAT se encontraba totaimente centralizado: Las Direcciones Locales y l1as

instituciones Educativas Distritales —IED- solo tenian acceso a consuitas pero no
realizaban directamente ningun proceso, lo que ocasionaba una permanente:

3 http://bi.mineducacion.gov.c0:8380/eportal/web/planeacion-basicajtasa-de-repitencia

4hltg:{{bi.mineducacion.gov.00:838U/eportaljweb/pIaneacion-basica[com parativo-

internacional;jsessionid=20CAEFA8520A4CBASS7762BC2760BE35

5@9:{gbi. mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-

basica/calendario?p_p_id=8&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col id=column-

1&p p_col count=1& 8 siruis action=%2Fcalendarse2Fview& 8 month=5& 8 day=27& 8 year=2016&tab

sl=events
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desactualizacion del SIMAT, mayores re-procesos e inconsistencias en la
informacion de dicho sistema, entre otras.

Para 2014, la Secretaria explicd que en consonancia con la normatividad vigente
en el pais, se descentralizo el SIMAT para el uso directo por parte de las IED. En
dicho ano, las IED realizaban el proceso de matricula para estudiantes antiguos en
los dos sistemas simultaneamente (SISED y SIMAT). Desde mediados de 2015 se
limitd el acceso de las IED al SISED para que reportaran la matricula en el SIMAT.
La SED Bogota informa sobre las bondades del aplicativo distrital respecto de
SIMAT, en cuanto a inscripcion, asignacion de cupos, promocion de estudiantes
antiguos y seguimiento y evaluacion:

Cuadro N. 3. Aspectos o funcionalidades presentes en SISED y que no estan en SIMAT
_ Proceso ' o Aspecto ' R

-En el SISED la solicitud de cupo puede ser via web mientras en el SIMAT no. Actualmente

mas da la mitad de las solicitudes de cupo qua se realizan en el periodo de inscripciones

se hacen a través de fa WEB. Lo que significdé una modernizacion dei proceso y una
| mejora an el sarvicio al ciudadano.

Existen funcionalidades en el SISED que no tiene el SIMAT;

+  Procesos de asignacion masiva por hermanos, NEE tipo de poblacién y condicidn,
Procesos de asignacién por georeferenciacion. En Bogold este procedimiento
automatico se reactivé para la asignacion de cupo de las ilimas dos vigencias y

Asignacion corforme a la cartografia actualizada.

de Cupos «  Liberacion masiva de cupos, 5 dias.

- En SISED la asignacion permite un tratamiento diferenciado de ciertas poblaciones
{victimas de violencia, que tengan hermanos, etc.) mientras qua en SIMAT se realiza
de acuerdo a fos peses establecidos para cada variable, pero no se puede diferenciar
por tipo de poblacién,

En SISED los procesos de promocién pueden ser parciales (por instilucién, grados,

Inscripcion

P i6 N - . " .
rorrégc on estrategias (contratada-oficial), eic. mienlras que en SIMAT es genérico. Para la ciudad es
. importante porque dada fa dimension, el groceso de matricula es mas extenso en el tiempo
estudiantes - - . . ;
antiguos y requiere mayor flexibilidad.(Ejemplo, la contratada sélo se promociona al comenzar el

ano y surtir ios debidos procesos de contratacién del servicio educativo)
Oportunidad en los reportes. Las consultas y reportes en el SISED son inmediatas. En &l
SIMAT hay consultas que pueden demorarse semanas pergue entran en “fila” dentro de
las consultas que recibe el MEN,

Seguimiento
y Evaluacion

Fuente: Secretaria de Educacion de Bogotd medianie oficio S-2016-66461

Aunado a lo anterior, en visitas realizadas por la CGR a una muestra de |E oficiales,
se informo sobre la utilizacion de aplicativos adicionales a SIMAT, donde se maneja
paralelamente la matricula, junto con variables educativas tales como notas, carga
académica, entre otras.

Al respecto, el MEN en su respuesta hace referencia a que actualmente se
encuentra en el disefo del Registro Nacional de Educacion —RENE-, el cual busca
una politica de informacion que permita a los actores del sistema educativo obtener
servicios que apoyen la gestion o el acceso a la informacion.
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Estas siluaciones se presentan por debilidades en la coordinacion entre el nivel
nacional y regional, que genera carga excesiva a los encuestados (ETC e 1E) y no
permite aumentar la eficiencia de los recursos utilizados para el manegjo de la

informacién de! sistema educativo.
Hallazgo N. 2. Fechas de corte de matricula de los diferentes reportes.

El Decreto 1526 de 2002 reglamentd la administracidn del sistema de informacion
del sector educativo y definio como objetivos de este los siguientes:

“a) Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio;

b) Brindar a la Nacién, los departamentos, distritos y municipios la informacion requerida
para la planeacion del servicio educativo y para la evaluacion de sus resultados en cuanto

a su cobertura, calidad y eficiencia;

¢} Permitir la estimacion de costos y la determinacién de fuentes de financiacion del”

servicia publica educativo;
d) Servir de base para distribuir entre las entidades territoriales los recursos de la

participacion para educacion del Sistema General de Participaciones de acuerdo con la
poblacion atendida vy la poblacién por atender en condiciones de eficiencia;

e) Servir de registro publico de la informacion relativa a las instituciones educativas, los
estudiantes de la educacion formal, los docentes, directivos docentes y los |

administrativos;

f) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y para fa

construccidn de indicadores.”

En las visitas efectuadas por la CGR se evidencid que no existe claridad en las IE,

ni en las ETC, de la fecha de corte que utiliza el MEN para calcular el dato de

matricula consolidada, por o que al indagar en las IE sobre el numero de
estudiantes matriculados para la vigencia 2014 se genera confusion.

Adicionatmente, el MEN remite a las ETC un informe de coberiura denominado “en
cifras”, sin que las ETC conozcan el corte de los datos fuente del mismo.

Por otra parte, tal y como se evidencid en el hallazgo 7, como resultado del

analisis de informacion de educacion para adultos, se determinaron diferencias al
comparar los datos suministrados por las ETC, el MEN vy lo reportado en SIMAT. .
E! Ministerio en su respuesta, informa que para la comparacion de estos reportes, .
€s necesatrio: - Seleccionar el mismo estado de Jos estudiantes — Seleccionar la misma
fecha de corte, y en lo posible generar el reporte a fa misma hora.” Al respecto, es
necesaric senalar que los repories aunque no se generaron a la vez,

corresponden a una vigencia anterior, en la que el corte final deberia corresponder
a los mismos datos. Finalmente, informa que se encuentra desartrollando dentro

del aplicativo SIMAT, una herramienta que permita a las ETC ver la matricula

cohsoelidada.
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Ei MEN argumenta que desde el 2011 ef proceso de consolidacidén de matricula
junto con su metodologia, se ha informado a las Secretarias de Educacién: "ya sea
en talleres de coberiura con Jos lideres del SIMAT, o en las diferentes comunicaciones
que se envian solicitando la base de datos con la matricula final. También se encuentra
documentado en la metodologia de la operacidn estadistica de matriculas de educacion
preescolar, hasica y media que esta disponible en la pagina de estadisticas del Ministerio
de Educacion.”. Asi mismo, el MEN luego de la explicacion de la metodologia para
ta consolidacion de la matricula comenta. “£f resuftado de este ejercicio es un archivo
consofidado de malricula, que recoge a la tolalidad de alumnos que fueron atendidos en
ef sistema educativo en algin momento de la vigencia...”

No obstante lo anterior, en desarrollo de las visitas de campo y resultado de la
confrontacion de cifras, se constatd la reiterativa confusion tanto de los
funcionarios de las Secretarias de Educacion como los de las |E, frente al dato de
matricula de la vigencia 2014, por lo que a partir de la respuesta se determina que
la comunicacion de informacidn al respecto de este proceso no ha sido efectiva.

Estas situaciones son causadas por debilidades en los mecanismos de controi
establecidos por parte de los diferentes actores del sector educativo (IE, ETC y
MEN) sobre ia informacion cargada en el SIMAT y sus reportes, asi como por la
falta de unificacién de los cortes definitivos; conllevando a que los registros no
reflejen la realidad de manera precisa y fiable (principio 12 Cédigo de buenas
practicas EUROSTAT), generando incertidumbre respecto de los resultados sobre
educacion que se manejan a nivel nacional y territorial, lo que afecta la coherencia
y comparabilidad de los resultados presentados (principio 14 Cédigo de buenas
practicas EURQSTAT).

5.2 CUESTION DOS — DATOS PARA MONITOREAR METAS

Esta cuestion establecio o siguiente: “;La unidad adminisirativa responsable por las
estadisticas educacionales dispone de datos e indicadores capaces de monitorear el
alcance de mefas establecidas en sus planes y en compromisos internacionales asumidos
ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para la educacion primaria y
secundaria, en lo que se refiere a ef Programa Educacion Para Todos (EPT) y a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (QDM)?”

521 Primera infancia

Hallazgo N. 3. Informacion de Atencion a Primera Infancia por parte de
entidades territoriales, entidades privadas y cajas de compensacion

El Cddigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas define como parte de
sus principios el de: "ACCESIBILIDAD Y CLARIDAD: Las estadisticas europeas se
presentan de forma clara y comprensible, se difundern de forma adecuada y conveniente,
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su disponibilidad y acceso tienen cardcter imparcial y van acompanadas de metadatos y
orientacion de apoyo.
INDICADORES

15.1; Las estadisticas y los metadatos correspondientes se presentan y se archivan de tal .

forma que facilitan la interpretacion adecuada y las comparaciones significativas.
15.2: Los servicios de difusion utilizan una tecnologia moderna de informacién y

comunicacion y, si procede, copia impresa tradicional., en el que se establece de forma

clara y comprensible.”

De conformidad con las acciones reportadas por el MEN en el documento “Informe
de revision nacional de la Educacion Para Todos -EPT 2015 Colombia 2014", se
definen aspectos a tener en cuenta para el analisis de la informacidn de la meta 1,
entre 10s que se resalta: “Desde la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la
Primera Infancia se proponen vy brindan herramientas para que cada entidad terriforial
(departamentos y municipios) ordene la atencion integral que deben dirigir a los nifios en
primera infancia. La Ruta Integral de Atencfénﬁ, se convierte en la principal herramienta
del territorio, ya que permite realizar un anélisis de la respuesta institucional existente,

identificando las atenciones cubiertas a partir de los proyectos ¢ servicios ofrecidos en el -

territorio.”

No obstante lo anterior, el MEN como organismo encargado de reportar los
avances en esta materia a la UNESCQO, a fecha de corte 2015, no cuenta con los
reportes por parte de las entidades territoriales, que desarrollan las acciones
comentadas en el parrafo anterior, gue le permitan informar sobre las atenciones a
la primera infancia desarrolladas de manera directa por los departamentos,
municipios y distritos.

Asi mismo, se indagé al MEN sobre si existen otros organismos, entidades o

similares gue presten servicios de Atencion Integral a ninos entre 0 y 5 anos (para -

2014) diferentes al instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF y en qué
sistemas de informacion realizan los reportes. Mediante oficio de referencia

2016EE-075661, el MEN informé a esta comision: “Con relacién a fa oferta de
servicios de educacion inicial, el Institufo Colombiano de Bienestar Familiar es fa entidad -

gubernamental con la mayor participacion de la cobertura de los nifios enire 0 y 5 afios.

Sin embargo, las eniidades territoriales, con recursos propios, operan servicios de

educacion, en su mayoria para nifios entre tres y cinco afios, a traves de las Secretarias

de Educacion o fas Secretarias de Geslién Social; asi mismo, algunas de las cajas de | !
compensacion familiar, cuentan con programas de atencion de nifios y nifias con los
recursos de FONINEZ, finalmente se encuéntran las entidades privadas que prestan

servicios de educacicn inicial.”

® La ruta integral de atenciones establece las atenciones gue debe recibir el nifio segun su edad. Con base a

ésta, cada sector define las formas de provisién de servicios, teniendo en cuenta el caracter integral de la
politica pUblica de primera infancia.
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Conforme a lo anterior, el MEN conoce que existen otras entidades diferentes al
ICBF que prestan servicios de AEPI; no obstante, no menciona en su respuesta
los sistemas o canales de informacion que le permitan dar cuenta y consolidar la
informacion de todos los prestadores.

Lo anterior, causado por debilidades en los procesos de articulacién del MEN con
las entidades territoriales y con las demas organizaciones que prestan servicios de
educacion inictal, como parte de la Atencién integral a la Primera infancia; lo que
afecta la completitud de la informacidn de nifos que se benefician de estos
programas y por tanto incide en la calidad del reporte enviado a la UNESCO,
aunado al hecho que a nivel pais se carece de esta informacion.

Hallazgo N. 4. Inexactitud de reportes AEPI.

El Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, define como parte
de sus principios el de: “"COHERENCIA Y COMPARABILIDAD

Las estadisticas europeas son consistentes internamente a lo largo del tiempo vy
comparables enlre regiones y paises; es posible combinar y utflizar conjuntamente datos
refacionados procederites de fuentes diferentes.

INDICADORES

14.1: Las estadisticas son coherentes y consistentes internamente (es decir, se observan
identidades aritméticas y contables).

14.2: [ as estadisticas son comparables durante un periodo de tismpo razonable.

14.3: [as estadisticas se recopilan sobre la base de normas comunes con respecto al
alcance, las definiciones, las unidades y las clasificaciones en las distintas encuestas y
fuentes.

14.4: Las estadisticas procedentes de distintas fuentes y con distinta periodicidad se
comparan y ajustan entre s/,

14.5: L a comparabifidad transnacional de los datos dentro del Sistema Estadistico
Europeo se garantiza mediante intercambios pericdicos entre dicho Sistema y olros
sistemas estadisticos. Se realizan estudios metodologicos en estrecha colaboracion entre
fos Estados miembros y Eurostat.”

En el “Informe de revision nacional de la Educacion Para Todos -EPT 2015- Colombia
2014”, referido en el hallazgo anterior, también se menciona que el MEN como
recior de la Politica Educativa y bajo tos lineamientos de ia Comision Intersectorial
de Primera Infancia, ha venido liderando una serie de acciones en procura de una
educacion inicial de calidad en el marco de la atencion integral. Dentro de estas
acciones se definio entre otras: “Monitoreo Nifio a Nifio: Contempla el seguimiento a
cada nifio, con respeclo a la garantia del conjunto de atenciones que requiere para
asegurar su desarroflo integral v el consecuente efercicio de sus derechos, asi como la
atencion oportuna y apropiada de las situaciones de riesgo o vulneracion.”

Mediante oficio de referencia 2016EE-075661 el MEN informé a la CGR, que: “en
2013 ... inici6 la construccion det Sisterna de Seguinniento Nifio a Nifio — SSNN, el cual
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tiene comao objetivo hacer seguimiento a las atenciones definidas en la Ruta Integral de
atenciones — RIA, que favorecen el desarrollo integral de cada nifia y cada nifio durante
su primera infancia para la realizacion de sus derechos y de esta manera alertar a las
instituciones involucradas sobre las atenciones que no han sido garantizadas a cada uno

de ellos...”

Es asi, que respecto al nimero de nifos que participaron en programas de
educacidn inicial en 2014, el MEN reportd lo siguiente: “En el sistema de seguimiento
nifio a nifio se tienen registrados 751.381 beneficiarios de programas de educacion inicial
en el marco de la atencion integral atendidos por el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar a diciembre de 2014, de los cuales 736.876 corresponden a nifios y nifias entre 0 -

y 5 afios, los restantes corresponden a mujeres gestantes.”

Mediante oficio de referencia 2016EEQ073463 se realizd6 comunicacion en los
mismos términos al ICBF, el cual mediante comunicacion de radicado
2016ER0061950, presentd las siguientes respuestas: “Pregunta 1. Definir el nimero

de nifios entre 0y 5 aflas, que recibieron atencion integral por parte del ICBF durante la

vigencia 2014. Respuesta: 976.857 *
*Se debe tener en cuenta que para la vigencia 2014 se atendieron 78.000 beneficiarios a

través de entidades territoriales los cuales se reportan en SINERGIA para un total de
1.054.857."

Efectivamente este reporte del ICBF coincide con el que presenta el Departamento ;
Nacional de Planeacion — DNP en el Documento: Balance de Resuitados:
Enfoque Nacional 2014, Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas |

Publicas de! DNP.

Finalmente, el reporte enviado por el MEN a la UNESCO con relacion a la

Atencion de Primera Infancia en 2014 es el siguiente,

Cuadro N. 4, Numero de estudiantes en primera infancia y preprimaria
Desarrollo educacional de la Education e
primera infancia preprimaria rTOd_OS los programas
CINE' 01 __ CINEO2 CINE 0
609.873 956.079 1.565.952

Fuente: Formulario UIS_ED A 2015 _ES (Hoja?) MEN. Cuadro elaberade por la CGR

En respuesta del MEN se describe que se presentaron dificultades con el cargue:
de informacion de la vigencia 2014, por parte del ICBF y el Ministerio de la

Proteccion Social en el Sistema de Seguimiento Niho a Nino, (sistema que da.

cuenta de la informacion de los nifos de primera infancia) que no permitieron:
cargar la totalidad de registros, por lo tanto reconoce que existen diferencias en
estos reportes. Igualmente, el MEN argumenta frente a la diferencia de los ninos

7 Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién - GINE
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con atencién integral, respecto a la informacién enviada a UNESCO: “En
preprimaria no solo se clasificaron los nifios en los grados de pre jardin, jardin y transicién
sino los nifios entre 3 v 5 aflos en programas de primera infancia que cumplen estas
caracteristicas. Es decir, en este nivel no solo se deben clasificar jos nifios de preescolar,
sino adicionalmente fos niiios atendidos por ef Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
(ICBF) en las modalidades que tienen componente educativo, no solo la modalidad de
atencion integral, por lo que no es comparable lo reportado a SINERGIA y lo reportado a
UNESCO.”

Revisada la anterior informacion, se constaté que en el formulario UIS
A _ED 2015_ES.XLS, (en el que se reporta la informacion de matricula 2014 a la
UNESCO), existen dos datos frente a preprimaria (CINE 02), el consignado en la
hoja A2 del archivo mencionado que es de 2.041.330 vy el de la hoja A3 del mismo
archivo, educacion preprimaria CINE 02 que es de 956.079 y que fue el dato
tomado para la observacion preliminar, situacion que refuerza la existencia de
diferencias en la informacion presentada al respecto.

Finalmente, frente al hecho argumentado por el MEN, de no ser comparable la
informacion de numero de nifios entre 0 y 5 anas, que recibieron atencion integral
por parte del ICBF durante la vigencia 2014 registrado en SINERGIA, con lo
reportado a la UNESCQO, la CGR no comparte esta posicion dado que aunque
estos niNos no constituyen el universo de la poblacion, al recibir esta atencion
hacen parte de la poblacion objetivo, por lo que el dato obtenido con el ICBF es
relevante para el analisis del indicador.

Por todo lo anterior, existen diferencias al contrastar la informacion que al respecto
de la AEPI reporta cada uno de los actores, lo gque evidencia debilidades en los
procesos de flujo y consolidacion de la informacion nacional sobre estas acciones
dirigidas a la primera infancia, generando subreporte sobre la informacion real en
esta materia.

Hallazgo N. 5. Coherencia de Informacion reportada en formularios UNESCO
Meta 1 AEPI y Meta 2 Educacion Primaria Basica Universal del programa
EPT.

El Decreto 1526 de 2002 reglamentd la administracion del sistema de informacion
del sector educativo y definié como objetivos de éste los siguientes:

“a) Proporcionar fos datos necesarios para determinar la cobertura, calidlad, eqguidad y
eficiencia del servicio;

b} Brindar a la Nacién, los depariamentos, distritos y municipios fa informacion requerida
para la planeacion del servicio edticativo y para la evaluacion de sus resultados en cuanto

a su cobertura, calidad y eficiencia;
c} Permitir la estimacion de costos y la determinacion de fuentes de financiacion def

servicio ptblico educativo,
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d) Servir de base para distribuir entre las entidades territorfales los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones de acuerdo con la
poblacion atendida y la poblacion por atender en condiciones de eficiencia;

e) Servir de registro puablico de la informacion relativa a las instituciones educativas, los
estudiantes de la educacion formal, los docentes, directivos docentes y los

administrativos;
f) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y para la

construccion de indicadores.”

Revisados los formularios UIS_ED_A vigencias 2005 a 2014 enviados por el MEN
a la UNESCO se observaron las siguientes situaciones:

« En ia hoja 3 donde se diligencia ia informacion de: “Matricula por edad (educacion
ptiblica y privada)”, entre 1as vigencias 2005 y 2012 se registran 152.329 ninos
con edades mayores de 7 anos matricuiados en preescolar:

Cuadro N. 5. Nifios y nifias mayores de 7 afios matriculados en preescolar.
Vigencia - _ Cantidad '

2005 7174
2006 23075
2007 38799
2008 26464

- 2009 22382

| 2010 12085
2011 10946
2012 10594
Total 152419

Fuente: Formularios UIS E A ES Hoja 3 MEN 2005 — 2012.Cuadro elaborado por la CGR

» En la hoja nimero 5 de cada vigencia donde se solicita: “Alumnos matriculados .
de jornaca completa y parcial 1° A 5°, se reportan matriculados 116.845
estudiantes menores de 5 anos cursando la educacion primaria y solo hasta las |
vigencias 2013 y 2014 se reportan 0 estudiantes de los cursos 3° a 5°, sobre

ninos de esta edad:

Cuadro N. 6. Niflos menores de 5 ahos cursando educaciéon primaria
Edad/ | Primerc | Segundo| Tercero | Cuarto | Quinto | - Total . .
Grado : Ambos sexos - Vigencia

<5 9456 1154 956 853 797 13216 2005
<h 11796 1763 339 139 110 14147 2006
<5 8988] 1323 327 798| 232] 11068 2007
<5 8469 1692 657 406 588 11812 2008
<5 10127 2896 1208 364 446 15041 2009
<5 11214 1781 820 579 333 14727 2010
<5 8906 2026 855 578 658 13023 2011
<5 6973|1069 562 318 386 9308 2012
<4 1.223 o] ; 0 0 1.223 2013
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. Edad / | Primero | Segundo | Tercero | Cuarto | Quinto | Total . )
“Grado _ Ambos sexos _ F"Egencla_
4 6.410| 1.234 0 0 0 7.644 2013
<4 0 0 (ﬂ 0 0 0 2014
4 5636 0 0 0 0 5636 2014
TOTAL 116845

Fuente: Formularios UIS_E_A_ES vigencias 2005 — 2014. Datos hoja 5. Cuadro elaborado CGR

Al respecto de lo anterior, el Ministerio presenta como respuesta las validaciones
que se realizan en el SIMAT, para la fecha de nacimiento que es la variable que
permite calcular la edad de ingreso; sin embargo, aclara: “No obstante, en algunos
casos las alertas no son consideradas por los responsables del registro y se deben tomar
estralegias para que estos realicen los respectivos ajustes en el sistema de informacion.
Estas accliones cofresponden principalmente a: a) Seguimiento a fas inconsistencias del
reporte...; b) Auditorias de informacion a la malricula...”

Los anteriores hechos son causados por debilidades en los controles vy
seguimientos en la informacion reportada, que afectan la consistencia de los datos
y el analisis integral que se pueda hacer sobre ellos.

Hallazgo N. 6. Reporte y publicacién de informacion de Preprimaria —
Preescolar.

El Decreto 1526 de 2002 reglaments la administracion del sistema de informacion
del sector educativo y definié como objetivos de este los siguientes:

‘a) Proporcionar fos datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio;

b) Brindar a la Nacidn, los departamentos, distritos y municipios fa informacion requerida
para la pfaneacion def servicio educalivo y para la evaluacion de sus resuftados en cuanto
a su cobertura, calidad y eficiencia;

¢) Permitir la estimacion de costos y la determinacion de fuentes de financiacion del
servicio publico educativo;

d) Servir de base para distribuir entre las entidades territoriales los recursos de la
participacion para educacién del Sistema General de Participaciones de acuerdo con la
poblacion atendida y la pobfacion por atender en condiciones de eficiencia;

e) Servir de registro publico de la informacion relativa a las instituciones educativas, los
estudiantes de fa educacidn formal, fos docentes, directivos docenles y los
administrativos;

f) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y para la
construccion de indicadores.”

De acuerdo con el seguimiento realizado a los diferentes formularios de reporte de
informacion a la UNESCO, suministrados a la CGR por el MEN, se determind que
en el periodo comprendido entre 2005 y 2012 no se realizd reporte del formulario
4, relacionado con la solicitud de informacion de alumnos matriculados que
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recibieron alguna educacion preescolar o asistieron a otros programas de
desarrollo de la primera infancia. Aunado a lo anterior, a partir de 2012 la
UNESCO no publica la informacién de matricula preprimaria de Colombia, lo que
impide determinar los indicadores de tasas de matricula relacionadas con la CINE

0 tanto tasa bruta como tasa neta.

El Ministerio explica esta situacion argumentando que no cuenta con informacion

de los nifios matriculados en jardines privados y por tanto, "se solicitd no publicar ef
dato por cuanto se estaria subestimando la real atencion de las nifias y nifios en este nivel

educativo. En este mismo sentido, al no contar con la totalidad de nifios atendidos en pre

primaria, se estaria subestimando consecuentemente fos nifios de grado primero en el
nivel de primaria que asistieron a un programa de preescolar o de desarrollo integral de la

primera infancia.”

Los anteriores hechos, son causados por fallas en los procesos de articulacion y
consolidacion de la informacion por parte de los diferentes actores encargados de
generar y transmitir la informacion, afectando los procesos de seguimiento y
control que se desarrollan a partir de la generacion de indicadores tanto a nivel

nacional como internacional.

5.2.2 Aprendizaje y Alfabetizacion de Jovenes y Adultos

52.2.1 Tasas de Alfabetizacién

La informacion sobre alfabetizacion y analfabetismo es reportada a la UNESCOen

el Formulario B3 - Cuestionario sobre estadisticas de alfabetismo diligenciado por

el DANE con base en censos y/o encuestas muestrales. A partir del afo 2000, se
inicid la Encuesta Continua de Hogares —ECH-, con una cobertura en las 13 -
principales ciudades y areas metropolitanas. En 2005 se realizo un censo general :

que en términos de poblacion superé el 99,2%.

A partir del segundo semestre de 2006 se inicio la aplicacion de la Gran Encuesta -

Integrada de Hogares —GEIH-, cuyo proposito principal es contar con informacion

del mercado laboral. A traves de la pregunta No. 1 (;sabes leer y escribir?) del .

modulo de educacion, se obtienen los datos para la estimacion de las tasas de

anaifabetismo y alfabetizacion, cubriendo el 100% de las ciudades capitales de |
todos ios departamentos. La nueva muestra implementada desde 2009 esta.
conformada por 437 municipios y anualmente se visitan aproximadamente i
248.028 hogares, concentrados en 22.548 segmentos. La muestra mensual es de:

20.669 hogares, 18.790 viviendas y 1.879 segmentos. No estan incluidas las

siguientes capitales: Arauca, Yopal, Mocoa, Leticia, Inirida, San José del
Guaviare, Mitl y Puerto Carrefio; que corresponden al 4% de la poblacion.

nacional. Para fines estadisticos, maneja los dominios de cabeceras, centros
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poblados y rural disperso; con segmentos de un promedio de diez viviendas
incluyendo todos los hogares de cada vivienda y cada persona de cada hogar.

En cuanto a la realizacién de censos en Colombia, el articulo 1 de la Ley 79 de
1993 senala que el DANE realizard Censos de Poblacién y Vivienda en las fechas
que sefale el Gobierno Nacional. De acuerdo con la ONU deben levantarse a
intervalos regulares a fin de disponer de informacidn comparable en una
secuencia fija, recomendando que se levanten por lo menos cada diez afos o con
mas frecuencia, dependiendo de ia rapidez con que se producen cambios
importantes en la poblacion o en las condiciones en materia de habitacién. El
ultimo censo realizado en Colombia fue en 2005, es decir hace once anos, y por
ser un pais en via de desarrollo, ha incrementado sus tasas de urbanizacion,
acompanado de una alta tasa de migracion y desplazamiento hacia las urbes,
persistiendo las desigualdades regionales, lo que conlleva a que las proyecciones
vayan perdiendo su validez a través del tiempo.

Hallazgo N. 7. Informaciéon Educacion para Aduitos en SIMAT

El articulo 75 de la Ley 115 de 1994 establece que: “el Ministerio de Educacion
Nacional establecerd y reglamentara un Sistema Nacional de Informacion de la educacion
formal, no formal e informal y de la atencidn educativa, que operard de manera
descentralizada y tendra como objetivos fundamentales: a} Divulgar informacion para
oriertar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones, y b)
Servir como factor para la administracion y planeacion de la educacién y para la
determinacion de politicas educativas a nivel nacional y territorial.” La Ley 715 de 2001
en su articulo 5 numeral 4, sefala dentro de las competencias de 1a nacién en
materia de educacion “definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion
del sector educativo.”

Complementariamente, el Decreto 1526 de 2002 en su articulo 1 indica que “el
sistema estaréd compuesto por informacion que permita realizar el monitoreo del servicio
educativo y fa evaluacion de sus resuftados, e integrara los principios de objetividad,
comparabilidad y publicidad con el fin de permitir el uso de datos medibles, comunes a cada
uno de los niveles de la administracién del servicio educativo.”. El articuio 2 de este
Decreto, presenta como Objetivos del Sistema de Formacion del Sector Educativo:
‘a) Propotcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio; b) Brindar a la Nacion, los departamentos, distritos y municipios la
informacion requerida para la planeacién del servicio educativo y para la evaluacion de sus
resuftados en cuanto a su cobertura, calidad y eficiencia; ... e) Servir de registro ptiblico de
fa informacion relativa a las instituciones educativas, los estudiantes de la educacién formal,
los docentes, directivos docentes y los administrativos; f) Servir como base para la
consolidacion de estadisticas educativas y para la construccion de indicadores.” ES asi
que el articulo 7, senala que el MEN sera el responsable de mantener ia informacion
actualizada con base en la remitida por [as entidades territoriales y de reportarla al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP.
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Durante la ejecucion de fa Actuacion Especial se recaudaron como evidencia
analitica las siguientes tres fuentes de datos: .
| :

+ Reporte de matricula suministrada por las ETC de 2014.
» Reporte descargado de SIMAT de la vigencia (detallado estudiantes) de 2014. :
e Matricula Consolidada suministrada por el MEN de la vigencia 2014, =

Comparando y analizando estas fuentes de informacion, en lo correspondiente a los. |
registros de los Ciclos Lectivos Integrados Especiales en Educacion Formal de | |
Adultos — CLEI, se establecieron las siguientes situaciones: N

« Diferencias entre los registros de cada uno de estos reportes, como se muestra | .
a continuacion: |

Comparacion fuentes de informacion registros CLEI 2014 g

Cuadro N. 7.
CLEI Fuente | Amazonas Cauca Clcuta Popayan - o
ETC 1.033 38.134 1.894 4.377 L
Total |SIMAT 1.432 35.042 13.267 4.923 j
MEN 1.190 41.951 1.087] £.788 g
MEN - ETC 157 3.817 -807 2,411 é
MEN - SIMAT -242 £.009 -12.180 1.865 i
ETC - SIMAT -157 -3.817 807 -2.411

Fuente: ETC visitadas, MEN y SIMAT. Cuadro elaborado por la CGR.

Las Secretarias de Educacion visitadas por la CGR, informaron que no conocen |
sobre los cortes con los cuales reporta el Ministerio, lo gue impide determinar la' ;
fuente del informe que remitié el MEN a las regiones (ETC en cifras) en materia déi |
educacion, conllevando a que a nivel territorial se estén manejando datos‘ |

educacionales que difieren de los nacionales. i ;
El Ministerio en su respuesta informa que para la comparacion de estos reportes, es
necesario “ Seleccionar el mismo estado de los estudiantes — Seleccionar la misma fecha*
de corte, y en lo posible generar el reporte a la misma hora.” Al respecto, es necesar_ib% j
sehalar que los reportes aungue no se generaron a la vez, corresponden a una
vigencia anterior, en 1a que el corte final deberia corresponder a los mismos datos.

Asimismo, informa gue el estado de los estudiantes puede diferir, por lo que se
procede a realizar la prueba con los alumnos en estado matriculado, denotandoSé :

atn diferencias en los resultados:

Cuadro N. 8. Comparacion registros CLEI 20114 estado matriculado
Fuente Amazonas Cauca. | Cacuta. - | Popayan
ETC 1.033]  98.134 1.894 A.377 |
SIMAT 856 33.154 8.403 3.775 i
MEN 1.033]  34.756 1.085 4.208 y
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Fuente  Amazonas Cauca Cucuta Popayan
MEN - ETC 0 -3.378 -§09 -79
MEN - SIMAT 177 1.602 -7.318 523
ETC - SIMAT 0 3.378 809 79

Fuente: ETC visitadas, MEN y SIMAT. Cuadro elaborado por la CGR.

Adicionalmente, el MEN hace una descripcion del procedimiento para la
consolidacion de la matricula final posterior a los registros de las ETC y de las IE en
el aplicativo. Finalmente, informa que se encuentra desarroilando dentro del SIMAT
una herramienta que permita a las ETC ver la matricula consolidada.

o El total de los registros con estado definitive matriculado en el reporte
matricula consolidada suministrado por el MEN en el ciclo 1 oficial (54.751) y
privada (764) difiere en 812 datos, con el informe presentado por la Subdireccion
de Permanencia®, que presenta un tota! de 54.703 registros. El Ministerio no se
pronuncio al respecto.

. Existencia de 386 registros correspondientes a nifios entre edades de 0 a 10
anos registrados en educacion para adultos. Al respecto, el Ministerio en su
respuesta hace referencia a una serie de validaciones realizadas por €l sistema
relacionadas con fecha de nacimiento (no puede ser menor a 3 anos, ni mayor a
99) y grado {validacion de ia relacién grado vs. edad), y otras herramientas de
seguimiento utilizadas durante 2015 y 2016, sin que se desvirtuen las
inconsistencias detectadas en la informacién reportada en 2014,

. Estudianties que en 2015 aparecen en ciclos anteriores a los ya cursados en
2014:

Cuadro N, 9. Registros en 2015 con ciclos anteriores a 2014
Ciclo | Ciclo Cantidad de Ciclo: | Ciclo Cantidad de
2014 2015 estudiantes 2014 2015 -Estudiantes

2 1 1230 | S 1 46

3 1 337 5 2 82

3 2 999 5 3 270

4 1 139 5 4 635

4 2 261 6 1 1

4 3 1082 6 5 1

Fuente: Matricula consolidada suministrada por el MEN. Guadro elaborado por la CGR.

Estas situaciones se presentan por debilidades en los mecanismos de control
establecidos por parte de los diferentes actores del sector educativo (IE, ETC y
MEN) sobre la informacion cargada en SIMAT y sus reportes, asi como por fa falta
de unificacion de los cortes definitivos, lo que conlleva a que los registros no reflejen
la realidad de manera precisa y fiable (principio 12 Coédigo de buenas practicas

® Oficio 2016 — EE — 079538, numeral 14
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EUROSTAT), generando incertidumbre respecto de los resultados sobre educacion .| -
que se manejan a nivel nacional vy territorial, afectando la coherencia y |
comparabilidad de los resultados presentados (principio 14 Codigo de buenas:
practicas EUROSTAT). :

Hallazgo N. 8. Focalizacion y Subregistro en programas de educacion para
adultos

E! Decreto 3011 de 1997 reglamenta la educacion para adultos, en su articulo 5
sefiala dentro de los programas a ofrecer los de alfabetizacion. El Plan Decenal de-;
Educacion establece como metas a 2016: “erradicar totalmente el analfabetismo en:|
zonas urbapas y reducirlo al 2% en las rurales.” ‘ } |

De acuerdo con la matricula consolidada y el reporte por ETC de los cupos para-| |
alfabetizacion suministrados por el MEN, asi como evidencia recaudada en visitas y | -
circularizacién a ETC seleccionadas, se evidencio que en 2014 se otorgaron 33.991
cupos para alfabetizacion Ciclo 1°, los cuales no fueron otorgados atendiendo | |
criterios de tasas de analfabetismo mas aitas y/o anaifabetas detectados; tal es asi |
que existen regiones donde se asignaron cupos sin que estuvieran dentro del
ranking de las méas altas tasas, vale decir, que tan sélo el 66,32% de los cupos
(22.542) se asignaron en estas regiones, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N 10, Asignacion de cupos alfabetizacién por regiones

® Oficio 2016 — EE — 079538, numeral 13
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R % Analfabetismo Focalizacion Registro. j Tasa analfabetismo .
Entidad | Analfabetas Censo 2005 2014 Mabieutn 2015~ .
Cordoba 124,585 22,4% 2.376 2.615 11,50% |
Bolivar 108.008 21,3% 880 8,66% o
Magdalena 87.217 23,1% 6-900 15.766 9,95% o
Sucre 77.696 23,1% 3.417 2.347 14,42% o
Tolima 77.400 14,3% 1.670 41 5,70% o
Cesar 66.156 20,6% 1.975 4.302 10,43% o
Norte Santander 61.168 14,8% 4.800 158 6,72% :
La Guajira 56.145 23 6% 3.064 14,81% o
Allantico 43.545 12,0% 1.150 1.910 4,35% !
Uribia 40,792 67,8% 1.508 |
Choct 37.507 24.6% 586 15,12% |
Monteria 27 441 10,6% 18 |
Valledupar 23.518 10,4% 510 136 !
Sincelegjo 19.927 11,8% 24 A
Buenaventura 17.831 8,92% G023 !
Tumaco 16.291 17,1% 3
Soledad 15076 4.9% -
Caqueta 14.861 13,4% 701 7.01% o
Magangué 13.687 17,5% 695 N
Lorica 13.582 18,9% A
Maicao 12,680 23,3% 1.019 !
Turbo 11.808 16,2% 414 252 |
Sahagun 11.187 19,3% 7 Y
Quibdd 8.626 12,4% 550 0,00% ‘ |‘



/ I
(@ cormaonia

. ' % Analfabetismo Focatizacion Registro | Tasa analfabetismo
_ Entidad | Analfabetas Censo 2005 - 2014 Matricula 2015
Cignaga 7.567 11,7%
Vichada 3.860 16,9% 30 6 ]
Guainfa 1,983 17,6%
Vaupés 1.000 10,0% 2
Total 22.542 37.632

Fuente: Informacidn suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR,

Al respecto, el MEN informa que no solo tiene en cuenta la tasa de analfabetismo
sino tambien la cantidad de analfabetas, sin embargo se observd que no se
focalizé a las regiones mas afectadas.

Asimismo, se evidencia diferencia por 15.090 registros al comparar la matricula en
SIMAT con la cantidad de cupos asignados. Esto aunado, a casos como el del
municipio de Uribia donde no se refleja asignacion de cupos, sin embargo, esta
ETC reporta que para el 2014 el MEN atendié a mas de 2000 participantes,
principalmente indigenas wayuu. Situacion similar ocurre en el Departamento de
Cesar, que informa la asignacion de aproximadamente 2.000 cupos y en
Magdalena que informa la atencion por parte del MEN de 13.271 beneficiarios.

En cuanto a! registro de la matricula en CLEI, de acuerdo con ia informacion
suministrada por el MEN, se evidencié que Huila y Florencia no ingresaron la
informacion respectiva, regiones que fueron atendidas en el marco del contrato
772 de 2014 con 1.430 y 2.020 cupos asignados respectivamente. El MEN en su
respuesta hace mencion a la responsabilidad de las ETC en el registro; sin
embargo, se recalca la responsabilidad del MEN en el seguimiento y calidad de la
informacion.

Adicional a lo anterior, no existe unidad de criterio para el registro en SIMAT de la
matricula para los beneficiarios de CLEI, en atencién a que estos ciclos en
muchas ocasiones se desarrollan en dos vigencias; es decir, inician al finalizar un
ano para continuar en el siguiente. Sin embargo, lo que se evidencié es que
existen regiones en las que se ingresa la informacion en el afio gue inicia el ciclo,
mientras gue en otras la registran en el ano lectivo donde finaliza, 10 cual resta
uniformidad a los datos reportados sobre el desarrollo de la educacion para
adultos.

El Ministerio en su respuesta sehala las normas que reglamentan el proceso de
matricula; sin embargo, no existen lineamientos claros para la educacién para
adultos, atendiendo a que los ciclos se desarrollan entre vigencias y en etapas
diferentes a las de educacion formal.

Estas situaciones se presentan por debilidades en el seguimiento al cumplimiento
de las metas establecidas en los planes de desarrollo y en las estrategias
implementadas para tal fin, en cuanto a educacion para adultos, y en las
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directrices impartidas por el Ministerio para la consecucién de los datos
reportados, afectando el cumplimiento de las metas y la eficiencia en las
estrategias desarrolladas, al no orientarse hacia las zonas mas necesitadas de
estos programas. Asimismo, incide en la razonabhilidad de los datos reportados al

existir subregistro en los mismos.
Hallazgo N. 9. Consistencia de datos reportados a la UNESCO

El Reglamento No. 223 de 2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, establece
sobre el principio estadistico de fiabilidad en el literal d del articulo 2: “Las
estadisticas deben representar lo mas fiel, exacta y coherentemente posible la realidad a
la que se dirigen...". Asi mismo, el Codigo de Buenas Practicas de Estadisticas
Europeas adoptado por el Comité del Sistema Estadistico Europeo el 28 de
septiembre de 2011, establece en el principio 12: “Precision y Fiabilidad: Las
estadisticas europeas reflejan la realidacd de manera precisa y frable.” El Principio 12 del
Codigo Nacional de Buenas Practicas del DANE sefala: “Exactitud y confiabilidad:
las entidades pertenecientes al SEN deben garantizar que las estadisticas oficiales sean
precisas y confiables.”

Del analisis de la informacion suministrada por Colombia en el formulario B3 sobre

analfabetismo de las vigencias 2007 a 2015, se evidenciaron las siguientes

debilidades:

. Inconsistencia en los datos del formulario B3 de 2013 correspondiente a la
vigencia 2012, pues se reporta mas pobiacion entre 15 y 24 anos, que de 15 anos

0 mas; al respecto, el MEN informa que el rango 15 a 24 anos se encuentra en

cifras absolutas y el de 15 afos y mas en miles:

Cuadro N. 11. _ Datos Reporta_dos de |a vigencia 2012

‘Rango Analfabetos | Alfabetizados | Total
15 a 24 anos 149,037 7.983.690|8.132.727
15 afos o mas 2.126 30.506 32.632

Fuente: Formulario B3 reportado a UNESCO

. Al comparar la informacion reportada por el MEN a la UNESCO en el
Formulario B3, como poblacion analfabeta y alfabetizada con las tasas de
analfabetismo del DANE, se evidenciaron diferencias en las cifras, asi:

Cuadro N. 12, Poblacion analfabeta reportada (Cifras en miles)
Afio il Poblacién Analfabeta _ ) '2 _ Poblaclién Alfabetizadas -
B3 DANE 1 Diferencia B3° - DANE Diferencia
2006 2.390,37 2.081,59 308,77 28.652,09 27.247 24 1.404.,85
2007 2.367,33 2.059,36 307,96 29.849,08 27.781,86 2.067,22

'Y El dato del Formulario B3 se toma restando la fita correspondiente a edades en el rango 10 a 14 afos.
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Afio - - Poblacion Analfabeta — Pablacion Alfabetizadas

B3 ) DANE. | Diferencia B3 DANE Diferencia
2068 SIN DATQS 2.02017 SIN DATOS 28.335,98
2009 2.088,00 2.096,32 (8,32) 27.447,96 28.802,02 {1.354,06)
2010 2.087.,64 2.101.92 {14,28) 28.816,09 29.431,04 (614,95)
2011 2.060,75 2.060,72 (0,00) 30.040,80 30.040,83 {O@L
2012 2,126,00 2.128,7G (0,70} 32.632,00 30.506,18 2.125,82
2013 1.936,00| 2.078.63(  (142,83) 23.080,00] 31.692.26 (8.012,26)
2014 1.990,00 1.958,88 1,12 31.737.00 31.740,22 (3,22)

Fuente: Formuiario B3 y Tasa de Analfabetismo (DANE). Cuadro elaborado por la CGR

Estas situaciones se presentan por debifidades en fos mecanismos de control
establecidos por el Ministerio dentro del procedimiento para la generaciéon de
informacion estadistica en materia educacional, contrario a lo establecido en el
Reglamento (CE) No 223/2009 en cuanto al principio estadistico de fiabilidad v el
Codigo de Buenas Practicas de Estadisticas Europeas (Principio 12 Precision y
Fiabilidad). Tampoco se evidencia apego al Principio 12 del Cddigo Nacional de
Buenas Practicas, afectando la veracidad de la informacion reportada a la
UNESCO. En consecuencia, se genera incertidumbre sobre los datos reportados
con los que se construyeron los indicadores para las vigencias senaladas.

5.2.3 Calidad Educativa

Hallazgo N. 10. Informacidon docentes privados — SINEB

El Sistema de Informacion Nacional de Educacién Basica y Media —SINEB-,
centraliza la informacion nacional de educacién basica y media. De acuerdo con el
Articulo 3° del Decreto 1526 del 2002, este Sistema incluye informacién de
docentes de establecimientos privados'', tal como se publica en la pagina
hitp.//sineb.mineducacion.qov.co/?josso back_to=http://sineb.mineducacion.qov.co/sineh/
0s50_security_check&josso on_error=http://sineb.mineducacion.gov.co, asi:

"' Al respecto, e! Informe de Revisidn de politicas nacionales de educacion -La educacién en Colombia- de la
OCDE, 2016, scbre Objetivos y audiencia meta del Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y
Media (SINEB) sefala que "Las institucionas de educacion piblica y privada reportan datos a los municipios
Yo departamentos sobre las institucfones, la informacion académica de los estudiantes, los datos de los
docentes en los colegios privados, v otros’.
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Por su parte, el Codigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales de octubre de 2011 establece entre otros, los principios de calidad en €l
proceso estadistico (10), en cuanto a “10.8. Utilizar sistemas informéticos actualizados
en los procesos de captura y procesamiento de fa informacion.”; exactitud vy

confiabilidad (12) para garantizar que las estadisticas oficiales sean precisas y

confiables, y oportunidad y puntualidad (13) de manera que las estadisticas
oficiales se difundan de manera oportuna y puntual.

A su vez, el Reglamento (CE) No 223 de 2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, contempla el principio estadistico de fiabilidad, en virtud del cual, “Las

estadisticas deben representar lo mas fiel, exacta y coherentemente posible la realidad a-
la que se dirigen...” (articulo 2° literal d), asi como los criterios de calidad

estadistica de pertinencia (responder a las necesidades actuales y potenciales de
los usuarios), precision (concordancia de las estimaciones con [0S valores

auténticos desconocidos}, actualidad (plazo transcurrido entre la disponibilidad de -
la informacion y el hecho o fenomeno descrito), accesibilidad y claridad

{condiciones y modalidades en las que los usuarios pueden obtener, utilizar e

interpretar los datos), comparabilidad (medida del impacto de las diferencias en los |

conceptos estadisticos aplicados y en los instrumentos y procedimientos de
medida cuando se comparan estadisticas entre zonas geograficas, ambitos

sectoriales o a lo largo del tiempo) y coherencia (adecuacion de los datos para ser |

combinados con fiabilidad en diferentes formas y para diversos usos.).

Por ultimo, el Codigo de Buenas Practicas de Estadisticas Europeas adoptado por.
el Comite del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiembre de 2011, establece: !
el principio de reievancia, es decir que las estadisticas satisfagan las necesidades | |
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de los usuarios, respondan a las necesidades de las instituciones, gobiernos,
centros de investigacion, empresas y publico en general; ademas, determina que
las estadisticas deben reflejar la realidad de manera precisa y fiable.

A partir del analisis de la informacion reportada por el MEN a la UNESCO en los
formutarios UIS_ED_A, cuya fuente es el Anexo 3A del SINEB y el Formutario
Unico Censal C600 del DANE, se establecid lo siguiente:

Pese a lo dispuesto en el Articulo 3° del Decreto 1526 del 2002, el MEN no cuenta
con informacion de docentes privados, de modo que para reportar estos datos a la
UNESCO acude a la fuente DANE, entidad que aplica la encuesta de educacion
formal C600 dirigida a las sedes de las IE de todos los niveles educativos vy
sectores (publico y privado), cuya metodologia y periodicidad es diferente a la
utilizada por el MEN y por tanto la informacion del DANE no esta disponible o
actualizada para las fechas en que se realiza el reporte a [a UNESCO.

Los microdatos del Formulario C600 estan disponibles para consulta hasta agosto
de cada ano, por lo que para la fecha del reporte a la UNESCO que es en abril, no
se tienen los datos de la vigencia de corte, de modo que el MEN toma los datos de
la vigencia anterior. £n otras palabras, la informacion de docentes privados
reportada a la UNESCO tiene un rezago de un ano y no corresponde exactamente
a la realidad.

Al respecto, el MEN sefala que no hay variacion significativa de un ano a otro, por
o que al tomar datos con un ano de rezago frente a la vigencia del reporte, la
informacion se refleja de manera muy cercana a la realidad. Como sustento
presenta en la respuesta los datos del 2010 ai 2013. Para la CGR, si bien la
variacion en estos anos no ha sido significativa, la tendencia puede cambiar y el
no tener datos actualizados puede conllevar en algun momento al subregistro o
sobreestimacion de los reportes.

Adicionalmente, el Anexo 3A del SINEB que es la fuente de informacion de
docentes oficiales, no clasifica los docentes en secundaria baja (basica secundaria
en Colombia — CINE 2) y secundaria alta (media en Colombia — CINE 3), sino que
los presenta en un solo nivel “secundaria”, considerando que pueden tener carga
académica en ambaos niveles, por lo que se toma esta informacion del Formulario
C600 del DANE, calculando el porcentaje de docentes en uno y otro nivel
educativo, y este porcentaje se aplica para el dato que genera el Anexo 3A de
docentes publicos, lo cual no es un reflejo exacto de la realidad.

Con relacion a esta metodologia, si bien la composicién por nivel educativo es
similar entre las dos fuentes existentes (Anexo 3A y C600), segin los datos
presentados por el MEN en la respuesta y puede ser aproximado a la realidad, al
no disponer de un método para obtener la informacion de la fuente primaria que es
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el Anexo 3A, no es posible establecer si la distribucion de docentes oficiales de
basica secundaria y media es fiable.

Aunado a lo anterior, a partir de la fuente DANE puede tomarse el registro de un
mismo docente varias veces, pues de acuerdo con ia respuesta del MEN, en el

caso de los “...docenfes que trabajan en mas de una sede pero en un mismo -

establecimiento, estos son contabilizados de manera separada en la encuesta del DANE,
eslo puede ocurrir principalmente en el sector oficial donde por ejemplo en el afio 2014
para el sector oficial habian 12.051 establecimientos educativos que a su vez contaban
con 43.147 sedes educativas, mientras que en el sector no . oficial habian 9.499
establecimientos educativos con 9.526 sedes, Es decir, en ef sector privado es poco
frecuente tener mas de una sede educativa. De aqui que las dos fuentes no
necesariamente deben coincidir, ya que el disefio metodolégico de las mismas determina
el dato obtenido y por ende es pertinente para el sector oficial tomar la informacion de
SINEB y para el sector privado la informacion de la encuesta.”

La causa de las situaciones planteadas se asocia a deficiencias en la aplicacidn
de 1o establecido en el SINEB frente a que el sistema disponga de informacion de

docentes privados. En consecuencia, se genera informacion que no corresponde

exactamente a la realidad, afectandose la construccion de indicadores y el
adecuado seguimiento y evaluacién del servicio educativo, en relacion con el tema
de docentes privados y distribucion de docentes publicos en secundaria baja y
alta; hechos que se apartan de los principios estadisticos sefalados anteriormente
y establecidos en el Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales, Reglamento 223 del Parlamento Europeo y Codigo de Buenas Practicas
de Estadisticas Europeas.

Hallazgo N. 11. informacién sobre docentes contratados

El Reglamento No. 223 de 2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, establece
sobre el principio estadistico de fiabilidad en el literal d del articulo 2. "Las.
estadisticas deben representar o mas fiel, exacta y coherentemente posible la realidad a

la que se dirigen...” El articulo 12 senala la aplicacion de los siguientes criterios

para garantizar la calidad estadistica: pertinencia (responder a las necesidades
actuales y potenciales de los usuarios), precision (concordancia de las :
estimaciones con los valores auténticos desconocidos), y coherencia (adecuacion
de los datos para ser combinados con fiabilidad en diferentes formas y para

diversos usos.).

Ast mismo, el Cédigo de Buenas Practicas de Estadisticas Europeas adoptado por;:

el Comité del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiembre de 2011, establece

en los principios 11 y 12: “Relevancia: Las esltadisticas europeas satisfacen las, =
necesidades de los usuarios.(.. ) Precision y Fiabilidad: Las estadisticas europeas reflejan.
la realidad de manera precisa y fiable.”, por su parte, el DANE en los ptincipios 11 vy

12 del Cddigo Nacional de Buenas Practicas define: “Refevancia: las entidades

34
Carrera 8 N*° 15-46 « Cadigo Postal 111321 scgri@contraloria.gov.coswww.conraloria.gov.cosBogotd, D. C., Colombia




@ ) CONTRALORIA

GENERA!LL DE LA REPUBSLICA

pertenecientes al SEN deben garantizar que las estadisticas oficiales respondan a las
necesidades de informacion de los usuarios.(...) Exactitud y confiabilidad: las entidades
pertenecientes al SEN deben garantizar que las estadisticas oficiales sean precisas y
confiables.”. De igual manera, se refiere en el principio 10 sobre calidad en el
proceso estadistico: “10.8. Utilizar sisternas informaticos actualizados en los procesos
de captura y procesamiento de la informacion.”

El articulo 2 del Decreto 1526 del 2002, establece dentro de los Objetivos del
Sistema de Formacidon del Sector Educativo: “e) Servir de registro publico de a
informacion relativa a las instituciones educativas, los estudiantes de la educacion formal,
los docentes, directivos docentes y los administrativos.”. Es asi que el SINEB
centraliza la informacion nacional de educacion basica y media, el cual consolida
el reporte y consulta de manera Unica de la informacion de los establecimientos
educativos, matricula oficial y no oficial, planta, nomina, recursos financieros e
infragstructura tecnoldgica.

Pese a la disposicion normativa definida en el articulo 2 del Decreto 1526 del
2002, el Ministerio no cuenta con la totalidad de la informacion sobre los docentes
que se desempefan dentro del sector educativo; tal es el caso de aquellos que si
bien no tienen vinculo laboral directamente con el Ministerio, desempenan su rol
dentro de modelos educativos donde se realiza contratacion por el MEN o por
parte de una ETC con una entidad externa, quien se encarga de la vinculacion de
los docentes necesarios, los cuales no se& encuentran registrados en ninguno de
los aplicativos del Ministerio, ni son incluidos dentro del Anexo 3A del SINEB que
presenta la informacion de docentes publicos.

Tal es el caso del programa de educacion continuada — CAFAM, donde a través
de la suscripcion de convenio con esta Caja de Compensacion, se atendid en
2014 a aproximadamente 65 mil estudiantes en educacion para adultos
(incluyendo atencion en centros penitenciarios para las fuerzas militares).

Otra cuestion similar, se evidencia en la contratacion de administracion de Ia
atencion educativa para los pueblos indigenas (canasta educativa), realizada con
organizaciones o autoridades indigenas, quienes se encargan de 1a vinculacion del
personal requetido. Casos evidenciados en los departamentos de Cauca vy
Casanare; donde por ¢jemplo, en la IE Agropecuario Guambiano del municipio de
Silvia - Cauca, se informo a la CGR que la educacion para adultos era dictada por
docentes contratados por el cabildo de Guambia.

En el caso del departamento de Casanare, mediante contrato 1203 de 2014 para

la administracion del servicio educativo para la I1E San José del Ariporo, el cabildo
indigena del Resguardo Cano Mochuelo contratd ocho docentes.
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En su respuesta, el MEN informa que no se cuenta con un instrumento de
centralizacion de la informacion de los educadores que trabajan con sus
contratistas, informacion gue varia de acuerdo a las condiciones de insuficiencia.
Esta situacion, se genera por falta de reglamentacién y procedimientos para la
inclusién de la informacién dentro de las estadisticas, de los docCentes que
atienden estos modelos educativos; ademas por deficiencias en la aplicacion de lo
establecido en el SINEB frente a que el sistema disponga de informacién de la

totalidad de docentes.

Como consecuencia, se genera informacion parcializada, por lo que para los -

reportes a la UNESCO no se tiene en cuenta los docentes que son contratados
por estas modalidades, afectando los resultados de los indicadores nacionales y ia
construccion de indicadores internacionales, asi como el adecuado seguimiento y
evaluacion del servicio educativo en relacion con el tema de docentes.

Lo anterior no se ajusta a lo establecido en el Reglamento No 223 de 2009 en
cuanto al principio estadistico de fiabilidad ni a los criterios de calidad estadistica.

Tampoco se evidencia apego al Codigo de Buenas Practicas de Estadisticas

Europeas ni al Codigo Nacional de Buenas Practicas.
5.2.4 Consistencia de la Informacion

Hallazgo N. 12. Calidad de la informacién en SIMAT

La Ley 715 de 2001 en su articulo 5, establece dentro de las competencias de la | :
Nacion en materia de educacion, indicando en el numeral 4: “Definir, disedar,

reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector educativo.”. La Ley 115 de

1994 en su articulo 75, define gue: “ef Ministerio de Educacion Nacional establecera y

reglamentara un Sistema Nacional de Informacidn de la educacion formal, no formal e
informal v de la atencidn educativa, que operara de manera descenlralizada y tendra

como objetivos fundamentales: a) Divulgar informacion para orientar a la comunidad sobre ' .
fa calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones, y b)  Servir como factor para la

administracion y planeacion de la educacion y para la determinacion de politicas
educativas a nivel nacional y territorial”.

El articulo 7 de la Ley 1266 indica: “Administracion y uso de la informacion. El
Ministerio de Educacion Nacional utilizard la informacion reportada por las entidades

terriforiales para la toma de decisiones del sector educalivo y en especial para /g

distribucion de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de

Participaciones. _
£l Ministerio de Educacién Nacional sera el responsable de mantener la informacion

actualizada con base en la remitida por las entidades lerritoriales y de reportaria al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion.”
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De ofra parte, el Decreto 1526 de 2002, reglamentd la administracion del sistema
de informacion del sector educativo y defini6 como objetivos de éste los
siguientes:

‘a) Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio,

b) Brindar a la Nacion, los departamentos, distritos y municipios la informacion requerida
para fa planeacion del servicio educativo y para la evaluacion de sus resuftados en cuanto
a su cobertura, calidad y eficiencia;

c) Permitir la estimacion de costos y la determinacion de fuentes de financiacion del
servicio piblico educativo;

d) Servir de base para distribuir entre las entidades ferritoriales los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones de acuerdo con la
poblacion atendida y la poblacion por atender en condiciones de eficiencia;

e) Servir de registro publico de la informacion relativa a las instituciones educativas, los
estudiantes de fla educacion formal, los docentes, directivos docentes y los

administrativos;
f) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y para la

construccion de indicaclores.”

La Resolucion 166 de 2003, expedida por el MEN establecio: (...) las condiciones
del reporte de informacion para la implementacion de la primera etapa del Sistema de
Informacion del Sector Educativo (...)" de igual forma indica el formato de entrega de
la informacion, el corte, ia calidad y las responsabitidades del reporte, entre otras.

Contrario a lo anterior, al revisar la informacion de la matricula consolidada de la
vigencia 2014, correspondiente a matricula oficial suministrada por el MEN en el
archivo denominado: “MATRICULA_OFICIAL_2014 ESTADISTICAS.csv”, se
observaron las siguientes inconsistencias:

e 8 registros de estudiantes cuyo nimero de documento es cero (0).

« 38 registros de estudiantes con tipo de documento vacio o cero (0).

* 16.865 registros de estudiantes menores de edad, los cuales figuran en SIMAT
con documento de identificacion cédula de ciudadania.

+ 35.659 registros de estudiantes mayores de edad, los cuales tienen como
documento de identificacion en SIMAT registro civil o tarjeta de identidad.

* Registros de estudiantes mayores de edad (20 anos y mas) los cuales reciben
educacion tradicional. Entre eitos 66 registran que en 2014 cursaron transicion.

De igual forma, al revisar ia informacion de la matricula consolidada de 2014,
correspondiente a matricuta NO OFICIAL, suministrada por el MEN en el archivo
denominado: “MATRICULA_NOOFICIAL_HOMOLOGADA ESTADISTICAS2014.csv”,
se observaren las siguientes inconsistencias:

* 17 registros de estudiantes cuyo numero de documento es vacio o cero (0).
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e« 3.305 registros de estudiantes menores de edad con documento de
identificacion cédula de ciudadania.

« 4.984 registros de estudiantes mayores de edad, los cuales figuran con
documento de identificacion registro civil o tarjeta de identidad.

Adicionalmente, revisados los informes de auditoria realizados por el MEN, en
desarrolio de los contratos 486 y 487 de 2014, se reitera en los informes de visita
a las ETC, lo siguiente:

La calidad de la informacion es deficiente con respecto a los datos basicos de fos

estudiantes, como es el documento de identidad toda vez que no se actualiza el cambio
de Registro Civil a Tarjeta de Identidad.

. Se observd falta de validaciones y depuraciones al SIMAT, a fin de evitar la
duplicidad de estudiantes, o que genera al cierre de la auditoria en cada IE, que estos
duplicados se marquen como inexistentes.

. La falta de actualizacion y reporte oportuno del SIMAT por parte de las [nstituciones
Educativas alas ETC, lo que genera los inexistentes.

. Se recomienda reforzar o adelantar procesos de auditorias internas a la informacion -

reportada por los establecimientos educativos que incluya ademas de visitas de campo,
pruebas de sistemas gue validen la calidad de la informacion recibida, lo cual permitira
identificar errores u omisiones.”

Por otra parte y de acuerdo con las actas de visitas realizadas por la CGR a las B

ETC e IE, asi como respuestas a la circularizacion efectuada, se observaron
registros duplicados en SIMAT, evidenciados en:

» Secretaria de Educacion Departamental de Amazonas quien informo sobre

registros de estudiantes con el mismo numero de identificacion pero diferente

tipo de documento, como Tl y RC 119357XXXX.
» Secretaria de Educacion Departamental de Magdalena indico que el sistema

permite facilmente duplicar un estudiante con simplemente cambiarle un par de | :

datos y el sistema lo toma como un estudiante completamente diferente,
incluso solo con cambiar el tipo de documento y el mismo nimero.

e La Secretaria de Educacién de Armenia por su parte senaid que “..en la
validacion permite ingresar el mismo nimero de identificacion con diferente tipo de
documento, cambios en la fecha de nacimiento para el mismo nifio, lo que genera -
duplicidad.”. La IE Gustavo Matamoros D’Acosta plante¢ que “Ef sistema permite

registrar el mismo nific con el mismo ntmero si se cambia el tipo de identificacion,

generando duplicados, se presentan nifios diferentes con el mismo ntimero de.

fdentificacion..

« Eltema de dupitcados también fue abordado por la Secretaria de Educacion .

Departamental de Cauca y las tE: Agropecuario Guambiano, San Agustin y -
Comercial del Norte.
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Finalmente, segan el documento “Reporte de Calidad de los Registros a junio 30 de
2015" suministrado por el MEN, con fuente de analisis: “MEN SIMAT. Corte de
matricula oficial a 30 de junio de 2015 y matricula definitiva afio 2014", los registros
inconsistentes de la base de datos fueron 936.296 que representan el 11,4 % del
total de registros, {0 cual va en contravia de lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 1526 de 2006,

Las situaciones evidenciadas en cuanto a las inconsistencias se originan por
debilidades en la actualizacion por parte de las |IE, asi como en la verificacion y
validacion de los datos de los estudiantes que son cargados en SIMAT tanto por
las ETC como por el MEN, generando que los registros presenten inconsistencias
lo cual incide en la informacion que es reportada a la UNESCO vy el cumplimiento
de los siguientes principios: 12 (precision y fiabilidad) y 4 (compromiso de calidad)
dei Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas; asi como el
principio 12 (Exactitud y confiabilidad) del Codigo Nacional de Buenas Practicas
para las Estadisticas Oficiales del DANE.

Hallazgo N. 13. Cruces de bases de datos

El Decreto 1526 de 2002 reglamentd la administracion del sistema de informacién
del sector educativo y en su articulo 4 indica: “Articulo 4°. Calidad de la informacion.
Para efectos de garantizar la calidad de la informacion, la Nacidn realizard
periodicamente la validacidn y verificacion de la informacion reportada por los
departamentos, distritos y municipios cettificados.”

Por su parte el articulo 7° sefiala lo correspondiente a la administracidn y al uso
de la informacion, indicando. “El Ministerio de Educacién Nacional utilizard la
informacién reportada por las entidades territoriales para la toma de decisiones del sector
educalivo y en especial para la distribucion de Jos recursos de la participacion para
educacion del Sisterma General de Participaciones.

£l Ministerio de Educacion Nacional sera el responsable de mantener la informacion
actualizada con base en fla remitida por las entidades teriitoriales y de reportarla al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion.”

Comparada la informacion suministrada por el MEN correspondiente a la matricula
oficial consolidada de la vigencia 2014, con otras fuentes tales como: Base de
Datos Unica de Afiliados — BDUA- del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Base de Datos del Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas
Sociales —SISBEN- suministrada por el DNP y la informacién de registros de
identificacién cancelados por la Registraduria Nacicnal del Estado Civil -RNEC-;
se evidencid que existe una baja coincidencia en los datos basicos de
identificacién como son: primer nombre, primer apellido, fecha de nacimiento y
numero de identificacion.
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Cruce Matricula Consolidada 2014 vs BDUA (Régimen Subsidiado -RS-
Régimen Contributivo ~-RC-): Realizado el cruce entre ‘la matricula oficial
consolidada registrada en SIMAT y la BDUA (correspondiente a los afiliados de los
regimenes subsidiado y contributivo), ambas de la vigencia 2014; al comparar los
campos: Numero de Documento (ND), Primer Apellido (PA), Primer Nombre (PN)
y Fecha de Nacimiento (FN), se evidenciaron las siguientes diferencias:

Cuadro N. 13. Resultado cruces matricula oficial consolidada vs BDUA (RC-RS)
Resultado Cruce
Resultado Cruce p ¢
SIMAT 6A VS BDUA RS | SIMATGAVS BDUARCH
Na. ETC Datos {Campos de- ND PASAFN Diferencia
SIMAT 6A . {Campaos de
' comparac.igrr;)ND PASA comparacion ND PA SA
“ FN)
1 | Guainia 10.686 4.846 609 5.231
2 { Buenaventura 86.082 24.626 10.213 51.243
3 | Magdalena 158.896 62,939 12.050 123.907
4 | Vichada 17.765 65,321 1.091 10.353 |
5 [ Cienaga 22,682 10.051 4.385 B8.248
6 { Chia 14.018 2.358 7.500 4.160
7 ] Tumaco 57.485 25.478 4.429 27.588
81t Cauca 264.929 161.502 21.472 91.955
¥9 Chocé 106.847 - 47.916 4.248 54.683
10 | La Guajra 77711 28.024 3.135 46,552
11 | Sucre 153.416 87.732 8.002 57.682
12 { Amazonas 20.594 7.665 1.798 11131
13 | Clcuta 115.391 56,366 28.905 30120
14 | Armenia 47.188 18.567 16.665 11.956
15 | Casanare 59,863 30.602] 12.354 16.907
16 { Popayan 50677 25.408 10170 15.089
17 | Yopal 36.093 15.226 12.570 5.267

Fuente: informacion Matricula Oficial consolidada MEN y BDUA, vigencia 2014. Célculos realizados por CGR.

En la columna del cuadro anterior denominada DIFERENCIA, se muestra la resta

del total de registros encontrados en la Matricula Consolidada Oficial, que es

registrada en SIMAT, comparados con los encontrados en los regimenes. .. :
subsidiado y contributivo, lo que evidencia que existen registros de estudiantes en |
SIMAT con datos no coincidentes con los que se registran en la BDUA, bien sea |
porque el nimero de identificacion, primer nombre o primer apellido registran de |

forma diferente, o tienen fechas de nacimiento distintas.

Cruce Matricula Consolidada Oficial 2014 vs SISBEN Ill: Realizado el cruce
entre la informacion de matricuia oficial consolidada de la vigencia 2014, la cual es

registrada en el sistema SIMAT vy la informacién de SISBEN lli (informacion
suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion), ambas de la vigencia

de 2014, se encontro lo siguiente:

Al comparar la informacion registrada en SIMAT de matricula oficial y 1o registrado .
en la informacion de SISBEN Il por los campos: Numero de Documento (ND),"

Primer Apellido (PA), Primer Nombre (PN) y Fecha de Nacimiento (FN), se
encontro o siguiente:
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Cuadro N. 14, Resultados cruce matricula oficial consolidada 2014 vs SISBEN [l
'TET‘?’da_d Datos s F{ggl.stros Ndamero De Registros Coincitdentes Campo
: e;r_:t_orlai SIMAT 6a Commdentes - SISBEN
-Certificada _ ND PA SAFN .
Amazonas 20.594 4.689 | No hay informacién en ningiin campo
Cucuta 115.3H 80.116 33
Armenia 47.188 27.890 28
| Popayan 50.677 24.230 { No se encontraron coincidencias en el valor
La Guajira 777 14.454 | No se encontraron coincidencias en el valor
Sucre 153.416 92.243 1

Fuente: Informacion Matricula Oficial consolidada MEN y BDUA, vigencia 2014. Calculos realizados por CGR.

En relacién con la informacién registrada en SIMAT en el campo SISBEN, se
encontraron las siguientes inconsistencias:

« Puntajes con valor 0 en 244.777 registros (el valor CERO no corresponde a
ningun registro en la base de datos del SISBEN iI1).

¢ Puntajes incompletos tales como: “.03, .04, .06, .43, .68, .81, 96. y 91.".

+ Registros sin informacion: 7.542.256.

Cruce Matricula Consolidada Oficial 2014 vs Infoermacion Fallecidos RNEC:
Para determinar posibies registros de estudiantes con estado fallecido por la
RNEC, se cruzo la informacion de matricula oficial consolidada de la vigencia
2014, suministrada por el MEN, con la base de datos de fallecidos entregada por
la RNEC, con corte a 31 de marzo de 2013, recibida con oficio nimero DRN-OCI-
0239 de marzo de 2013, en desarrollo de un procesc auditor anterior,
correspondiente a personas fallecidas con documento de identificacidén registro
civil 0 tarjeta de identidad; resultado de ello se identificaron 56 registros gue se
encuentran como fallecidos en la informacion de la RNEC.

De igual forma, se cruzd la informacion recibida por el MEN de matricula oficial
consolidada de la vigencia 2014, con fa base de datos de adultos fallecidos,
entregada por la RNEC con oficio nimero 020231 del 19 de abril de 2016,
resultado de ellos se encontraron 203 estudiantes registrados como fallecidos.

Lo descrito anteriormente, se presenta por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control de los procesos relacionados con el andlisis y validacion de
la informacion registrada en SIMAT, lo cual genera incertidumbre en la calidad y
veracidad de la informacion real y completa de los estudiantes de la vigencia 2014,
incidiendo en los reportes a la UNESCO y afectando el cumplimiento del principio
14 (Coherencia y Comparabilidad) del cédigo de buenas practicas estadisticas de
la EUROSTAT, asi como el principio 12 (Exactitud y confiabilidad) del Codigo
Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales del DANE.
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Hallazgo N. 14. Uso del SIMAT a nivel regional

La Ley 715 de 2001 en su articulo 5, establece las competencias de la Nacion en
materia de educacion, indicando en el numeral 4, como una de estas: “Definir,
disepar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector educativo.” Por su
parte, el Decreto 1526 de 2002 reglamento la administracion del sistema de
informacion del sector educativo y definid como objetivos de este, l0s siguientes:

“a) Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio;

b) Brindar a la Nacion, los departamentos, distritos y municipios la informacion requerida
para la planeacion del servicio educativo y para la evaluacion de sus resuftadas en cuamto

a su cobertura, calidad y eficiencia;
¢c) Permitir la estimacion de costos y la determinacion de fuentes de financiacion del

servicio ptiblico educative;
d) Servir de base para distribuir enfre las entidades territoriales los recursos de la

participacion para educacion del Sistema General de Participaciones de acuerdo con fa
poblacion atendida y la poblacion por atender en condiciones de eficiencia;

e) Servir de regisiro publico de la informacion relativa a las instituciones educativas, 1os
esivudiantes de la educacién formal, los docentes, directivos docentes y  los

administrativas,
f) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y para la

construcclon de indicadores.”

De acuerdo con las actas de visitas a ETC e |E, asi como respuestas a la
circularizacion a ETC, se observaron deficiencias que afectan la veracidad y
calidad de la informacién reportada al MEN, relacionadas principalmente con
inconvenientes con el uso de! SIMAT, asi:

. No se liberan oportunamente los estudiantes para posibilitar su matricula
oportuna en otra IE: situacién planteada por la Secretarla de Educacion
Departamental de! Cesar e 1E: INEM (Leticia); Francisco del Rosario Vela

Gonzdlez (Leticia); Rural Departamental Técnico Agropecuario Yacopi de
Cundinamarca; Colegio Integrado Juan Atalaya (Cutcuta) y ComerCIaI del Norte

(Cauca).

. La respuesta de la mesa de ayuda de SIMAT es inoportuna: Secretarias de

Educacion Departamental de Amazonas, Putumayo y Municipal de Uribia e |E .
Rufino Jose Cuervo Sur {Armenia). Incluso se menciona que la comunicacion -
directa con el Lider del SIMAT en el MEN puede ser mas rapida que con la mesa |

de ayuda.

. Integridad: Segun la Secretaria de Educacion Departamental de Magdalena,

el Sistema da la posibilidad de registrar datos incompletos y en ocasiones poco .
coherentes; y para la Secretaria de Educacion de Uribia, el sistema es muy
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flexible al permitir errores en el cargue de la informacién por parte de los
estabiecimientos educativos.

. Confiabilidad: La Secretaria de Educacion Departamental de Magdalena
senala que el sistema no posee una forma de validacion eficaz con bases de datos
como la de RNEC y otras, para ia verificacion de la correcta identificacion del
registro de estudiantes en SIMAT.

Las situaciones descritas se presentan por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control del MEN a los procesos relacionados con el cargue y uso de
los datos del SIMAT. Asi mismo, por deficiencias en la actualizacidn por parte de
las IE, como en la verificacion y validacion de los datos de los estudiantes que son
cargados en SIMAT tanto por tas ETC como por el MEN.

Por consiguiente, se afecta [a calidad y veracidad de la informacion registrada de
los estudiantes de la vigencia 2014, asf como los datos reportados a fa UNESCO,
inobservando el principio 2 (Mandato estadistico de recogida de datos) y el Cadigo
Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales del DANE.

5.3 CUESTION TRES - CUMPLIMIENTO OBJETIVO DEL PROGRAMA EPT

Esta cuestion se definid asi: “; Cudles son los resultados obtenidos por los paises en
cuanto a los objetives del Programa Educacién Para Todos y v en la meta de educacion
de los Objetivos de Desarrolfo del Milenio?”

5.3.1 Objetivo 1: Primera Infancia

Frente al objetivo “Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera
infancfa, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos”, Colombia ha
avanzado en acciones para su desarrollo, las cuales son tanto de orden legal
como administrativo y se resumen en los siguientes puntos:

. Inclusion de acciones en pro de la primera infancia en los planes de
desarrollo nacionales, con énfasis en lo$ nifos y nifas de 0 a 5 anos de la
poblfacién mas pobre, para citar algunos ejemplos: El Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, Hacia un Estado Comunitario, define en su articulo 58 qué se entiende
por Desarrollo Integral de la Primera Infancia, asi como el Plan 2006 — 2010
establece la importancia de la inversion en el desarrollo integral durante la primera
infancia.

. Expedicién de la Ley 1098 de 2006 - Caédigo de Infancia y Adolescencia-, en
el que se define y eleva el desarrollo integral en la primera infancia a la categoria
de derecho, y del Documento Conpes 109 de 2007 en el que se establece la
Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia por la Primera Infancia”.
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. Mediante Acto Legislativo 04 de 2007 se destinan recursos a programas de
atencién integral a la primera infancia, cuando el crecimiento de la economia sea
superior a 4% (art. 4- Paragrafo transitorio 2. - art. 14 y 28, Ley 1176 de 2007).

. Expedicion de la Ley 1295 de 2009: Por la cual se reglamenta la atencion
integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de los sectores clasificados como 1,
2y 3 del SISBEN.

. Definicion de la Estrategia Namonal de Cero a Siempre en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2010- 2014

° Creacién en 2011 de la Comision Intersectorial de Primera Infancia
(conformada por diferentes entidades de! Estado), la cual tiene por objeto
“Coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la
efecucion de la atencion integral a la primera infancia, siendo ésta la instancia de
concertacion entre los diferentes actores involucrados.”

El MEN como rector de la politica educativa en Colombia y en desarrollo dei
trabajo intersectorial realizado con las entidades publicas que hacen parte de la
Comision de Primera Infancia, presenta con corte a 2014 las siguientes acciones
frente a la AEPL:

. Definicion de referentes técnicos para la educacion inicial: criterios unificados
conceptuales y operativos, que Sirven de referencia para el desarrollo de las
atenciones dirigidas a la primera infancia, asi como las orientaciones pedagogicas
y el lineamiento de cualificacion del talento humano que trabaja con Primera
Infancia. En 2014 se publicaron los referentes técnicos de educacion inicial.

. Cualificacion del talento humano: El Ministerio disefo e implementd procesos
de cualificacion de maestros, maestras y agentes educativos a nivel nacional.

. Sistema de gestion de [a calidad en el marco de la atencion integral: E
Ministerio liderd la construccion participativa de estas ogrientaciones, necesarias
para garantizar la calidad de las alenciones dang|das a !as ninas y niios, que se
encuentran integradas en cinco documentos. ™

2 “Estrategia que se constifuye el conjunto de acciones planificadas, de caracler nacional y territorial, dirigidas

a promover y garantizar el pleno desarrollo de las ninas y los riifios desde su geslacion hasta los seis afics de

edad mediante un frabajo unificado e intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con un enfoque
diferencial articula y prontueve la definicion e implementacion de planes, programas, proyectos y acciones . !

para asegurar la atencion integral a cada nifia y cada nifio, de acuerdo con su edad, conlexto y condicion ”

Torado de ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CERQO A SIEMF’HE .

INFORME DE BALANCE Y PROSPECTIVA Bogota, D. C. Septiembre de 2014,

* "Guia No 50: Modalidades y condiciones de calidad para la educacién inicial; Guia No 51: Orientaciones

para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la modalidad institucional de educacion inicial, Guia No

52: Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la modalidad familiar de la educacion -
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. Sistema de Monitoreo Nifio a Nifio: contempla el seguimiento a cada nifa y
niho, con respecto a la garantia del conjunto de atenciones gue reguiere para
asegurar su desarrollo integral y el consecuente ejercicio de sus derechos, asi
como la atencidn oportuna y apropiada de las situaciones de riesgo o vulneracion.

No obstante la definicion de esta linea de accidén por parte de la Comision
Intersectorial de Primera Infancia, en desarrollo de la auditoria se identificaron
debilidades en la articulacion de los diferentes actores que prestan atencion y/o
educacion a la primera infancia, para el reporie y consolidacion de toda la
informacion referente a esta atencion.

En relacioén con el Indicador de AEPI, el Programa EPT no establece [a medicidn
de unas variables especificas, por lo que ademas de los avances legales y
administrativos, se presenta el avance en el registro de matricula, en el que se
gvidencia una tendencia al aumento en e! nimero de estudiantes matriculados. No
obstante, se presentan cambios en la informacion solicitada por la UNESCO al
MEN a partir def reporie de las vigencias 2014 y 2015, dado que desde el 2005
hasta 2012, la UNESCO solicita informacion de preescolar en el formato
denominado UIS E (ANO)A_ ES.- Hoja 2 y a partir de 2013 y en 2014 se solicita
informacion desagregada en dos categorias: Desarrollo educacional de la primera
infancia y Educacién preprimaria.

Grafica N. 2, Matricula Preescolar { Cine 0)
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Fuente: MEN - Formularios reportados a UNESCO. Grafica elaborada por la CGR.

inicial; Guia No 53: Guias técnicas para el cumplimiento de la condiciones de calidad en las modalidades de
educacién inicia; Guia No 54: Forlalecimiente institucicnal para lag modalidades de educacian inicial.
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Para el caso de preprimaria, la UNESCO no ha publicado datos desde 2012 a
peticién de Colombia, dado que de acuerdo al MEN estas cifras no reflejan la .
totalidad de la poblacion atendida. |

Los datos publicados por la UNESCQ en relacion con la tasa neta de matricula en
CINE 0, de igual forma muestran una tendencia positiva en el indicador hasta ! |
2011, dado que de ahi en adelante no es posible determinar el avance ante la falta |
de registros; asi mismo, se refleja la distancia de una cobertura total en AEPI. Los |
resultados son los siguientes:

Grafica N. 3. Tasa Neta de Matricula en Cine 0
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Fuente: Informacion UNESCO con base en cifras del MEN. Gréafica elaborada por la CGR. ' ' ’

5.3.2 Objetivo 2: Educacion Primaria Universal
El objetivo propuesto fue: “Velar por que antes dei affo 2015 todos los nifios, y sobre

todo las nifias v los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, lengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.” i

Grafica N. 4. Total Nifios NMatriculados en Primaria - Cine 1 |
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Fuente: Reportes anuales enviados a UNESCO por parte del MEN. Grafica elaborada por la CGR.
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A partir de los anteriores datos de matricula reportados por Colombia a la
UNESCO, para la construccion de los indicadores que hacen parte de la meta de
cobertura universal en primaria, se cbserva un comportamiento decreciente desde
el 2008, que se profundiza entre 2012 y 2014. La tendencia presentada es
explicada por el MEN en el Informe de Seguimiento al Programa EPT con corte a
2014, argumentando entre otros los siguientes hechos:

. Incorporacion de un sistema de informacién que recolecta la matricula nino a
nino, logrando alta depuracion de las estadisticas de matricula que explican en
buena medida los descensos.

o Existe un punto de inflexidn desde el ano 2010 relacionado con el proceso de
auditoria y depuracién de matricula a la informacion reportada por las Secretarias
de Educacidn en el SIMAT, adelantado por el MEN.,

. En 2012, por primera vez en el pais se realizo el proceso de manera censai a
las 94 Secretarias de Educacién en las que se descentraliza el sistema educativo
colombiano, para tener una linea base de todo el pais, ilegando a entidades y
establecimientos educativos que nunca habian sido auditados. Como efecto de
este proceso se identificaron 560 mil regisiros que en el ano 2010 se enconiraban
como niflos matriculados y que con posterioridad fueron identificades como
inexistentes o depurados por los gobiernos tocales.

. Con el apoyo de las ETC se realizd igualmente un proceso de
autodepuracion de la informacion registrada en el SIMAT, disminuyendo en 493
mil registros del sistema de malricula entre los anos 2011 y 2012.

. El MEN estim0 inicialmente la cobertura bruta total para 2010 en 104% y con
el ajuste por las depuraciones disminuyé a 98.6%; mientras que la cobertura neta
fotal estimada en 89.8% sin el ajuste, disminuye a 85.4% ajustada. El MEN
precisa que la estimacién se realiza descontando los ninos que en 2011, 2012 y
2013 se encontraron como inexistentes en 10s procesos de auditoria 0 fueron
depurados del sistema.

El indicador Tasa Neta de Ingreso (TNI) en la educacion primaria por sexo da
cuenta del nimero de los nuevos alumnos que ingresan al primer grado de la
ensenanza primaria que tienen la edad oficial establecida para comenzarla,
expresado en porcentaje de la poblacion de esa edad:
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Grafica N. 5. Tasa Neta de Ingreso Primaria - Cine 1
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Fuente: informacion UNESCO con base en cifras del MEN. Grafica elaborada por la CGR.

A partir de los anteriores datos se observa una tendencia continua en este e

indicador, con algunos crecimientos a resaltar durante las vigencias 2004 a 2006,
presentando la mayor relacion en 2005. Igualmente, desde 2012 se evidencia una
tendencia creciente. La caida en la tendencia en el 2003 obedece a que no se
registraron datos y por ello no se contempla indicador para este ano.

Grafica N. 6. Tasa Neta de Ingreso a educacién primaria por sexo. Cine 1
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Fuente: informacion UNESCO con base en cifras del MEN. Grdfica elaborada por la CGR.

Al realizar comparacion de este indicador por género, se observa una paridad ‘| :

relativamente continua en el ingreso tanto de hombres como de mujeres en esta
linea de tiempo; sin embargo, se identifican unas distancias de dos 0 mas puntos,
entre uno y otro indicador, en el reporte del afio 1999, 2007 y 2009 y se convierte -
en constante esta situacion para los anos 2011, 2013 y 2014; en todos l0s casos

desmejorando el nivel de ingreso de los hombres frente al de las mujeres. '

La tasa neta de escolarizacion en la educacion primaria por sexo muestra el
numero de alumnos escolarizados del grupo de edad oficial de cursar un
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determinado nivel de ensefianza, expresado en porcentaje de la poblacion de este
grupo de edad. Para el caso de Colombia, los resultados obtenidos a partir de fa
informacion reportada por el MEN a la UNESCO, se presentan como Tasa Neta de
Matricula Ajustada en CINE1, que mide el “nimero de alumnos matricufados en
primaria 0 secundaria con la edad tedrica para cursar la educacion primaria, expresado
como porcentaje de la poblacion total de este mismo grupo de edad.” Los resultados
son los siguientes:

Grafica N. 7. Tasa Neta de Matricula ajustada en educacién primaria - Cine 1.
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Fuente: Informacion UNESCO con base en cifras del MEN. Grafica elaborada por la CGR.

En esta tasa se muestra la tendencia decreciente a partir de 2011 de la matricula
nacional de primarta, mostrando el mejor comportamiento entre 2002 y 2006; no
obstante, es necesario tener en cuenta las acciones de verificacion y depuracion
del SIMAT. Asi las cosas, durante el periodo estudiado el nivel de matricula que
podria asimilarse a escolarizacion ha permanecido por encima del 90%,
reportando un indicador de 97,3% para 2011, descendiendo hasta llegar a un nivel
de 92,3% para 2014.

Grafica N. 8. Tasa Neta de Matricula ajustada en educacidn primaria por sexo - Cine 1,
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Fuente: Informacion UNESCO can base en cifras de! MEN. Grafica elaborada por la CGR.
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La situacion de Colombia que presenta la UNESCO en este grafico, refleja la
paridad en el acceso tanto de hombres como de mujeres a la educacién primaria,
mostrando diferencias minimas enire uno y otro indicador, al igual que
discontinuidad entre el género que presenta el indicador mas alto, es decir en
1999 las mujeres presentaban la mayor proporcicn, en 2001 eran los hombres, en
2004 nuevamente las mujeres y asi sucesivamente, sin tener en ninguno de los
casos una diferencia mayor a 2 puntos; liegando finalmente a una tendencia

decreciente para los dos géneros a partir de 2011, con diferencias menores a 0,4 -

puntos hasta 2014.

Hallazgo N. 15. Cumplimiento de Objetivos 1 AEPI y 2 Educacion Primaria
Basica Universal del Programa EPT.

En el afno 2000, en el Foro Mundial sobre la Educacién celebrado en Dakar
(Senegal) se describieron los avances del Programa EPT, asi como los desafios
pendientes para después de 2015. Alli se plantearon el “Objetivo 1: Atencion y
educacién de la primera infancia” y el “Objetive 2: Ensefianza primaria universal”, enfre
olros, “Colombia se ha planicado como elemento fundamental, la consecucion de cada
uno de los objetivos para la Educacion, proximos a cumplirse en el afio 2015 ™ Asi
mismo, el objetivo 2 se encuentra incluido dentro de los ODM.

De acuerdo con la informacion generada por el MEN a partir de los reportes
cargados por las distintas ETC, ademas de la informacion reportada por entidades
como el ICBF para los temas relacionados con primera infancia; se determina que
Colombia con corte a la informacion de cierre de vigencia 2014, no ha alcanzado
las metas propuestas en el Programa EPT, de conseguir una educacion primaria

universal y una AEPI conforme con los criterios establecidos a nivel nacional e

internacicnal. Al respecto, el MEN en su respuesta informa sobre los avances en
coberturas brutas tanto para transicion, como para primaria: “Si bien las metas de la
EPT se relacronan con coberluras netas, es importante sefialar que un buen porcentaje de
estudiantes ingresan en extraedad, por lo que la cobertura hruta reflejaria esos nifios y

jovenes que si bien no se consideran para las coberturas netas, si estan sierndo atendidos

por el sistema educativo colombiano.”

Asi mismo, el Ministerio refiere 1a Estrategia Nacional para a Atencion Integral a la
Primera Infancia “De Cero a siempre”™. “La estrategia, que se ha convertido en una
politica nacional, trabaja bajo una perspectiva de universalizacion de la atencion integral,
de modo que De Cero a Siempre priorizara la poblacion en pobreza extrema y buscara

hacer efectivos los derechos a la atencion integral de 1.500.000 nifios y nifias en situacion
de vulnerahilidad, enfrentandose asi a un gran reto nacional gque exige una coordinacion
interinstitucional para alcanzar una cobertura del 100% de la poblacién entre 0 y 5 afios -
de edad {de acuerdo con el programa solo 24% de los nifios y niftas menores de

cinco afios recibe atencion integral).” Negrita y subrayado fuera de texto.

* In farme de Revision Nacional de la Educacion para Todos (EPT) 2015. Colombia 2014.
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Lo anterior es una situaciéon multicausal en que participan factores internos del
pais, como factores replicados a nivel internacional, generando tendencia a la baja
en los distintos indicadores relacionados con las metas de primaria, durante ef
Ultimo decenio. Los hechos plasmados denotan gue tas acciones realizadas no
han sido lo suficientemente efectivas, llevando a que el cumplimiento de estas
metas se tenga que aplazar en el tiempo.

533 Objetivo 3: Aprendizaje de Jovenes y Adultos

El objetivo se definié asi: “Velar porque las necesidades de aprendizaje de todos los
jévenes y adulios se satisfagan mediante un acceso equilative a un aprendizaje adecuado
y a programas de preparacion para la vida activa.”. Del analisis del indicador "Tasas de
alfabelizacion de jévenes (15-24 afios), por sexo”y tomando las tasas publicadas por
la UNESCO'™, no se ha visto un aumento significativo pues pasa de 97,99 a 98,24,
de 2004 a 2011; no obstante, que no se refieja impacto negativo por el crecimiento
de la poblacion. Para el caso de las mujeres la tasa aumentd en 0,31 puntos
mientras que para ios hombres en 0,21 puntos:

. GraficaN.8.  Tasade Alfabetizacion 15 A 24 Afhos
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Fuente: Formulario 83 DANE y MEN. Grafica elaborada por la CGR

Es asf, que para el periodo 2001 - 2014 la tasa de alfabetizacion presenta una
tendencia a la baja al pasar de 2,46 en 2001 a 1,47 en 2014; estableciéndose
algunos picos importantes, principalmente en 2006 donde se incremento en 0,21

puntos:

5 hitp://data.uis. UNESCO.org/

51
Carrera 8 N° 15-46 « Cdodigo Postal 111321 ecqr@contraloria.gov.coewww.contraloria,gov.cosBogota, . C., Colombia




,/

(@) conmratoria

Grafica N. 10.  Tasade Analfabetismo de 15 A 24 Ados
26 -
24
2,24

fﬁ&\? o7 2,03

ey &
S gy o
1%

2,2

1,8

1,6 -
1,47

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

" Fuente: DANE y MEN. Gréafica elaborada por laCGR
Lo anterior, se complementa con el comportamiento de la tasa bruta de matricula
en secundaria, que pasa de 78,7 en 2004 a 98,8 en 2014, describiendo una
cobertura cercana al 100% en 2014:

_Grafica N. 11, Tasa Bruta de Matricula Secundaria
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Fuente: Informacion suministrada por el MEN. Grafica elaborada por la CGR

534 Objetivo 3: Alfabetizacion de Jovenes y Adultos

Este objetivo definié: “Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados,
en un 50%, en particular tratandose de mujeres y facilitar a todos los adultos un accest
equitativo a la educacion béasica v la educacion permanente”. Para el caso de Colombia,
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en 2001 la tasa de analfabetismo fue de 7,38%, por lo que la meta seria llegar a una
tasa de analfabetismo en 2015 de 3,69%.

Es asi, que del andlisis del indicador “Tasa de alfabetizacion de adultos (15 aiios y
mas, por sexo)”, para cumplir [a meta sehalada, Coclombia debe flegar a una tasa
def 96,31%. Tomando las cifras publicadas por la UNESCO'®, no se evidencia
avance significativo, al pasar de 92,95 a 93,58, de 2004 a 2011; no obstante, que
no se refteja un impacto negativo por el crecimiento de la poblacion. Para el caso
de las mujeres fa tasa presentd un aumento mas significativo que en los hombres,
de 0,96 puntos frente a 0,59 puntos:

. GraficaN. 2. Tasa de alfabetizacion 15 afios omas
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Fuente: Formularic B3 DANE y MEN. Grafica elaborada por la CGR
Hallazgo N. 16. Cumplimiento del Objetivo 4 del Programa EPT

Para el cumplimiento del objetivo 4 del Programa EPT, Colombia debia alcanzar en
2015 una tasa de analfabetismo de 3,69%. Ef Plan Decenal de Educacion 2006~
2016 establece como meta en analfabetismo, erradicarlo totalmente en zonas
urbanas y reducirto al 2% en ias rurales. La meta para cf 2018 en ¢f Plan Nacional
de Desarrollo vigente es una tasa de analfabetismo del 3,8%. Las metas nacionales
se encuentran por encima del compromiso adquirido en Dakar. Ver grafica.

' hitp://data,uis. UNESCO.org/
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_GraficaN. 13.  Tasa de Analfabetismo por Zonas 2006 a 2014
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© Fuente: Formulario B3 MEN DANE. Grafica claborada pos la CGR.

De acuerdo con la tendencia se concluye incumplimiento de las metas establecidas
para el objetivo 4 del Programa EPT, del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Decenal de Educacion, en atencion a que de 2001 a 2015 tan s6lo ha disminuido

1,57 puntos llegando a una tasa de 5,75%; lo cual se agudiza cuando se observa ei“'

comportamiento discriminado por zonas urbana y rural, donde esta uUltima presenta
un indicador por encima de la tasa consolidada para Colombia, reflejandose una
importante brecha entre los resultados por zonas.

En su respuesta el MEN hace referencia al caracter indicativo del Plan Decenal del

Educacién; sin embargo, tal y como se establece dentro del alcance del mismo,
como referente obligatorio de planeacién para todos los gobiernos e instituciones

educativas, por ser un plan oficial debidamente adoptado por el MEN, es un| .

elemento de planeacion que permlte medir el cumplimiento de las metas que a Iargo'
plazo se ha establecido el pais en politica del sector educacion.

En cuanto a los compromisos con la UNESCQO, informa el MEN que esta clase de
iniciativas son adoptadas por los paises de manera no vinculante; sin embargo,
aungue no constituyen normas de forzoso cumplimiento, son directrices que
determinan el direccionamiento estratégico del sector educacion en Colombia.

Es asi, como en el Informe de Revision Nacional del Programa EPT 2015, Colombia
se ha planteado como elemento fundamental ta consecuciéon de cada uno de los
objetivos para la Educacion, proximos a cumplirse en el afno 2015. Asi mismo, las

diferentes politicas, proyectos y programas que ha adelantado el pais bajo el mardo i

"
‘\
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institucional y programatico expuesto han estado en sintonia con los objetivos
planteados en Dakar. Finalmente, los diferentes instrumentos como el Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes Sectoriales de Educacion, han incorporado dentro de sus
acciones, programas y proyectos tendientes a cumplir estos objetivos.

Estas situaciones se presentan por debilidades en el seguimiento al cumplimiento de
las metas establecidas en los planes de desarrollo asi como en las estrategias
implementadas para tal fin, conllevando a que Colombia incumpla con sus
compromisos internacionales y con los planes nacionales de ejecucion de paolitica en
materia de educacion para adultos, persistiendo las desigualdades al comparar fas
condiciones en la zona rural y urbana.

Hallazgo N. 17. Educacion formal vs. Educacion para adultos

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 67, define la educacion como un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, siendo
obligatoria entre l0s cinco y los quince anos de edad y que comprendera como
minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion basica. El Decreto 3011 de
1997 establece en su articulo 16, que “...podran ingresar a la educacién basica formal
de adultos ofrecida en CLEI las personas con edades de trece (13) aflos o mas, que no han
ingresado a ningun grado del ciclo de educacién basica primaria o hayan cursado como
maximo los tres primeros grados; y las personas con edades de quince (15) afios o mas,
que hayan finalizado el ciclo de educacion basica primaria y demuestren que han estado por
fuera del servicio publico educativo formal, dos (2) afos o mas.” De acuerdo con la
clasificacion CINE adaptada para Colombia, CINE 2 y 3 corresponde a secundaria y
media para ninos en edades entre ios 11 y 16 anos.

La UNESCO define educacion de adultos como: “procesos organizadoes de educacion,
sea cual sea ef contenido, ef nivel o el metodo, sean formales o no formales, ya sea que
prolonguen o reemplacen fa educacion inicial dispensada en las escuélas y universidades, y
en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales las personas consideradas como
adultos por la sociedad a la que pertenecen, desarroflan sus aptitudes, enriquecen sus
conocimientos, mejoran sus compelencias técnicas o profesionales o les dan una nueva
orientacion, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva
de un enriquecimiento integral del hombre y una participacién en un desarrollo
socioecondmico y cultural equilibrado e independiente.”’ Sin embargo, se evidencié que
la matricuia en educacion para adultos se centra principalmente en jovenes entre 15
y 19 anos: 17 anos (10,34%), 18 afos (8,85%), 16 anos (8,46%), 19 anos (6,01%) y
15 anos (5,27%), como se describe en la siguiente grafica:

"7 hitp:/iwww. UNESCO. org/fileadmin/MUL TIME DIA/INS TITUTES/UIL fconfintea/pd/GRAL E/grale_sp.pdf
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Grafica N. 14. Estudiantes registrados en Educacion para adultos 2014
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Fuente: Matricula consolidada MEN, Grafica elaborada por fa CGR

Notese que la mayor participacion de jovenes se centra en los ciclos 4, 5y 6, que
corresponden a basica secundaria y media. De acuerdo con los resultados de este
analisis y la evidencia recaudada en las ETC visitadas, este fenomeno se explica en
parte, por cuanto los jévenes en edad escolar normal estan prefiriendo participar en
esta modalidad por la rapidez con la que finalizan sus estudios.

Esta situacion se presenta por debilidades en los parametros para acceder a la!
educaciéon para adultos, afectando la calidad de la educacion recibida por los
jovenes en atencién a que la intensidad y orientacion de los CLEI es diferente ala ! .
educacion formal, toda vez que su objetivo primordial es mejorar las condiciones de| -
vida de las personas que, por algin motivo, no han tenido acceso al sistema|
educativo. De o anterior se desprende que los resultados a los que se enfoca la
educacion para adultos, no estén cumpliendo su cometido de estar orientada a
aquellas personas que no hayan podido ser beneficiarios de la educacion formal.

Hallazgo N. 18. Desercion y Continuidad en CLEI

El articulo 50 de la Ley 115 de 1994 establece que “...la educacion de adultos es
aguella que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada
regularmente en la educacion por niveles y grados del servicio publico educativo, que |
deseen suplir y completar su formacion, o validar sus estudios. Ef Estado facilitara las
condiciones y promovera especialimente la educacion a distancia y semipresencial para
los adultos.”
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Los objetivos 3 y 4 del Programa EPT senalan: “Velar porque las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y adulfos se satisfagan mediante un acceso equitativo a
un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa... Aumentar
de aqui al afio 2015 el niimero de aduftos alfabetizados en un 50%, en particular
tratandose de mujeres, y facilitar a todos los aduftos un acceso equitativo a la educacion
basica y la educacion permanente.”

Resultado de las visitas a ETC e IE seleccionadas y revision de la matricuta
consolidada suministrada por el MEN, se establecidé que existe una alta tasa de
desercion en los programas de educacion para adullos, evidenciada en las
siguientes situaciones:

. Al verificar el estado definitivo de los estudiantes registrados en CLEI sector
oficial, se determind que el 9,63% de los matricutados se retiran de los ciclos
durante su desarrollo, es decir que de un total de 642.398 estudiantes'®, 62.313 no
terminaron el ciclo respectivo, presentandose ia mas alta desercion en los ciclos 5
(15,36%), 3 (12,44%) y 2 (8,07%), siendo mayor en hombres que en mujeres.

Cuadro N. 15. Estado definitivo estudiantes CLEI

GLEI Mujeres Hombres Total %

Ciclo 0 Adultos 1690 116 276 100.00%
Ciclo 1 Adultos 34.144 22.426 56.570

Matriculado 33.138 21.613 54,751 08,78%

Retirado 1.006 813 1.819 3.22%
Cicio 2 Adultos 44.466 30.187 74.653

Matriculado 41.057 27575 68.632 91.93%

Retirado 3.409 2.612 6.021 8.07%
Ciclo 3 Adultos 80.165 76.239 156.404

Matriculado 71.249 65.698 136.947 87.56%

Retirado 8.916 10.541 19.457 12.44% |
Ciclo 4 Adultos 84.348 74140 158.488

Matriculadc 76.460 65.311 141.771 89.456%

Retirado 7.888 8.829 16.717 10.55%
Ciclo 5 Adultos 49,072 39.926 88.998

Matriculado 42,123 33.203 75.326 Bd.64%

Retirado 6.949 6.723 13.672 15.36% |
Ciclo 6 Adultos 64.794 46.708 111.502

Matriculacdo 59.795 42 587 102.382 91.82%

Retirado 2.500 2127 4.627 4.15%

{en blanco) 2.499 1.994 4.493 4.03%
Total 357.149 289.742 646.891
Total Matriculados 323.822 255.987 579,809 89.63%
Total Retirados 30.668 31,645 62.313 9.63%
% 8.59% 10.92%

Fuente: Matricula consolidada suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR

. En los CLEI dictados en instituciones privadas existe una desercion del
1,86%, de un total de 133.413 estudiantes, 2.477 no terminan el ciclo respectivo.

'® No se toman los 4.493 registros sin informacion correspondientes al ciclo 6
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Cuadro N. 18. Estado definitivo estudiantes CLEI

CLEI _ Mujeres Hoimbres Total %

Ciclo 1 Adultos 326 438 764

Matriculado 322 433 755 98,82%

Retirado 4 5 9 1,18%
Ciclo 2 Adultos 786 986 1.772

Matriculado 767 933 1.700 95,94%

Retirado 19 53 72 4,06%
Ciclo 3 Aduitos 7.109 11.526 18.635

Matriculado 68.912 11191 18.103 97,15%

Retirado 197 335 532 2,85%
Cicio 4 Adultos 14.541 21.314 35.855

Matriculado 14.196 20.622 35.018 97,67%

Retirado 345 492 837 2,33%
Ciclo 5 Adultos 13.036 17.497 30.533

Mairiculado 12.763 17.091 29.854 97,78%

Retirado 273 406 679 2,22%
Ciclo 6 Adultos 20.621 25.233 45,854

Matriculado 20.491 25.015 45,506 99,24%

Retirado 130 218 348 0,76%
Total 56.419 76.994 133.413
Total Matricutados 55.451 75.485 130.936 98,14%
Total Retirados 968 1.509 2477 1,86%
Yo 1,72% 1,96%

Fuente: Matricula consolidada suministrada per el MEN. Cuadro elaberado por la CGR

. A nivel territorial las ETC con mayor nivel de desercion son Antioquia,
Cordoba y Risaralda en ciclos 3 y 4, asi:

Cuadro N. 17. Numero de desertores por entidad territorial
ETC/ Ciclos 1 2 3 4 5 6 Total %
Antioguia 157 | 777| 3676| 3366 | 2397 2032 | 12405 | 19.91%
Cdrdoba 44! 758| 15121 1105] 1366 | 130| 4915| 7.89%
Risaralda 49] 445| 1341] 1092] e85] 212] 3824 6.14%
Cundinamarca 79 477 1129 1048 921 142] 3796 6.09%
| Valie del Cauca 261 338| 1250] 1119| 654 | 151| 3773| 6.05%
Chocod 284 | 4pal 1087 947 | 5381 250| 3510 563%
Capital Bogota, D.C. 121 316| 1328 1077 815 3458 555%
Huila 11| 281 1110 879| 720| 1865| 3166| 5.08%
Total principales ETC | 1.006 | 3.816 | 12.414 | 10.633 | 7.896 | 3.082 | 38.847 1 62.3%

Fuenie: Matricula consolidada suministrada por el MEN. Cuadro eiaborado por la CGR
. Armenia, Popayan, Bogota y Amazonas evidencian la mayor tasa de

desercion entre las ETC visitadas por la CGR, tomando los registros que en el
campo definitivo se presentan como retirados sobre el total de registros por ETC.
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Cuadro N. 18. Tasa de desercion en ETC visitadas

ETC /CICLO 1 - 2 3 -4 5 6 Total

Armenia 25,18% | 31,06% | 30,70% | 25,26% | 62,10% | 3,44% | 23,98%
Popayan 20,83% | 32,26% | 14,99% | 11,32% | 12,29% | 8,62% 12,70?/0_
Bogota 16,92% | 25,50% | 26,92% | 18,83% | 13,70% | 9,45% | 18,81%
Amazonas 10,00% | 12,26% | 14,48% | 15,11% | 13,55% | 9,18% | 13,19%
Yopal 427% ¢ 3,70% | 12,90% | 8,01% | 15,69% | 2,17% | 7,91%
Casanare 208% 3,79%16,70% | 14,91% | 16,70% | 3,79% | 11,06%
Cauca 1,00% | 452% | 3,14% | 4,33% | 2,37% | 3,54%
Cucuta 0,39% 1,96% | 0,18%

Fuente: Matricula consclidada suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR

. Para el caso de la [E INEM (Amazonas), se determind una tasa de desercion
def 50% aproximadamente, al comparar la matricula inicial y final en 2014:

Cuadro N. 19. Tasa de desercion IE INEM Departamento del Amazonas
“o 1 -Mat Inicial {A 30 De | 1 Mat Final {Aprobados
Ckﬂﬁ. _ Marz'i()) : Q:esertores Trasladados y Repr(obidos)
S R y. F M L F M . F
1 17 i2 8 8 0 0 9 4
2 34 26 25 14 0 0 9 12
3 656 60 38 38 2 1 27 22
4 98 a0 61 40 3 1 36 49
5 81 - 84 36 31 3 4 43 50
G 59 60 i9 18 0 1 41 41
Total 3556 332 187 149 8 7 165 178
52,68% | 44,88%

Fuente: Cuadro Estadistico Matricula 2014. Cuadro elaborado por la CGR

. En los CLElI desarrollados durante la vigencia 2014, 372 de 535.579
estudiantes avanzan en el mismo afno al ciclo inmediatamente posterior:

Cuadro N. 20. Estado definitivo estudiantes CLEI

_ Ciclos Cantidad total cc;:?)r:tlini:goie Porcentaje
Datl ) 276 0 0,00%
ia2 56.570 62 0,11%
2agd 74.653 62 0,08%
3ad 156.404 76 0,05%
4a5 158.488 65 0,04%
5a6 88.988 107 0,12%
Total 535.379 372 0,07%

Fuente: Matricula consolidada suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR

. De los registros de ciclos 0 y 1 en 2013 se establecio que el 11,10%
prosiguieron sus estudios en 2014; de éstos solo cinco estudiantes fueron
promovidos del ciclo 2 al 3 en 2014.
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Cuadro N. 21, Continuidad estudiantes CLEI 0y 1 2013 a 2014

" Ciclo 2014 Cantidad Porcentaje
2 12.421 9,22%
3 2.203 1,64%
4 241 0,18%
5 94 0,07%
Total que continuarcn 14.959 11,10%
Total registros 2013 134.738

Fuente: Matricula consolidada suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR

En 2014 el 26,22% de los estudiantes continuaron cursando ciclos en 2015

Cuadro N. 22. Estudiantes CLEI 2014 que continuaron en 2015

con?rtri?: dos Cantidad ; Porcentaje con?rlci(:: dos Car_;tidad Porcentaje
1az 5.901 097%|1a6 89 0,01%
1ad 825 0,14%}|2a3 14.517 2,39%
EE: 373 0,06%|2a4 745 0,12%
1ab G2 001%|2ab 138 0,02%
Total registros 2015 606.431
Total que continuaron 159.022 26,22%

Fuente: Matricula consolidada suminisirada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR

Al respecto, llama la atencidn que existan registros de estudiantes que cursaron
en 2013 ciclo 0 o 1, matriculados en 2014 en ciclos 4 y 5, sin que se evidencie
registro de haber cursado los ciclos intermedics. Situacion similar se presenta en
algunos registros de los que contindan cursande CLE! en 2015, al pasar de ciclo 2
y 3 en 2014 a ciclo 6 en 2015."°

° Para el campo referente a situacion academica ano anterior (2013) se
evidenci6 que tan solo el 65,35% aprobd los ciclos cursados, el 16,56% no estudio
en la vigencia anterior, el 13,73% no culminé estudios y el 2,91% reprobo.

Cuadro N. 23, Situacion académica estudiantes CLEI| vigencia anterior
Estado 1 Mujeres Hombres Total %
Aprobd 233.234 1898.577 422 811 65,36%
No Estudié Vigencia Anterior 64.824 42.276 107.100 16,56%
No Culmind Estudios 46.051 42.760 88.811 13,73%
Reprobo 7.537 11.286 18.823 2,91%
Vacias 5.503 3.843 9.346 1,44%
Total 357.149 289.742 646.891 100,00%

Fuente: Matricula consolidada suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por fa CGR

19 . .2 - . . . - v .
La informacién se tomo a partir de las bases de la matricula a nivei nacional, entregadas por el Ministerio de

Educacion para los afios 2013, 2014 y 2015.
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e Para 2015, se presenta una tasa de repitencia® del 7,53%, registros en los
que tanto en 2014 como en 2015 estan cursando el mismo CLEL:

Cuadro N. 24, Estudiantes CLEI 2014 que cursaron el mismo ciclo en 2015
Ciclos Cantidad Porcentaje Ciclos | Cantidad | Porcentaje
1 2.724 0,45% [ 4 14.236 2,35%
2 6.710 1,11% |5 4.983 0,82%
3 17.001 2,80% | 6 18 0,00%
Total repitencia 45.672 7,53%
Total registros 2015 606.431

Fuente: Matricula Consolidada suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR

lLas anteriores circunstancias aunadas a que Colombia no tiene definido un
indicador de finalizacion de los programas de alfabetizacién y/o educacion basica
continua para jovenes y adultos, que permita medir los resultados de cobertura y
calidad de las metodologias educativas destinadas a educacién para adultos (A
crecer, CAFAM, Jovenes en extraedad, entre otras). Al respecto, el Ministerio en
su respuesta describe el seguimiento de indicadores generales de terminacion de
educacion media; sin embargo, no se identifica alguno relacionado con educacion
para adultos. Asimismo, hace una descripcién de los modelos relacionados con
educacién para jévenes y adultos. Es asi que remiten los informes de auditoria y el
formato unico de esladisticas de contralacion del servicio educativo, donde se
identifica la cantidad de cupos contratados por el MEN. Lo anterior no desvirtda lo
observado por la CGR, a partir del resultado del analisis de la matricula.

Estas situaciones se presentan por debilidades en los mecanismos de control y
seguimiento a la continuidad en estos procesos, que afectan la coordinacion entre
el MEN y las ETC a fin de obtener mejores resultados, ya que el MEN atiende los
ciclos correspondientes a alfabetizacion (ciclos 0 y 1) y las ETC los siguientes
(ciclos 2 a 6), conllevando a que la tasa de finalizacion de los programas de
educacion para adultos no genere ios resultados esperados.

535 Objetivo 5: Equidad de Género

El Objetivo 5 de la EPT - Paridad e igualdad de género- planted "Supsimir las
dispatidades enire los géneros en la enseflanza primaria y secundarta de aqui al afio 2005 y lograr
antes del afic 2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la educacion, en particular
garantizandc a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion hasica de buena calidad,

asi como un buen rendimiento." Al respecto, Colombia en general no presenta
desigualdad de género en perjuicio de las mujeres en ningin nivel educativo.

En general para los anos 2000 a 2014 no hay variaciones significativas en el
porcentaje de mujeres matriculadas en primaria y secundaria en Colombia, las

* |a repitencia es un indicador de eficiencia escolar, y mide si la inversion por alumno es productiva en
términos estadisticos,
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oscilaciones en su mayoria no superan un punto porcentual. En preprimaria hasta
el 2011 (Ultimo aho con datos publicados), el porcentaje de mujeres matriculadas
no tuvo mayor variacion, ubicandose en promedio en 49%. En primaria, los datos
hasta el 2014 muestran una tendencia similar a preprimaria, pues en promedio el
48,6% de la matricula correspondid a mujeres. En secundaria baja, el promedio de

mujeres para el periodo 2000 a 2014 es de 50,7%, con una leve tendencia a la N

baja en el porcentaje de mujeres matriculadas del 2008 al 2014. En secundaria
alta se da la mayor participacion de mujeres en la matricula con un promedio de
53,2% de! 2012 al 2014.

En las |IE publicas visitadas por la CGR se evidencio que se propicia el respeto por
la igualdad de género y no se detectaron diferencias significativas en el nimero de
ninos y ninas atendidos. Ademas, dentro de los documentos institucionales
(Proyecto Educativo Institucional, Manual de Convivencia, Planes y programas) se
incluye el tema de género. Aungue a nivel consolidado el pais no muestra
desigualdad, al sectorizar o ver el comportamiento de la matricula a nive! regional
en la vigencia 2014 se observan algunas desigualdades.

Hallazgo N. 19. Equidad de género sector rural y nivel secundaria.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 13. “Todas fas

personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de fas -

autoridades y gozaran de los mismos derechos, fibertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, fengua, religion,
opinion politica o filoséfica” y en el articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales

derechos vy oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de =

discriminacion...” Por su parte, el objetivo 5 del Programa EPT corresponde a

paridad e igualdad de género y el Objetivo de! Milenio 3 a promover la equidad de ,: |

género y la autonomia de la mujer.

De acuerdo con la informacion de matricula oficial y no oficial consolidada de la
vigencia 2014 suministrada por el MEN vy los reportes enviados por esta Entidad a
la UNESCO, se establecio lo siguiente:

En el sector rural hay un mayor porcentaje de hombres que de mujeres

matriculados y los departamentos donde es mas marcada la desigualdad son: |

Amazonas, Archipielago de San Andrés y Providencia, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Vaupés, Vichada y Caguetd, sin que este comportamiento corresponda

al porcentaje de hombres y de mujeres en edad escolar, de acuerdo con la -

proyeccion de la poblacion en edad escolar publicada por el DANE. Las regiones
enunciadas corresponden a zonas de dificil acceso y/o alta dispersion geografica.

Adicionalmente y al margen del cumplimiento de la meta, se observa que en ' |
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secundaria, el indice de paridad de género®' se ubica por encima de 1,03, lo que
de acuerdo con la interpretacion planteada por la UNESCO, estaria indicando
disparidad en perjuicio de los hombres, la cual es mayor en el segundo ciclo de
educacion secundaria (CINE 3).

Grafica N. 15, Indice de paridad de Género en Colombia por nivel educativo
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Fuente: Informacién UNESCO con base en cifras del MEN. Grafico elaborado por la GGR.

De acuerdo con la respuesta del MEN, las principales causas de este hecho se
asocian a que los hogares dan poca importancia a la educacion, el trabajo infantil
o el ingreso temprano al mercado faboral, las responsabilidades que los hogares
ponen a los ninos (oficios del hogar), la maternidad y paternidad temprana v el
conflicto armado que conduce al desplazamiento o cambio de residencia. Las
desigualdades identificadas traen como consecuencia restricciones en el acceso a
la educacion en iguales condiciones para los dos géneros, limitando sus
oportunidades de desarrollo social y econdmico.

53.6 Objetivo 6: Calidad Educativa

Este objetivo establece: “Mejorar todos los aspectos cualifativos de la educacion,
garanlizando los parameiros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje
reconocidos 'y mensurables, especialmente en lectura, escrifura, aritmética y
competencias practicas.”, la evaluacion se centrd en dos indicadores: “Nimero y
distribucion porcentual de docentes por cualificaciones académvicas, por nivel de
educacion (preescolar, educacion primaria, educacion secundaria inferior y superior) y por

' Segiin el Manual de indicadores de la educacion de la UNESCO, el indice de Paridad de Género ~IPG- es
la relacion entre el valor correspondients al sexo femenino y el correspondiente al sexo masculino para un
indicador dado; mide el avance hacia la paridad entre los géneros en trminos de la participacion en la
educacion y/o las oportunidades de aprendizaje abiertas a la mujer relativas a las disponibles al hombre.
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sexo” ¥ “Proporcion de alumnos por docente (PAD), por nivel de educacion (preescolar,

educacion primaria, educacion secundaria inferior y superior.”

Cualificacion de docentes

El ejercicio de la profesion docente en Colombia esta reglamentado por dos
estatutos, el Decreto 2777 de 1979 para docentes antiguos publicos y privados y
el Decreto 1278 de 2002 para docentes nuevos publicos. El nuevo estatuto “fue
introducido para mejorar la calidad del personal docente por medio de procesos mdas
séliddos de evaluacion, y ascensos y remuneraciones basados en el desempefio (mas que
en la antigiiedad.®® La inscripcion en dicho escalafén habilita al educador para
ejercer los cargos de la carrera docente.

En cuanto a los docentes privados a partir del Decreto 1278 de 2002, articulo 68,
ios establecimientos educativos privados solo podran vincular a su planta docente
personas de reconocida idoneidad etica y pedagogica, de acuerdo con lo
dispuesto por el sistema de inspeccion, vigilancia y contro! de la educacion y las
normas reglamentarias que expida el Gobierno Nacional sobre el funcionamiento

de este tipo de instituciones, para garantizar la idoneidad de las mismas y la

catidad de la educacion ofrecida.

Frente a la distribucion de docentes en Colombia, para e 2014 el reporte a la

UNESCO fue de 431.667 docentes, 290.201 oficiales (67%) y 141.466 privados

(33%).

En io referente a los docentes cerlificados®™, la informacién para Colombia se

registra desde el 2007. En preprimaria y primaria, del 2007 al 2012, el 100% de los .

docentes se reportaron como certificados y en 2013 y 2014 el porcentaje fue del
96% y 97% para preprimaria y del 97,3% y 98,2% para primaria, respectivamente.
En secundaria, el porcentaje de docentes certificados aumentd en el periodo en
mencion, pasando de 96,4% en 2007 a 99,1% en 2014. En general, estos
resultados muestran que un porcentaje significativo de docentes ha recibido
formacion y adquirido las competencias pedagogicas necesarias para ensenar.

En cuanto a los docentes calificados® Colombia reportd datos del 2013 y 2014, a

partir de los cuales se establece: aumento en la proporcion de docentes

°* Revisién de politicas nacionales de educacion - La educacién en Colombia. OCDE. 2015. Pag. 156,

* Segun el Manuat de Instrucciones -Encuesta de Educacion Formal de la UNESCO Encuesta de Educacion
Formal-, docente certificado es aquel que ha cumplido los requisitos minimos de formacién docente -
{formacién inicial o en servicio) para ensehar en un nivel especifico de educacion con acuerdo a la politica 0 |

legislacion nacional aplicable.

# Docente calificado de acuerdo con el Manual de Instrucciones -Encuesta de Educacibén Formal de la
UNESCO Encuesta de Educacion Formal-, "es aguel que ha adquirido las certificaciones académicas minimas
necesarias para ensenar en un nivel especifico de educacidn en un pais determinado.".
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calificados y un alto porcentaje de docentes con las certificaciones minimas para
ensenar.

Si bien, se reportan docentes no certificados (con otro titulo de bachiller - no
pedagogico) y no calificados (bachilleres pedagdgicos u otros o sin titulo), esta
situacion puede corresponder a las excepciones contempladas en los Decretos
804 de 1995 y 2277 de 1979, tales como docentes de grupos étnicos que se
exceptlan del requisito del titulo de licenciado o de normalista y del concurso, o
docentes sin titulo nombrados con anterioridad al nuevo estatuto.

En el objetivo 6 Calidad de la Educacion del Programa EPT, los docentes
desempenan una funcion esencial para la buena calidad de la educacion.
Respecto a su cantidad y distribucion por sexo para Colombia se tiene:

En preprimaria el nimero de docentes decrecio ano tras ano del 2000 al 2007 y en
las siguientes vigencias no hay una tendencia clara que evidencie crecimiento o
decrecimiento; sin embargo, frente al afo base (2000}, el nimero de docentes de
preprimaria se ha reducido-pasando de 53.357 reportados en el 2000 a 50.741 en
el 2014. En cuanto a las mujeres, hay una participacion alta frente al total de
docentes ya que en promedio son el 95,4% para el periodo revisado (2000 al
2014).

En primaria entre el 2000 y 2014 el numero de docentes se mantuvo en el rango
comprendido entre 178.550 y 189.335, sin una tendencia definida hacia el alza o la
baja a lo largo de este periodo, aun cuando en los Uitimos tres anos (2012 al 2014)
se¢ ha reducido el numero de docentes. La participacion de mujeres es
significativa, pues en promedio el 77,4% de los docentes de primaria son mujeres,
mientras el 22,6% son hombres. En secundaria media y alta el numero de
docentes tampoco muestra una tendencia clara, ubicandose entre 164.194 vy
200.567 y en promedio el 50,8% son mujeres y el 49,2% hombres.

La reduccion en el nimero de docentes en los Ultimos anos se relaciona con la
tendencia demografica y el comportamiento decreciente de alumnos matriculados
y en cuanto a género, la participacion de la mujer es preponderante en la docencia
en Colombia, especialmente en preescolar y primaria.

Para el 2014 y con relacion a la formacion de los docentes de educacion
preescolar, primaria y secundaria, con base en Anexo 3A -SINEB- para el sector
oficial, se registra que el 54% son profesionales o licenciados en educacion, el
20% tiene postgrado en educacion; el 10% postgrado en otras areas y el 7% son
normalistas.
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Cuadro N. 25. Formacion docentes publicos 2014
Nivel de Ensefianza Preescolar | Basica Pri_m_a"ria Bas;c;?g;und. Tdt'al_ ; o,

GENERO F M F M F M
Sin titulo 154 23 387 544 95 141 1.344 0%
Bachiller Pedagogice 191} 32 2.808] 2.124 284 445 5.984 2%
| Otro Bachiller 50 6 252 302 93 106 809 0%
Normalista Superior 7641 86| 12,1431 5.715 621 539 19.928 7%
Técnico o _Tecndtoge en Educacion 38 0 57 18 12 24 149 0%
Técnico o Tecndloge en Otras areas 72 2 101 63 59 151 448 0%
Profesional o Licenciado en Educacidn 10.558( 304 55.520] 16.489 38.141 34.139| 156.151 54%
Profesional en Otras Areas 357| 20| 2.828| 1.075 5.678| 8.205! 18.161| 6%
Post-grado en Educacion 3.762| 73| 21.825( 4.831 16.551 11.499| 58531 20%
Post-grado en Otras Areas 1.8751 33 9.749 1.995 8,349 6.695] 28.696| 10%
Total | 17.811 | 579 | 105.7568 | 33.156 70.893 | 62.004% 290.201| 100%

Fuenie: Datos de!l Anexo 3A del SINEB suministrado por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR.

Mientras en el sector privado (con base en el Formutario C 600 del DANE), el 54%
de tos docentes son profesionales pedagdgicos, seguido de técnico o tecnoldgico
pedagbgico (12%), normalista superior (11%) y otros profesionales (8%).

Cuadro N, 26. Formacion docentes privados 2013
_ Gitimo nivel educativo - _ - Nivel _ _ Total o
alcanzado por el doGenie Preescolar | Primaria | Secundaria { Media _
Primaria :
Bachillerato Pedagdgico 1.383 2.236 467 143 4,229 3%
Otro Bachillerato 1.292 1.824 1.015 359 4.490 3% 1
Normalista Superior 5013 8.727 1.125 2661 15.121 11%
Técnico O Tecnoldgico Pedagdgico 7.664 5.155 2.913! 1.195| 16.927 12%
Técnico O Tecnologico Otro 850 1.381 1.755 718 4.704 3%
Profesional Pedagogico 13.957 24.223 24.487 | 13.355] 76.022 54%
Profesional Otro 1.108 2.435 4.806] 3.140] 11.289 8%
Postgrado Pedagbgico 832 1.768 2169 2.134 6.903 5%:
Postgrado Otro 106 171 357 361 995 1%
| Maestria 1 22 23 26 72 0%
| Doctoradao - 0 0 4 4 0%
Otro 145 186 217| 162 710 1%
TOTAL 1.440 8.935 19.493 1 12.481 :
B - 30.911 39.193 19.641| 9.372 1
Total 32.351 48.128 39.134.| 21.853 1 141.466 | 100% ]

Fuente: Informacion MEN con base en Formulario C600 de! DANE. Cuadro elaborado por la CGR

Esto indica que el 91% de docentes publicos tiene formacion pedagdégica, mientras :

en los privados el 87%; el 30% de los docentes publicos alcanza estudios de

postgrado, en tanto gue el 6% de los privados io tiene. En el sector privado el 29% -

de los docentes tiene un nivel educativo inferior al profesional, mieniras en el
sector plblico esta condicidn corresponde al 10% de los docentes.
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Ei avance en la formacion del personal docente en Colombia del 2010 al 2013, se
detalla en el Anexo 6.2. “Evolucion en el nivel educativo de los docentes en Colombia
2010-2013", donde se resalta en términos generales la composicion de la pianta
docente, la disminucion en el numero de docentes sin titulo, bachilleres
pedagogicos y techodlogos y profesionales en areas diferentes a la docencia. Asi
mismo, se ha incrementado ei niumero de docentes profesionales o licenciados en
educacion, que son los mas representativos en todos los niveles educativos. En
cuanto a los docentes con mayor nivel educativo alcanzado {postgrado), la
mayoria se ubican en secundaria y media.

Relacidon alumno/docente

Frente al indicador “Proporcion de alumnos por docente (PAD), por nivel de educacion
(preescolar, educacion primaria, educacion secundaria inferior y superior)™, para
Colombia en preprimaria el indicador presentd crecimiento moderado def 2000 af
2006; posteriormente, el mayor crecimiento fue del 2007 al 2008 y tuvo un
descenso moderado del 2009 al 2011. No se dispone de datos de vigencias
posteriores al 2011. En primaria la relacién alumno docente presentd leve
crecimiento del 2000 al 2008 y posteriormente decrecio. En secundaria (inferior y
superior) hasta el 2010 no se observa una tendencia clara al decrecimiento del
indicador, pero a partir de este ano si tiende a decrecer. Ver Grafica.
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Fuente: Informacion UNESCO con base en cifras del MEN. Gréfica elaborada por la CGR.
Hallazgo N. 20. Relacién alumno / docente en Colombia

De acuerdo con Ia interpretacion de! indicador numero de alumnos por docente,
establecida en el Manual de indicadores de la educacion de la UNESCO, "Un

* De acuerdo con el Manual de indicadores de ia educacion de la UNESCO, el indicador nimero de alumnos
por docente relaciona el ndmero de alumnos promedio por docente en un nmivel de educacion dado y en un
afo escolar dado, con base en el numero bruto de estudiantes y docentes.
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elevado numero de alumnos por docenle sugiere que cada maesiro debe
responsabilizarse por un afto nimero de alumnos. En otras palabras, mientras mas allo
sea el nimero de alumnos por docente, mas baja sera fa posibilidad de que los alumnos
puedan lener acceso a sus maestros. £n general, se asume que un bajo namero de
alumnos por docente significa contar con aufas mas reducidas que le permiten al maestro
prestar mayor atencion a alumnos en forma individual, lo que, en el largo plazo, podria

redundar en estudiantes con mejor desempeiio."

Aungue en Colombia los planes de educacion no han definido una meta frente al
indicador niimero de alumnos por docente, a nivel normativo los criterios técnicos
establecidos en el Decreto 3020 de 2002 definen la relacion promedio
alumno/docente a nivel urbano de 32 y rural de 22, con los siguientes parametros:

Cuadro N. 27. Relacién promedio alumno /docente
L Relacion A/D
| Parametros “Urbano R Rural
Preescolar 25 20
Primaria 35 25
Secundaria y media académica 30 20
| ‘Media técnica 24 16

Fuente: Informacion MEN —https://www.mineducacion.gov.co/121/article-214305. htm|

A partir de la informacion reportada por el MEN a la UNESCO de Ias vigencias
2001 al 2014, se establecid que ia relacién alumno/docente en Colombia para
preescolar se ubico en 26,9 en el 2008; 27,9 en 2009; 26,5 en 2010 y 25,6 en
2011, por encima del promedio establecido en el Decreto 3020 de 2002, de 25
alumnos por docente en el sector urbano y 20 en el rural.

De otro lado, en algunas |E pulblicas visitadas por la CGR, la relacion alumno

docente para el 2014 se ubico por encima del promedio establecido en los criterios -

técnicos del Decreto 3020 de 2002, ast:

INEM (Leticia): alumnos de media 38.89.

« |E Colegio Liceo Nacional Agustin Nieto Caballero (Bogota): entre 35 y 40
alumnos en promedio.

« |ED Liceo Femenino Mercedes Narifio (Bogota): 38 alumnos en promedio.

» Escuela Normal Superior de Quindio (Armenia): 40 alumnos en promedio.

» |E Rufino José Cuervo Sur (Armenia): 40 alumnos en promedio.

L

+ |E Carlos Ramirez Paris (Clcuta): Preescolar 33.2; primaria 43.3; basica :

secundaria 32.8.

» Colegio Integrado Juan Atalaya (Cucuta): primaria 35, bachillerato 42 vy
preescolar 35. '

« |E Nuestra Serfora del Perpetuo Socorro (Cauca): secundaria 30-43

+ |E San Agustin (Cauca): secundaria 36 y media 32.
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A partir de lo sefalado en la respuesta de la Entidad, las politicas de calidad de la
educacion en Colombia no se enfocan en la relacién alumno/docente; para el MEN
la cualificacion de los docentes tiene mayor impacto que los tamaros de los
grupos de cada docente.

El comportamiento observado incide en el desempeno de los estudiantes y en la
calidad de ta educacion, pues a mayor nimero de alumnos por docenie se reduce
la posibilidad de que los alumnos puedan tener acceso a sus maestros y se afecta
la atencion a los alumnos en forma individual. Al respecto, de acuerdo con la
Revisién de politicas nacionales de educacion,®® el rendimiento académico de los
estudiantes colombianos presenta un atraso de unos tres afos comparado con el
rendimiento promedio de los estudiantes de los paises miembros de Ia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos —OCDE-

Haltazgo N. 21. Relacién alumno/docente en sectores publico y privado

En el afio 2000, en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar
(Senegal) se describieron los avances del Programa EPT, asi como los desafios
pendientes para después de 2015. Alli se plantearon compromisos en torno a la
equidad y al mejoramiento de la calidad de la educacion. Frente al indicador
numero de alumnos por docente, el Manual de indicadores de la educacion de la
UNESCO, senala que ".. mientras mas alto sea el nimero de alumnos por docente,
mas baja sera la posibilidad de que los alumnos puedan tener acceso a sts maestros. En
general, se asume que un bajo numero de altumnos por docente significa contar con aulas
mas reducidas que le permiten al maesiro prestar mayor atencian a alumnos en forma
individual, lo que, en el largo plazo, podria redundar en estudianfes con mejor
desempefio.”

A partir de la informacion reportada por el MEN a la UNESCO, se realizd
comparacion de la relacion alumno/docente entre los sectores pulblico y privado
para los arfos 2011 a 2014, sin considerar el nivel de ensenanza preprimaria
porque no se reporta esta informacion para todos los anos, observando
desigualdad en el sector pablico frente al privado, como se detalla en el siguiente
cuadro, Cabe senalar que los colegios privados en Colombia se ubican
principaimente en la zona urbana y “Los estudiantes en los colegios privados también
suelen tener un otrigen socicecondmica mas elevado, a pesar de que algunos colegios
privados de bajo costo estan dirigidos a los grupos menos favorecidos.”™’

i Aevision de politicas nacionales de educacion - La educacion en Colombia. OCDE 2015, pag. 164,
*idem. Pag. 148
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Cuadro N. 28. Relacion alumno/docente sector plblico y privado. Colombia 2011-2014
' Ao - | Nivel educativo Sector publico - Sector privado ;-
Primaria 30,58 19,26
2011 Secundaria baja 30,09 17,81
Secundaria alta 27,48 15,64
TOTAL 27,78 14,13
Primaria 27,33 18,35 |
2012 Secundaria baja 30.85 17,04
Secundaria alta 27,37 14,00
TOTAL 26,31 13,23
Primaria 27,44 ‘ 17,85
2013 Secundaria baja 30,62 17,20
Secundaria alta 26,85 16,10
TOTAL 26,72 13,39
Primaria 26,60 17,61
2014 Secundaria baja 30,01 16,74
Secundaria alta 26,38 14,83
TOTAL 25,99 12,91

Fuente: Informacién suministrada por el MEN. Cuadro elaborado por la CGR.

A partir de lo sefnalado en la respuesta de la Entidad, las politicas de calidad de la
educacion en Colombia no se enfocan en la relacién alumno/docente. Para el
MEN la cualificacion de los docentes tiene mayor impacto que los tamanos de los
grupos de cada docente.

Dentro de las causas de la situacion observada se identifican las limitaciones
presupuestales del sector pablico asi como las condiciones de infraestructura
deficientes que conllevan a probiemas de hacinamiento en aulas en algunas
instituciones educativas y espacios insuficientes o inadecuados.

Un mayor numero dée alumnos por docentée incidée en la calidad del proceso de
ensefanza y frente a éste ultimo aspecto, en Colombia se presentan bajos
resuitados en las pruebas que miden la calidad de la educacion. Ademas, de
acuerdo con la Revisién de politicas nacionales de educacién™ existe una
marcada diferencia en el rendimiento académico entré los estudiantes de
educacion publica y privada.

* jdem. Pag. 164.
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6. ANEXOS

6.1 MATRIZ DE HALLAZGOS CGR

N° HALLAZGOS A/D F|iP
“:CUESTION UNO o - o 1T
1 Hallazgo N. 1, Cumplimiento  Codige de  Buenas  Practicas X
Estadisticas 1
o |HallazgoN.2.  Fechas de corte de matricufa de los diferentes|
reportes.
| CUESTION DOS _ u - - N
3 Hallazgo N. 3. fnformacion de Atencion a Primera Infancia por parte X
| lde entidades territoriales, entidades privadas y cajas de compensacion "1 |
4 |Hallazgo N. 4. fnexactitud de reportes AEPL X
Hallazgo N. 5. Coherencia de Informacién reportada en Formularios
5 |UNESCO Meta 1 AEPI y Meta 2 Educacion Primaria Basica Universal del | X
programg EPT. ) o B |
6 Hallazgo N. 6. Reporte y publicacién de informacion de Preprimatria — X
Preescolar.
7 |Hallazgo N.7. ° Informacion Educacion para Adultos eﬁrLSi_MAT X
8 Hallazgo N. 8. Focalizacion y  Subregistro en  programas de X
educacién para adultos .
9 |Hallazge N. 9. Consistencia de datos reportados a la UNESCO X
10 | Hallazgo N. 10, nformacion docentes privades — SINEB X o
11 |Hallazgo N. 11.  Informacion sobre docentes contratados | X| | |
12 | Hailazgo N. 12. Calidad de la informacion en SIMAT X
| 13 | Hallazgo N. 13, Cruces de bases de datos . X B
14 | Hallazgo N. 14. Uso del SHVIAT a mvel_gionai X
.| CUESTION TRES e B e
15 Hallazge N. 15, Cumplimiento de Objetivos 1 AEPI y 2 Educacién X
Primaria Basica Universal det Programa EPT. ) I
16 |Hallazgo N, 16, Cumplimiento del Objetivo 4 del Programa EPT X
17 | Hallazgo N. 17.  Educacién formal vs. Educacion para aduitos XL
18 | Hallazgo N. 18. Desercién y Continuidad en CLE] X N
19 | Hallazgo N. 19. Equidad de genero sector rural Lqmalsecundaraa X1
20 |Hallazgo N. 20. _ Relacion alumno docente en Colombia X1
o1 Hatlazgo N. 21, Relacién alumno/docente en  sectores pubhco Y|x
privado _ - L_k m_J
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(@) sonmratoria

6.3 CUESTIONARIO EVALUACION BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS

{Ver archivo 6.3 Formulario Consolidacion AE indicadores en 40 folios)
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6.4 MATRIZ DE HALLAZGOS OLACEFS

(Ver archivo 6.4 Matriz de hallazgos AE Indicadores Colombia en 31 folios)
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