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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante la vigencia 2015, los hechos relevantes atinentes a los temas auditados
fueron:

» Programa Ser Pilo Paga

Este programa del Gobierno Nacional empez6 a ser ejecutado en la vigencia
2015, como una de las estrategias para hacer de Colombia la mas educada en el
2025; beneficiara a 10.000 Pilos de los 32 departamentos que por su excelente
puntaje en las Pruebas Saber 11 del 2014 y por cumplir con los requisitos
establecidos de puntaje Sisben logren ser favorecidos, accediendo a un crédito
beca en una de las 30 universidades acreditadas en alta calidad.

El programa apunta a lograr un impacto positivo en el fortalecimiento del sistema
de acreditacién de alta calidad, al aumentar el incentivo por lograr la certificacion y
asf garantizar, por un lado, la posibilidad de incrementar la cobertura de Educacion
Superior en Colombia y, por otro lado, que mas colombianos se gradiuen de
Instituciones de Educacion Superior (IES) de calidad, logrando una mayor
insercion laboral y jalonando el desarrollo del pais.

Para llevar a cabo este programa, se suscribio el Contrato Interadministrativo No.
077 con el Icetex por $155.000 millones, con el objeto de constituir el Fondo de
Administracién denominado “SER PILO S| PAGA”, con recursos del Ministerio de
Educacion Nacional, cuyo tiempo de ejecucidon va hasta 2020.

e Jornada Unica

Programa orientado a incrementar Cobertura y Calidad en la Educacion
Preescolar, Basica y Media:

El Ministerio de Educacion Nacional se ha propuesto lograr un mejoramiento
continuo de la calidad y la cobertura de la educacion, apoyando el disefio y
formulacion de la politica educativa nacional para la atencién a la poblacion
vulnerahle y buscando ampliar {a cobertura; mejorando la calidad y eficiencia en ia
prestacion del servicio educativo y logrando que los estudiantes desarrollen las
competencias basicas que les permitan enfrentarse exitosamente a las diferentes
situaciones que le presentan los contextos en los que se desempenen.

La Jornada Unica se implementd durante la vigencia 2015, a través de
convocatorias abiertas dirigidas a Secretarias de Educacion, donde las Entidades
Territoriales Certificadas postularon establecimientos educativos que contaran con
espacios necesarios para la extension de la permanencia de los estudiantes, 57
Entidades Territoriales Certificadas y 485 establecimientos iniciaron Jornada Unica
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en el marco de 2 convocatorias, la primera con la participacion de 190
establecimientos educativos y la segunda con 295, respectivamente.

Cuadro No. 1
______Convocatorias 1 y 2 implementacion Jornad
_Fase de Lo, .
Implementacion | - Beneficiarios | .
Convocatoria 1 | 102.826 | 190
Convocatoria 2 214.257 295
Total 317.083 485

Fuente: Reporte de matricula SIMAT-30 noviembre de 2015.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

¢ Fondo Nacional de las Universidades Estatales

La Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades
estatales de Colombia se crea con la expedicion de la Ley 1697 de! 20 de
diciembre de 2013. Dicha ley fijo la naturaleza juridica y los elementos esenciales
de ia estampilia, tales como: el hecho generador, el sujeto pasivo, el sujeto activo,
la base gravabie y la tarifa; asf mismo, establecié las reglas para la distribucién y
destinacion de los recursos recaudados entre las universidades estatales del pais.

Con el Decreto 1050 del 5 de junio de 2015 se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacionai de Universidades Estatales de Colombia,
fijando como objetivo del mismo recaudar y administrar los recursos provenientes
de la Estampilla.

Durante la vigencia 2015, el Ministerio de Educacion Nacional realizd |a siguiente
distribucion de los recursos recaudados, a saber:

Cuadro No. 2
Resoluciones de asignacion de recursos de la Estampilia
Vigencia 2015
Cifras en millones de $

‘RESOLUCION | . .. FECHARESOLUCION | " WALOR GIRADC
05497 de 2015 27/04/2015 $ 27.286.4
05904 de 2015 04/05/2015 $1.775.2
13631 de 2015 01/09/2015 $20.938.4
— SR g v

Fuente: Informacion suministrada por Subdireccion Finéncnera MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctora

GINA MARIA PARODY D'ECHEONA
Ministra de Educacion Nacional
Bogota D. C.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de la Republica practicé Auditoria al Ministerio de
Educacion Nacional, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con gque administrd los recursos puestos a su disposicion y los resuitados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2015 y del Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental por el afo terminado en esa fecha.

Dichos estados contables fueron examinados y comparados con los del ano
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Repubiica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalué el Sistema de
Control Interno Fiscal.

Es responsabilidad de! Ministerio de Educacion Nacional el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
estados contables de conformidad con ias normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye: disenar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuado para e! cumplimiento de la misién institucional y para la
preparacion y presentacion de los estados contables, libres de errores e
inconsistencias significativas, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las
politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de Ia Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no} de la
cuenta fiscal, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados
obtenidos por la entidad en las areas y/o procesos auditados y que incluye el
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control de gestion, de resultados, financiero {(opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables), de legalidad y de control interno fiscal.

La representante legal del Ministerio de Educacién Nacional, rindio la cuenta por la
vigencia fiscal del aho 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica No. 7530 de noviembre 29 de 2013.

La evaluacion se ilevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA) y con politicas y procedimientos prescritos por ia Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectle la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros, los documentos que soportan la gestion, los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones iegales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno fiscal.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considerd el control interno fiscal de la entidad como relevante
para todos sus propositos, con €l fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluyo evaiuar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contabies significativas
hechas por la administracion, asi como la evaluacion a la presentacion general de
los estados contables. La Contraloria General de la Republica considera que la
auditoria proporciond una base razonable para expresar el concepto y la opinion.

La muestra de los recursos examinados representa el 43% del presupuesto
asignado a la entidad.

En el trabajo de auditoria se presento limitacion en el proceso auditor, relacionada
con el hecho que la entidad presenté a la CGR dos relaciones diferentes de
constitucion de reservas presupuestales por cada dependencia (Secretaria
General, Viceministerio de Educacion Basica y Media y Viceministerio de
Educacion Superior), como respuesta a los oficios de solicitud de informacién No.
1y 23 de 2016, tal como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 3
Valores constituidos reservas presupuestales
Vigencia 2015

{Miliones de F_’esos)

Dependerica e
SECRETARIA General 35329
VICE EPBYM 41.8553 42,5247 -669,4
VICE ED. Superior 3.071,6 2.060,1 1.011,5
TOTALES 48.117,6 48.117 6

Fuente: Informacidn suministrada por el MEN,
Elaborg: Equipo auditor CGR.

Por otra parte, los integrantes del equipo auditor manifiestaron expresamente que
estan libres de conflictos de interés o razones que puedan afectar su
independencia.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad y sus respuestas
fueron analizadas durante el desarrollo de Ia auditoria.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

L.a evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de gestion, resultados, financiero, de legalidad y de control interno fiscal, los
cuales contemplan las variabies que son verificadas y calificadas por el equipo
auditor. La calificacién obtenida por la entidad, para la vigencia 2015, fue de 78,28.

211 Evaluacion de Gestion

Una vez analizado el componente “Controf de Gestion” su calificacion fue de 71,56
puntos.

En la evaluacion de este componente se adelanté el examen a los principios de
eficiencia, eficacia, que le aplican al MEN en cada uno de los factores minimos
involucrados como son: los procesos administrativos, indicadores, gestion
presupuestal y contractual y prestacion de los servicios.

2.1.1.1 Procesos Administrativos
Este componente arrojé como calificacion 74,1 puntos.
Se presenté un alto numero de modificaciones internas del presupuesto de

inversion y de funcionamiento, reflejando deficiencias en la planeacién de los
proyectos, en la programacion de los recursos y en la distribucion presupuestal.
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El Ministerio de Educacion Nacional no utilizé $325.536,5 millones, del valor final
autorizado como vigencias futuras para 2015, dichos recursos equivalen al 46,32%
de las vigencias autorizadas para garantizar la financiacion de 24 proyectos de la
entidad. El resultado obtenido refleja deficiencias en la programacion de los
recursos e ineficacia en la obligacion de los cupos asignados por el CONFIS.

En la Actuacion Especial a PAE, adelantada en los siete departamentos de la
costa atlantica, se evidenciaron debilidades en la supervision y/o interventoria de
los contratos PAE efectuada por el Ministerio; diferencias significativas entre el
numero de estudiantes reportados por las Entidades Territoriales Certificadas,
como titulares de derecho focalizados vy la informacion registrada en el modulo de
estrategia SIMAT, que administra esta misma entidad.

En la ejecucion de los contratos suscritos por el MEN, se evidencié que no se
realizd conteo de raciones entregadas por parte de los actores del programa,
empezando por las IE, supervisores e interventores; las instalaciones de los
comedores escolares no cumplen con los lineamientos y demas requisitos
establecidos en la normatividad sanitaria vigente.

En uno de los contratos suscritos por el MEN, se efectuaron pagos por concepto
de raciones gue no fueron suministradas, ya que el operador factur6 dias donde
de acuerdo con Actas de Visita de Acompanamiento a la Jornada Unica de la
Secretaria de Educacion del Atlantico, no se presto el servicio.

2.1.1.2 Indicadores

La calificacién de este componente fue de 70,8 puntos.

El MEN obtuvo dicha calificacion tomando como criterio la evaluacion del
cumplimiento de las metas programadas y del seguimiento y monitoreo a los
proyectos desarrollados en la vigencia auditada, de acuerdo con los resultados
que debian arrojar los indicadores, los cuales no fueron aplicados por el Ministerio
en la vigencia auditada.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual.

La evaluacién ponderada de este componente, arrojé como calificacion 71,3
puntos.

2.1.1.3.1 Gestion Presupuestal
La constitucion de reservas por parte del MEN (calculadas simplemente como la

diferencia entre compromisos y obligaciones), desconoce ia definicion sefialada
por el Ministerio de Hacienda “...como los compromisos legalmente constituidos
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por los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que tienen
reqistro presupuestal. pero cuyo objefo no fue cumplido dentro del afio fiscal que
fermina y, por lo mismo, se pagarén deniro de fa vigencia siguiente con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las
originé, en concordancia con el art.89 del Decreto 111 de 1996 (subrayado fuera
de texto). Lo cual refleja que existen debilidades en la conciliacion de informacion
contractual entre el area financiera y las areas misionales que suscriben y lievan el
control de los contratos.

De la reserva presupuestal constituida en la vigencia 2014 para ser ejecutada en
la vigencia 2015 por $53.781.0 millones, se establecid que después de los pagos
(valor obligado) por $22.633.8 millones quedd un saldo sin utilizar de $31.147.2
millones correspondiente al 58% del valor reservado, tal como se evidencia a
continuacion:

Cuadro No. 4
Saldos por utilizar de [a reservas presupuestaies
vigencia 2014, para ser ejecutadas en vigencia 2015

{(Millones de Pesos)

... Concepto Valores. .
Valor Inicial reserva presupuestal vigencia 2014 62.176,0
Valor Operaciones (Modificaciones) {8.394,9)
Valor Actual Reserva Vigencia 2014 53.781,0
Valor Obligado {Pagado) 22.633,8
\ialdo por utilizar reserva vigencia 2014 31.147,2

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Se observo la presentacion extemporanea de 1a justificacion para la constitucion
de las reservas presupuestales y la inclusion de algunas partidas y/o compromisos
gue no era procedente su constitucion como tal.

2.1.1.3.2 Gestion Contractual

En este caso el MEN asigno la construccion de obras, acorde con propuestas
presentadas por instituciones educativas y estas se comprometieron a efectuar la
demolicion de las obras viejas, para dar cabida a la construccion de los proyectos
asignados y asi adecuar las instituciones a la Jornada Unica propuesta.

En visita efectuada por la CGR a Narino, se encontraron cinco instituciones que
hicieron la demolicion de su planta fisica y debieron implementar un plan de
contingencia, adecuando aulas en comedores escolares, viviendas aledanas y

! Ministerio de Hacienda y Crédito publico, Aspectas Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Modulo 2 B. De fa
ejecucion presupuestal, Numeral 5.2.3
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oficinas en lugares no indicados para tal fin, sin que se cumpla con las minimas
normas de seguridad para la prestacion del servicio educativo, presentandose
casos como el de la IE Nuestra Senora de Lourdes, localizada entre el Municipio
de Tuquerres donde demolieron hace 4 meses aulas y a la fecha de la visita
técnica de la CGR no se habia concretado el inicio de las obras.

2.1.1.4 Prestacion del Bien o Setrvicio
La evaluacion de este componente arrojé como calificacion 71,3 puntos.

Dicha calificacién se determing a partir de la evaluacién de una muestra de los
programas desarrollados por el MEN durante la vigencia 2015, entre los que
sobresalen Ser Pilo Paga y Jornada Unica.

21.2 Evaluacion de Resultados

Una vez analizado el componente “Control de Resultados” su calificacion fue de
76,81 puntos.

En la evaluacion de este componente se adelanto el examen a los principios de
gestion fiscal que le aplican al MEN, en cada uno de los factores minimos
involucrados como son: objetivos misionales, cumplimiento e impacto de politicas
publicas, planes, programas y proyectos.

2.1.2.1 Objetivos Misionales

La evaluacion ponderada de este componente, arrojo calificacion de 81,9 puntos,
teniendo en cuenta que situaciones relacionadas con los programas y proyectos
que adelanta el MEN, afectaron el cumplimiento de los planes y programas de la
entidad, tal como se detalla en el siguiente numeral:

2.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de politicas publicas, planes, programas y
proyectos

La evaluacion ponderada de este componente, arrojé6 como calificacion 71,8
puntos.

2.1.2.2.1 Ser Pilo Paga 1

Para el Programa “Ser Pilo Paga 1°, no se contemplo la constitucion de vigencias
futuras que amparen o respalden los compromisos adquiridos con los estudiantes
beneficiados del programa para el pago de las respectivas matriculas a las
Instituciones de Educacion Supetrior.
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Para la vigencia 2015 el “Programa Ser Pilo Paga 1 tenia establecida una meta de
10.000 estudiantes para ser beneficiados”, de los cuales sélo se utilizaron 9.559
creditos; igualmente a marzo de 2016, se aprueban 10.140 creditos condonables
de los cuales soélo se utilizaron 9.591, dejando de utilizar 549 cupos, 28 mas que al
cierre de la vigencia 2015.

Se corrobord con la Matriz de Sinergia de Indicadores, que el seguimiento
{inicamente muestra el analisis cualitativo mas no cuantitativo del resuitado de
dichos indicadores, lo que no permite verificar las tendencias de cambio
generados en el programa, conllevando a que no se tenga informacion en tiempo
real que mitigue los riesgos con relacion al logro de los objetivos y metas prevista
para el programa.

Se encontrd que ni en el convenio No. 077 ni en reglamento operativo se
contempla mantener una base de datos para el registro de la informacion de los
beneficiarios del programa, que brinde informacion actualizada y oportuna, to cual
dificulta el control y seguimiento, debido a que cada vez que se requiera saber el
estado real y el nimero exacto de estudiantes pertenecientes al programa se debe
acudir a las Instituciones de Educacién Superior.

2.1.2.2.2 Jornada Unica

En la evaluacién de este proyecto se encontré que, a pesar de la existencia de
una serie de normatividad general que hace referencia a la implementacion de la
Jornada Unica no se evidencié, para la vigencia 2015, la reglamentacién
especifica de dicho programa.

A su vez, la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, establecié que el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales certificadas en educacién debian disefar planes para la
implementacion de la jornada dnica; a pesar de lo cual se establecié que para la
vigencia 2015, el MEN no elabord un estudio técnico financiero para la
implementacion de la misma.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccidn de Acceso y
Permanencia del MEN, los contratos y/o convenios suscritos para construccion de
obra fisica poseen un porcentaje minimo de ejecucion con respecto a la fecha de
finalizacion de las obras, maxime cuando algunos de ellos vienen en ejecucion
desde los anos 2007, 2012 y 2013.
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2.1.2.2.3 Sisterna Hurmano

Uno de los objetivos de trabajo del MEN para mejorar la gestion del sistema
educativo esta orientado a las Secretarias de Educacion Certificadas y entre 10s
medios utilizados, con miras a profundizar en el proceso de descentralizacion a
través del fortalecimiento y mejora de la gestion local, es la prestacion de servicios
de asistencia técnica.

Con el propésito de contribuir con este objetivo se disend el Proyecto de
Modernizacion, el cual busca que las Secretarfas de Educacién modernicen su
gestién y sus organizaciones con procesos orientados al cumplimiento de su
mision y con soportes apropiados en sistemas de informacion; enmarcado en este
proyecto se implementd el Sistema de Gestion de Recurso Humano y Noémina -
HUMANO- con el proposito de fortalecer la capacidad institucional de las
entidades terntoriales para la recoleccién, sistematizacion y uso de la informacién
relacionada con los procesos de administracion, organizacion y control de las
plantas docenfes y administrativas de las Secrefarias de Educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas.

El sistema esta implementado y viene funcicnando en 94 Secretarias de
Educacion Certificadas, desde hace siete anos aproximadamente; ng obstante,
adn se siguen presentando dificultades en su funcionamiento, relacionadas con la
parametrizacion de conceptos salariales, desactualizacion de la informacion,
inconsistencias entre la informacion registrada en ei aplicativo contra la
consolidada en el Sistema Nacional de Educacion Basica-SINEB, que dificultan la
toma de decisiones y afectan el diseno de las politicas del sector educativo.

2.1.2.2.4 Discapacidad

En desarrolio de la auditoria, se procedio a la revision y verificacion del
cumplimiento de ia Ley 1618 de 2013 por parte del MEN, donde se evidencié que
el Ministerio de Educacion Nacional no ha cumplido con las obligaciones
establecidas en esta Ley. igualmente, no ha disenado el programa intersectorial
estabiecido por el articulo 11, literal f de la citada Ley y no ha incluido dentro del
Programa Nacional de Alfabetizacion metas claras para la reduccion del
analfabetismo de jovenes y adultos con discapacidad, tal como lo establece el
articulo 11, numeral 1, literal |, de la Ley en comento.

2.1.2.3 Plan de Mejoramiento

Respecto al seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento, se revisé el
avance reportado por el MEN en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta
e Informes-SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2015. El plan de mejoramiento
tiene 70 ballazgos, para los cuales se realizaron 119 acciones de mejora. Las
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acciones de mejora de la vigencia 2014, que vencian a 31 de diciembre de 2015
eran 98, de las cuales 78 fueron cumplidas y 20 incumplidas.

2.1.2.4 Gestion Ambiental

Una vez realizada ia evaluacion de los indicadores de los programas y lo
contenido en las matrices ambientales y de aspectos e impactos ambientales, con
base en la evidencia obtenida, se establece que el MEN tiene disenados e
implementados los programas encaminados a reducir el impacto y a efectuar un
adecuado control ambiental, en cumplimiento de la Ley 373 de 1997 y la Ley 697
de 2001.

2.1.3 Evaluacion Financiera

La evaluacion ponderada de este componente, arrojé como calificacion 90 puntos.
Generando una opinion CON SALVEDADES.

2.1.3.1 Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por los efectos del hecho descrito en el parrafo
siguiente, los estados contables del Ministerio de Educacion Nacional, presentan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significativos, por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resultados econémicos del afio
terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universaimente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La informacion proporcionada por el MEN sobre la legalizacion de los recursos
entregados en administracion a las Entidades Territoriales en virtud de los
convenios sefalados en desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar,
reconocidos en la cuenta 1424, subcuenta 142402, no coincide con la informacion
reportada por las ET tomadas como muestra; por tanto, no se puede determinar
con exactitud el monto de dichos recursos legalizados, ni el monto a ajustar en la
cuenta senalada.

Los efectos de las incorreciones sobre los estados contables del MEN se
consideran materiales y no generalizados. Segun el procedimiento de auditoria
desarrollado, 1os recursos ejecutados por los Entes Territoriales en los convenios
sefalados, podrian ascender a $57.709 millones, valor que representaria el 3.15%
del activo total del Ministerio.

Las conclusiones de cada cuenta evaluada, como los hallazgos que soportan la
opinion tienen que ver con:
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A nivel de Activos, las cuentias evaluadas fueron, propiedades, planta y equipo y
otros activos, a nivel de pasivo la evaluacion incluyd las cuentas por pagar,
respecto las cuentas de resultado en la evaluacion se incluyeron ingresos fiscales,
operaciones y otros ingresos; en gastos fueron de administracion, transferencias,
gasto publico social y operaciones, las anteriores cuentas de acuerdo con la
evidencia obtenida se presentan razonablemente.

En deudores, la cuenta recursos eniregados en administracidon presenta
incertidumbres que afectan su razonabilidad.

Se verifico la medicion, registro y soporte del calculo actuarial respecto al pasivo
pensional, concluyendo que se realiza de forma razonable.

Se verificaron y compararon los registros en SilF y los reportados por el MEN a la
Contaduria General de Nacion a través de! Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica —CHIP-, concluyendo que la informacién concuerda.

214 Evaluacion de Legalidad
La evaluacion de este componente arrojo como calificacion 72,50 puntos.
2.1.4.1 Fondo Nacional de Universidades Estatales de Colombia

Los articulos 10 y 11 de la Ley 1697 de 2013 le establecen al MEN la
responsabilidad de dirigir y administrar el Fondo Nacional de las Universidades
Estatales de Colombia, para lo cual debe gestionar la implementacion de
mecanismos de control, tendientes a la lograr una supervision adecuada y
optimizar el recaudo de los recursos de dicha contribucién parafiscal,
evidenciandose que actualmente no existe un mecanismo que les permita a las
entidades sujetas a la contribucion realizar una liquidacion de la misma, asf como
de los intereses correspondientes cuando sea del caso y mantener un registro
oportuno de fos contratos suscritos por parte de los agentes retenedores de fa
contribucion.

Revisada la informacion reportada en la “Matriz Vigencia 2015°, se encontraron
varias liquidaciones de la contribucion, en las cuales e! valor liquidado no
concuerda con el porcentaje aplicado (tarifa), lo que genera diferencias entre el
valor retenido, con el valor que debio ser liquidado acorde con la tarifa establecida
en la Ley 1697 de 2013.

Adicionalmente, se encontraron cinco (5) liquidaciones a cuyos contratos se les
aplico una tarifa diferente a la que le corresponde segun la norma; 69 registros sin
el valor del contrato, no obstante se evidencia contribucion parafiscal.
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2.1.4.2. Defensa Judicial

Al verificar la oportunidad en la enirega de informes por parte de las firmas
asesoras juridicas conforme con lo estipulado en los contratos No. 425/2015 y
426/2015, encontramos gue las fechas en que se allegaron la mayoria de informes
al MEN superaron los plazos maximos pactados en el contrato, incumpliéndose
esta obligacion, que es de vital importancia para que el seguimiento a las
actividades desarrolladas por la firma de abogados sea permanente, efectivo y
oportuno.

Al verificar los registros de informacién aportados tanto por la Oficina Asesora
Juridica como por la Subdireccion Financiera del MEN, no se encuentra
correspondencia frente a los datos manejados sobre el mismo evento, como io es
el de registros de reporte y valores totales de embargos sobre cuentas de! MEN
por obligaciones a cargo del FOMAG.

21.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno Fiscal

La evaluaciéon ponderada de este componente, arrcjé como calificacion 66,75
puntos.

La evaluacion de la efectividad dei Control interno del Ministerio de Educacion
Nacional, arrojé una calificacion final de 1,665 lo que significa, conforme con los
pardmetros establecidos, que aungue existen controles éstos no son suficientes
para mitigar riesgos en los macroprocesos seleccionados, lo que lo ubica en el
rango “con deficiencias”.

2.1.6 Rendicion de la Cuenta — SIRECI

Se valido y verificd la informacidon suministrada a la CGR por el MEN y la
reportada en SIRECI durante la vigencia 2015, acerca de la adguisicion de bienes
y setvicios realizada por ia entidad a través de los contratos suscritos, adiciones y
prérrogas. Asi mismo, fue cotejada la informacion contable y presupuestal en
desarrollo de la auditoria; determinandose que el MEN realizé el reporie de
manera oportuna y ia informacion reportada coincide con la verificada por la CGR.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion obtenida mediante la metodologia para la Evaluacion
de la Gestion y Resultados, que es de 78,28 puntos, la Contraloria General de la
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Republica NO FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2015.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y cinco (35)
hallazgos administrativos, de los cuales veinte (20) tienen presunto alcance
disciplinario y seran trasladados a las autoridades competentes.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion
Electronica de Cuenta e Informes- SIRECI- dentro de los veinticinco (25) dias
habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con ios requerimientos
previstos en la Resolucion nimero 7350 de 29 de noviembre de 2013.

Con el propoésito de activar en el apiicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion de! pian de mejoramiento; una vez reciba el informe, de manera
inmediata, la entidad debera reportar la fecha de recepcién del informe a Ios
correos “sgporte_sireci@contraloria.gov. E! incumplimiento de esa entidad en
el reporte dzgsta fecha solicitada no modifica los términos para la suscripcion del
plan‘de mejorani
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
31 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en ios sistemas de controi
de Gestion, Resuitados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, el Ministerio de
Educacion Nacional por la vigencia 2015, obtuvo una calificacion total de 78,28
puntos, 1o que representa un concepto Desfavorable, tal como se aprecia a
continuacion:

Cuadro No. 5

__Matriz de Gestion y Resultados

R o "1 Ponderacion | Calificaclé,
. COMPONENTE Factores’ -Subicomponan | i Equipa- [
Procesos Administrativos 15%
Indicadores 25% 70,8 17,69
Control de Gestign 20% — 20%
Gestién Presupuestal vy 359 713 24,94
Contractual ° ‘ ’
Pres!ag::on del Bien ¢ 259, 71,3 17,84
Servicio
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 71,56 14,31
Objetivos misionales 50% 81,9 40,94
Contrel de Resultados 30% | Cumplimiento e impacto de 30%
Politicas Piblicas, Planes 50% 71,8 35,88
Programas y Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE
RESULTADOS 100% 76,81 23,04
Cumplimiento de
Control de Legalidad 10% | normatividad aplicable al 100% 72,5 72,50 10%
ente 0 asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 72,50 7.25
Control Financiero 30% | hazonabilidad o Evaluacion 100% 80,0 90,00 30%
inanciera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 90,00 27,00
Evaluacion del Control . ] o o
Interno 10% Calidad y Confianza 100% 66,750 66,75 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL
INTERNO 100% 66,75 6,68
CALIFICACION FINAL DE LA GEST!ON Y RESULTADOS PONDERADA 78,280

Fuente: Guia de Auditoria CGR.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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311 Evaluacion de Gestion

En la evaluacion de este componente se adelantd el examen a los principios de
eficiencia, eficacia, que le aplican al MEN en cada uno de los factores minimos
involucrados como son: los procesos administratives, indicadores, gestion
presupuestal y contractual y prestacion de los servicios.

3.1.1.1 Procesos Administrativos

En este componente se presentan los resuitados de la auditoria relacionados
especificamente con debilidades en los procesos de organizacion, ejecucion vy
control {seguimiento y monitoreo), que afectaron la gestion de la vigencia 2015,
incluidas las conciusiones que se determinaron en ia Actuacion Especial a PAE
(Informe CGR No. 2 de abril de 2016) y que tenian que ver directamente con el
MEN, a saber:

+ PAE Ministerio de Educacion

“Teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacién Nacional contraté directamente con
operadores la prestacion del servicio de alimentacion escolar, tanto en la vigencia 2014
como en 2015, al efectuar la revision de su ejecucion se establecieron las siguientes
deficiencias:

» Debifidades en la supervisién y/o interventoria de los contratos PAE.

o Confluencia de varios operadores en la misma £ se identificaron diferenfes
operadores contratados por distintas entidades (MEN, Gobernacion y/a Municipio),
suministrando el complemento alfimentario en el mismo espacio, almacenando los
viveres enn un mismo lugar sin identificacion clara de insumos entregados por cada uno,
por lo gue se dificulta la identificacion de la responsabilidad de uno v ofro operador en
cuanto a fas condiciones de calidad y cantidad de insumos entregados y complementos
distribuidos y no es paosible distinguir claramente en el momento de fa distribucion del
complemento, los beneficiarios atendidos por cada operador.

» las planillas de control de entrega de raciones no se diligencian a diario en fas IE, ni se
lleva un control uno a uno de los nifios que reciben los alimentos en el momento de la
distribucion de complementos. Ahora bien, generalmente las planillas no se diligencian
el mismo dia y terminan marcando a toda la poblacion focalizada como si hubieran
recibido todos los dias los alimentos, segun lo contratado, lo cual no es ajustado a la
realidad, pues en el conteo de raciones realizado por la CGR durante las visitas a IE,
se evidencio que el numero de estudiantes por curso que recibe alimentos es variable y
difiere de las raciones contratadas, hay inasistencia de estudiantes o actividades en las
gue no concurren a la IE cursos completos, novedades que no se reflejan en estas
planilias.

s No hay correspondencia de la porcién servida con el peso y volumen definido en la
minuta por grupo etarfo.

* Se evidenciaron diferencias significativas entre el numero de estudiantes reportados
por las Entidades Terrtoriales Certificadas, como titulares de derecho focalizados,
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segun el formato establecido por el MEN y la informacion registrada en el modulo de
estrategia SIMAT.

» No se realiza conteo de raciones entregadas por parte de los actores del programa,
empezando por las IE, supervisores e interventores.

e Llas instalaciones de los comedores escolares no cumplen a cabalidad con los
Lineamientos y demas requisitos establecidos en la normatividad sanitaria vigente ni
con los parametros establecidos en la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, afectando el desarrolfo del Programa, en cuanto a la prestacion del
servicio en optimas condiciones fisicas, higiénico sanitarias y de calidad.

» Debilidades en el proceso de devolucion de los recursos no efecutados por parte de las
entidades territoriales o para celebrar la fiquidacion correspondiente.

e En uno de los contratos suscritos por el MEN, se efectuaron pagos por concepto de
raciones que no fueron suministradas, ya que el operador facturd dias donde de
acuerdo con Actas de Visita de Acompafiamiento Jornada Unica de la Secretaria de
Educacion del Aflantico, no se presté el servicio.

Para ef caso del Ministerio de Educacitn, se establecieron 16 hallazqos administrativos, de
ellos 14 con presunto alcance disciplinario, uno con posible alcance penal y un fiscal por
$91.3 mifiones.

En conclusion, la operacion del Programa de Alimentacion Escolar efectuada en las
vigencias 2014 y 2015, tanto por el MEN como por las entidades territoriales objeto de la
presente actuacion, incumple los Lineamientos Técnico Administrativos, presenta
debilidades en los procesos de planeacion, ejectcion y seguimiento contractual y evidencia
faita de articulacion y coordinacion entre los diferentes actores del Programa.

Las deficiencias sefaladas en los pérrafos anteriores, afectaron la atencion optima de los
nifios, nifias y adolescentes, siendo mas grave aun si se tiene en cuenta que el Programa
solo contempla un aporte nutricional del 20% para complementos alimenticios jornada
mafiana o tarde y 30% para complemento almuerzos. Ademas, no se ha cumplido la
cobertura universal de la poblacion objetivo, tal como era el proposito contemplado en la
ley del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 201 1),

A continuacion se presentan los hallazgos establecidos en desarrollo de la
Auditoria MEN, vigencia 2015.

Hallazgo No. 1. Cupo vigencias futuras

El Ministerio de Hacienda, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), sefiala lo
siguiente:

“Los compromisos de gasto que afectan los presupuestos amparados mediante el
mecanismo de Vigencias Futuras (VF) son producto de attorizaciones previstas en las

? Tomado de informe de Actuacion Especial Programa de Alimentacion Escolar — PAE Ministerio de Educacion Nacional
(MEN} — Entidades Territoriales Certificadas (Attantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre)
Vigencias 2014 - 2015
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normas legales vigentes, que las reconocen como indispensables para el logro de
propdsitos estratégicos relacionados con el desarrolio econdmico y social del pais.

De esta manera, las -VF constituyen un instrumento de programacién presupuestal
plurianual, que compromete espacios de gasto ptblico con anterioridad a la aprobacion
de la ley anual de presupuesto por parte del Congreso de la Reptiblica, y por lo tanto,
pre-asigna recursos publicos que en su momento deberan destinarse con exclusividad
a su financiacion, teniendo en cuenta la restriccion de recursos de corto y mediano
plazo.

Las decisiones que se toman respecio a la autorizacion de cupos de VF son
consistentes con la programacion macroeconémica y fiscal, y estan articiladas con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) v el Marco de Gasto de Mediano Plazo
n3

(MGMP), lo cual posibilita un manejo fiscalmente sostenible™ .

Ei Ministerio de Educacion Nacional no utilizd $325.536,5 millones, del valor final
autorizado como vigencias futuras para 2015, dichos recursos equivalen al 46,32%
de las vigencias autorizadas para garantizar ia financiacion de 24 proyectos de la

entidad, tal como se observa a continuacion:

Cuadro No. 6
Cupos y Ejecucion de Vigencias Futuras
Ministerio de Educacion Nacional, 2015

{(Millones de pesos)

-.Nﬁmera Tipo pm IR N :.: ] T X i o
- Afio de de vigengia Tino de gasts Denominacion det Vator Inictal Valor Final valorliicial- | Valor Finat
aprobacion CONFIS futura podeqg | Rubro Presupuestal | - Autorizado Autorizada | Comprometide | Comprometido
N R autorizadal . B RN oy L
Crédito de
transferencia de
ecnologia para
. ; produccion y
2013 41222| Ordinaria |inversion Histribucion del 7.773,9 5.245.1
contenidos en
educacidon  basica ]
supericr en Colombia
Crédito de
ransferencia de
tecnaologia para|
[ » produccién Vil
2013 41222| Ordinaria {fnversidn Histrloucian de 6.676.5 1.813.6
contenidos en
educacién  basica |
superior en Colombia
2014 49614] Ordinaria Funcionam\'emosned?r’;?foi personales 5.980,7 5.980,7 57529 5.752.9
2014 49614| Ordinaria [Funcionamientoloe VIci08  personales 4.579.0 45790 3.182.8 a1828
ndireclos
2014 49614 Ordinaria Funcionamiemoi‘;’i‘r’gg&i perscnales 4.199,0 4.189,0 3.256.5 3.256.5
fmplementacion de!
— i programa de| 4
2014 52214| Qrdinaria jJnversion Elimentacién escofan 563.051,0 563.051,0 272.196,0 265.445,
n Coiombia
2014 75714} Ordinaria |nversidn Modernizar el sector 15.554,2 15.564 2] 6.481.6 6.461.5

3 Ministerip de Hacienda y Crédito Piblico, Marce Fiscal de Medianc Plazo 2014. Pagina 183.
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Ahode’

Tipode.

| Detiominiacién del

: valor Imigial

Walor Final -*

i vigengi by i . k
aprobacién CO%?FIS futura [P0 de gasto | Presupuestal | -{Comprometitlo | Comprametido
A awtorizadal o S R LA
educativa nacional
Msistencia  técnica ¥
hsesoria  para et
fortalecimiento de los
2014 77714| Ordinaria |nversion g{gﬁgzg’%ﬂ, de 4789 4789 316,1 216.1
descentralizacion y
recrganizacion del
sector educativo.
Fortalecimiento de la
cobertura con calidad
2014 | 121514 Ordinaria jnversion ggﬁatiwf’um_ ;:;é“; 1.275.0 1.275,0
I Banco  Mundial.
regidn nacional
Ampliacicn  de |
2014 121714| Ordinaria [Inversion cobertura en la 125,0 125,0 126,0 125.0
leducacion superio?
Mejoramiento en
niragstructura i
dotacion de
20t4 130114 Crdinaria Inversién nstituciones dej £5.348,5] 65.348.9 62.936,0 62.606.0
educacion  basica vy
media. ley 21 de
1982,
2014 130214| Ordinaria Funcionamientol>o /€108 persanales 4706 370.8 365, 365.2
ndirectos
Mejoramiente  de |a
- . calidad de 1a|
2014 130314| Ordinaria [nversion kducacisn Preescolar, 31.127,7 311277 20.520,2 20.460.2
Basica y Media.
Fomentar ia
pertinencia  de la
2014 130414] Ordinaria {inversion educacion Proescolar, 2.582,1 25621 2.287.3 2.287.3
Basica y Media en
Colombia
Foralecimiento de 14
coberyura con calidad
2014 | 141714] Orginaria inversion B v el Fecot 733.0 7330 702,0 7020
Banco Mundiai,
reqién hacional
Fortalecimiente a  los
epontes de iog
pistemas de
2014 147414 Ordinaria [inversion nformacion de 85 9 85,9 86,9 5.9
ministerio de|
educacion  a  nivel
nacional
Crédito de
transferencia de|
lecnciogia paraj
_ . produccion ¥
2014 1556314| Ordinaria [Inversion istribucion dal 66,3 66,3 66,3 66.3
contenidos en|
educacion  bdsica v
superior en Colombia
Crédito def
transferencia de|
tecnologia para)
2014 155314 Qrdinaria |nversion gg’l‘r’:ﬁég{‘] al 198,3 1983 198,3 158.3
contenidos en
ducacion basica vy
superior en Colombia
Mejoramiento  de g
A . calidad de la|
2014 15654 14| Ordinaria nversién educacion superion 3.217.7) 3.217.7 2.858,1 2.858.1
nacional
IAmpliacion de lal
2014 155514 Ordinaria |nversion cobertura en lal 1470 1470 147.0] 147.0]

educacion superiar
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GEMNERAL OE LA REFUBLICA

Afods
aproh_a_ciQn

~{Namero
de
CONFIS

Tipo de
vigencia
futars . |

Tipo de gasto |
autorizada L

. Denominacién del
Rubro Presupiestal -

| Valor Inicial
“Attorfzado

valor Final
Autorizado

Valor Inicial

Comprometido

Valor Final
Comprormetido

2014

156314

Crdinaria jFuncionamiento

Adguisicion de bienes
sefvicios

10,0 10.0

1¢,

0 1¢.0

2014

158114

Ordinaria [nversion

Fortalecimiento del
modelo de gestion en
os diferentes niveles
dal sistema educativo)
en Colombia

8128

812.8

757,

7 T57.7)

2014

165414

Ordinaria fnversion

Mejoramiento de  fas
oporunidades b
realizaciones en
BCCesS0 ¥ permangncial

ra  disminuir las
E?echas entre  zonas
rural-urbana,
paoblacicnas
ulnerables y diversas

par regiones.
nacional

1.985,2

1.985.2

1.862,

5 1.862.5

——

2014

165574

|

Ordinaria |nversion

Implantacion  de  un
programa  para la
ransformacion de |a
educacion  técnica |
tecnologica en
Cotombig,

7751

775,1

Fuente: SlIF.
Elaboro: Equipo auditor CGR.

El resultado obtenido refleja deficiencias en la programacion de los recursos e
ineficacia en la obligacion de los cupos asignados por el CONFIS. Ademas,
también las deficiencias en la programacion se evidencian cuando se comparan los
montos de vigencia futuras inicialmente considerados en las fichas BPIN y los
montos finalmente sometidos a consideracion para la aprobacion de! CONFIS, tal
como se aprecia en tres (3) de los proyectos analizados (ver cuadro siguiente).

Cuadro No. 7

Programacicon de Vigencias Futuras 2015

(Millones de pesos

SRR | Tifjo de R T Valor S
Afip:te N“:’e”’ vigencia | Tipo de | Denominacién del Rubro | Programado | ¢ ‘;’.a!f'd-'-'_ valor Final -
aprobacion CoNeFlS -futura gasto’ § Prasupuestal- en Ficha EBI Olf:lzgqg - [Comprometido,
autorizada s LT para 2015 | Para <h
implementacion del programa 265.445,4
2014 52214 | Ordinaria [nversion de alimentacidn escolar en 43.210,7 563.051,0
Colombia
Mejoramiento en 62.806
nfraestructura y dotacion de
2014 130114 | Ordinaria jnversion instituciones de  educacion 120.082,8 65.348,9
basica y media. Ley 21 de
1982.
Mejoramiento de la calidad de 20.460,2
2014 130314 | Ordinaria iInversidn Ja educacion preescolar, basicg 5.299,4 31.127,7
iy media.

Fuente: Ministerio de Educacién y DNP.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

La ineficacia (no cumplir con lo planeado} en el uso de los cupos asignados se
evidencia al dejar sin comprometer el 46,32%. Este porcentaje es superado cuando
se observa la ejecucion de tres proyectos: el proyecto Implementacion del
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Programa de Alimentacién Escolar tenfa un cupo autorizado de $563.051 millones
y no se utilizaron $297.605,5 millones, que equivalen al 52,86%; el proyecto
Modernizacién del Sector Educative Nacional cuyo cupo era de $15.554,2 millones
y no se usaron $9.092.5 millones, que corresponden al 58,46%; y el proyecto
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Preescolar, Basica y Media con un
monto autorizado de $31.127,7 millones y cuyos recursos no ejecutados fueron de
$10.667,4 millones, esto es el 34,27%.

Las implicaciones que se desprenden del comportamiento de las vigencias futuras
en el MEN son dos: La primera surge a partir del hecho de que las vigencias
futuras son un instrumento esencial para la programacién y garantia de los
recursos de proyectos prioritarios de inversién, tal y como lo sefnala el Ministerio de
Hacienda, razén por la cual su programacidn e incorporacion en el presupuesto
requiere de precision técnica en su estimacion y el compromiso de la entidad en su
uso adecuado, lo cual no se refieja en ia programacion y ejecuciéon observada en el
MEN.

La segunda, es que las deficiencias del MEN en la programacion y la ineficacia en
la ejecucion tienen efectos sobre el resto de las entidades que conforman e|
Presupuesto General de la Nacion, por cuanto el Marco Fiscal establece el cupo de
vigencias futuras gue es compatible con la sostenibilidad de {a deuda y, por tanto,
cuando el MEN logra autorizaciéon de ese cupo y no Io usa, afecta los recursos de
vigencias futuras disponibles para el resto de la entidades publicas, por cuanto el
CONFIS no puede aprobar vigencias que superen el monto sefalado en ei Marco
Fiscal.

Un hecho relevante es que el uso de este instrumento fiene un crecimiento
importante en el Ministerio, porque mientras en 2015 se autorizaron $695.422,4
millones, en 2016 se past a $822.134,9 millones autorizados y para el periodo
2016-2022 alcanzan $2.271.040,7 miilones. Por esta razdn y por las implicaciones
que tiene sobre el cupo indicativo definido en el MFMP, su uso exige la apiicacién
de claros criterios de planeacion®.

El Ministerio en su respuesta manifiesta: “La CGR en su observacion sefala que el
Ministerio de Educaciéon Nacional dejé de utilizar $327.804.611.544, del valor final
autorizado como vigencias futuras para 2015, dichos recursos equivalen al 46,40% de las
vigencias autotizadas para garantizar fa financiacion de 25 proyecfos de fa entidad. Sin
embargo, el MEN en su primera respuesta manifiesta: “Al respecto, es importante informar
gque dicha situacion puede obedecer a diversas catisas que impiden la efecucion total de

# Una idea de magnitud de fas vigencias futuras solicitadas por el Ministerio, se observa al considerar que en abril 30 de 2014
cuando se fij6 el cupo autorizado en el MEMP para el periodo 2015 — 2038, su monto a precios constantes de 2014 ascendio
a $62,2 billones (tanto para APP, vigencias excepcionales y vigencias ordinarias). Para 2015 el 18,8% fueron vigencias
futuras ordinarias y su cupo en ef PGN fue de $6,4 billones. Hay que precisar que ef monto arriba seflalado esta en precios
corrientes, sin embargo, la comparacion permite una idea de magnitud.
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los recursos de vigencias futuras. Asi, es posible que los negocios juridicos que se
pretendan suscribir con dichas vigencias futuras, tengan un costo mas bajo, caso en el cual
no se gjecutarian fodos los recursos”.

El Ministerio emite una segunda respuesta mediante oficio 2016-EE-055321
recibido el 6 de mayo de 2016, sin embargo, no se envia ningun soporte por lo
tanto se mantiene ¢l haliazgo.

A continuacion se realiza el analisis de la respuesta del MEN a las tres (3)
vigencias futuras evaluadas por la CGR en la observacion:

En la vigencia futura No. 52214 para [a Implementacién del Programa de
Alimentacion Escolar en Colombia, el valor solicitado y autorizado por el CONFIS
fue de $563.051.0 millones y el valor comprometido fue de $ 265.445.4 millones.
Para la CGR queda sin explicar por qué los restantes $297.605.5 millones no se
comprometieron. Se trata de recursos que segun el MFMP tienen un caracter de
‘indispensables para el logro de propodsitos estratégicos relacionados con el
desarrollo economico y social del pais”, y sin embargo, la entidad no proporciona
ningun documento o explicacién para su bajo nivel de compromiso.

La incertidumbre sobre ia utilizacidn del mecanismo se incrementa cuando se
tienen en cuenta los dos objetivos que pianted el MEN para justificar la solicitud de
la vigencia futura, junto con su expresion en las actividades de la cadena de valor y
los recursos asociados.

El objetiva 1: Asegurar ef cumplimiento de la entrega de un complemento alimentario a
los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, registrados en la matricula oficial, el
cual se desarrolflard entre el 20 de septiembre de 2014 vy ef 30 de septiembre de 2015

Objetivo 2: Garantizar la asistencia tecnica y acompafiamiento a las ETC para
garantizar la descentralizacion gradual y orientar las entidades en los procesos de
implementacion, efecucion, articulacion y seguimiento del PAE, el cual se desarrollara
entre el 15 de diciembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2015.
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Cuadro No. 8
Vigencias Futuras PAE: Actividades y montos 2015

{(Millones de Pesos)

Monto de Vigencia P rincipal productoa

e o anqs | lograrconla
l:gg_ftada_.para_z 15 Vigencia Futura

~ Actividades de la.Cadena de Valor 2015

Suscribir convenios interadministrativos con las
Entidades Tertitoriales con el fin de cofinanciar &l 327.150,62
Programa de Alimeniacion escolar

Realizar contratos de aportes para garantizar la
orastacion del servicio del Programa de Alimentacion
Escolar de aquellas Entidades Territoriales que se
requieran

4.073.708
218.100,42 Complementos
Alimentarios Entregados

Implementar esquemas de seguimiento, monitoreo,

control, supervision yfo interventoria en la 9.800,00
implementacion y ejecucion del Programa de

JAlimentacion- PAE-

Subtotai Objeto VF No. 1 555.051,04

Brindar asistencia técnica, juridica, financiera y
administrativa para ia implementacion y ejecucién del 8.000,00 Atodas la ETC
Programa de Alimentacion Escolar

Subtotal Objeto VF No. 2 8.000,00
Total Vigencia Futura Solicitada 563.051,04
Fuente: Ministerio de Educacidn.

Elaberd: Equipo auditor CGR.

Iguaimente, para la CGR no es claro qué monto de las vigencias futuras no
comprometidas correspondian a cada uno de los objetivos y sus actividades, con
qué recursos se suplieron las vigencias futuras no usadas y si era necesario acudir
a este mecanismo para garantizar el gasto en alimentacién escolar;’ ademés la
cobertura del programa se afectd por el bajo nivel de compromiso de las vigencias
futuras. Por lo tanto para la CGR es evidente que en el proceso y el uso de esta
vigencia futura existen fallas de planeacion y ejecucion.

En cuanto a la vigencia Futura No. 130114 que fue autorizada por $65.348.9
millones y de la cual no se comprometieron $2.542.9 miliones, la respuesta y el
alcance enviados por el MEN al grupo auditor no anexa ningun soporte.

* L a inquietud surge porque la entidad manifiesta: “Adicionalmente, es de aclarar que pese a que no se logré la suscripcion
de todos los convenios o contratos en 2014, ef presupuesio no fue afectado fue gjecutado cumpliendo con ias mefas para la
vigencia 2015.”
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Con respecto a la vigencia futura 130314 que fue autorizada por $31.127.7
millones y de la cual no se comprometieron $10.667.4 millones, la respuesta vy el
alcance enviados por el MEN a la CGR no anexa ningin soporte.

Para finalizar, la CGR quiere hacer precision sobre dos aseveraciones del
Ministerio en su segunda respuesta®:

1) *(...) para todos los casos, no es posible afirmar, en esta ocasion que las vigencia
futuras ordinarias autorizadas para el desarrollo de los programas estratégicos del
Ministerio de Educacion Nacional, afectaron la programacion presupuestal del
MEMP 2015 y el MGMP 2015,...”

2) (...) no se puede afirmar que dichas vigencias futuras afectaron el cupo
presupuestal de las demas entidades publicas, toda vez que la aprobacion de las
vigencias futuras fueron dadas en diciembre de 2014, siendo posterior a la fecha en
la cual se fijé e Marco de Gasto de Mediano Plazo 2015-2018 (CONPES No. 3813
de Junio de 2014) en el cual se establecen los techos de gastos (funcionamiento e
inversion) y la aprobacion del presupuesto para el ario 2015 (Ley 1737 de
Diciembre 2 de 2014)..."

Los anteriores enunciados no se pueden derivar de la observacion realizada por la
CGR. El problema de fondo no es de interpretacion y/o de sincronia con los
documentos de politica. Los sehalamientos de la CGR se ajustan a lo expresado en
el MFMP:

(...} fas VF constituyen un instrumento de programacion presupuestal plurianual,
que compromete espacios de gastg pablico con anterioridad a fa aprobacion por
parte del Congreso de la Reptiblica de Ia ley anual de apropiaciones y, por o tanto,
pre-asigna recursos publicos que en su momenio deberan destinarse__con
exclusividad a su financiacion, tenigndo en cuenta la restriccion de recursos de
corto ¥ mediano plazo.” (subrayado fuera de texto).

Ademads, porque la meta de superavit primario se define de forma simultanea con el
limite anual de las vigencias futuras:

“(...) Las decisiones que se toman respecto a la_autorizacién de cupos de VF son
consistentes con fa programacion macroeconomica y fiscal, y estan articuladas con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo v el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP),
lo cual posibilita un manejo fiscalmente sostenible y permiten un proceso financiero
mas dinamico de la administracion ptblica, acorde con la realidad de la economia y
la busqueda de efectividad en el gasto puablico (...} los cupos aufonizados de VF
estan contemplados en las proyecciones del MFMP. En otras palabras, la_decision
de autorizacion de VFE consulta las proyecciones fiscales, no se limita a que la

¥ [as mismas aseveraciones con diferentes matices se hacen en ios casos particufares del Programa de Afimentacion
Escolar-PAE y con refacicn a aquelias para el desarrollo de obras de infraestructura educativa.
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importancia estratégica_de su objeto sea el fundamento de la misma” (subrayado
fuera de texto).

Hallazgo No. 2. Transferencias recursos de Calidad (D)

La Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, en su Articulo 29 senala: “E/ giro de las
transferencias establecido en el Gltimo inciso del articufo 17 de la Ley 715 del 21 de
diciembre de 2001, deberé efectuarse en los diez (10) ultimos dias del mes al que
corresponde fa transferencia y las entidades territoriales pagaran dentro de los dos (2) dias
siguientes a la transferencia de la Nacion”.

A partir de la revision de pagos reportada en SlIF, se evidencio que el Ministerio de
Educacion Nagcional no realizd oportunamente el giro de las transferencias de los
recursos de Calidad Matricula Oficial, a los Municipios Certificados y no
Certificados, dentro de los dltimos diez (10) dias del mes, tal como lo senala la
norma. Esta situacion se presentd para los meses de enero, febrero y marzo de
2015, los cuales se giraron a partir de abril del mismo afo lo cual obedeci6 a las
auditorias realizadas por el MEN a 14 Entidades Territoriales Certificadas las
cuales culminaron en marzo de 2015.

Este proceder del MEN afecta el uso eficiente de los recursos y la eficacia en el
logro de los objetivos por parte de las entidades territoriales.

El Ministerio en su respuesta manifiesta: “Al respecto, se informa a la Contraloria que el
giro de recursos para calidad educativa se realizé a partir del mes de abril de 2015, toda
vez que fa metodologia para el calculo de la distribucion debe tener en cuenta el nimero
de estudiantes efectivamente atendidos durante la vigencia anterior. Esta malricula
consolidada, se obtiene una vez se realiza la depuracion del Sistema de Informacion de
Matricula Estudiantii de Educacion Basica y Media — SIMAT, con fos resultados del
proceso de auditoria.

En cumplimiento de sus funciones, para la vigencia 2014 el Ministerio de Educacion
Nacional focalizé 14 Entidades Territoriales Certificadas para ser objeto de auditoria. Por
sus caracteristicas, este proceso de auditoria culmind entre los meses de febrero y marzo
del ario 2015 con los resultados finales y la depuracién de la base de datos del SIMAT
(matricula consolidada)”.

La respuesta dada por la entidad, no desvirtia lo observado por la CGR en razdn a
que la Ley 1176 es clara en la exigencia de que los giros se hagan dentro de un
plazo especifico, sin condicionarlo a otros aspectos; ademas que los contratos de
las auditorias efectuadas por el MEN iniciaron muy tarde (septiembre 2014} y el
hecho que las mismas se hayan efectuado sobre una muestra de 14 entidades
territoriales certificadas, no puede generar afectacion a todas las entidades
territoriales. Adicionalmente, los contratos de las auditorias tuvieron que
adicionarse para la vigencia siguiente (2015) para realizarse dentro del calendario
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académico para verificar presencialidad y asi determinar la matricula definitiva de
cada vigencia que sirve de base para hacer la distribucién de los recursos de SGP
en la vigencia siguiente.

Es importante precisar que esos recursos pueden ser utilizados, entre otras cosas,
para adecuacion infraestructura educativa, dotacién, complementar transporte
escolar o programa de alimentacién escolar, por lo que es necesario que las
entidades territoriales cuenten con estos recursos de manera oportuna.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo establecido en el
numeral 1, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y la normatividad antes citada.

Hallazgo No. 3.  Vigencias Futuras en las Reservas Presupuestales (D)

Articulo 9° de la Ley 179 de 1994: "La Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Credito Pablico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que
afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se fleve a cabo en cada una de elfas.
Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera oblenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion”.

Tanto la Nacion como las entidades territoriales, por mandato expreso del articulo
8° de la Ley 819 de 2003, deben "preparar y elaborar' sus presupuestos anuales
"de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Repubiica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo
primero del Decreto 1957 de 2007, en los Siguientes términos:

"Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o
de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras." (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Decreto 111 de 1996 arficulo 89 establece:

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gaslo que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante fa vigencia fiscal respectiva,

Después del 31 de diciembre de cada afioc estas aulorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran compromelerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con fos
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
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legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar fos compromisos que Jes dieron origen.

lgualmente, cada organo constituird al 31 de diciembre del anio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.”

Una vigencia futura es una autorizacion para la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias posteriores, cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso {(VF Ordinarias) y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas. Es decir, es una autorizacion mediante la cual se
garantiza la existencia de apropiaciones suficientes en los afos siguientes para
asumir obligaciones con cargo a ellas en las vigencias respectivas.

Revisada la Reserva Presupuestal constituida en la vigencia 2015 para ser
ejecutada en ia vigencia 2016, se observd Ia existencia de vigencias futuras al
interior de éstas, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No., 9
Relaciéon de compromisos constituidos a diciembre 31 de 20156
Acta No. 01 de 2016

_(Millones de Pesos)

o Npy

: ) Tdéntificagi
Compromiso

G

Valor

Constituido. | Boeliciario

Continuidad vigencia futura afio 2015
adicion N° 04 cuyo objeto es |2
realizacion de mantenimiento
preventivo correctivo  reparaciones
locativas rmodificaciones y mejoras 3
|a edificacion y mobiliario de 1a sede)
men y cna. V.F.

iIContinuidad vigencias futuras cuyo
objeto  as el suministro  de|
combustible para el Ministerio de
Fducacion Maciona! segun acuerdo
macro CCE-063-1-2013-2 DEL
12/05/2014 y vence el 31/01/2015.
V. F.
Continuidad
prestacion

CONTRATO  DE|
PRESTACION OF
SERVICIOS

AD. 04 1393
DE 2014

23315 0,06 79355XXX

GRUPO EDS
AUTOGASSAS

CCE-063-1-
2013-1

24215 343 900459XKX
CONTRATO DE
COMPRA VENTA

¥ SUMINISTROS

vigancias futuras)|
de servicio de

24418

0,40

90054 2XXX

compaRia DE
SERVICIOS
AUTOMOTRICES
S.ALS.

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

1031/2014

mantenimiento preventivo v
mantenimiento correctivo con
suministro de repuestos  nuevos,
originales u homologados para el
parque automotor de propiedad o al
servicio del MEN, V.1,

215

0,02

489XXX

KOREA
EDUCATION AND
RESEARCH
INFORMATION
SERVICE (KERIS)

CONTRATC DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

2012

IAD. 04 CT. 283["ict

Continuidad vigencias futuras,
contratar los servicios de consuitoria
para el disefio detallado de! proyectd|
education capability building]
Project) apoyo en la evaluacién deg
propuestas  y  negociacion  def
contrato de implementacion)|
seguimiento,

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.
Elaboro: Equipo auditor CGR.
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CENERAL DE LA REFUBLICA

Cuadro No. 10
Relacion de compromisos constituidos a diciembre 31 de 2015
Acta No. 02 de 2016

(Millones de Pesos)

N, - Valor L o Tipo de 4 S
Identi Beneficiari L No. € j
Compromiso [ Constithide entlﬁcaclqr_). . _en ane. - - Dotumento entrato RS Objeto
Adicion 1 contrato 364 de 2014
CORPORACION CONTRATO DE A0, 01 CT. 164 kuscrito entre el MEN y a3
21915 3,29 B30082XXX INFANCIA Y PRESTACION DE -DE 201’4 korporacién infancia y desarrollo.
DESARROLLO SERVICIOS Aut vigencias futuras 165414 de
b014/12/26. Cordis 53458. V.,
lAdicién 1 contrate 363 de 2014
CORPORACION CONTRATO DE AD. 01 CT 363 uscrito entre el MEN vy Ia
22015 8,60 B30082XXX INFANCIA Y PRESTACION DE ’ 2014 corporacidn infancia v desarrollo.
DESARROLLG SERVICIOS Aut, Vigencias futuras 165414 de
2014/12/26. Cordis 53589, V.f.
CONTRATO DE
PRESTACION DE 1006 DE  [Trastado de compromiso de vigencia
2 AD
43415 12,5 890BO7XXX GOTA DE LECHE SERVICICS - 24/12/2014 futura,
PROFESIONALES
COQPERATIVA CONTRATO DE
MULTIACTIVA DE| PRESTACION DE 1008 DEL  [Traslado de compromiso de vigencia
43615 220,92 BOWDOOXXX | oG ARESDE | SERVICIOS- | 24/12/2014 futura.
BIENESTAR PROFESIONALES
CONTRATO DE
FUNDACION PRESTACION  DE Traslado de compromiso de vigencia
1
43715 47,951 824006XXX KABALA EERVICIOS ) 011 DE 2014 butura.
PROFESIONALES
CONTRATO DE
- PRESTACION  DE| Ad.01Cto, |iraslads de compromiso de vigencia
4 WAL
46915 0,9 B00064XXX PUBLICA S.A.S KERVICIOS . 365 de 2014 futura,
PROFESIONALES
5 C. CONTRATO DE .
ADMINISTRACION PRESTACION  DE ' Frasiado de compromiso de vigencia
47015 178 900188XXX | \NGEMERIA BERVICIOS - mgtrzg’ligs futura.
SCALIMITADA PROFESIONALES €
CONTRATO DE ADI 1
| E ’ fad iso de vi i
4T11S g61|  79683x%K M. c.p g [RESTAC ON D CONTRATO No|TT3512de de compromiso de vigencia
PERVICIOS | 583 BF 2014 utura,
PROFESIONALES
CONTRATO
MUNICIPIO DE ADi S CONT [rrasiado de contrate de vigencia
NT R
215 160,001 BI2TLSXKX RIOHACHA mngADMiN]STRA 1297/2013 futura 2014, para vigencia 2015.
ADEY MODFN
CEPARTAMENTO Traslado de contrato de vigencia
915 190,68 890102XXX p [CONVENIO 4, CONV . .
' ’ 2 2015,
DELATLANTICO 1303/2013 Kutura 2014, para vigencia
CONTRATO .
MUNICIPIO DE ADI5 CON [rraslado de contrato de vigencia
1715 139,71)  892120%XX MAICAD TT;ERADMINISTRA 1273/2012 futura 2014, para vigencia 2015.
CONTRATO . .
MUNICIPIO DE ADI4 CONT [rraslado de contrato de wvigencia
2815 307,10 830205XXX PIEDECUESTA TTJSRADMINISTRA 1055/2013 Futura 2014, para vigencia 201S.
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No : Valor - [dentificacion. | - ‘ééﬁéﬂ!:iario_ 1 npode Nbe,Cahﬁfﬂﬁé
2, i L o FOTORCY: Frural a0 Py I A P X RN

CONTRATO s
MURNICIPIO DE adl 4 convenio|Traslado de contrato de vigencia

3415 150,091 B90201XXX BUCARAMANGA TTJCE)RADMENESTRA 1288/2013 Futura 2014, para vigencia 2015.
DEPARTAMENTC Ad. 03 Traslado de contrato de vigencia

615 0,85 830201XXX e canranper [[ONVENIO Convgggmgl Futura 2014, para vigencia 2015.
CDNTRATO . .
DEFARTAMENTO ADI 5 CDNT flrastade de contrato de vigencia

NIS .
3913 145,00 890BOLXXX DE CALDAS TTJ;RADM! TRA 1153/2013 ¥utura 2014, para vigencia 2015.

SERVICIO AEREQ [CONTRATO
2015 164,35 899999%XX | A TERRITORIOS JNTERADMINISTRA
INACIONALES S.AL[TIVO

588/2013 AD {Traslado de coptrato de vigencia
5 Futura 2014, para vigencia 2015.

CONTRATO DE

PRESTACION  DE]ad. 01 ct. 687 [Traslado de contrate de vigencia
1615 8.7 S2715XXX B.G.A-F. SERVICIOS -t de20i4 k‘utura 2014, para vigencia 2015.
PROFESIONALES
1.571,17

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Cuadro No. 11
Relacién de compromisos constituidos a diciembre 31 de 2015
Acta No. 03 de 2016

(Mitlones de Pesos)

CINGST ¥alor jiifd e o T T Tippide s 1 No. \
Contpruniise | Constitnidn} elazt:ﬁcac:éu Pocuments . | Coritrato’ e ()bj L LU
Adiciona! 2 contrato 374 de 2014
PUBLICA CONTRATO DE} AD. 2CT. | celebrado entre el MEN y PUblica s.a.s.
25415 215 | 80006AXXX S.AS PRESTACION DE | 374/2014 | aut vigencias futuras 155414, Cordis
SERVICIOS 52962, V.f.
CONTRATO DE Adicional 2 contrato 340 de 2014
FIDUCIARIA . ! .
A FIDUCIA- ENCARGO AD. 02 suscrito entre el MEN vy fiduciaria la
25515 1,2 860525XXX PREVISORA FIDUCIARIO- 340/2014 previsora s.a. aut vigencias futuras
SA ADMINISTRACION 155414 de 2014/12/18, Cordis 52960.
o DE FONDOS V..
23,7

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Revisada la respuesta del MEN se establece que, con excepcion del Compromiso
No. 23815 correspondiente al contrato No. 1012 del 2014, el cual tiene fecha de
terminacion del contrato 17/06/2016 (el cuai fue retirado del haillazgo), los demas
compromisos corresponden a contratos que se encuentran en etapa de liquidacion,
tal como Io indica ei MEN vy, por ende, ya nc son reservas presupuestales sino
cuentas por pagar toda vez que, ya se recibieron [os bienes o servicios
contratados, conforme al término de ejecucion fijado en cada caso.

La situacion descrita refleja la ausencia de [os debidos controles para la
constitucion de las reservas presupuestales y la vulneracion de lo establecido en el
literal e dei articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el cual establece como uno de los
objetivos del Sistema de Control Interno, asegurar la oportunidad y confiabilidad de
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la informacién y de los registros. Por lo tanto, se ratifica el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y hara parte del informe final.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo establecido en los
numerales 1 y 3, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y la normatividad antes
citada.

Hallazgo No. 4.  Soportes de reservas presupuestales (D)

El Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 sefala: “Af cierre de la vigencia fiscal cada
Organoc constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legaimente contraidos y
desarrolfen ef objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen’.

Analizados los soportes entregados por el MEN, se observan las siguientes
situaciones:

1) Los soportes elaborados por interventores vy/o  Supervisores,
correspondientes a la muestra verificada por ia CGR fueron aportados a la
entidad en la presente vigencia (segin fechas registradas en el sistema de
correspondencia de la entidad) y entregados al area de presupuesto con
fecha posterior a la consolidacion o elaboracion de las reservas
presupuestales (Segin la Circular No. 62 del 20 de noviembre de 2015, la
fecha limite para la entrega de las justificaciones era el 8 de enero de 2016).

2) El compromiso o Registro No. 250215 del 26-01-2016 establece en la
justificacion: “En el marco de la ejecucion del convenio quedd un saldo de
$46.470.879,98 discriminados  asi:  $46.114.416,99 (recursos ho
giecutados), $356.463 (rendimientos financieros) originado como reintegro y
rendimientos financieros consignados al Tesoro Nacional (adjunta copia de
la consignacion...”. Por tanto, no procedia la constitucion de la reserva
presupuestal.

3) La justificacion del compromiso o Registro No. 240515 por $21.214.434
establece: “Se debe liberar el saldo de $21.214.434 este saldo corresponde
a la atencion no recibida por nifios retirados del colegio Mayor de San
Bartolome durante el afio 2015...".

4) Los registros Nos. 455015, 455215, 455315, 1059415, 882215 y 662915 por
$1.833.1 millones correspondientes al contrato No. 814 de 2015 tienen
como Justificacion: “Se hace necesario la constitucion de reserva
presupuestal, teniendo en cuenfa que gran parte de los eventos se
realizaron a finales de noviembre y principios del mes de diciembre de 2015
y debido a los tiempos de revision, subsanacion y recoleccion de firmas del
cerlificado de ejecucion de cada evento no fue posible la radicacion de
algunas cuentas en el mes de diciembre de 2015". Esto significa que son
cuentas por pagar y no reservas presupuestales.
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5) La justificacion del compromiso del registro No. 17515 por $4.9 millones
establece: “El saldo que registra el presente contrato corresponde a
inejecucion por renuncia de la titular por lo tanto no se considera como
reserva para efjecucion”,

6) El registro No. 56615 por $14.9 millones tiene por justificacién: “Teniendo en
cuenta que por mutuo acuerdo se termina de manera anticipada el contrato
nimero 190 de 2015 estableciendo como fecha de terminacion y con
efectos a partir del 15 de marzo de 2015 se solicita liberar ef valor total del
contrato la suma de catorce millones novecientos diez mil pesos
($14.910.000)". Situacién similar se presenta con los registros Nos. 26115
por $14.536.830; 64215 por $27.900.000 y 104115 por $2.660.000, en
cuyas justificaciones los supervisores de dichos contratos solicitan la
liberacién de estos recursos.

7) La reserva presupuestal del compromisc No. 1615 dice: “Se realizo
terminacion anticipada def contrato al 1 de mayo de 2015. Por tal razén
quedo un saldo a liberar de $8.780.000 mediante acta de liquidacion. El
acta se firmoé el 19 de diciembre de 2015 pero no se hizo la liberacion
correspondiente en el Registro Prestipuestal.

8) Respecto al compromiso o registro No. 211415 por $13.6 millones se indica:
“El saldo que queda en ef presente acto contractual no corresponde a una
reserva presupuestal en los témminos del estatuto de presupuesto
publico,...”.

L as anteriores situaciones evidencian que no hay articulacion entre las diferentes
areas de la entidad, que permita generar informacién en tiempo real, ademas que
no hay oportunidad en los reportes que deben allegar los supervisores e
interventores de los contratos, ocasionande que se incluyan, en las reservas
presupuestales, gastos que no corresponden a dicha figura.

En la respuesta entregada por el MEN se ratifica por parte de la Subdireccién de
Gestidén Financiera, la presentacion extemporanea de las justificaciones por parte
de los supervisores para la constitucion de las reservas presupuestales y en los
anexos se evidencia que se incluyeron compromisos que no son reservas
presupuestales como tal.

La situacién descrita genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
(numeral 1 art 34 Ley 734 de 2002 y las normas anteriormente citada).

3.1.1.2 Indicadores
Hallazgo No. 5.  Medicion de Indicadores

El Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, establece lo siguiente: “Articulo 2.2.7.2.3.3.
Paso 2. Establecer rutinas de Seguimiento a Metas de Gobierno. Las oficinas de
planeacion de los ministerios, departamentos administrativos y sus entidades adscritas y
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vinculadas, seran los responsables de actualizar y cargar toda la informacion relacionada
con el seguimiento (avances cuantitativos y cualitativos de programas, metas e
indicadores) Los avances cualifativos deberdn ser reportados mensualmente, por su parte
fos avances cuantilativos, fanlo nacionales como territoriales, deberdan ser reportados
teniendo en cuenta fa periodicidad establecida para cada indicador en su ficha técnica”.

El MEN para el “Programa Ser Pilo Paga 1” establecio dos indicadores 1) Tasa de
desercion del Programa Ser Pilo Paga 1 y 2) Becas otorgadas mediante Programa
Ser Pilo Paga, que mide el numero de estudiantes beneficiarios del programa.

El primer indicador no presenta medicidn ya que segun el MEN para medir la tasa
de desercion de estudiantes del programa Ser Pilo Paga “.. se considera que un
estudiante deserta def Programa Pilo Paga cuando no esta como beneficiario del programa
por un periodo mayor a dos semestres consecutivos”; sin embargo, a partir de la
informacion de las Actas de Comité y del Informe de Gestion del Ministerio se
evidencia gue con corte a 31 de diciembre de 2015 habia 22 estudiantes gue
utilizaron el cupo pero desistieron del programa y a marzo 01 de 2016, se habia
incrementado este nimero a 25 estudiantes. Ademas, si se tiene en cuenta que la
generalidad de programas y de universidades hace cohortes semestrales, no
resulta claro por qué el MEN establecio un periodo de dos semestres para medir
desercion.

El segundo indicador, tampoco presenta medicion al cierre de la vigencia 2015, a
pesar de que la entidad en respuesta a solicitud de informacién de la CGR informa
que “... con corte a Diciembre 31 de 2015 el nimero de crédifos condonables (Becas)
olorgados a beneficiarios del Programa Ser Pilo Paga fue de 10.080". Esto se corrobord
con fa matriz de sinergia de indicadores, donde se refieja que el seguimiento
Unicamente muestra el analisis cualitativo mas no cuantitativo del resultado de
dichos indicadores, {0 que no permite verificar las tendencias de cambio generados
en el Programa, conllevando a gue no se tenga informacion en tiempo real que
permita mitigar los riesgos con relacion al iogro de los objetivos y metas prevista
para el Programa.

3.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual.
3.1.1.3.1 Gestién Presupuestal

Mediante Decreto 2710 del 26 de diciembre de 2014, le fue asignado al Ministerio
de Educacién Nacional un presupuesto de $29,01 billones para la vigencia de
2015; presentando adiciones por $34.603,2 millones y reducciones por $34.627,9
millones, para un presupuesto definitivo de $28.99 billones de los cuales fueron
comprometidos $28,98 billones equivalente al 99,95%, distribuido asi:
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Cuadro No. 12
Ejecucidén Financiera y Presupuestal
{Millones de Pesos)

6ncepto :j

- cor | ok mpromisos |- Pagos . |
A. FUNCIONAMIENTO | 26.530.333.61 £6.544.930 29 | 26,452 251,36
Gastos de Personal 59.323,02 64.271,563 60.351,82 58.254,59
Gastos Generales 6.291,52 6.291,52 6.093,40 5.338,15
Transferencias 06.464.719,08 06.485.233.59 | 26.478.494,07 | 26.388 658,62
Corrientes
C. INVERSION 2.489.109,70 5438.992,60| 2.435.124,24| 2.207.885,58
lnversion 2.489.109,70 0438.092.60| 243512424 2.207.885,58
TOTAL 29.019.443,31| . 28.994.789,32] 531 28.660.136,94.

Fuente: MEN — SIIF.
Elaboré: Informacion consolidada por el equipo auditor CGR.

Es importante tener en cuenta que el 91,34% del total del presupuesto corresponde
a transferencias, las cuales estan dispuestas por norma que sean entregadas por el
MEN, principalmente a los Entes Territoriales, en virtud de que ellos son los
ejecutores de los recursos del Sistema General de Participaciones.

A partir de ahi, se establece que el presupuesto directamente ejecutado por el
Ministerio de Educacién Nacional corresponde a $2.509.555,73 miliones (Gastos
de Personal, Gastos Generales e Inversidn), que equivalen al 8,66% del
presupuesto definitivo.

Igualmente, revisada la informacion a 31 de diciembre de 2015 se encontré que el
rezago presupuestal estaba constituido de la siguiente manera: Reservas por
$48.117,63 millones y Cuentas por Pagar por $271.808,95 millones, segin se
muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 13
Reserva Presupuestal MEN a 31/12/ 2015
{Millones de Pesos)

Reserva Presupuestal
Concepto - 2014 2015
FUNCIONAMIENTO 4.431,59 2.063,69
Gastos de Personal 2.443,90 458,51
Gastos Generales 786,82 131,47
Transferencias Corrientes 1.200,87 1473,71
| INVERSION 57.744,43 46.053,94
Inversion 57.744 43 46053,94
TOTAL j . 62.176,02 48.117,63

Fuente: Informacidn suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo Auditor CGR.
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Cuadro No. 14

Cuentas por Pagar MEN a 31/12/2015
{Millones de Pesos)

Reserva Presupuestal
Concepto 2014 2015
FUNCIONAMIENTO 543.610,43 90.624,23
Gastos de Personal 7.726,15 1638,72
Gastos Generales 836,43 623,77
Transferencias Corrientes 535.047,85 88361,74
INVERSION 220.585,29| 181.184,72
Inversion 220.585,29 181184,72
TOTAL ' 764.195,72: 271.808,95

Fuente: Informacidn suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Las vigencias futuras aprobadas en el aho 2015, son en total 22 y ascienden a
$2.271,04 millones, las cuales fueron revisadas su aprobacion cumpliendo con los
lineamientos normativos.

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

La muestra del presupuesto de gastos examinado fue de $1.070,1 millones y
representa el 43% del presupuesto de inversion asignado a la entidad para la
vigencia 2015, el cual fue de $2.438.993 millones y a su vez representa el 3,7% del
presupuesto total de la entidad. Adicionalmente, se revisaron los giros por
transferencias de calidad educativa, efectuados a las entidades territoriales, que
fue de $100.887,1 millones.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2015, se constituyeron reservas por
$48.117.63 millones las cuales algunas no fueron bien constituidas y cuentas por
pagar por $271.808.95 millones, los cuales se encontraron debidamente
constituidas. En esta vigencia se audito el 12% del rezago presupuestal.

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2014, durante la vigencia
auditada se evaluaron reservas por $15.024,5 millones que equivalen al 24,16%.

Como resultado de la evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:

Adiciones, reducciones, aplazamientos, modificaciones y
distribuciones presupuestales internas.

Hallazgo No. 6.

El Manual de Procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos BPIN
2011, Numeral 4.2. Actualizacion de Proyectos Numeral 2 y 3 senala:

“q.2. Actualizacién de Proyectos
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2. Actualizaciéon de acuerdo al decreto de liquidacion: al inicio de cada vigencia los
proyectos deberéan actualizarse de acuerdo con los recursos que le hayan sido
efectivamente asignados en el decreto anual de liquidacion del presupuesto de manera
que se garantice la consistencia entre la estructuracion de los proyectos de inversion que
han sido registrados en el BPIN y las apropiaciones confenidas en fa Ley Anual del
Presupuesto. La actualizacién que se realiza en este momento es propicia también para
incorporar los ajustes o variaciones que haya fenido la planeacion del proyecio.

3. Actualizacion durante la ejecucioén: en cualquier momento de fa ejecucion de un proyecto
cuando se determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto que impliquen
afustes a la informacion registrada se debera realizar una actyalizacion. Los cambios que
se presenten pueden obedecer a la necesidad de realizar un tramite presupuestal, es decir
de modificar las apropiaciones presupuestales que afectan al proyecto de inversion. O
pueden resultar de cambics en las circunstancias del proyecto que impliquen un ajuste a
8 planeacién y programacion”.

fguaimente, el Decreto 111 de 1996, en su articuio 13, consagra el Principio de
Planificacion.

Analizado el Presupuesto del Ministerioc de Educacion, ejecutado durante la
vigencia 2015, se observaron las siguientes situaciones:

1. Se presentd un alto niumero de modificaciones internas dei presupuesto de
inversion y de funcionamiento, que refiejan deficiencias en la programacion
de los diferentes proyectos.

En el caso de los proyectos de inversion, durante la vigencia 2015 se realizaron
adiciones por $456.987.6 millones y reducciones de $485.707,3 millones”; por
tanto, se modificaron las destinaciones de aproximadamente el 19% de las
apropiaciones. Si bien, la entidad presenta las justificaciones, el estudio
realizado muestra que aigunos rubros se adicionaron pero 10s recursos no
tuvieron el uso iniciaimente aprobado, porque se volvieron a efectuar traslados
en [os mismos rubros, es decir, los rubros se incrementaron y luego se
disminuyeron por valores equivalentes, tal como se relacionan en los siguientes
Casos:

. Al rubro C-111-700-503-0-27-2757000, Construccion, Ampliacion,
Mejoramiento y Dotacion de infraestructura Educativa, se le adicioné $37,5
millones y luego durante la vigencia se ie redujo el mismo valor.

. Al rubro C-310-700-158-0-5-3505000, Prestar Asistencia Técnica para
ia Gestion, se le adicion0 $26,6 millones y luego durante la vigencia se le
redujo el mismo valor.

7 Respuesta Radicade 2016-EE-025901 del 4/03/2016
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. Al rubro C-310-700-180-0-29-2929500, Evaluacion Docentes vy
Estudiantes, se le adiciond $24,9 millones y luego durante la vigencia se le
redujo el mismo valor.

. Al rubro (C-520-700-10-0-7-3510000, Fortalecer la Oferta y la
Operacién de los Sistemas de Informacion, se le adiciond $3.820,3 millones
y luego durante ia vigencia se le redujo el mismo valor.

. Al rubro C-310-700-174-0-26-1792000, Atender Pertinentemente a los
Grupos Etnicos, se le adiciond $111,9 millones y luego durante la vigencia
se le redujo el mismo valor.

. Al rubro C-630-710-2-0-47-4747120, Proporcionar un Complemento
Alimentario a los Ninos y Nihas y Adolescentes en Edad Escolar Registrados
en la Matricula Oficial, se le adiciond $230.922,1 millones y luego, durante la
vigencia, se le redujo el mismo valor.

. El  rubro C-310-700-175-0-5-3519000, Fortalecimiento de la
Informacion y Planeacion del Sector, se le adiciond $525,8 millones y luego
durante la vigencia se le redujo el mismo valor.

De igual forma, en los gastos de funcionamiento se observd este comportamiento
para los siguientes casos:

. Al rubro A-1-0-1-4-1, Prima Técnica Salarial, se le adiciono $250,0
miliones y luego, durante la vigencia, se le redujo el mismo valor.

. Al rubro A-1-0-1-4-2, Prima Técnica No Salarial, se le adiciont $100,0
miliones y iuego, durante la vigencia, se le redujo el mismo valor.

. Al rubro A-2-0-44-18, Productos de Cafeterfa y Restaurante, se le
adiciono $31,2 millones y luego, durante la vigencia, se le redujo el mismo
valor.

. Al rubro A-2-0-4-5-5, Mantenimiento Equipo de Comunicaciones, se le
adiciond $1,5 millones y luego, durante la vigencia, se le redujo el mismo
valor.

. Al rubro A-2-0-4-8-1, Acueducto Alcantarillado y Aseo, se le adiciond
$4.0 millones y luego, durante la vigencia, se ie redujo el mismo valor.

2. En gastos de inversion existen rubros que fueron adicionados vy luego
reducidos en una mayor proporcion, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 15
Modificaciones a los Proyectos de Inversidn
{Millones de pesos}

"RUBRO T DEGGRIPCION . . -~ APR. INIGIAL 1.~ ADICIGN .| -REDUCIGN [ APR, VIGENTE |
-113-710-1- Construccion, am_gliacién,
0.27-2757000 Inejoramiento y c_iotaCion de 0,1 2.139,8 3.345,3 154.482.3
nfraestructura educativa.
.910-700- De;afrpli_o del | ccmponegteI
pedagégico en el marco del
13;2%38 programa de transformacion de la 12.353.0 4.400,0 25.464.4 21.288,5
calidad educativa
implementacién de estrategias
C-310-700- para ef componente de formacion
134-0-41- situada en el marco del programa 75.895,0 2.500,0 20.811.8 57.583,1
1790000 de transformacién de la calidad
educativa
C-310-700- .
130.0.41-  [omponente - de - gestion 12.780,0 869.4 5.433,5 £.215,9
1773000
C-310-700- " "
134.0.43  [hencion @  poblacion  con 1.300,0 500.0 803,7 996,2
1791000 necesidades educativas especiales
Disefo y desartolio de estrategias!
(C-310-700- ; . ;
134-0.43-  [0¢ mMejoramiento de la calidad 6.500,0 27.700,0 29.138,0) 5.061,9
17992000 e_duc’:atwa para grupos  etnicos
(indigenas, ajros y gitanos)
C-310-700- . )
134.0-44- I’m_plementacxon de la jornadal 4.560,0) 996,5 2.453.9 31025
1767000 PMC
C-310-700-  [Contrib. nom-publico-fondos)
134-0-410- @dministradores  de  pensiones 429 2 50,0 109,7 $ 369,4
1050203 Ublicos
humentar el acceso equitativo, g
permanencia e implementa
S"ngg_ggro estrategigr% de mejo;amﬁentq b (:ie,ﬂ £.335,5 057.4 1.912.3 5.680,5
5759000 a gestion de las practicas
pedagbgicas para la poblacion de
a zona rural.
C-310-700- |Fortalecer la  gestién de las
173-0-8- secretarias de educacion y sus) 99577 1.509,2 8.986,1 2.480,8
3506000 stablecimientos educativos
C-310-700- _ ..
Fortalecimiento y expansion de
1;3;5%3057 competencias ciudadanas (BIiD) 7.861.8 21208 7.463,6 25191
C-310-700-  |JAumentar el acceso y peimanencia
174-0-22- de la pobtacién adultos mayores de 4.076,0 1.619,3 2.342,0 3.353,9
2755000 15 afos al sistema educativo.
C.310-700- Pr_omdoverd estratglgias” publilcol
privadas de movilizacién socla
;;gz%ogg bara la cortesponsabilidad en el 843.0 343,0 986,61 200,0
acceso y la permanencia escolar
-310-700- Impifm_e'ntard i esquemasé de
prestacion del servicio educativo
12;23%33 con un enfoque integral, diferencial 3.369,0 5064 762.9 3.112.9
le inclusivo.
C-310-700-
180-0-29- infraestructura y tecnologia 1.4151 49,5 1.139,5 325,1
2829400
(132%1(?’;05’ Mejoramiento  del  sistema  dg 1
1504000 hseguramiento 8.126,0 1.936,1 3.179,0 16.883,1
C-310-705-  [Fortalecimiento de la ampliacion de
120-0-58- cobertura con caiidad P 29.695,0 3.240,3 6.013,9 26.921,3
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- RUBRO - DESCRIPCION 5. . APR.INICIAL. "] ADICION . | "REDUCION | APR.VIGENTE -

1530000

C-310-705- . ]

120-0-58- anlrigzgm al mejoramiento de la 2 500,0 476.4 650,3 23260

1520000

C-310-705- . . o

120061 | ordlecimisalo de fa ivestigacion 200,0 200,0 400, 0,00

4510000

G-310-705-

122-0-18- dministrar y evaluar el programa 1.020,0 740,0 1.045,0 7149

2508000

C-310-705- |[Sistema de educacion terciaral

122-0-18- para el fortalecimiento de la 8.263,3 678,8 8.224.8 7174

2507100 educacion T&T
Implementarias orientaciones y el J

C-310-710-1- psquema de inspeccién y vigilancia

0-3-5502000 de calidad para la atencion a la| 1.500, 12313 18751 856.2
rimera infancia.
Disefiar, movilizar, articular v,

C-310-710-1- halidar ta estrategia de

.21 5504000 fortalecimiento de la educacion 1.500.9 5242 1.367.3 957.0
nicial en las entidades territoriales.
IAtencion educativa a nifios, nifias,

C-310-710-7- adolescentes, jovenes vy adultos

0-49-1794100pVictimas del conflicto armado con 10.260,0 663.5 1.742,2 8.518.4
nfoque diferencial y pertinente n
Proporcionar  un  complemento

C-630-710-2- glimentario a los nifgs, nifas vy

0-47-4747110kdclescentes en edad escolar, 21.497.8 14.385.3 21.449.7 14.433,8
registrados en la matricula oficial.
Apoyar, acompanar, asesorar vy
prestar asistencia técnica, en el

C-630-710-2- procese de planeacion, difusion,

0-47-4747130implementacion vy ejecucién del 10.868.3 8.018,4 9251, 76354
programa de alimentacion escolar -
PAE.

] _»_ [Pivulgar, promocionar y posicionar,

g—fﬁﬁ?ﬂ%éo el programa de alimentacion 934,0, 84,0 188,1 850,0

escolar - PAE.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
Elabord: Equipo auditor CGR.

3. Se constatd que en los gastos de funcionamiento, rubros apropiados para la
vigencia, fueron reducidos en el mismo valor apropiado.

Cuadro No. 16

Modificaciones del Presupuesto de Funcionamiento

Vigencia 2015

(Millones de pesos)

~RUBRO: - . DESCRIPCION .~ | APR.INICIAL - ADICION - REDUCCION- | APR. VIGENTE
A-1-0-2-11-8  |Prima de servicios 4,3 0,00 4,3 0,00
A-2-0-4-1-6 quipo de sistemas 1875 0,00 197,5 0,00
A-2-0-4-1-6 quipo de sistemas 423,8 0,00 423,8 0,00
A-2-0-4-4-23  Otros materiales y suministros 1,5 0,00 1,5 0,00

Otros gastos por adquisicion de
A-2.04-41-13 Sewicigs p 4,1 0,00 4,1 0,00

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
Elaboro: Equipo auditor CGR.

4. El Ministerio de Educacion Nacional realizo, el dia 28 de diciembre de 2015,
un traslado por $1.123,9 millones, entre actividades de un mismo proyecto
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de inversion; sin embargo, el texto de la justificacion, denota las deficiencias
existentes en la planeacion de los proyectos: “Luego de verificar la ejecucion
de cada uno de los proyectos y al ver que estan quedando unos recursos
gue no se estan comprometiendo directamente por los proyectos y al existir
la necesidad que se han planteado el Ministerio de Educacion Nacional y el
ICETEX, en el firme propdsito de avanzar en las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018..."(subrayado fuera de texto).

5. Se evidencid que en el Presupuesto de Funcionamiento, mediante
Resolucion 01650 del 9 de febrero de 2015, se realizd una reduccion de
$4.793,5 millones en el rubro “A3-5-1-41 concurrencia Nacién Pasivo
Pensional Universidad de Caldas Ley 1371 de 2009" y su valor fue
trasladado al rubro “1-0-2-10 Gastos de Personal-Servicios Personales
Indirectos”, para garantizar el servicio de Data Center de la vigencia. No
obstante, posteriormente mediante la Resolucion 03181 del 12 de marzo de
2015 se traslada el mismo valor al rubro Remuneracion Servicios Técnicos.

6. Se verificd que en el presupuesto del MEN se apropio un rubro presupuestal
identificado como “Otras Transferencias-Previo Concepto DGPPN” por
$65.976,6 miliones. En el transcurso de la vigencia el Ministerio, con dos (2)
Resoluciones, trasiado Ia totalidad de los recursos de este rubro, asi:

La Resolucion No. 08665 del 17 de junio de 2015 traslado recursos por
$31.214,3 millones al rubro “A3-6-3-118 Apoyo a las Universidades Publicas —
Descuento Votaciones (Ley 403 de 1997) Universidad”, con el fin de apoyar los
descuentos del 10% que efectuaron en las matriculas en cumplimiento en lo
establecido en las Leyes 403 de 1997 y 815 de 2003.

Y la Resolucion No. 19328 del 24 de noviembre de 2015, que lo redujo por
$34.762,2 millones con destino al rubro “Transferencias Corrientes-
Transferencias de previsién y Seguridad Social- Pensiones y Jubilaciones” por
$22.436,0 millones y para el rubro “Transferencias Corrientes-Otras
Transferencias-Destinatarios de fas Otras Transferencias Corrientes” $12.326,2
millones, con el fin de garantizar los recursos con que debe concurrir ia Nacion
en el pago del pasivo pensional de las universidades estatales del orden
nacional, establecidas en el articulo 1 de la Ley 1371 de 2009 y el 1,66% de
aportes de la Nacion dejados de presupuestar en 2015 para completar el ajuste
de salarios decretados por e! Gobierno Nacional en dicha vigencia.

En el mismo sentido, se evidencid que el rubro de inversion identificado como
“310-700-176 Fortalecimiento de la Educacion Media y Transito a la Educacion
Terciaria en Colombia-Previo concepto DNP’ por $7.479,0 millones, fue
aplazado en un monto de $2.382,8 miillones mediante el Decreto 0377 de 2015
de! Gobierno Nacional.
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Por consiguiente, si se toma en consideracion lo sefalado por el Ministerio de
Hacienda, sobre los rubros “Distribucién previo concepto DNP” o “Distribucion
previo concepto DGPPN”, que dice:

“...Son impuestas por las direcciones técnicas del DNP a proyectos globales
cuyas actividades o desagregacion regional no estan bien definidas en el
momento _de realizar el proceso de programacion o por la DGPPN, para
situaciones similares en el presupuesto de funcionamiento” (... “Previo
concepto DNP. Esta leyenda es determinada por las direcciones técnicas del
DNP, cuahdo la informacion de los proyectos enviados por los ministerios es
deficiente o no se ha definido claramente la utilizacion _de los recursos” ®
{subrayados fuera de texto).

Se establece la existencia de problemas en la programacion de los recursos y
en la formulacion de los proyectos de inversion y sus fuentes de financiacion,
porque el concepto previo y favorable del DNP, cuando afecta el presupuesto
de inversion y la refrendacion ante el MHCP-DGPPN para el gasto de
funcionamiento, no se solicité al inicio de la vigencia fiscal adjuntando la
informacion requerida por las direcciones técnicas con la previa inscripciéon de
los subproyectos correspondientes.

7. Se constatd que mediante Decreto 0377 de 2015 se aplazaron unas
apropiactones en el Presupuesto del MEN y, no obstante, a pesar de dicho
recorte en cuatro (4) proyectos, no se ejecutaron todos los recursos
apropiados para la vigencia cuya suma ascendié a $1.317,1 millones. Lo
cual evidencia, nuevamente, los problemas del Ministerio en la programacion
de los recursos y la formulacion de los proyectos.

8 Ministerio de Hacienda y Crédito pablico, Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Modulo
2 B. De la ejecucion presupuestal, Numeral 5.1.1. v 5.2.3.
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Cuadro No. 17
Aplazamiento de Recursos de Inversién 2015
{Millones de pesos

“RUBRO [REC | . DESCRIPCION . [ “APR.INICIAL " T ADICION - | "REDUCCION [ APR. VIGENTE :
Mejoramiento de la calidad
C-310-700-| ,, de  la Educacion 328.434,0 0,00 18.992,2 309.441,7
134 Preescolar, Basica Vi
iMedia.
Fortalecimiento del modeloj
de gestion en los
?%%10‘700’ 14 Eiferentes niveies  del 17.8198 0,00 12.819 5 5.000,0
istema  educalivo  en
Celombia
Fortalecimiente de  lal
6.410-700- educacion n_a:szdia v _tra'l_nsito
176 11 @ la educacion _termarla an 7.479,0 ,00 2.382.,8 5.086,1
Colombia - previo concepto
DNP
Implantacién de un
programa para la
CROTOS] 44 franstormacion  de la 10,305,3 0,00 3.3053 7.000,0
ducacion técnica ¥
ecneldgica en Colombia
implementacion del
2'630'710" 10 programa de alimentacién 34.000,0 0,00 10.000,0 24.000,0
scolar en Colombia
TOTAL 47.500,0

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Las situaciones observadas anteriormente evidencian que estas modificaciones
reflejan deficiencias en la planeacion de los proyectos, en la programacién de los
recursos y en la distribucion presupuestal. Estos problemas de gestién pueden
generar ineficacia para alcanzar las metas, e igualmente, plantean dificultades en la
labor de seguimiento y control a la ejecucion del presupuesto por parte de los
organismos de control e inobservancia al Manual de Procedimientos del Banco
Nacional de Programas y Proyectos BPIN 2011, numeral 4.2 Actualizacion de
Proyectos, Numeral 2 y 3.

El Ministeric en su respuesta manifiesta: “Al respecto, lo primero que se debe precisar
es que para la vigencia 2015 se realizaron diversos cambios al presupuesto de inversion,
con el fin de que los programas y proyectos se ajustaran a fas finalidades y al contenido del
Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que el Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) consagra en su articulo 13 el principio de Planificacion
estableciendo que “fell Presupuesto General de la Nacion deberé quardar concordancia
con los contenidos del Plan Nacional de Desarrolio, del Plan Nacional de Inversiones, del
Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones”.

La respuesta dada por ia entidad corrobora lo observado por la CGR, argumentos
que no justifican las deficiencias en la planeacion de los proyectos, en la
programacion de los recursos y en la distribucidon presupuestal, tal como se
describio en los parrafos anteriores.
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Lo anterior evidencia debilidades del MEN con respecto a la programacion de los
recursos y su posterior ejecucion y refleja problemas en la formulacion de los
proyectos especificamente porque se componen de “actividades” internas muy
amplias vy flexibles o, en el caso del gasto de funcionamiento, porque los montos
globales aprobados en la Ley de Presupuesto permiten un margen muy grande
para la reprogramacion del gasto.

Se trata entonces de un problema de gestién cuyo criterio esta definido por las
metas establecidas y el cumplimiento obtenido, o por la ausencia de ellas y su
incumplimiento, tal como han sido establecidas en los instrumentos de planeacion y
de gestion del MEN.,

Es evidente que al interior de los proyectos se utilizaron de manera regular y no
excepcional las figuras de adiciones y reducciones lo que estabiece deficiencias en
la programacion y gestion presupuestal. Iguaimente, se evidencio el hecho de que
después de haber trasladado apropiaciones de un rubro es necesario volver a
surtirlo.

Adicionalmente, la entidad no soportd las siete {7) situaciones observadas
puntualmente por la CGR, que evidencian que las modificaciones reflejan
deficiencias en Ia planeacion de fos proyectos, en la programacién de los recursos
y en la distribucién presupuestal.

Hallazgo No. 7.  Saldos por Utilizar Reservas Presupuestales vigencia 2014

Literal €) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993, el cual establece como uno de los
objetivos del Sistema de Control Interno asegurar la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de los registros.

En la Circular No. 070 del 04-12-2015 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, se recoge lo ordenado por el Decreto 111 de 1996: “Articulo 14. Anualidad.
El afio fiscal comienza el 1° de enero termina el 31 de diciembre de cada aiio. Después del
31 de Diciembre no podria asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion, (Ley 38 de 1989, Art. 10).”

De la reserva presupuestal constituida en la vigencia 2014, para ser ejecutada en la
vigencia 2015, por $62.176.0 millones, las cuales tuvieron operaciones
{modificaciones) por $8.394.9 millones (las cuales se realizaron mediante la
suscripcion de diez (10) Actas de Reduccion o Anulacion de Reservas Vigencia
2014, de las cuales tres (3) fueron suscritas el 21-01-2016 vy las demas durante ia
vigencia 2015), quedando un valor de reserva vigencia 2014 por $53.781.0
millones, se establecido que después de ios pagos (valor obligado) por $22.633.8
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millones quedd un saldo por utilizar de $31.147.2 millones, correspondiente al 58%
det valor reservado, tal como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 18
Saldos por utilizar de la reserva presupuestal 2014
para ser ejecutadas en vigencia 2015

___(Millones de Pesos)

g Congepto i *_Valare
Valor Inicial reserva presupuestal vigencia 2014 62.176,0
Valor Operaciones (Modificaciones) {8.394,9)
Valor Actual Reserva Vigencia 2014 53.781,1
Valor Obligado {(Pagado) 22.633.8
Saldo por utilizar reserva vigencia 2014 31.147,2

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Respecto a Ios saldos por utilizar de las reservas presupuestales 2014 el MEN no
hizo pronunciamiento alguno.

La situacion observada se origina por la falta de mecanismos de control interno en
el proceso de constitucién de las reservas presupuestales y, por ende, vulneracion
de lo establecido en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, el cual
establece como uno de los objetivos del Sistema de Control interno, asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de los registros.

Las situaciones descritas reflejan la ausencia de los debidos controles para la
constitucion de las reservas presupuestales.

Hallazgo No. 8.  Reservas Presupuestales de Infraestructura (D}

El Decreto 111 de 1996, sefala: “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones méaximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada ario estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada Organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objetc de la apropiacidon. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afto cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.
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El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para ef
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; .. 179/94, art 38; L. 225/95, art. 8°)".

E! Ministerio de Educacion Nacional constituyé reservas presupuestales en la
vigencia 2015 por $1.093,43 millones por concepto de convenios de infraestructura,
cuyas obras habian finalizado a 31 de diciembre de 2015, tal'y como lo report6 el
mismo Ministerio de Educacion, segun radicado 2016IE009452 de marzo 30 de

2016.
Cuadro No. 19
Reservas Presupuestales Constituidas en Infraestructura

2015
: R E R . BT i Numero -Fécha iy
Facha de Doner y 25 Nombre Razén i . ESTADO -
Tee oo [Dépendencia iy iDocumento|Finalizacion b
2016-01-20 C-113-710-1- Municipio de  |AD! 5 CONT .
07:18:14 F 004 |o-g7-2757000 | 89119007 | Tmicnacha | 129772013 | S¥/04/2015 | Terminado
ADIY
2016-01-20 C-113-710-1- Departamenic |MODF N 4, .
915 071814 004 0.27.2757000 890102006 del Atlantico CONV 31/12/2015| Terminado
1303/2013
2016-01-20 C-113-710-1- Municipio de | ADI 5 CGON .
1715 071815 004 0-27-2757000 892120020 Maicao 1273/2013 31/12/2015 | Terminado
2016-01-20 C-113-710-1- Municipio de  [ADI 4 CONT .
2815 07:18:15 004 0-27-2757000 | P90205383 | piedocuesta | 105572013  S1/12/2015 | Terminada
L Adi 4
2016-01-20 C-113-710-1- Municipio de . .
3415 07-18:15 004 0-27.9757000 890201222 Bucaramanga convenio | 31/12/2015| Terminado
1288/2013
Ad. 03
2016-01-20 C-113-710-1- Departamento de . .
3615 07-18:16 004 a-o7-o7s7000 | 290201235 Santander 1093?\!38203 31/03/2015 | Terminado
2016-01-20 C-118-710-1- Departamentio delADI 5 CONT .
3915 07:18:16 004 g p7.2757000 | 890801052 Caldas 115372013 | 2/12/2015 | Terminado

Fuente: Ministerio de Educacioén.
Elabord: Equipo auditor CGR.

lL.a constitucion de estas reservas por parte del MEN, desconoce la definicion
senalada por el Ministerio de Hacienda “...como Jos compromisos legalmente
constituidos por los organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que
tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplideo dentro del aiio fiscal que
termina y, por lo mismo, se pagaran denlfro de la vigencia siguienfe con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las origing, en
concordancia con ef art.89 del Decreto 111 de 19967,

Todo lo cual refleja que existen debilidades en la conciliacion de informacion
contractual entre el area financiera y las areas misionales que suscriben y llevan el
control de los contratos, que inciden en los registros presupuestales y contables
pero, ademas, que estas reservas presupuestales no debian constituirse porque los
bienes ya fueron entregados.

® Ministerio de Hacienda y Crédito publico, Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Modulo 2 B. De ia
gfecucion presupuestal, Numeral 5.2.3
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El Ministerio en su respuesta manifiesta: “E/ Ministerio de Educacion Nacional NO esta
de acuerdo con la observacion efectuada por el equipo auditor de la Contraloria General de
la Republica, en razon a que el Ministerio cumple lo establecido en las normas
presupuestales y contables, tal como se evidencia a continuacion:

Normas de Presupuesto
Decreto 2550 de diciembre de 2015
Capitulo Il - De las Reservas Presupuestales y la Cuentas por Pagar.

Articulo 32° A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF -Nacion se
definira con corte a 31 de diciembre de 2015, las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. Como maximo, las
Reservas presupuestales corresponderan a la diferencia _entre 1os compromisos y las
obligaciones, v Cuentas por Pagar por la diferencia obligaciones y los pagos vy con base en
ellas se constituiran. (Subrayado y en negrilla fuera de texto}...”

lgualmente informa: ‘“Finalmente y en consideracion a que los interventores y
supervisores informaron en la justificacion de las reservas que los productos, bienes y/o
servicios fueron recibidos a satisfaccion antes del cierre de la vigencia 2015...".

La respuesta dada por la entidad no desvirtua lo observado por la CGR, en razén a
gue el Ministerio acepta que el bien fue recibido a satisfaccion antes del cierre de la
vigencia 2015.

Para la CGR es claro que existen debilidades en la conciliacion de la informacién
contractual entre el area financiera y las areas misionales que suscriben y llevan el
control de los contratos, 1o cual incide en los registros presupuestales y contables
que ademas, afecta la disponibilidad de recursos por la no liberacién de saldos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con io establecido en el
numeral 1, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y la normatividad antes citada.

Hallazgo No. 9. Justificacion Constitucion Reservas Presupuestales (D)

El Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 senala: “Al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente coniraidos y
desarrolfen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

iguaimente, la Circular No. 031 del 20 de octubre de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacion, indica que ia constitucion de las reservas presupuestales
debe corresponder a situaciones excepcionales o de fuerza mayor, por eventos
imprescindibles o situaciones en las que de manera sustancial se afecte el ejercicio
basico de la funcién publica. El uso excepcional de las reservas presupuestales
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debe ser justificado por el Ordenador del Gasto y el Jefe o Responsable del
Presupuesto.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante la Circular No. 62
del 20 de noviembre de 2015, establecid: “...En el evento de que surja la existencia de
un saldo de compromiso no ejecutado en la vigencia 2015, supervisores e interventores de
contratos deben diligenciar el formato “Justificacion _Constitucion de Reservas
Presupuestales”, y radicarlo en la Subdireccién de Gestion Financiera con fecha limite 8
de Enero de 2016, documento que se constituye como soporte para registro en el sistema
S Nacion,...".

Revisada la reserva presupuestal vigencia 2015 entregada por el MEN, se
encontraron registros de compromisos sin la “Justificacion de constitucion”.

Cuadro No. 20
No. de Compromisos de Reservas Presupuestales constituidas sin soporte justificacion
Ministerio de Educacion Nacional
Vigencia 2015

662915 455015 64215/ 1273815 1305915/ 1280015| 1209415 415015 1332215 1280815
882215 1264015 624315 422915 1306515 1280115/ 1040715/ 1280215 104115 25515
455315/ 1077015, 526615 56615/ 1306615 1280315) 17515/ 1281015 82415 1168815
1268515 250215 59215 261151306815 1280415 421415/ 1281115 920015 421515
455215 1059615 240515 211415 1306915/ 1281715/ 506615 1281215 6243151365115
1077015 280815 526715 666615 1365015 1281915 1280915 1281315 94115 764415
455315 5513151306015 1251115 1615 1282215} 1330415/ 1285015 1279915 10246@
1279215 196715 421415 1001315 47115 1282315 1330715 1285215 1284715, 1307315
1358015/ 1287015 1361715] 588215 625015! 1282415 1331715 1310015 1286815 1307815

46915 1306115 49815 1306315 1307015 1285715 7115 1329815 86015 743115

59715/ 1306215 21915 1306415 1307115 1286915 868515 1329915 624315
1330015 1330515| 1330615| 1330815] 1330915 1331115, 1331215 1331915, 1332015

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.
Elaboréd: Equipo auditor CGR.

Lo anterior se origina por la falta de mecanismos de control interno en el proceso
de constitucion de las reservas presupuestales y, por ende, vulneracion de lo
establecido en la norma.

En conclusidn, las situaciones descritas reflejan la ausencia de los debidos
controles para la constitucion de las reservas presupuestales.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo establecido en los
numerales 1 y 3, del articuic 34 de la Ley 734 de 2002 y la normatividad antes
citada.
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Hallazgo No. 10. Saldos a liberar (D)

En la Circular No. 070 del 04-12-2015 del Ministerio de Educacion Nacional, se
establece, lo ordenado por el Decreto 111 de 1996: “Articulo 14. Anualidad. El afio
fiscal comienza el 1° de enero termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
Diciembre no podria asumirse compromisos con cargo a fas apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion, (Ley 38 de 1989, Art. 10).”

El Decreto 111 de 1996, senala: “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
apruecha para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva,
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos _que al_31 de diciembre no se _hayan cumplido. siempre y cuando esten
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la  apropiacion. lLas reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con fas
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios. El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L.
225/95, art. 8°). (Subrayado es nuestro)

En las reservas constituidas vigencia 2015, se evidenciaron 64 compromisos con
una observacion de saldos a liberar por $2.392,7 millones, distribuidos de la
siguiente manera:

Con Situacion de Fondos: $2.366,4
Sin Situacion de Fondos: $ 283
TOTAL $2.392,7

Cuadro No. 21
Relacién de Saldos a Liberar Reservas Presupuestales

Vigencia 2015
GEsonae N T T NG
Rubro Baldo por: IR b icici .
Compro:| = i Jdentificacion Documente -
FPresupuestal | igo  Utiizar e " Soparte R et L .
VICEMINISITERIO DE SALDO A
A-1-0-2-14 24715 34.367.101 | 860525148 1000/2014 EDUCACION PREESCOLAR, LIBERAR
BASICA Y MEDIA
AD. 04 1393 DE P SALDO A
A-2.0-4-5-1{ 23315 §5.147 | 79355078 5014 SECRETARIA GENERAL LIBERAR
A-2-0-4-4-18 23815 9.156.227 | 830090264 CT 1012/2014 SECRETARIA GENERAL EI%LE[I)?%\R A
A-20441| 24215 3.432.471 go04sg7ay | COE0831-213 1 gecRETARIA GENERAL EQLEDR%R A
693 del [ SALDO A
A-2-0-4-7-6 | 295015 960.439 | 830053669 31/03/2015 SECRETARIA GENERAL LIBERAR
A-2-0-4.5.1 | 323815 3.378.288 | 900132012 718 DE 2015 SECRETARIA GENERAL SALDO A
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S et L NGmere. [ 5 IR . Nurmero - .
o Rabros s : Ao Saldopor gy cnE ko o ) R SE e
g © | Compro 1 identificacion Documento ORDENADOR DEL GASTO e
:Presupuestal |~ o " Utilizar G Sopbite s R MANIFIESTA
[TBERAR
; SALDO A
A-2-0-4-51 | 350315 104.400 | 830133093 | 755 DE 2015 SECRETARIA GENERAL i
A-2-0-4-5-1 | 376315 5.428.469 | 860005289 | 712 DE 2015 SECRETARIA GENERAL EQLE%C;RA
A-2-0-4-51 | 376315 8.237.430 | 860005289 | 712 DE 2015 SECRETARIA GENERAL E;?SLEDF{CARA
A-2-0-4-5-2 | 377815 9.121.255 | 900333228 | 770-2015 SECRETARIA GENERAL EI’ELE%CARA
A-2.0-45-10 | 384115 10 | 860050247 | 764 DE 2015 SECRETARIA GENERAL fggﬁﬂ A
A2-0-4-51 | 656215 82| 900866661 | 1141DE 2015 | SECRETARIA GENERAL oo
ADICIDN 1 AL : SALDO A
A-2-0-4.5.1 | 784615 2.396.602 | 830143710 | ADCET 1 SECRETARIA GENERAL SaDe
124661 CCE-083-1 2013- . SALDO A
AD-0-4-4-1 : 175,878 | 900459737 | SECRETARIA GENERAL PR
ADIC o1
A-2-0-4.7.6 | 12791 880.773 | 830053669 | OFERTA 693 DE | SECRETARIA GENERAL SALDO A
5 o LIBERAR
129681 ADI N - SALDO A
A-2-0-4-5-11 . 370 | 850004285 | CONTRATO No | SECRETARIA GENERAL o
713 DE 2015
136711 GRDEN OE : SAIDO A
A-2-0-4-1-16 . 3.619.000 | 00765757 | OomoRa s16a | | SECRETARIA GENERAL A
G-310-700- VICEMINISTERIO OE
174.026 | 22015| 6598503 | 830082544 | A0 01 T 993 epcacion  preescoLaR, | CALDO A
2753000 BASICA Y MEDIA
C-310-700- VICEMINISTERIO DE
134041 | 35815 | 136.501.327 5224157 | o0 9 CONTIepucacioN preescoLar, | SADO A
1790000 BASICA Y MEDIA
C 310-700- VICEMINISTERIO OE
134-0-41- | 35915 155.102.671 | s000ear7a | S0, 5 CONTIEDUCAGION  PREESCOLAR, | RO - A
1790000 BASICA Y MEDIA
£310-700- VIGEMINISTERIO DE
134-0-41-| 36015 | 115390798 | s0os7asas | 4005 CONT|EDUCACION preESCOLAR, | PADS A
1790000 BASICA Y MEDIA
T 310-700- VICEMINISTERIO BE calpo A
134.0-44- | 88915 2.375.000 | 53094786 | 205 DE 2015 EDUCACION PREESCOLAR, | PALDO
1786000 BASICA Y MEDIA
C-310-700- VICEMINISTERIO PE (oo A
134.0-44- | 96415 180133792 | 371 DE 2015 EDUCACION PAEESCOLAR, | A0
1788000 BAS!ICA Y MEDIA
VICEMINISTERIO bE
anrtag | 1910151 18.117.446 | 830082544 | ADITON 2 ALVEpUCACION PREESCOLAR, | SALDO A
BASICA ¥ MEDIA
C-a10-770-1- 693 del ' SALDO A
L oei0 | 294315 63.680 | 830053669 | 550 SECRETARIA GENERAL e
C-310-705.
693 del , SALDO A
135.0-15- | 294615 20644 | 830053669 | 599 SECRETARIA GENERAL vy
9516100
C-310-705-
118-0-19- | 294715 264.354 | 830053669 | 693 del| SECRETARIA GENERAL SALDD A
31/03/2015 LIBERAR
2509000
C-310-700-
134-0-30- | 294915 604.395 | 830053669 | 093 del | SECRETARIA GENERAL SALDO A
31/03/2015 LIBERAR
1770000
C-310-700-
134-0-30- | 294915 26.209 | 830053669 | 092 el | SEGRETARIA GENERAL SALDO A
31/03/2015 LIBERAR
1770000
G-310-700-
134.0-30- | 294915 24587 | 830053669 | 593 del i SEGRETARIA GENERAL SIALDO A
SN 31/03/2015 LIBERAR
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-Presupyestal | ", ] Utilizar LR : 8
C310.700- VICEMINISTERIO DE [ opaip0 A
134-0-41- | 383815|  1.381.950 | 800143157 | 710 DE 2015 EDUCACION PREESCOLAR, | S0
1790000 BASICA Y MEDIA
C-310-700- VIGEMINISTERIO DE | salpo A
134-0-41- | 443015 248.268.220 | 900525348 BOB-2015 EDUCAC|ON PREESCDLAR, LIBERAR
1790000 BASICA Y MEDIA
C310-700- VIGEMINISTERIO DE | arioo A
134-0-41- { 446115 |  71.731.380 | 830043969 | BO5-2015 EDUCACION PREESCOLAR, | Pacio
1790000 BASICA Y MEDIA
-310-700- VICEMINISTERIO DE | crpo A
134-0-44- | 560215 35.269.721 | 890907106 874 DE 2015 EDUCAC[ON PREESCOLAR, 1 IBERAR
1787000 BASICA Y MEDIA
€310 700 VICEMINISTERIO DE[sano A
174.0-26- | 645215 386.693 | 12063370 | 10168/2015 EDUCACION _PREESCOLAR, | Diieta o
2750000 BASICA Y MEDIA
C310-700. VIGEMINISTERIO DE [ cnino A
134.0-41- | 662815 | 59558.320 | 4137728 |1131DE2015 | EDUCACION PREESCOLAR, | D=2 o
1773000 BASICA Y MEDIA
G310 700- VIGEMINISTERIO DE | oroo A
134.0-44- | 880015 | 118.875.000 | 839999124 | 1253-2015 EDUCAGION PREESCOLAR, | SR o
1789000 BASICA Y MEDIA
C-310-700- VICEMINISTERIO DE
1aa.0a1-| 98001 40375658 | san1aoazz | 1338 DE2015 | EDUCACION PREESCOLAR, SALDO A
1790000 BASICA Y MEDIA
E310-700- ADI T, [VICEMINISTERIO DE
13.0-41- | 1258311 112073726 | 890802221 | CONTRATO  No | EDUCACION PREESCOLAR, | SEEo0 A
1790000 807 DE 2015 BASICA Y MEDIA
C310-710-1- | 127801 ADIC 01 OFERT ' SALDO A
PEAAY ! 240.000 | 830053669 | pon 0 SECRETARIA GENERAL yhviy
C-310-700- ADIC ot
174026 | 27311 1041451 830053669 | OFERTA 693 DE | SECRETARIA GENERAL SALDO L
2750000 2015
C 310-705- ADIC o3
120-0-12- | 12787 129.359 | B30053669 | OFERTA 693 DE | SECRETARIA GENERAL SALDO A
| 1524000 2015
C-310-700- ADIC o1
15805 | '27%) 345.551 | 830053669 | OFERTA 693 DE | SECRETARIA GENERAL SALDo A
3505000 2015
G 310-700- VICEMINISTERIO DE | sripo A
134-0-41- | 442615 | 190.719.421 | 890802221 | BOB-2015 EOUCACION _PREESCOLAR, | PADS)
1790000 BASICA Y MEDIA
A-20-4-5-1 | 307815| 1227280 1900272781 | 700 DE 2015 SECRETARIA GENERAL iy
INVITACION , SALDO A
A2 0446 441115 80.640 | 900122396 | PUBLICA  17- | SECRETARIA GENERAL
Pore LIBERAR
107121 2089, ' SALDD A
A-2:0-4-58 ! 18860067479 | CONTRATO No | SECRETARIA GENERAL v
693 DE 2015
693 del , SALDO A
A3 223 295415 188,864 | 830053669 | 570 001 e SECRETARIA GENERAL A0
VICEMINISTERIO DE
oot | eeos 4511583 | 52045179 113014 DE2015 |EDUCACION PREESCOLAR, Eﬁalé%iﬂ A
| BASICA Y MEDIA
VICEMINISTERIO DE
AP AL A B SRT 4511.563 | 80503236 | 13014 DE 2015 | EDUCACION PREESCOLAR, | SADD A
BASICA Y MEDIA
VICEMINISTERID DE
GVBTI0N | oop15| 4511583 | 79782128 |13014DE2015 | EDUCACION PREESCOLAR, | SALDS A
BASICA Y MEDIA
IR VICEMINISTERIO OE
oIS TION | a7a1s|  1.000.079 | 52661844 | 45336 DE 2015 | EDUCACION PREESCOLAR, | DS A
BASICA Y MEDIA
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T e 1 NGmerd o 1 - Niinero . T TR -
L Rabro: “ Saldo por - . L S ey SE .~
B S Compro |- flane . ol Identiffcacion | . Documento ORDENADOR DEL GASTO }
Prestpbesfal | 7, 0" 1o Utilizar Sl Sdpaite . : L ogrvs | MANIFIESTA
15851 VICEMINISTERIO DE
0| 7515 102.231 | 1077424734 | SEPTIEMBRE 28 | EDUGACION PREESCOLAR, | R0 A
DE 2015 BASICA Y MEDIA
VICEMINISTERIO DE
AL AW EPTIE 386.693 | 80230313 | 47817 EDUCACION PREESCOLAR, [ PALDO A
- BASIGA Y MEDIA
VICEMINISTERIO DE
Sope 103 | 4sats 592536 9141714 | 47991 EDUCACION PREESCOLAR, | Sma0 A
BASIGA Y MEDIA
VICEMINISTERIO DE
SIS | ag21s 917.560 | 9141714 | 48248 EDUCACION PREESCOLAR, | aian
BASICA Y MEDIA
C-310700- VICEMINISTERIO DE|cano A
169-030-| 2015) 164351218 | 699999143 |588/2013 AD5 | EDUCAGION PREESCOLAR, | TADO)
2760000 BASICA Y MEDIA
C-310-700- VICEMINISTERIO BEaaino A
169-030-| 10515| 541.402917 |900345117 | 1268 DE2015 | EDUCACION PREESCOLAR, | S0
2759000 BASIGA Y MEDIA
G-310-700-
VICEMINISTERIO DE|SALDO A
190099 | 10615|  102834.519 830076025 | 1305 DE 2015 | {riich CIdN SUPERIOR. A
C-310-700- VICEMINISTERIO DE| sapo A
169-0-39- | 10715 144.025.600 | 900885658 | 1320-2015 EDUCACION PREESCOLAR, | DADE
2759000 BASICA Y MEDIA
C310-700- VICEMINISTERIO OF | snipo A
169-030- | 13215  42.133.354 830078025 | 1412DE2015 | EDUCACION PREESGOLAR, | SALDS
2759000 BASICA Y MEDIA
C-310-700-
165-0-38- | 215 21,003 | 489987 AD. 04 CT. 2831 SECRETARIA GENERAL SALDO A
2012 LIBERAR
4901000
C-310-700-
165-038- | 215 0| 489987 AD. 04 CT. 2831 oECRETARIA GENERAL SALDO A
2012 LIBERAR
4901000
C-310-700-
165-0-38-| 2415]  5.506.134 | 489987 Ad. S contr. 283 | g pcRETARIA GENERAL SALDO A
P de 2012 LIBERAR

2,392.786.693

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elabor6: Equipo auditor CGR.

El Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 establece que: “Las disposiciones
generales del presenfe decrefo son complementarias de las [eyes 38 de 1989, 179 de
1994, 225 de 1995 819 de 2003, 1473 de 2011 y 1508 de 2012 y demas normas de
caracter organico y deben aplicarse en armonia con estas”.

De la respuesta dada por el MEN se desprende lo siguiente:

1) Afirman que 29 registros fueron adicionados y [a fecha de terminacion de los
contratos fue establecida para el 2016, de los cuales no adjuntan los
soportes, solamente adicionan dos columnas al cuadro con la referida
informacion.

14 registros adicionaies, corresponden a contratos cuya terminacion fue en

los meses de noviembre y diciembre de 2015, los cuales ya no serian
reservas presupuestales sinc cuentas por pagar, toda vez que ya se
recibieron los bienes o servicios contratados.
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3) 7 registros presupuestales que a la fecha ya surtieron los tramites
necesarios para su liquidacion y fueron radicados en el grupo de
presupuesto para que fueran liberados.

4) E! MEN no se pronuncia sobre los 14 registros restantes que tienen saldos
por liberar.

En conclusion, la constitucion de estas reservas por parte del MEN, desconoce su
definicion “como los compromisos legalmente constituidos por fos érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no
fue cumplido dentro def afio fiscal que termina y, por lo mismo, se pagaran dentro de la
vigencia siguiente con cargo al presupuesto de fa vigencia anterior; es decir, con cargo al
presupuesto que las origind, en concordancia con el art.89 def Decrefo 111 de 1996
Todo lo cual refleja que existen dehilidades en la supervisién y seguimiento de los
contratos, pero ademas, que estas reservas presupuestales no pueden constituirse
porque los bienes y servicios ya fueron entregados.

Se observa que el andlisis de la CGR obedece a una interpretacion sistematica del
ordenamiento juridico, esto es, con observancia de todo el conjunto de normas en
las cuales se sustenta el asunto bajo examen y no parcializado o limitado
anicamente al Decreto 2550 de diciembre 30 de 2015, citado por el MEN.

Lo anterior conlleva a que existan recursos que no van a ser utilizados en la
presente vigencia y al desconocimiento de lo establecido por la Corte
Constitucional, en Sentencia C—192 de 15 de abril de 1997'°, la cual considerd que
“conforme a la Constitucion y a la Ley organica, en Cofombia rige el principio de anualidad
(C.P. Art. 346), por lo cual una partida debe ser gjecutada o comprometida en el afio fiscal
respectivo, pues si elfo no ocurre, la partida o los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que no podran adquirirse
compromisos con cargo a effa en los perfodos fiscales posteriores”.

Las situaciones descritas reflejan la ausencia de los debidos controles y de una
adecuada planeacion en la constitucion de las reservas presupuestales,
sobreestimando el valor en $2.392.7 miliones.

S Articulo 10. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su competencia, las
autoridgdes aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
fengan los mismos supuesios facticos y juridicos. Con este propdsilo, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las gue se intefpreten y apliquen
dichas normas.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que
las auloridades tendran en cuenta, junfc con las senfencias de unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado
y de manera preferente, las decisiones de la Corle Constifucional que interpreten las normas constifucionales aplicables a la
resolucién de los asunfos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligaforio erga omnes de las sentencias que
efectian el control abstracto de constitucionalidad. '
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo establecido en los
numerales 1 y 3, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y la normatividad antes
citada.

3.1.1.3.2 Gestion Contractual
Como resultado de la evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 11. Visita a obras de infraestructura educativa en el
Departamento de Narifio (D)

Debido a que los proyectos educativos fuercn solicitados por las Instituciones
educativas, al Ministerio de Educacion, y que este les concedid la construccion de
obras, asignando un contratista para la ejecucion de los contratos derivados de los
proyectos ejecutados en desarrolio del Contrato N° 620 de 2015, cuyo objeto es
“Prestar el servicio de asistencia técnica y administracion de recursos para i)
Viabilizar los predios y proyectos de infraestructura educativa postulados en el
marco de la ptimera convocatoria 2015, para la confratacion de los estudios,
diseflos, construccion, reconstruccion, ampliacion y mejoramiento de las obras e
interventorias, correspondientes; ii) Ejecutar los proyectos de infraestructura para la
atencion de emergencias y los que sean definidos por el MEN, necesarios para el
desarrofflo de sus politicas educativas”, se encuentra que los colegios se
comprometieron a efectuar la demolicion de las obras viejas para dar cabida a la
construccion de los proyectos asignados, para asi adecuar las instituciones a la
Jornada Unica propuesta por el MEN.

De acuerdo con lo anterior, las siguientes instituciones demolieron aulas, zona
administrativa, entre otros, en espera del inicio de las obras:

Cuadro No. 22
_ Gontrato PAF-JU10-G10DC-2015
L : B “.CIUDAD

e oot | cwpAD ]
|E CABRERA PASTO | IE DELSUR IPIALES
IT GIRARDOT TUQUERRES _| IE BARRIQ OBRERQ PIALES
IE SAN ALEJANDRG GUAITARILLA | IE SAN JUAN PIALES
, IE POLITECNICO
CE SANTO DOMINGO SABIO TUQUERRES | MARCELO MIRANDA PIALES
IE NUESTRA SENORA DE LOURDES | SANTACRUZ | |E SEMINARIO IPIALES

Informacion MEN. Resultados visita CGR

En estas edificaciones implementaron un plan de contingencia, mientras iniciaban
las obras, adecuando aulas en comedores escolares, casa aledana y oficinas en
lugares no indicados para tal fin, esto es, no corresponden a lugares que de
acuerdo con los parametros de calidad cumplan con las minimas normas de
seguridad para la prestacion del servicio educativo.
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Los estudiantes, personal administrativo y docente a la fecha y después de varios
meses de haberse dado inicio al contrato, ain siguen en condiciones que ponen en
riesgo a los estudiantes, pues en algunos casos, como en la |E Nuestra sefora de
Lourdes, localizada entre el Municipio de Tuquerres y el municipio de Santa Cruz
de Guachevez demolieron hace 4 meses aulas, dejando un espacio abierto sin
cerramiento y con acceso directo a la via y a la fecha de la visita técnica de la
CGR, no se habia concretado el inicio de las obras, esto teniendo en cuenta que la
Clausula 5 del contrato, establece un plazo de ejecucion de 12 meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, por lo cual, al dia de hoy, han transcurrido
mas de 8 meses, sin que se evidencie ningun avance fisico de las obras
contratadas.

La anterior clausula fue objeto de maodificacion, en atencion al OTRO si suserito
entre las partes el dia 23 de diciembre de 2015, en el sentido de “2. LAS PARTES,
de comun acuerdo, sefialan modificar la clausula quinta concerniente al PLAZO, en
el sentido de adicionar una Institucion Educativa conforme a los términos de
referencia de la convocatoria, propuesta economica presentada por el contratista y
lo aprobado por el Comité fiduciario en sesién de acta No. 009 (contrato
interadministrativo 620 de 2015} y No. 010 de (contrato interadministrativo 1013 de
2014)", por o demas, se mantienen las condiciones de tiempo de ejecucion
pactadas en forma inicial, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 23

wEA BTNt ERC A TOTAL POR L
DE.F"ABTAMENTO _;_M_QN.I_CiPIO N iN _IQT_U_QION EDI_JCA‘TIVA.-. PROYECTQ %
e TP TTEINEREE 1 bt 1% ST o o T o : < {(MESES) i
CHOCO UNION |E AGRECOL SAN RAFAEL 4 8 12
PANAMERICANA EL DOS SEDE GOL
NARINO IPIALES |E DEL SUR 4 8 12
NARINO IPIALES iE LAS LAJAS 4 6 10
NARIFO IPIALES |E BARRIO OBRERQ 4 6 10
NARINO IPIALES |E BARRIO SAN JUAN 4 6 10
NARIND (PIALES IE POLITECNICO 4 8 12
MARGELO MiRANDA
NARINO iPIALES | {E SEMINARIO { 4 8 12 _
DURACION TOTAL DEL CONTRATO 12 MESES

: Informacion MEN, Contrato 620 de 2015.

Esta situacion desconoce ademas, las obligaciones conienidas en el articulo 8 de
la Resolucion No. 006 de 06 de abril de 2016 “Por la cual se concede una licencia
de construccion en la modalidad de obra nueva para proyecto”, la cual sefiala en su
numeral 1 expresamente como obligacion del titular que:

“Al gjecutar las obras de forma tal que garanticen tanto la salubridad y seguridad de
las personas como la estabilidad de los terrencs, edificaciones y elementos
constructivos y provisionales del espacio piblico”.
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As{ mismo, el Ministerio no ha hecho presencia para conocer la situacion de riesgo
de los menores, l0s cuales deben atravesar la via nacional Tlguerres — Santacruz
para acceder al comedor; ademas de que, la demolicibn no cuenta con
cerramiento. Las aulas usadas dentro del plan de contingencia dispuesto por el
colegio, no son las mas aptas para la actividad académica, haciendo gue los
estudiantes tomen clases en salones de casas con humedad, animales, entre otras
situaciones gue constan en el registro fotografico de la visita técnica realizada. No
se evidencia presencia del Ministerio de Educacién Nacional en la exigencia de
cumplimiento de tales planes de contingencia, ni solicitudes a Findeter para que se
aceleren los procesos de inicio de construccion de las obras.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién Nacional en el listado entregado a la CGR,
no detalla, ni describe en forma exacta la cantidad de obras a ejecutar en los
colegios, tan sélo registra el nimero de aulas pero no estipula la construccion de
comedores, bibliotecas y laboratorios y el valor diferenciado acorde a las obras
adicionales, maxime cuando se cuenta con un valor promedio para aulas nuevas y
otro para remodelacién de aulas'’.

Asi mismo, en e} Colegio Santo Domingo Sabio del Municipio de Tuguerres se
demolieron 6 aulas para realizar la construccion de tres, disminuyendo la capacidad
de la institucion, sin prever alguna medida provisional para la atencién adecuada
del servicio educativo en condiciones de dignidad, salubridad y seguridad.

Ahora bien, sobre las condiciones y garantias que comprende el goce adecuado
del derecho a la educacién, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-779/11
senalé que:

“DERECHO A LA EDUCAGION-Tratamiento constitucional con doble connotacién como
derecho y como servicio.

La educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion
del Estado de proporcionar el numero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacién que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder
al sistema educativo, lo cual esta correfacionado con la facifidad, desde el punto de vista
economico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda
discriminacion af respecto; c) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion
debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la

' Contratos darivados PAF-JU08-GOSDC-2015 - PAF-JU10-G10DC-2015
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continuidad en su prestacién, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la
educacion que debe brindarse.”

Ef derecho a fa educacion al tener doble connotacion, a) como_derecho fundamental e
inherente al ser humano y b) como servicio publico que debe traducirse en una
prestacion eficiente de parte del Estado, tiene un componente que busca su efectividad,
ef cual es Ja accesibilidad. Cuando la Sala habla de accesibilidad o acceso a la educacion,
hace referencia a que el Estado debe implementar politicas pablicas, programas y
actividades que estén dirigidos a alcanzar las condiciones de infraestructura minimas
necesarias para permitir el acceso, la continuacion y la eficacia en la _prestacion del
servicio. Esta Corporacion ha ordenado la proteccion del derecho a la educacion, mediante
la remocion del obstaculo en cuanio a su accesibilidad. Este ha sido el caso de
nombramiento de docentes o de desplazamientos desproporcionados a las aulas
escolares.”

La situacion descrita sobre los presuntos incumplimientos de obligaciones en los
términos de ejecucion y falta de adecuada supervision e interventoria en desarrollo
del contrato, ademas de desconocer en forma presunta los deberes senalados para
la vigilancia y el seguimiento de las actividades contratada’® y la supervisién que se
ejerce desde el Ministerio de Educacion Nacional sefialadas en los contratos y
convenios, contraviene 10 sefialado en la Ley 1474 de 2011, segun se transcribe a
continuacion:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas estan obligadas a vigifar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos...”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solficitar informes, acfaraciones y
explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad coniratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

" Contrato de Interventoria PAF — JU19 - GOBIDC — 2015, PAF — JU20 - GOIDC — 2015, PAF — JU21 - GO10IDC- 2015,
PAF — JU22 - G11IDC - 2015

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 cgr@conirgioria.gov.co « www.contralotia.qov.co »
Bogotd, D. C., Colombia

60




(@) sonmraoria

Paragrafo 1°. £l numeral 34 del articulo 48 de fa Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defeclo, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a saftisfacciéon, obra que ne ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera faita gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento,

Por su parte, la Ley 734 de 2002 establece que:

“Articulo 27. Accién y omision. Las faftas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de fos deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Mas adelante establece como deberes de todo servidor piblico, entre otros, los siguientes:
“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piablico;

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decreltos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo. ..

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el setvicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o gue implique abuso indebido def cargo o funcion.
Expresiones subrayadas declaradas EXEQUIBLES por fa Corte Constitucional mediante
Sentencia C-030 de 2012

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con fos fines a que han sido
destinados.”

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“De entrada debe advertirse que fa supervision de los confratos es unh deber de fas
entidades publicas (articulo 4 de la Ley 80 de 1993}, que bien pueden realizarla a través de
supervisores o intervenfores para que verffiGuen la ejecucion y cumplimiento de Jos
trabajos y actividades del contratista de la entidad piblica. Esa labor es principalmente de
intermediacion entre la entidad contratante y el contratista, dirigida a cumplir el control y
vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato y no la de
sustituir o reemplazar a la entidad en la toma de las decisiones, gtien conserva dicha
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potestad y la ejerce a través de su propio representante legal, que adelanta las
actuaciones que le corresponden en virtud de su posicion de parte dentro de fa relacion
negocial”.

Por otro lado, no es de recibo el argumento expresado por el supervisor del
convenio designado por el MEN, en cuanto alude a que el plazo indicado en el
contrato suscrito no es continuo, ya que de esta manera se estaria creando una
situacién de indefinicion frente a las obligaciones adquiridas y especificamente
sobre los tiempos y periodos en los cuales el contratista debe desplegar su
actividad para lograr el objeto pactado; en ese mismo sentido, no se observaron
causales de fuerza mayor u otras imprevisibles que permitan justificar
suspensiones de las actividades contratadas.

En este punto vale la pena sefalar que, el termina fijado como tiempo de ejecucion
de estudios y obra es un elemento objetivo que permite verificar el desarrollo
efectivo de las actividades a cargo del contratista, siendo a la vez, una herramienta
de planeacién que sirve para prever atrasos frente al cronograma especifico del
objeto contractual, por lo cual, una vez firmada el acta de inicio que procede al
perfeccionamiento del contrato, no es posible aludir, inconvenientes como la falta
de tramite de licencias para la realizacion de las obras, ya que esto es un aspecto
gue ha debido ser resuelto previamente en la etapa de planeacion y maduracion
del proyecto, de tal manera gue, tal omisién no afecte como en el caso evidenciado
el normal desarrollo del servicio educativo.

Al respecto la Ley 80 de 1993, en su articulo 25-7 sefiala lo siguiente:

“7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segtin ef caso.”

En concordancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011, establece que:

ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedara asi:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, seglin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad confratante debera cortar con fos
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,

"* Cfr. Conssjo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 28 de febrero de 2013, exp. 25.191, M.P. Danilo
Rojas Betancourth.
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economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objelo el diseiio.”

Ahora bien, como se dej¢ plasmado en ei escrito de comunicacion de
observaciones, sobre los hechos anotados y de ia funcidon de supervision
adelantada sobre el contrato sub examine, se observa que no fueron requeridas las
partes obligadas a la ejecucion de las obras para el cumplimiento de las
obligaciones que emanan del convenio No. 620 de 2015 y sus contratos derivados
tanto de obra como de interventoria suscritos por Fiduciaria Bogota S.A.
(administradora y vocera dei patrimonio auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -
FINDETER) o aiguna otra accion dirigida a prever la adecuada prestacion del
servicio educativo en favor de los menores de edad que incluyeran acciones para la
disminucion de los riesgos, asi como garantizar la normal prestacion del servicio
educativo por parte de! supervisor e interventor tanto del convenio marco, como de
los contratos derivados.

Por otra parte, la entidad menciona acciones de parte del interventor y hace
referencia a unos documentos que no fueron acompanhados en su respuesta a las
observaciones.

En consecuencia, se configura un haflazgo con presunto alcance disciplinario.
3.1.2 Evaluacion de Resultados

3.1.2.1 Cumplimiento e Impacto de politicas publicas, planes, programas y
proyectos

3.1.2.1.1 Ser Pilo Paga 1

Este programa bandera del Gobierno Nacional es una de las estrategias para hacer
de Colombia la mas educada en el 2025. Beneficia a 10.000 pilos, de 32
departamentos, que por su excelente puntaje en las Pruebas Saber 11 de 2014 y
por pertenecer al Sisbén, accedieron a un credito beca en una de las 30
universidades acreditadas en alta calidad.

Hallazgo No. 12. Vigencias Futuras — SER PILO PAGA 1 (D)

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, en su vision
para el 2025, contempla ser el pais mas educado de América Latina “Colombia La
Mas Educada” y para dar cumplimiento se suscribid €l Convenio Interadministrativo
N. 771 de 2014, entre el Ministerio de Educacién Nacional y el ICETEX, con &l
objeto de “Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Educacion Nacional y el ICETEX para
fortalecer estrategias que permitan fomentar la excelencia y calidad de la educacion
supetior a estudiantes con menores recursos economicos y destacados con excelentes
punfajes en las pruebas saber 11 del 2014 y en adelante”.
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Aunado a lo anterior existe el Contrato Interadministrativo 077 de 2015 suscrito
entre el Ministerio de Educacion Nacional y el ICETEX con el abjeto de “Constituir ef
fondo de administracion denominado Ser Pilo Si Paga con recursos def Ministerio de
Educacion Nacional, que permita fortalecer las estrategias de financiacion de la demanda
de educacion superior para fomentar la excelencia y calidad de la educacion superior a
estudiantes con menores recursos economico y destacados con excelentes puntajes en las
pruebas saber 11 del afio 2014 y en adelante”; igualmente, el Reglamento Operativo —
Ser Pilo Paga — Articulo Décimo Séptimo — Duracion del Credito Condonable
sehala que “La financiacion del crédito condonable por parte del Ministerio de Educacion
Nacional se garantizara por un periodo equivalente al namero de periodos def programa
académico, segun la duracion establecida para el mismo y de conformidad a fa
disponibilidad presupuestal del Fondo”, lo anterior para adelantar el Programa Ser Pilo
Paga 1 {(Programa beca credita).

Contrario a o anterior se evidencia que a pesar de existir los recursos procedentes
del Presupuesto General de la Nacidon que amparan el desarrollo del Convenio y
Contrato Interadministrativos Nos. 771 y 077, no se contempld la constitucion de
vigencias futuras que amparen o respalden los compromisos adquiridos con os
estudiantes beneficiados del programa para el pago de las respectivas matriculas a
las Instituciones de Educacion Superior, hasta la culminacion de las respectivas
cohortes con la entrega del respectivo titulo profesional al cabo de los cinco anos
de la carrera académica, como lo exige el programa para la condonacion de los
recursos, conllevando el riesgo de que los estudiantes beneficiados no continde por
falta de recursos y el programa no continle con el fin para el cual fue creado.

Esto se genera por deficiencias en la estructuracidn de! proyecto ai no contemplar
la figura de vigencias futuras, lo que evidencia debilidades en la concepcidn del
programa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se genera un hallazgo con presunto alcance
disciplinario, por incumplimiento del reglamento operativo del Programa Ser Pilo
Paga 1, asi como el numeral 1°, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 13. Cumplimiento de Meta

El Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, orienta su
vision para que Colombia, en 2025, sea ef pais mas educado de América Latina; el
Plan Decenal de Educacion 2006 — 2016 — Equidad Acceso Permanencia y
Calidad, contempla, en la Macro Meta No. 3- Acceso a la Educacion Superior y No.
5- Calidad de la Educacion y la Politica, “Cerrar brechas con Enfoque regional en
Educacion Superior (Acceso y Permanencia)” incluye el Proyecto “Ampliacion y
fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilizacién de la oferta de Educacién Superior”,
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Para dar cumplimiento a lo anterior se suscribio, entre el Ministerio de Educacién
Nacional y el ICETEX, el Convenio Interadministrativo No. 771 de 2014, el cual
contempla, en el item 21 Compromisos del Ministerio, “...Designar al supervisor del
convenio ”; aunado a lo anterior, existe el Contrato Interadministrativo No. 077 de
2015 suscrito entre el Ministerio de Educacion Superior y el ICETEX, el cual en el
numeral 21 — Obligaciones del Ministerio, indica: “ ...Realizar la supervision y el
respectivo control de ejecucion del presente contrato” y en acta del Comité Operativo
Programa 10 Mil Créditos Beca para Educacion Superior (suscrito el 16 de enero
de 2015 por Ministerio de Educacion Nacional e ICETEX), se establecid que para la
vigencia 2015, la meta era de 10.000 estudiantes beneficiados del Programa Ser
Pilo Paga 1, de los cuales sélo se utilizaron 9.559 créditos; igualmente, a marzo de
2016 se aprueban 10.140 créditos condonables de los cuales sblo se utilizaron
9.591, dejando de utilizar 549 cupos, 28 mas que al cierre de la vigencia 2015,

A pesar que se evidencia que para el Programa Ser Pilo Paga 1, se contaba con
15.124 potenciaies beneficiarios, en 2015 se dejaron de utilizar 521 cupos,
situacion que continuo presentandose en la convocatoria para 2016 (549 cupos sin
utilizar), sin que el MEN orientara acciones para contar con una lista de elegibles
que permitan suplir los cupos no utilizados, conlievando que se esté limitando la
oportunidad a los demas potenciales beneficiarios para acceder a la educacion
superior, pese a contar con los recursos hecesarios, lo que finalmente afecta la
meta prevista.

Hallazgo No. 14. Oportunidad de la informacion Programa Ser Pilo Paga 1

En las normas mencionadas a continuacion se habla de tos principios que debe
reunir la informacién para que sea veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible: Articulo 4 - Principios de la Administracion de datos, literal
a) principios de veracidad y calidad de los registros o datos, de la Ley Estatutaria 1266 de
2008; Articulo 2 — Objetivos del Sistema de Control Interno, Literal e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros de la Ley 87 de 1993;
Articulo 4 — Principios para ef tratamiento de datos personales, Literal d) Principios de
veracidad o calidad, de la Ley 1581 de 2012.

El principio de veracidad, o calidad de los registros o datos indica que “La
informacion contenida en los bancos de dalos debe ser veraz, completa, exacia,
actualizada, comprobable y comprensible”. El Ministerio de Educacion Nacional, en el
convenio 077 de 2015, suscrito para desarrollar el programa de créditos-beca “Ser
Pilo Paga 17, en la clausula correspondiente a las obligaciones del ICETEX, indica
que este se compromete a “..presentar a la Junta Administradora, cuando esta se
retna, la informacion respecto a la gestion realizada en desarrolfo de la administracion del
fondo”y en el articulo octavo del Reglamento operativo dei programa, indica que el
ICETEX debe “presentar al Ministerio de Educacion Nacional, los informes semestrales
de la ejecucion del programa y la gestion realizada” ademas, en el articulo 19 del
mismo reglamento, establece que “Los procedimientos de legalizacion y renovacion de
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fos créditos se encuentran sujetos a los requisitos y medios electrénicos que establezca el
ICETEX para tal efecto y serédn de obligatorio cumplimiento para el constituyente los
aspirantes y beneficiarios de los créditos condonables”

Sin embargo, ni en el convenio No. 077 ni en reglamento operativo se contempla
mantener una base de datos para el registro de la informacion de los beneficiarios
del programa, que brinde informacion actualizada y oportuna, lo cual dificulta el
control y seguimiento, debido a que cada vez que se requiera saber el estado real y
el numero exacto de estudiantes pertenecientes al programa, se deben realizar
conciliaciones con las universidades vy ajustes en la informacion; igualmente, el
MEN como supervisor del programa no establecid un mecanismo de
retroalimentacion con las IES para actualizar la informacion de los beneficiarios que
permita saber en tiempo real el estado actual y el numero exacto de estudiantes
beneficiados y activos.

3.1.2.1.2 Jornada Unica

La implementacion de la jornada Unica escolar es un proposito de politica publica
del Plan Nacional de Desarrolio 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, que busca
otorgar una educacion equitativa, aumentar la permanencia de los ninos en las
escuelas para mejorar la calidad de la formacién y mitigar los riesgos de exposicion
de los nifios en edad escolar al acceso de drogas psicoactivas, delincuencia, entre
otros. Con la finalidad de materializar esta iniciativa, se tiene como meta garantizar
a 2018 el acceso del 30% de la maitricula oficial del pais a Establecimientos
Educativos en Jornada Unica, a 2025 el 100% de ia matricula Urbana y a 2030 el
100% de la matricula oficial.

En este marco, en 2015, 57 Entidades Territoriales Certificadas implementaron Ia
Jornada Unica Escolar en 485 establecimientos educativos, beneficiando a 317.083
estudiantes en los niveles de preescolar, basica y media del sistema educativo
oficial. Lo anterior significa, un avance del 104% en la implementacion de esta linea
estratégica respecto a la meta definida para 2015.

De igual forma, para la consolidacion de la Jornada Unica se definié un pian de
implementacion gradual que partié del aprovechamiento de la infraestructura
disponible (el 42% de la matricula oficial del pais se ubica en establecimientos
educativos con sedes que ofrecen una sola jornada) garantizando recursos para
alimentacion, docentes y recursos tecnologicos, entre otros.

Hallazgo No. 15. Reglamentacién Jornada Unica

De acuerdo con el inciso 1°, del articulo 67 de la Constitucion Politica "La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tfiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, ya los demas bienes y valores
de la cultura".
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fgualmente, el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucion Politica, senala:
"Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su accesSo y
permanencia en el sistema educativo".

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994 dispone que: "Ef Estado deberé
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la
educacion” y el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de la Ley
1753 de 2015, establece que: " El servicio publico educativo se prestard en las
instituciones educativas en jornada unica..." y que, "El Gobierno nacional y las entidades
ferritoriales certificadas en educacion disefiaran planes para la implementacion, de forma
gradual, de la jornada tnica en un plazo que no supere al afio 2025 en las zonas urbanas y
el 2030 para las zonas rurales”.

Dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se establecieron
estrategias orientadas a mejorar la calidad educativa, la implementacién gradual de
la Jornada Unica, asi como la asignacion de recursos para incentivar a los
diferentes actores del sistema educativo a fin de mejorar la calidad de la educacion.

A pesar de la existencia de una serie de normatividad general que hace referencia
a la implementacién de la Jomada Unica, no se evidenci¢ para la vigencia 2015, la
reglamentacion especifica de dicho programa mediante la cuai se estructurara sus
objetivos, metas, componentes, parametros, lineamientos, procedimientos vy
requisitos para su implementacion; al igual que no se observd una estructura
organizacional y administrativa donde se identifiquen funciones y responsabilidades
en cumplimiento de jos objetivos del programa.

Al mismo tiempo y analizadas las diferentes actas del Comité Téecnico Operativo de
Jornada Unica Escolar y Educacién Media, llevadas a cabo durante la vigencia
2015 y primer trimestre de 2016, se observé que hasta el acta No. 5 del 8 de julio
de 2015, se empieza a tratar el tema sobre los componentes que debe contener el
Decreto Jornada Unica, al igual en las actas No. 8, del 3 de septiembre y No.10, del
30 de septiembre de 2015. Cabe aclarar que el Viceministerio de Educacron
Preescolar, Basica y Media suministré, mediante oficio No. 2016-EE 053259 de
fecha 3 de mayo de 2016, un CD en el cual se evidencia una Memoria Justificativa
- Proyecto de Decreto sin firmas y solo hasta el 30 de marzo de 2016, se promulgd
el Decreto No. 501 del 2016, *Por el cual se adiciona el Decreto Unico reglamentario del
sector educacion para reglamentar la Jornada Unica y el Programa para estimulos a la
calidad educativa y la implementacion de fa jornada anica conforme a lo dispuesto en los
articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015,

El Ministerio es su respuesta manifiesta: “Frente a esta observacion, es importante
resalftar que la implementacion de la jornada Gnica escolar se define como un proposito de
politica publica del Plan Nacional de Desarrolfo 2014 -2018 Todos por un Nuevo Pafs. Por
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tal motivo, en la vigencia 2015, el MEN con [a finalidad de materializar esta iniciativa,
realizo 2 convocatorias abiertas donde las entidades territoriales certificadas postulaban
establecimientos educativos que cumplian con las condiciones para iniciar la
implementacion de la jornada tinica escolar. En el marco de estas convocatorias, el MEN
definio el alcance y los objetivos de la Jornada Unica, asi mismo, establecid lineamientos y
directrices precisas para que las Entidades Territoriales Certificadas y los establecimientos
educativos oficiales pudieran acceder a este programa’.

“En paralelo al desarrollo de estas convocatonas abiertas, el MEN en el franscurso de la
vigencia 2015, proyecto el Decreto de Jornada Unica, el cual fue firmado en el mes de
marzo de 2016. En este se reglamenta la Jomada Unica Escolar y su implementacion en
los establecimientos educativos oficiales, desarrollando de manera detallada, lo dispuesto
en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015”.

La CGR precisa: si bien es cierto y como lo manifiesta el MEN en su respuesta en
el marco de las convocatorias realizadas definio el alcance y los objetivos de la JU,
establecié lineamientos y directrices para que las Entidades Territoriales
Certificadas y los establecimientos educativos oficiales pudieran acceder a este
programa, se crearon consideraciones generales de la Jornada Unica como su
propia definicion y objetivos, requisitos de cumplimiento por parte de los citados
establecimientos educativos. No se evidencid, para la vigencia 2015, la
reglamentacion especifica para dicho programa, mediante la cual se estructurara
sus objetivos, metas, componentes, parametros, lineamientos, procedimientos y
requisitos para su implementacion, maxime cuando el programa de jornada Gnica,
contara para su implementacion con fuentes de financiacion como: Sistema
General de Participaciones, Aportes de la Nacion, Ley 21 de 1982, recursos
propios de las entidades territoriales y Sistema General de Regalias.

No se establecid una estructura organizacional y administrativa donde se
identifiquen funciones y responsabilidades en cumplimiento de los objetivos del
programa y como lo afirma el MEN en el transcurso de la vigencia 2015, se
proyectd el Decreto de Jornada Unica, el cual se promulgé hasta el mes de marzo
de 2016 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion para reglamentar la Jornada Unica y el Programa de Estimulos a la
Calidad Educativa y la implementacion de la Jornada Unica conforme a lo
dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015”,

La anterior situacién deja entrever que durante 2015, no existié normatividad
especifica que como parte integrante del sistema de control interno estuviere
reglamentando todas las actuaciones, transacciones y operaciones, tanto
administrativas como financieras, a fin de que éstas fueran plenamente
reconocidas y autorizadas acorde con los planes y objetivos institucionales,
conllevando a generar riesgos en el manejo de los recursos humanos, técnicos y
financieros. Contraviniendo lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 87 de 1993 |
Elementos del sistema de control interno numerales ¢) y €).
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Hallazgo No. 16. Estudio Técnico Financiero Implementacion Jornada Unica

La Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Naciona! de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pafs” maodificod, con su articulo 57, el articulo 85 de la
Ley 115 de 1994 y establecid la obligatoriedad de prestar el servicio publico
educativo en los niveles de preescolar, basica y media; asi mismo, establecio que
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales certificadas en educacion,
‘disefiaran planes para la implementacion, de forma gradual, de la jornada tnica en un
plazo que no supere al afio 2025 en fas zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales’.

Con base en lo anterior y una vez analizada la informacién correspondiente a la
implementacion de la jornada Unica, se establecio que para la vigencia 2015, no se
elaboro un estudio técnico financiero para la implementacion de la misma, en ¢l
cual se establecieran costos proyectados y recursos a invertir durante el cuatrienio
2015-2018. Es de aclarar que, mediante oficio No. 2016-EE-053259, con fecha 3
de mayo 2016, el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media allegd
un CD en el cual se evidencia un documento denominado “Memoria Justificativa -
Proyecto de Decreto®, sin las correspondientes firmas, el cual no se equipara a un
estudio técnico y financiero. Situacién que deja entrever falta de planeacion y no
cumplir con los objetivos y metas del programa.

El Ministerio en su respuesta aclara:

“En lo referente al estudio técnico financiero de ia implementacion de la Jorada Unica, tal
y como se manifesté en el Oficio No. 2016-EE-053259, el documento denominado
“Memoria Justificativa - Proyecto de Decreto”. “representa la concrecion de un ejercicio
constante del Ministerio de Educacion por definir fos costos y escenarios financiaros
asecliados a cada uno de los componentes”. Subrayadc fuera de texto. Ademas de este
documento, el Ministerio en la respuesta anexo los siguientes documentos, los cuales
segun esos pueden dar cuenta de los costos financieros proyectados por ef Ministerio para

la implementacién de la Jornada Unica.”

s Presentacion de la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas sobre Canasta
Educativa que sirve de sustenifo para fa memoria justificativa del Decreto.

e Hoja de calculo en Excel sobre los costos asociados a Jomada Unica entre 2015 y
2025.

e Presentacion de la Gerencia de Jornada Unica con fecha 17 de diciembre de 2014,
sobre proyecciones de los costos anuales de implementacion.

De igual forma, el Ministerio en alcance a la respuesta anexd un Documento Final
titulado: “Sistema General de Participaciones y su vinculo con las politicas e
incentivos dirigidos a la excelencia docente y el megjoramiento continuo de la
calidad de la educacion” de marzo de 2016. MEN-OEI-FEDESARROLLO.

Una vez revisado dicho anexo y de acuerdo con la parte introductoria del mismo,
hace referencia a que este es uno de los productos de! contrato, MEN-OEI-
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FEDESARROLLO, cuyo objeto era elaborar un documento que contuviera
propuesta en aspectos legales y contabies de la reforma al Sistema General de
Participaciones, con el fin de vincularlo a politicas e incentivos dirigidos a la
excelencia docente y el mejoramiento continuo de la calidad de la educacién, por
tanto la CGR considera que dicho documento no aporta argumentos validos que
coadyuven a desvirtuar lo observado.

Hallazgo No. 17. Sistemas y Reportes de informacién
« Planta Docente Jornada Unica

La CGR solicité informacidn sobre la reorganizacién o nombramientos de planta
docente vigencia 2015, en las 25 ETC, para la implementacion de Jornada Unica,
informacion que no fue aliegada, respondiendo el MEN “...se realizo la expedicion del
Decreto 490 del 28 de marzo de 2016, "Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de
2002 en materia tipos de empleos del Sistema Especial de Carrera Docente y st provision,
se dictan otras disposiciones y se adiciona el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario
del Sector Educacion”. De igual forma precisé: “...esta cartera viene adelantando
ingentes esfuerzos para adecuar sus sistemas de informacion, principalmente el Anexo 3A
(Reporte Planta de Personal Oficial) del Sistema de Informacién Nacional de Educacion
Basica y Media. Con el fin de incorporar este nuevo elemento, y con ello coadyuvar al
mejoramiento de la informacion sectorial”.

Adicionalmente, precisé: “ la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial, en el
marco de la implementacion de la Jornada Unica en los establecimientos educativos
estatales durante el afio 2015, realizo gjercicios de eficiencia de la planta de cargos que
permitieron reorganizar 2.494 cargos y crear 379 empleos docentes para un total de 2.873.
En este caso, el Ministerio de Educacion Nacional le asigna a cada entidad un nlmero
global de docentes de aula, identificando los destinados para implementar la jornada tnica,
pero sin especificar un nimero por establecimiento educativo, ni perfil en el cual deben ser
rnombrados”.

La respuesta del Ministerio sefiala:

(..) “ a partir de los gjercicios de revision de los sistemas de informacion ministeriales, se
determiné adelantar iniciativas de caracter reglamentario, que posibilitaran las
modificaciones propias tanto a nivel de datos como en ef escenario normativo actual, es asi
como Se impulsé la expedicion de los decretos 490 del 28 de marzo de 2016 y 521 del 30
de marzo de 2016, el primero reglamentario del D.L.1278 de 2002 que establecio los
emplecs del subsistema especial de carrera docente a saber, cred en nuestro
ordenamiento dos tipos de cargos docente “docente de aula” y “docente lider de apoyo”
esta Olfima categoria permite identificar los educadores que sean asignados para la
atencion de la jornada tnica en las entidades territorfales certificadas en educacion, y el
segundo determinando las condiciones para prestar el servicio educalivo en jornada Onica’.
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“A partir de fa citada informacion, las condiciones de implementacion se encuentran en
revision permanente, para ello, el Ministerio de FEducacion Nacional realizara el
acormpaliarmiento permanente a {raves de los ejercicios propios de la asistencia técnica a
las entidades territoniales ceftlificadas en educacién, todo ello, en aras de verificar el
desarrolfo adecuado de la jornada unica, con especial énfasis en la planta de personal, y
su adecuada inclusion en los sistemas de informacion, siempre bajo una perspectiva de
mejoramiento continuo de cara a fas realidades propias del pais”.

Los argumentos corroboran que existen debilidades en Ios sistemas de
informacidn, tal como lo afirmd desde un comienzo la Subdireccidén de Recursos
Humanos del Sector Educativo, principalmente en lo que tiene que ver con el
Anexo 3A (Reporte de Planta de personal oficial) del sistema de informacion
nacional de educacién basica y media, con el fin de incorporar este nuevo elemento
y de esta forma coadyuvar al mejoramiento de la informacién sectorial.

Situacion gue deja entrever las debilidades en la oportunidad de los registros de la
informacion, lo que no permite un adecuado seguimiento y control de la misma.
Contraviniendo lo preceptuado en el Art. 2. Objetivos del Sistema de Controi
Interno numeral e) de la Ley 87 de 1993.

e Reportes de informacion Recursos PAE Jornada Unica e
Infraestructura.

En el marco del componente de alimentacion escolar del servicio educativo en
Jornada Unica, las entidades territoriales, han adelantado acciones para la
ejecucion de dicho programa. A su vez, algunos establecimientos educativos en
Jornada Unica han implementado estrategias como disponer el tiempo para que los
estudiantes almuercen en sus casas y regresen; sin embargo, el MEN busca
garantizar la alimentacion escolar a los estudiantes beneficiados con la Jornada
Unica en las territoriales certificadas.

Acorde con lo anterior, el Ministerio en su Informe de Gestion y Rendicion de
Cuentas vigencia 2015, aclara que destind $29.130.5 miliones con el fin de
financiar la alimentacion escolar de los estudiantes beneficiarios de la jornada Gnica
escolar, informacién que difiere de la suministrada por la Subdireccion de
Permanencia del MEN, quien reporto de forma certificada los recursos asignados y
¢jecutados para alimentacion escolar (PAE} Jornada dnica vigencia 2015, tal como
se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 24
Programa de Alimentacién Escolar PAE

(Millones de Pesos
Modaiidadde | Modalidad de U Rupro SO
operacion contratacién . pre;‘_‘ puestat m_ﬁf@m'“"‘_ﬂ":::;‘;g
Centrali;f;da Contato do C 63071020 ;ri?ngégtrg;gﬁ $11.702,5 $11.702,5
aporte 47-4747120 B o
escolar
. Programa de
Descentralizado Convenio €-630-710-2-0- alimentacion $15.528,6 $15.528,6
interadministrativo | 47-4747120
escolar PAE
Total $27.231 1 $27.2311

Fuente: Subdireccion de Permanencia MEN.  Elabord: Equipo Auditor CGR.

Con base en la anterior informacion, existe una diferencia entre lo reportado en el
Informe de Gestion del Ministerio vigencia 2015 y los recursos asignados vy
ejecutados segun informacion certificada por la Subdireccidén de Permanencia del
mismo Ministerio.

E! Ministerio en su respuesta manifiesta: “/as diferencias obedecen a que la presentada
por la Gerencia tenia corte 17 de septiembre y la correspondiente a la Subdireccion, se
hizo con corte a 31 de diciembre”.

De acuerdo al analisis efectuado a la respuesta suministrada por el Ministerio, la
CGR precisa que si bien el MEN sehala que entre estas dos fechas de corte se
presentaron dos (2) nuevos contratos de aporte y dos (2) adiciones a contratos de
aporte por $469.3 millones vy reducciones a cuatro (4) Convenios
Interadministrativos por valor de $619.7 millones y a nueve (9) Contratos de Aporte
por $1.749.0 millones, por concepto de inejecuciones. La entidad no aporto
soportes documentales para poder validar y aclarar la diferencia presentada entre
las dos fuentes de informacion.

Por su parte, de acuerdo con el acta No. 1 de la Junta Administradora del Fondo de
Financiamiento Infraestructura Educativa (FFIE)- JU, de fecha agosto 3 de 2015,
ltem 3- Plan Nacional de Infraestructura Educativa, se deja en evidencia que aun
no se cuenta con la cifra exacta sobre el nimero de aulas que existen en el pais.

Todo lo anterior demuestra que los sistemas de informacion que posee el MEN, tal
como el Sistema Interactivo de Consulia de Infraestructura Educativa SICIED y el
Directorio Unico de Establecimientos Educativos DUE, no se encuentran
actualizados. Estas deficiencias conllevan que la entidad no cuente con un
inventario real y consistente de la infraestructura educativa, puesto que la
informacion de los sistemas no es confiable por su propia desactualizacion.
Incumpliendo o preceptuado en el Art. 4°. Elementos del Sistema de Control
interno numerales €), i) de la Ley 87 de 1993. De igual forma deja entrever
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deficiencias en los registros de informacion. Contraviniendo lo preceptuado en el
Art. 2° Elementos del Sistema de Control Interno iiteral e) Ley 87 de 1993.

La respuesta del Ministerio precisa “...se viene trabajando para fortalecer la capacidad
de las entidades territoriales certtificadas en ef conocimiento de su infraestructura escolar...”

“No obstante los esfuerzos emprendidos, se advierte que solo algunas ETC realizaron los
inventarios y subleron fa informacion a la plataforma. Circunstancias estas que han
imposibilitado  contar con la informacién completa, pese a las inversiones que
posteriormente se han efectuado atendiendo situaciones que han merecido especial
atencion, tales comao: la ola invernal”.

“En conclusion, la responsabilidad de tener actualizada fa informacion de infraestructura
educativa, esta a cargo de las ETC vy solo el reporte efectivo de fa misma con las
indicaciones ya anotadas posibifitara contar con datos que permitan determinar cudles son
las cifras reales respeclto de la infraesfructura educativa del pais. Para facilitar esta
responsabilidad a cargo de las ETC, este Ministerio ha venido adelantando la puesta en
funcionamiento de la herramienta CIER, a través de la cual se espera consolidar de
manera eficiente la informacion que permita hacer una planeacion efectiva y un
seguimiento de proyectos acorde a las necesidades que en esta materia se requieren por
todos los actores involucrados.”

La respuesta suministrada por el MEN no desvirtua lo observado por la CGR vy
reafirma que se tienen dificultades a pesar de que el MEN ha venido avanzando en
el mejoramiento de sus herramientas tecnologicas, es el caso de la plataforma
SICIED, ia cual ha sido objeto de actualizacién en su metodologia y frente a la cual
actualmente cuentan con una herramienta mas avanzada denominada CIER
(Censo de Infraestructura Educativa Regional); sin embargo, no se tiene
actualizada la informacion.

Hallazgo No. 18. Infraestructura Educativa Jornada Unica (D)

A continuacién se presenta cuadro con el estado de avance de las obras
adelantadas en los diferentes establecimientos educativos:
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Cuadro No. 25
Re!acnon Convenlos ylo Contratos

S R - . 30 S Fec-ha :_:.4: T T R T
Aﬁo- Nombre Estab!emmtentc B R
No Contrato ylo Converuo :Finalizacién.:
o - !mcm Educatwo S obra
Convemo 1247 Cartagena13001 2013 IE San Lucas 31/03/16
Contrato Interadministrative 1000 .
Barranquilla 8001 2013 | Gardenias 30/07/16
Convenio 1247 Cartagena 13001 | 2013 | IE Mercedes Abrego 31/03/16
Confralo Interadminisirativo 1000
Monteria 23001 2013 | El Recuerdo 30/07/16
: tE Jorge G Mojica o
Convenio 261 Tasco 15790 2013 Méarquez 29/02/16 28.0%
. Centro Educativo o
Contrato 1435 Ricaurie 52612 2013 Cuesbi Montafia 30/04/16 1.0%
Inst. Agropecuario
Conirato 1435 Ricaurie 52612 2013 | Comunidad Indigena | 30/04/16 1.0%
INKAI-AWA
Convenio 420  Buenaventura LE Ciudadela o
76109 2007 | Equcativa S Antonio 28/02/17 | 8.0%
Convenio 1061 Génova 63302 2013 | El Recreo 30/05116 8.0%
Convenio 1051 Génova 63302 2013 | San Vicente de Paul 30/05/16 7.0%
gggg”'o 1051 Montenegro | 5444 1 | £ General Santander | 30/05/16 | 58.1%
Convenic 1051 Pilao 63548 2013 | La Mariela 30/05/16 43.6%
Convenio 385 San Pelayo 23686 | 2012 | El Gas 30/06/16 3.0%
Convenio 385 Manaure 44560 2012 ‘F',Eaiasa” Antonio de\ ann6146 | 24.0%
Contrato interadministrativo 1000 o
Cali 76001 2013 | Llano Verde 30/07/16 45.3%
Contrato interadministrative 1051 , o
L Génova 63302 2013 | La Primavera L_BO/OSHS 8.0%
Contrato Interadministrativo 1000 . . , Y
Cartagena 13001 2013 | Ciudad Bicentenario 30/07/16 34.2%
Contrato Interadministrativo 1260 ' o
Barranguilla 8001 2013 | Villas de San Pablo 30/07/16 22.3%
Contrato Interadministrativo 1260 . - o
Galapa 8296 2013 ; Villa Olimpica 30/07/16 8.9%
Conirato Interadministrativo 1260
Sincé 70742 2013 | Altos de la Sabana 30/07/16 46%
Convenio 934 Los Patios 54405 | 2013 | Instituto Teonico | 44/10/16 20%
Centro 2
IE  Concentracidn de
Convenio 934 Tiby 54810 2013 | Desarrolio  Rural La 31/12/16 31.8%
Gabarra
. ) LE Comunidad de
Convenio 385 San Vicente dei y )
Caguan 18753 2012 ‘\;:?iuara I Llanos del | 30/05/16 26.0%

Fuente: Informacién suministrada por la Subdireccion de Acceso MEN.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccion de Acceso y
Permanencia —Infraestructura JU, en la cual se detallan 340 Sedes Educativas,
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refiejando la construccion de 2.420 aulas nuevas, se observa que los contratos y/o
convenios relacionados en el anterior cuadro poseen un porcentaje minimo de
gjecucion con respecto a la fecha de finalizacion de las obras, maxime cuando
algunos de ellos vienen en gjecucion desde los anos 2007, 2012y 2013.

Lo anterior impide que mas nifos entren a disfrutar del programa JU, afectando el
cumplimiento de los objetivos propuestos desde el PND. Esta situacion podria
conllevar a la prérroga en tiempo, afectando de igual forma el valor de los mismos,
atrasando la entrega de dichas obras y un posible incremento de costos. Lo
anterior evidencia deficiencias en la planeacion contractual; asi como, control
inadecuado de recursos y actividades por deficiencias de supervision.

La respuesta del Ministerio senala:

" Si bien es cierto la ejecucion de los diferentes proyectos, ha presentado algunos retrasos,
estos obedecieron principaimente a los ajustes efectuados a los cronogramas por
situaciones propias de la ejecucion de las obras y que estan asociadas a la incorporacion
de recursos por parte de las Entidades Territoriales Certificadas al presupuesto municipal o
departamental, el desarrollo de los procesos de seleccion requeridos, tales como:
licitaciones de obra e interventoria no adjudicadas y declaradas desiertas; a lo que debe
sumarse que algunos proyectos han sufrido dificultades o retrasos por inconsistencias en
los diserios, afectaciones en las vias de acceso e inconvenientes con fos lofes de
implantacion por no presentar las condiciones necesarias para ejecutar 1as obras”.

lgualmente, cita dificultades por ajustes para el desarrolio de obras no previstas,
dificultades en acceso a los predios, situaciones de orden publico y, afectaciones
atribuidas a fenomenos naturales.

La respuesta suministrada por el Ministerio, no desvirtda lo observado por la CGR
puesto que el mismo Ministerio manifiesta las diferentes dificultades que se
presentaron en la ejecucion de las diferentes obras; las cuales influyeron para la
entrega oportuna de los diferentes proyectos.

A manera de ejemplo y con base en lo manifestado por el MEN, se detallan
algunas situaciones que afectaron los proyectos en diferentes Instituciones
Educativas:

Convenio 934 de 2013 Celebrado entre el MEN y el Departamento Norte de
Santander.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar obras
de infraestructura educativa y dotacion de mobiliario escolar en establecimientos
educativos oficiales en el Dpto. de Norte de Santander.
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Proyecto: C 113.710-1-0-27-275700 Construccién Ampliacién, mejoramiento vy
dotacion de infraestructura educativa.

-IE PATIOS CENTRO 2 SEDE LA SABANA-MUNICIPIO LOS PATIOS._Al iniciar la
obra, se evidenciaron inconvenientes en los estudios y disefios del proyecto,
debido a diferencias entre el disefio y el lugar de implantacién; por io que la entidad
territorial suspendio el contrato de obra, el dia 6 de febrero de 2015.

iE CONpENTRACIC)N DE DESARROLLO RURAL LA GABARRA — MUNICIPIO
DE TIBU. E! proyecto ha presentado atrasos en su ejecuciéon debido a prablemas
de accesibifidad y de orden publico en la zona, asi como el mal estado de las vias
de acceso que afectan el transporte de materiales. En este caso, a 31 de diciembre
de 2015 el porcentaje de ejecucion del proyecto fue del 31.8%, representado en
actividades de excavacion, cimentacion y estructuras en concreto de los blogues
que conforman el prayecto.

La fecha de terminacion de esta obra se estima para el 31 de diciembre de 2016 y
para su culminacion la ETC Norte de Santander, ha manifestado que se encuentra
preparando una solicitud de recursos adicionales ante la OCAD, con el fin de
ejecutar el alcance total del proyecto disenado.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 1435 DE 2013

El Contrato No. 1435 de 2013 suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y
el contratista con el Nit No. 12965XXX, contempla como objeto la construccion de
seis infraestructuras educativas en el Departamento de Narifio, de las cuales a la
fecha han sido terminadas y entregadas 4, quedando pendientes 2 en zonas de
resguardos indigenas (Cuesbi Montana e Inkal Awa) del municipio de Ricaurte —
Narino.

Las dos obras pendientes por terminar y entregar en el marco de este contrato han
presentado condiciones dificiles en su construccion causadas especialmente por la
ubicacién de los resguardos indigenas en altas zonas de montana donde no hay
posibilidad de liegar a través de medios automotores. Adicionalmente, la zona se
caracteriza por presentar continuos problemas de orden publico. Lo anterior
conllevd a que la construccion de estas dos obras de infraestructura educativa
iniciara en mayo 4 de 2015, pese a la firma de! contrato de obra aproximadamente
14 meses antes.

En desarrollo de este contrato se han suscrito 5 adicionales, de los cuales uno
corresponde a adicidon en recurSos y una suspension entre el 18 de marzo y 10 de
abril de 2016.

En conclusion, el contrato No. 1435 de 2013, ha sido objeto de permanentes
afectaciones, cambios, circunstancias constitutivas de fuerza mayor, exigencias de
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la comunidad, dificultades y bajos rendimientos en el transporte, especialmente en
los resguardos indigenas de Cuesbi Montana e Inkal Awa debido a las condiciones
topograficas y de acceso de Jlos mismos entre otras. Algunas de estas
circunstancias se presentan desde el momento mismo del inicio del contrato y otras
se han presentado desde el inicio de ejecucion de las obras en los dos resguardos
indigenas. La fecha de terminacion de estas obras se estima para el 30 de
septiembre de 2016.

|E_ SAN LUCAS E |[E MERCEDES ABREGO. EI MEN ha realizado seguimiento a la
ejecucion de los proyectos a través de las visitas realizadas de manera periddica,
solicitandose en la visita del dia 30 octubre de 2015, en el marco de la audiencia
del proceso de incumplimiento, la imposicion de las sanciones a que hubiese lugar
frente al evidente incumplimiento del contrato.

A partir de lo antes anotado se advierte que mediante Resoluciones Nos. 7893 y
8066 de 2015, expedidas por el Distrito de Cartagena, se declaro el incumplimiento
del contratista y se impuso una multa por $34.3 millones.

El dia 24 de diciembre de 2015, el contrato de obra sufre una nueva suspension,
hecho éste que ocurre a 6 dias de finalizar su ejecucion contractual. incluso, el dia
10 de diciembre de 2015 el contratista solicité ampliacion de tiempo del contrato
para concluir los trabajos, por 1o que el distrito en aras de dar gestion a la solicitud
del contratista evalla la misma, asi como la situacion presupuestal advertida, en
tanto para poder ejecutar el 100% del alcance disenado se requieren mayores
recursos. Esto lleva a que a mayo de 2016 el contrato de obra siga suspendido
debido a que e! Distrito no ha culminado las gestiones de evaluacion presupuestal.

La suspension aun no ha sido levantada, ya que el distrito informa que fue
necesario realizar un informe técnico para los contratos de obra e interventoria vy
de acuerdo a lo informado por el distrito de Cartagena en la reprogramacion actual
de las obras se establece gue segun lo ejecutado y lo por ejecutar se necesita de
un tiempo de ejecucion de 30 dias a partir del reinicio del contrato, término
necesario para culminar la ejecucion del 15% restante de las obras gue contempla
el contrato.

Actualmente, el Distrito de Cartagena informa gue para la segunda semana del
mes de junio de 2016, emitira concepto sobre el valor real de adicidon necesaria
para la culminacion de las obras de acuerdo con los alcances disenados para
entregar las infraestructuras educativas 100% funcionales y asi, poder reiniciar el
contrato de obra.

IE JORGE G MOJICA MARQUEZ (MUNICIPIO DE TASCO)

Debido a condiciones geotécnicas no detectadas en los estudios de suelos se
debieron replantear ios disefios iniciales y realizar una serie de mejoramientos al
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terreno, o cual gener¢ actividades no previstas y mayores cantidades de obra que
requirieron la inversién de mayor tiempo del programado y tramites para balancear
el presupuesto general de la obra para lograr la atencion de estas mayores
cantidades presentadas. Paralelo a esta situacion los ritmos de trabajo y
rendimiento del contratista originaron diversos liamados de atencién por parte de la
interventoria, exigiéndole la normalizacién en los ritmos de ejecucion de los
trabajos. Este factor unido a los diferentes imprevisios mencionados se refiejo en
un retraso del cronograma general para la ejecucién de obra.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la ETC de Boyaca contraté una sola
interventoria para el seguimiento de las 14 obras incluidas en el convenio derivado,
se hizo imposible armonizar los tiempos de ejecucién de la obra del Municipio de
Tasco con los tiempos contractuales contemplados para la interventoria, ya que los
otros frentes avanzaban con normal ejecucion y no se podia realizar la suspension
del contrato de Interventoria sin afectar las demas obras.

Esta situacion conllevo a la terminacion del plazo contractual de la interventoria, lo
cual obligd de inmediato a ia suspension de los frentes de obra de Tasco y Rondon,
motivo por el cual la ETC de Boyaca solicité nueva ampliacion de plazo mediante el
adicional No. 7 (30 agosto de 2016), con el fin de realizar los tramites para la
contratacion de la nueva interventoria y reiniciar los frentes suspendidos.

MUNICIPIO DE MONTENEGRO -IE GENERAL SANTANDER - SEDE EDUCATIVA
LA ISABELA.

Para su ejecucion fue necesario ajustar la implantacion de! proyecto y ajustar los
diserios arquitectonicos, estructurales y eléctricos, asi como los disenos hidraulicos
y sanitarios, o cual incluyd volver a realizar las memorias de calculo con sus
respectivas cartas de responsabilidad por parte de los profesionales disehadores.

En esta IE se hizo necesaria la implementacién de muros de contencion, la
implementacion del aula de sistemas con sus respectivas conexiones; por tanto fue
necesario replantear el proyecto, lo cual generd unas cantidades adicionales de
movimiento de tierra, rellenos y retiros; las areas requeridas a intervenir fueron
mayores a las contratadas iniciaimente, como la implantacion del proyecto,
demoliciones de andenes, y una mayor cantidad de acero y concreto en la
cimentacion originaron el incremento de los tiempos y costos establecidos
inicialmente.

IE SAN VICENTE DE PAUL - SEDE EDUCATIVA BUENQOS AIRES

Para su ejecucion fue necesario ajustar la implantacion del proyecto y ajustar los
disefios arquitectonicos, estructurales y eléctricos, asi como [os disefios hidrauticos
y sanitarios, 10 cual incluyd volver a realizar las memorias de calculo con sus
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respectivas cartas de responsabilidad de los profesionales disenadores, lo cual
origino el incremento de los tiempos y costos establecidos inicialmente.,

MUNICIPIO DE PIJAQ |E LA MARIELA - SEDE PRINCIPAL

Para su ejecucion fue necesario ajustar la implantacion del proyecto y ajustar los
disenos arquitectonicos, estructurales y eléctricos, asi como los disefios hidraulicos
y sanitarios, lo cual incluy6é volver a realizar las memorias de calculo con sus
respectivas cartas de responsabilidad de los profesionales disehadores, lo cual
origind el incremento de los tiempos y costos establecidos iniciaimente. Fue
necesarto replantear el proyecto, generando cantidades adicionales de movimiento
de tierra, rellenos y retiros; las areas requeridas a intervenir fueron mayores a las
contratadas inicialmente, como la implantacién del proyecto, demoliciones de
andenes, y una mayor cantidad de acero y concreto en la cimentacion originaron el
incremento de los tiempos y costos establecidos inicialmente.

los argumentos suministrados por el Ministerio corroboran que existen debilidades
de Planeacion y Supervision en los diferentes proyectos, lo cual generd ajustes a
los mismos, en tiempo y costos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, 1os argumentos expresados por el
MEN, no desvirttan lo observado por la CGR. Lo anterior, contraviene lo sefalado
en los artfculos 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y los articulos 27, 34.1, 2 y 21 y &l
numeral 34 del articulo 48 de la l.ey 734 de 2002, modificado por el paragrafo 1, del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, configurandose un hallazgo con presunto
alcance disciplinario.

Hallazgo No. 19. Horas Extras Jornada Unica (D)

Dentro del proceso auditor se evidencio que se efectuaron pagos de horas exiras,
durante los meses de junio a diciembre de 2015, a docentes gque atienden las
necesidades educativas en las diferentes entidades terriloriales certificadas en
educacién jornada Unica, determinandose lo siguiente:

-La informacion reportada por el Ministerio sobre horas extras, solo contempla
datos desde junio de 2015; de los meses anteriores no existe informacion al
respecto, a pesar que desde comienzos de 2015 ya se habla iniciado esta
estrategia.

-No se evidencié seguimiento por parte del Ministerio al tema de horas extras en
las diferentes territoriales, debido a que en el anexo 3A (que carga la informacion
de planta de personal del sistema humano al SINEB) no esta parametrizado este
concepto para los docentes de jornada Unica; por consiguiente, no se tienen los
elementos necesarios para realizar una debida gestion y control a los
correspondientes recursos.
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-Se realizaron pagoes de horas extras mayores a 40 horas, a ios docentes jornada
Gnica en las diferentes ETC, durante los meses junio a diciembre de 2015, donde el
mayor valor cancelado por dicho concepto se realizd por un total de 420 horas
exiras, al docente identificado con cédula de ciudadania No. 38465XXX por
$5.411.280, por los meses de agosto y septiembre de 2015, a continuacién se
citan algunos ejemplos de acuerdo con la relacion enviada por la Subdireccién de
Monitoreo y Control.

Cuadro No. 26
Relacién Horas extras

Documento Exwas . TotalDevengado Horas JU
B6731XXX 420 ... 4N37.840
Agosto 160 1576320
Septiembre 260 2561520
38465XXX 420 4137840
Agosto 160 1576320
Septiembre 260 2561520
6560XXX 40 5411280
Agosto 160 2061440
Septiembre 260 3.349.840
66747XXx . 44 2965360
Agosto 84 616.560
Sepliembre 320 2.348.800
16491XXX e .80 .. 3.743.760
Julio 285 2.807.820
Agosto a5 935.940
Agosio 114 1.123.128
Septiembre 260 2.561.520
32456XXX 30  3.806.280
Junio 120 1.268.760
Julio 40 422.920
Agdosto 40 422,920
Septiembre 40 422.920
Octubre 40 422.920
Noviembre 40 422.920
Diciembre 40 422.920
66733XXX 385 3794950
Agosto 95 1.015.550
Septiembre 260 2.779.400
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o Total Deuengady Hore s

31387XXX . 385 _ 3.564.555
Agosto 95 8953.895
Septiembre 260 2.610.680

§6068XXx . %40 o..3.594.820
Junio 57 602.661
Julio 24 253.752
Agosto 57 602.661
Septiembre 57 602.661
Octubre 40 422.920
Noviembre 65 687.245
Diciembre 40 422.920

40840XXX e 340 3.413.940
Junio 57 572.337
Julio 24 240.984
Agosto 57 572.337
Sepliembre 57 572.337
Octubre 40 401.640
Noviembre 65 652.665
Diciembre 40 401.640

27022XXX B 340 V 3.594.820
Junio 57 602.661
Julio 24 253.752
Agosto 57 602.661
Septiembre 57 602.661
Octubre 40 422.920
Noviembre 65 687.245
Diciembre 40 422920

94382XXX e _ 3.310272
Septiembre 156 1.536.912
Octubre 60 591.120
Noviembre 60 591.120
Diciembre 60 591.120

94516 XXX o....%36 . 3310272
Noviembre 60 591.120
Diciembre 276 2.719.152

94456XXX %6 3.591.840
Septiembre 156 - 1.667.640
Octubre 60 641.400
Noviembre 60 641.400

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 2 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000 cgr@coniraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co «
Bogota, . €., Colombia

81



(@) sorrracoria

I [

_Documento .

Diciembre
76326XXX
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
66848XXX
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
J1897XXX

Septiembre |

Qctubre
Noviembre
Diciembre

14974XXX

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
67026XXX
Octubre
Noviembre
Diciembre
16480XXX
Agosto
Septiembre
38601XXX
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
24869 XXX
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

336 3310272
156 1.536.912
60 591.120
60 591.120
60 591,120
336
156 2.065.908
60 794.580
60 794.580
60 794.580
36 3.373.776
156 1.566.396
60 602.460
60 602.460
60 602.460
336 3.562.528
156 1.649.388
60 634.380
60 634.380
60 634.380
332 3270864
212 2.088.624
60 591.120
60 591.120
307 3.245.911
51 539.223
256 2.706.688
150 1.506.150
66 662.706
30 301.230
54 542,214
300 3.171.900
24 2537.52
18 190.314
38 401.774
36 380.628
42 444,066

3012300
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Documento | Extrag . TotalDovengado Horas JU
Noviembre 761.256
Diciembre 740.110

14972XXX 297 343
Septiembre 156 1.640.388
Octubre 66 697.818
Noviembre 30 317.190
Diciembre 45 475.785
Julio 78 824.694
Agosto 76 803.548
Septiembre 40 422.920
Noviembre 73 771.829
Diciembre 30 317.190

34985XXX 296 3.129.608
Agosto 48 507.504
Septiembre 160 1.691.680
Qctubre 32 338.336
Diciembre 56 592.088

92804XXX 286 . 3.023.878
Julio 79 835.267
Agosto 64 676.672
Septiembre 40 422.920
Noviembre 73 771.829
Diciembre 30 317.190

Fuente: Datos suministrados Subdireccion Monitoreo y Control MEN.

Elaboré: CGR

Lo anterior contraviene lo estipulado en los Decretos Nos. 1060 del 26 de mayo de
2015 “Por el cual se establece la remuneracion de los servidores ptiblicos ethoeducadores
docentes y direclivos docentes que atiendan poblacion indigena en {erritorios
indigenas, ...”; Decreto 1116 del 27 de mayo de 2015 “Por el cual se modifica la
remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado ..." y el Decreto 1092 “Por e/ cual se modifica la remuneracion de los servidores
publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado .., en sus
correspondientes articulos “Servicio por hora extra” en donde se sehala que “Ef
servicio hora extra que se asigne a un docente tiempo completo o a un docente -
coordinador no podra superar (10) horas en diurna o (20) horas tralandose jornada
noctumna”.

lgualmente se constato con el Informe de Gestion y Rendicidn de Cuentas Vigencia
2015, del Ministerio de Educacion Nacional, Capitulo 2.1.1 Jornada Unica,
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Componentes de la Jornada Unica, se definié el componente de recursos humano
docente para lo cual el Ministerio, en apoyo a la entidades territoriales certificadas y
con el fin de garantizar la suficiente planta docente en los estabiecimientos
educativos durante la vigencia 2015, realizé una inversién cercana de $31.474.1
millones destinados para la viabilizacidn de horas extras de docentes en 25 ETC y
reorganizacion o nombpramiento de la planta docente.

No obstante el Viceministerio de Preescolar, Basica y Media establecié la
distribucion de un recurso adicional, como parte del complemento a la poblacion
atendida, con el cual se realiza la financiacién de dos tipos de costos: horas extras
y ampliacién de planta docente, recurso que ascendié $31.710.6 millones,
evidencidndose una diferencia entre lo reportado en el Informe de Gestion y
Rendicion de cuentas vigencia 2015 del Ministerio y lo reportado en el CONPES
SGP-02-2015.

La respuesta del Ministerio se orienta a explicar las diferencias y teniendo en
cuenta que la informacidn final solo esta disponible a partir del mes de abril de la
presente vigencia, posterior a esa fecha se hace el analisis de la misma , ademas
afirma “De ofra parte, el Ministerio ha evidenciado problemas en los procesos
administrativos asociados a la gestion de datos, asi como en el uso del sistema de gestion
recursos humano, que repercuten en la liquidacion de las néminas de la planta del sector,
situacion que se ha aclarado, en las respuestas a los requerimientos AG8 121 y AG129 de
la CGR".

Los anteriores argumentos suministrados por el Ministerio no desvirttan lo
observado por la CGR. Las situaciones detectadas dejan entrever falta de
mecanismos de seguimiento y control, poca confiablidad en la informacion y de sus
registros. Esto de acuerdo con el Art. 2°. Objetivos de! Sistema de Control Interno,
numerales b), d) y e) de la Ley 87 de 1983,

Hallazgo con presunto alcance disciplinario, acorde con lo establecido en el
numeral 1°, articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y la normatividad antes citada.

Hallazgo No. 20. Visitas efectuadas a Establecimientos Educativos (Bogota)
- Jornada Unica

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais’,
priorizd el “..Plan de Implementacion Gradual de la Jornada Unica’, bajo el
supuesto “que una mayor duracion de los estudiantes en las instituciones
educativas contribuye al mejoramiento de la calidad, ya que se cuenta con mas
horas de clase para el fortalecimiento de competencias basicas y para la
realizacion de ofras actividades (...) que les permiten seguir potenciando sus
competencias.” Al igual el CONPES No. 3831 de junio de 2015 “Declaracion de
importancia estratégica del Plan Nacional de Infraestructura Educativa para la
implementacion de la Jornada Unica’.

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 2 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000 cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co »
Bogota, D. C., Colombia

84




(@) contraLoria

La Jornada Unica cuenta con cuatro componentes esenciales para el éxito de la
misma, de manera que todos los esfuerzos, tanto de la Secretaria de Educacion de
la Entidad Territorial Certificada, como de los rectores, del Ministerio de Educacion
Nacional y demas actores de la sociedad civil, deben estar enfocados a que tales
componentes se desarrollen de manera eficiente:

Componente Pedagogico

Los establecimientos educativos en Jornada Unica deben aprovechar el nuevo
tiempo disponible mediante la revisién de sus planes de estudios. La Jornada Unica
es la oportunidad para que los establecimientos educativos identifiquen las
debilidades en el aprendizaje de sus estudiantes.

Componente de Recurso Humano Docente

A traves de diversas estrategias el MEN apoyara a las entidades territoriales para
que cuenten con el cuerpo docente suficiente que lidere el componente pedagégico
que reqguiere la Jornada Unica. En este sentido, garantizar la planta docente en los
establecimientos educativos de Jornada Unica 2015.

Componente de Alimentacion

En conjunto con las entidades territoriales, se han adelantado acciones para la
ejecucion exitosa del Programa de Alimentacion Escolar. A su vez, algunos
establecimientos educativos en Jornada Unica han implementado estrategias como
disponer el tiempo para que los estudiantes almuercen en sus casas y regresen,
pero el MEN garantizara la alimentacion escolar a los estudiantes beneficiados con
la Jornada Unica.

Componente de Infraestructura

La Jornada Unica requiere de espacios fisicos suficientes para atender los
procesos educativos de los estudiantes, para lo cual el MEN ha venido trabajando
en ampliacion y construccidén de nueva infraestructura y mantenimiento vy
adecuacion de infraestructura existente, todo lo anterior con recursos de Ley 21.
Con base en lo anterior, la CGR procediod a realizar visitas de verificacion a las |E
Antonio Baraya, Liceo Femenino Mercedes Narino, IE Clemencia Caicedo, IE
Enrique Olaya Herrera y Liceo Nacional Agustin Nieto Caballero ubicadas en fa
Ciudad Bogota, con el fin de confirmar la implementacion de la JU, teniendo en
cuenta los diferentes componentes enunciados anteriormente. De las visilas se
dejan los siguientes hatlazgos:

Respecto al Componente de Infraestructura Educativa:
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Las IEs Antonio Baraya, Liceo Femenino Mercedes Narifio, y Clemencia Caicedo,
no cuentan con la infraestructura adecuada para el desarrollo de la jornada Unica;
no existen las suficientes aulas, las conexiones para el agua y luz se encuentran
deterioradas, no existe un comedor para que los estudiantes tomen los alimentos
(comida caliente- refrigerio), esto ultimo en la IE Antonio Baraya.

Con relacién al Componente de Alimentacidén Escolar, en la visita de verificacion a
la |E Antonio Baraya, se procedid a la inspeccidon de entrega de los refrigerios a los
estudiantes, donde se evidencid que no se cumpie con lo establecido en los
lineamientos del programa por la Empresa Fundalimentos, se constaté que la
manipuladora que hace entrega de los refrigerios por parte de la Institucion
Educativa, no cuenta con el uniforme completo, no se controla adecuadamente la
entrega de los mismos; los alimentos son entregados para consumir en los aulas
de clase, puesto que no se cuenta con un sitio adecuado para el consumo de los
mismos. Igual se observd encima de una mesa varios duraznos descompuestos y
paquetes de refrigerios abiertos.

En el Componente Pedagdgico, no se evidencia estrategia de continuidad en los
proyectos pedagdgicos en el sentido de que para los Centros de interés (los cuales
abarcan diferentes Proyectos pedagégicos orientados al desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas, como por ejemplo Artes Plasticas, Ciudadania
y Convivencia, deportes, artes. musica etc....), los formadores de dichas areas son
contratados por el Distrito, contratos que en su mayoria se vencen en el mes de
junio del presente afo, sin que las |E tengan certeza si los Centros de Interés
continuaran funcionado en el segundo semestre, Io que implicaria un riesgo en la
continuidad y desarroilo de los objetivos y metas del programa.

Con base en lo anterior el Ministerio expres6é en su respuesta con relacion al
componente pedagodgico: “Ef desarroffo de fa jornada tnica a través de Centros de
Interés forma parte de la politica curricular de Bogota, es decir, ha sido planteada por el
Distrito y no es la unica alternativa reconocida por el Ministerio de Educacion. Su
implementacion y operacion, incluido el esquema de contratacion y presupuesto, ha sido
definido por ef Distrito y es administrado en ef marco de sus competencias como entidad
territorial certificada”.

Referente al componente de infraestructura el Ministerio aclard: “En fo que tiene que
ver con los procedimientos para presentar y viabilizar inversiones a través del Ministerio de
Educacion Nacional, en materia de ampliacion, construccion y reconstruccion de
infragstructura educativa, asi como para e mantenimiento y adecuacion de
establecimientos educativos existentes, se deberan seguir los lineamientos definidos en ef
PNIE, en el documenio CONPES 3831 de 2015, asi como lo eslipulado por la Junta
Administradora del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa Preescolar,
Basica y Media (FFIE), conforme a lo dispuesto en el articufo 59 de la Ley 1753 de 2015.”
De igual forma expreso. “No debe olvidarse sin embargo, que de acuerdo a lo establecido
en la Ley 715 de 2001 la administracion del servicio educativo es descentralizada en cada
una de las entidades territoriales, es decir, que los departamentos, distritos y los municipios
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certificados en educacion, al recibir directamente los recursos de la participacion para
educacion, tienen dentro de sus responsabilidades, la administracion del recurso humano y
de las mnstituciones educativas, por o que les compete a estas adelantar todas las
acciones que posibiliten fas concrecion de dichas responsabilidades”.

Componente de alimentacion Escolar: “De las realidades expuestas, el Ministerio de
Educacion en ejercicio de su labor de seguimienfo y monitoreo adefanta fas acciones
tendientes a garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar en todo ef pais, a
lravés de un equipo humano conformado por profesionales con ef fin de fortalecer ef
seqguimiento a la operacion del PAE y verificar fa prestacion del servicio por parte del
operador contratado, pero es posible que a pesar de los esfuerzos realizados, claramente
no evitan que situaciones como las que se comunican pudieran haberse presentado, aun
asi, se cuenfa con los servicios de apoyo y asistencia técnica para verificar fas
cohdiciones en las cuales se gfecuta el Programa de Alimentacion Escolar”.

“El Ministerio, se encuenira revisando y validando fa informacion contenida en fos informes
presentados para determinar el real nivel de cumplimiento de fas obfigaciones a cargo del
operador, ya que el Decreto 1852 de 2015, articulo 2.3.10.4.6. Determina las Funciones de
fos Operadores def PAE”.

Con base en la respuesta suministrada por el Ministerio, la CGR no desconoce que
sf bien es cierto algunas de estas situaciones tienen que ver con procedimientos
que le competen a otras instancias como el Distrito Capital, también es cierto que el
Ministerio de Educacion Nacional en la implementacion de la Jornada Unica
Escolar, como propoésito de Politica Publica del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais” la cual pretende aumentar la permanencia de los
ninos en las escuelas para mejorar la calidad de la formacion y mitigar los riesgos
de exposicion de los nifos en edad escolar, debe tener presente el cumplimiento y
aplicabilidad de manera eficiente de sus cuatro componentes:  Alimentacion
Escolar, Infraestructura, Pedagogico y Recurso Humano Docente. Esto con el fin
de lograr los objetivos y metas propuestos en el Programa Jornada Unica.

Lo anteriormente descrito, deja entrever debilidades en el {ogro de los objetivos y
metas del programa para la implementacion de la Jornada Unica y el mejoramiento
de la calidad de la educacion. Lo cual va en contravia de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”. De igual
forma contraviniendo lo preceptuado en el articulo 2 del Decreto 5012 de 2009, son
funciones del Ministerio de Educacion “impulsar, coordinar y financiar programas
nacionales de mejoramiento educativo que Se deferminen en ef Flan Nacional de
Desarroflo, Coordinar fodas las acciones educativas del Estado y de quienes presten el
servicio publico de la educacion en fodo el territorio nacional, con la colaboracién de sus
entidades adscritas, de las Entidades Territoriales y de la Comunidad educativa”.
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3.1.2.1.3 Sistema Humano

Hallazgo No. 21. Sistema de Gestion de Recurso Humano y Némina -
Humano (D)

La Ley 489 de 1998 en su Articulo 37° indica: “Los sistemas de informacion de fos
organismos y entidades de la Administracién Pablica serviran de soporte al cumplimiento
de st mision, objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio institucional y facilitaran
la evaluacion de la gestion piiblica a su interior asi como, a la ciudadania en general.”

Por otra parte, en las normas mencionadas a continuacion se habla de los
principios que debe reunir {a informacion para que sea veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible:

Articulo 4 — Principios de la Administracion de datos, literal a) principios de
veracidad y calidad de los registros o datos, de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.
Articulo 2 — Objetivos del Sistema de Control Interno. literal e) Asegurar fa
oportunidad y confiabilidad de fa informacién y de sus registros, de la Ley 87 de
1993.

Articulo 4 — Principios para el Tratamiento de datos personales, literal d) Principios
de veracidad o calidad, de la Ley 1581 de 2012.

En el marco del Proyecto de Modernizacion de las Secretarias de Educacion,
adelantado por el MEN, se implemento el sistema de gestién de recurso humano y
Nomina -HUMANO-, con el propésito de fortalecer la capacidad institucional de las
entidades territoriales para la recoleccion, sistematizacion y uso de la informacion
relacionada con los procesos de administracion, organizacion y control de las
plantas docentes y administrativas de las Secretarias de Educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas, bajo la supervision y soporte del MEN.
Ademas, es fuente principal de la informacion consolidada en el Sistema Nacional
de Educacion Basica SINEB, para estadisticas y proyeccion de politicas en el
sector.

Este Sistema de informacion esta instalado en el Datacenter del MEN, de tal forma
que se utiliza de manera centralizada y a €l acceden todas las Entidades
Territoriales.

Si bien el MEN no tiene rol funcional en relacion con los procedimientos de
creacion, modificacion y eliminacion de informacion del sistema, si facilita los
procedimientos de parametrizacion por parte del proveedor de asistencia técnica, a
traveés de la emision de conceptos legales y administrativos propios de su
competencia, bien sea a solicitud de las entidades territoriales o enmarcadas en
evoluciones normativas del sector.
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La seguridad y el almacenamiento de la informacion son provistos y garantizados
por el MEN, quien realiza los procedimientos necesarios para salvaguardar la
informacion almacenada dentro del Sistema Humano, buscando garantizar el
correcto funcionamiento del aplicativo en cada una de las Entidades Territoriales
donde se presta el servicio.

Hasta el ano 2014, el proyecto de modernizacion estuvo en cabeza de una
gerencia externa y a partir de 2015, los sistemas de informacién proporcionados
por este proyecto pasaron a manos del MEN.

Con la finalizacion del proyecto de modernizacion el MEN inicio el proceso de
transferencia funcional de HUMANOQ a las ETC en 2015, pasando de un modelo
centralizado de soporte y asistencia técnica del aplicativo, brindado a través de la
firma Soporte Légico, a un modelo de apropiacion de soporte y operacion de parte
de cada una de la 94 Secretarias de Educacion que utilizan el sistema y con el cual
se tramita la nomina de 320.000 docentes y administrativos.

Este proceso se oficializé desde el mes abril de 2015, informando sobre la
transferencia de la administracion funcional del aplicativo Humano a cada
Secretaria de Educacion, mediante oficio firmado por el Director de Fortalecimiento
a la Gestion Territorial, cuyo acompanamiento venia siendo ejercido por el MEN, a
través del proyecto de Modernizacion de las Secretarias de Educacion, en los
aspectos relacionados con mesa de ayuda y asistencia técnica para resolver
problemas de funcionalidad del sistema; articulacion de las normas legales con el
proceso de gestidbn de recursos humanos y soporte funcional, con el fin de
garantizar el afianzamiento y apropiaciéon de la herramienta.

No obstante, y a pesar de los 7 anos que lleva funcionando el aplicativo aun se
evidencian las siguientes debilidades detectadas en el diagndstico de completitud y
calidad de los datos, adelantado por el proveedor:™

» Se establecid que solo en una de las 94 Secretarias de Educacion coincidieron
en un 100% la estructura de establecimientos educativos y sedes con el
Directorio Unico de Establecimientos (DUE) del Ministerio de Educacion
Nacional.

+ Se enconird que el promedio nacional de completitud de datos, en los modulos
evaluados, es del 54%.

+ Se evidenciaron inconsistencias entre los totales de némina reportados al
sistema SINEB (Sistema Nacional de Educacion Basica, que consolida
informacién con propésitos estadisticos y administrativos de orden sectorial) y lo

™ Comunicacién 2015EE092718 sobre la entrega de ia adminisiracidn funcicnal del sistema Humane Checd.
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liguidado en nomina en las entidades territoriales, diferencias originadas en
parametrizaciones mal ajustadas en el sistema.

e Las actividades que ha venido desarrollando el MEN se enfocan en la
trasferencia funcional del sistema, pero no se observa claridad en reiacion la
parametrizaciones de normatividad general del aplicativo de obligatorio
cumplimiento para todas las Secretarias de Educacion.

¢ las Secretarias de Educacion no conocen el funcionamiento total del aplicativo
y se presentan debilidades en lo relacionado con la parametrizaciones del
mismo, dado que la mayor parte de estas solo las realiza el MEN, a través del
proveedor Soporte Logico.

« Si bien a la fecha, el aplicativo y las Bases de Datos de cada Secretaria de
Educacion, el manejo de backups y la restauracion de copias de respaldo, se
encuentran a cargo de! Data Center contratado por el MEN, no se evidencia
como se realizaria la fase final requerida para la aplicacion de un modelo
descentralizado que segun lo indicado por el MEN, se desarrollaria en la actual
vigencia, dado que las SEM no cuentan con la infragstructura tecnologica
suficiente.

Adicionalmente y como consecuencia de las actividades para el proceso de entrega
gue se adelantaron durante la vigencia 2015, por parte del MEN y de la empresa
Soporte  Logico, las Secretarias de Educacion, mediante comunicados,
manifestaron a la Ministra de Educacion Nacional, sus inquietudes y dificultades
frente a este proceso, indicando aspectos como los siguientes:

“Formalmente los funcionarios de Talento Humano, Administracion de Planta,
Administracién Financiera, Gestion Institucional que operamos directamente cada uno de
los modulos, presentamos la queja formal ante ef Ministerio de Educacion Nacional, por las
decisiones tomadas desde su despacho, a nuestro parecer, de manera apresurada, poco
objetiva e improvisada, programando un proceso de entrega para 94 Secretarias en 8
meses; desconociendo las falencias de la Entidades Territoriales y la importancia e
tmpacto que tiene el Sistema de Informacién Humano en la Administracion del Talento
Humano.

La formulacion de diferentes variables que impactan los conceptos salariales, la
parametrizacion de formulas, formulacion y desarrolios, requieren un conocimiento amplio
en bases de datos, conocimientos en SQL y manejo de formulacién del Sistema de
Informacion, con el cual no cuenta ningun funcionario de las Secretarias de Educacion,
adicional a parametrizaciones y ajustes permanentes de los diferentes modulos que nuiica
ha sido de manejo de las Entidades Territoriales.

No se realizan las mejoras al Sisterna de Informacién que requferen las Entidades y solo se
tratan los temas establecidos por el MEN, que no corresponde a las necesidades de las
Secretarias de Educacion.
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No se realizan capacitaciones integrales a todos los operadores de cada modulo, gue les
permita formular, parametrizar y resolver los problemas que se generan y que durante fos 7
aftos, fos ha resuelto a fravés de /a Mesa Tecnica de Ayuda.

En el proceso de Entrega se han presentado errores en el Sistema que no han sido
resueltas por los asesores y quedan pendientes por resolver.

Existen mddulos en desarrolfo, evidenciando con esto que es un sistema que no ha
alcanzado ef punto de madurez y optimizacion del software para pretender que cada ETC
fo asuma’.

Por tanto, si bien el MEN viene realizando el proceso de trasferencia funcional del
aplicativo, a través de las capacitaciones para la transferencia de conocimiento de
cada uno de los moduios del sistema y ha realizado acompanamiento a cada una
de las 94 secretarias de educacién Certificadas, se continGa evidenciando
debilidades en el proceso, tal como se describi6 en los parrafos anteriores, ademas
de diferencias de criterio frente a la transferencia funcional del aplicativo, entre las
ETC y el MEN, y objeciones en el desarrollo de las actividades relacionadas hasta
la fecha para este proceso.

Lo anterior se presenta por la falta de claridad en las responsabilidades entre el
MEN vy las secretarias de educacion sobre quién debe hacer tareas importantes
como parametrizaciones y formulacion de conceptos salariales; falta de directrices
establecidas por parte del MEN para hacer que las secretarias de educacién
mantengan una buena calidad en la informacion del sistema y debidamente
actualizada. Ademas, en las secretarias de educacion se presenta alta rotacion del
perscenal encargado del funcionamiento del Sistema, lo que conlleva gue se asigne
persenal gue no tiene conocimientos especificos de este software, afectando la
calidad de informacion gue se alimenta y genera.

Todo lo anterior conlleva a gue no se disponga de informacion completa, veraz,
actualizada y confiable en el sistema, impactando la confiabilidad y oportunidad de
las estadisticas e indicadores y la informacién generada con destino a la liguidacion
de las prestaciones econdmicas de los docentes, afectando el diseno de las
politicas del MEN para el sector y una adecuada toma de decisiones,
contraviniendo los principios y objetivos mencionaos en la Ley 489 de 1998 en su
Articulo 37°; ia Ley Estatutaria 1266 de 2008, Articulo 4, liferal a); la Ley 87 de
1993, Articulo 2, Literal e), y la Ley 15871 de 2012, Articulo 4, Literal d).

Hallazgo con presunto alcance disciplinario, por incumplimiento del numeral 1°,
articulo 34, Ley 734 de 2002 y la normatividad antes citada.

3.1.2.1.4 Discapacidad

La Ley 1618 de 2013 dicta medidas especificas para garantizar los derechos de los
nifos y las ninas con discapacidad, el acompafiamiento a las familias, el derecho a

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 6847 7000 car@contraloria.gov.co « www.contraloria,gov.co +
Bogota, D. C., Colombia

91




(@) conrraLoria

la habilitacién y rehabilitacién, a 1a saiud, a la educacion, a la proteccion social, al
trabajo, al acceso y accesibilidad, al transporte, a la vivienda, a la cultura, el acceso
a la justicia, entre otros. Algunos de los articulos de esta Ley, estan relacionados
con el cumplimiento de un derecho, como es el caso del derecho a la educacion.

La ley contempla que el Ministerio de Educacion Nacional definira la politica y
reglamentara el esquema de atencion el cual garantice el acceso a la educacion de
los nifios y las nifas bajo un enfoque de inclusién. De igual manera, se encargara
de garantizar la ensefianza primaria gratuita, y es obligatoria la educacion
secundaria, asi como asegurar gue los jovenes y adultos con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, 1a formacion profesional, la educacién para
adultos, la educacion para el trabajo sin discriminacidén y en igualdad de
condiciones.

El Ministerio debera garantizar que e! personal docente dispuesto para la atencién
educativa de la poblacién en condicion de discapacidad esté capacitado desde un
enfoque inclusivo. Los colegios publicos y privados deberan adaptar sus curriculos
y en general todas las practicas didacticas, metodologicas y pedagdgicas que
desarrollen para incluir efectivamente a las personas con discapacidad.

Hallazgo No. 22. Obligaciones del MEN Ley 1618 de 2013 (D)
Cumplimiento de las obligaciones del MEN:

El Ministerio de Educacién no ha dado cumpiimiento a ios siguientes aspectos
prioritarios de la Ley 1618 de 2013:

Articulo 7 Numeral 6: “Ministerio de Educacion disenara los programas tendientes a
asegurar la educacion inicial inclusiva pertinente de los nifios y niftas con discapacidad en
las escuelas, segun su diversidad’.

Articuio 11 Numeral 1, Literal a: “Crear y promover una cultura de respeto a la
diversidad desde la perspectiva de los nifios, niflas y jévenes con necesidades educativas
especiales, como sujetos de derecho, especificamente su reconocimiento e integracion en
lfos establecimientos educativos oficiales v privados”.

El articulo 11 Numeral 1 Literal C: “Definir el concepto de acceso y permanencia
educativa con calidad para las personas con discapacidad, y los fineamientos en el marco
de la inclusion’.

Articulo 11 Numeral 4 Literal b: “Diseftar incentivos para que las instituciones de
Educacion Superior destinen recursos humanos y recursos econdmicos al desarroffo de
investigaciones, programas, y estrategias para desarroffar tecnologias inclusivas e
implementar el disefio universal de manera gradual.
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Articulo 11 Numeral 4 literal d: “EJ Ministerio de Educacién Nacional acorde con el
marco legal vigente, incorporara criterios de inclusion educativa de personas con
discapacidad y accesibilidad como elementos necesarios dentro de las eslralegias,
mecanismos e instrumentos de verificacion de fas condiciones de calidad de la educacion
superior.”

Articulo 11 Numeral 4 Literal f: “Asegurar, dentro del ambito de sus competencias, a las
personas con discapacidad el acceso, en condiciones de equidad con las demas y sin
discriminacion, a una educacion superior inclusiva y de calidad, incluyendo su admision,
permanencia y promocion en el sistema educativo, que facilite su vinculacion productiva en
fodos los ambitos de fa sociedad, en fodo caso las personas con discapacidad que
ingresen a una universidad pablica pagaran ef valor de matricufa minimo establecido por la
institucion de educacion superior’.

Articulo 11 Numeral 4 literal g: “Las instituciones de educacion superior en cumplimiento
de su misién institucional, en armonia con su plan de desarrollo propugnaran por aplicar
progresfivamente recursos de su presupuesto para vincular recursos humanos, recursos
didacticos y pedagdgicos apropiados que apoyen la inclusion educativa de persohas con
discapacidad y la accesibilidad en la prestacion del servicio educativo de calidad a dicha
poblacion”.

Articulo 11 Numeral 4 literal |: “Priorizar la asignacion de recursos financieros suficientes
para ofrecer capacitacion continua, presencial y a distancia, de los directivos y docentes
de fodos los niveles educativos y de ofros profesionales vinculados a la tematica de la
discapacidad, que favorezcan la formulacion y el normal desarrollo de las politicas de
inclusion, con énfasis en el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como parte def plan territorial de formacion docente”.

Lo anterior ocasionado por falta de mecanismos de seguimiento al cumplimiento de
la norma y debilidades en el Sistema de Control Interno.

La entidad en su respuesta sefiala que esta trabajando en la reglamentacion de ia
Ley 1618, mediante un proceso participativo, culminando con un proyecio de
Decreto, el cual se espera esté disponible para septiembre de 2016.

Es de resaltar que en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nino y la
Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad los gobiernos de
todo el mundo asumieron la responsabilidad de garantizar que todos los nifios y
ninas, independientemente de su capacidad o discapacidad, disfruten de sus
derechos sin discriminacion de ninguna clase. No obstante, es importante senalar
gue en febrero de 2013 habian ratificado la Convencion sobre los Derechos del
Nifto 193 paises y, adicionalmente, 127 paises y la Unién Europea habian ratificado
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la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde
Colombia esta entre los que firmaron y ratificaron la Convencion'®,

Por lo tanto, para la CGR la falta de reglamentacion de! contenido de la Ley, afecta
la prioridad para el goce efectivo de los derechos de la poblacion discapacitada,
porque dificulta su aplicacion y, por tanto, no permite alcanzar el objetivo de la Ley.

Programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias

En el proceso auditor se evidencié que el Ministerio de Educacion Nacional no ha
disefiado el programa intersectorial establecido por el articulo 11 Literal f, de la Ley
1618 de 2013, que establece: “Disefiar en el término de dos (2) afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley un programa intersectorial de desarrollo y
asistencia para las familias de los nifios, nifias, adolescernifes y jovenes con
discapacidad...”.

Si bien en el ano 2015 el MEN realizo contrato con la Universidad Nacional, donde
se adelantd un proceso de formacion familiar en 10 Secretarias de Educacion, el
objetivo todavia no se ha alcanzado. En consecuencia, el MEN como rector de la
politica de educacion, ha tenido un alcance limitado y tardio en su funcion de
impartir lineamientos para asistir a las familias de los estudiantes y permitir que
ellas se empoderen de la atencion educativa y asi lograr la prestacion del servicio
con pertinencia y calidad para este grupo poblacional con especial proteccion
constituctonal.

El MEN sefala en su respuesta que durante la vigencia 2015 suscribio el Convenio
No. 1208, con la Fundacion Carvajal y la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM, cuyo objeto fue mejorar la gestion de ambientes de ensefianza y
aprendizaje inclusivos y fortalecer el proceso de educacion inclusiva que se
desarrolla en el pais bajo un enfoque diferencial, multicultural y de restitucion del
derecho a una educacion de calidad para todos los ninos, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos del pais.

Como parte de los productos del convenio, se desarrolid un edusitio en el portal
Colombia Aprende para la gestion de ambientes de aprendizaje inclusivos. El
edusitio contribuye al fortalecimiento conceptual y al desarrollo de competencias de
las secretarias de educacion, docentes, directivos docentes, administrativos,
familias y comunidad educativa lo cual permitird que los diferentes estamentos
tengan herramientas que permitan una atencion oportuna y pertinente a todos los
estudiantes en el marco de la educacion inclusiva.

¥ Convencion sobte fos Derechos de las Personas con Discapacidad- Naciones Unidas Derechos Humanes, Qficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, Pagina
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Asi mismo, en desarrolio del Convenio interadministrativo No. 692 de 2015 suscrito
con la Universidad Nacional de Colombia se elabord el documento “Orientaciones
para la formacion de familias de estudiantes con discapacidad’. ..

Para el aho 2016, el Ministerio de Educacion Nacional suscribié el Convenio 856
con la Fundacion Carvajal cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para promover conjuntamente la implementacién de practicas
pertinentes que garanticen el acceso, permanencia y el pleno ejercicio del derecho
a la educacion a estudiantes con discapacidad, victimas del! conflicto con
discapacidad y con capacidades y/o talentos excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva en 12 secretarias de educacién de entidades territoriales
certificadas y 24 establecimientos educativos priorizados de zona urbana y rural.

De otra parte, informa el Ministerio que la Subdireccion de Fomento vy
Competencias, participa en los espacios intersectoriales de construcciéon de la
politica publica nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias Colombia 2015-
2025, el cual contiene un capitulo denominado familia y discapacidad.

A pesar de la suscripcion de los convenios, transcurridos tres anos el Ministerio no
ha disenado y no tiene inscrito en el BPIN el programa intersectorial. El MEN como
rector de la politica de educacion, ha tenido un alcance limitado y tardio en el
cumplimiento de esta funcion.

Programa de Alfabetizacion Discapacitados

Se evidencié que e! Ministerio de Educaciéon Nacional no ha incluido dentro del
Programa Nacional de Alfabetizacién metas claras'® para la reduccién del
anaifabetismo de jovenes, aduftas y adultos con discapacidad, tal como lo
establece la Ley 1618 de 2013, articulo 11, Numeral 1, Literal j, que estipula: “Incluir
dentro del programa nacional de alfabetizacion metas claras para la reduccion del
analfabetismo de jovenes, adultas y adultos con discapacidad, para garantizar su inclusion,
feniendo presente la importancia que tiene para la educacion de los nifios y las nifias gue
padres y madres sepan leer y escribir.”

Lo anterior no permite una identificacion precisa de este grupo de poblacion, ia
cobertura requerida y los resultados obtenidos con el fin de garantizar el goce
efectivo del derecho a la educacidon, poner en practica politicas y planes en el
marco del Plan de Gobierno 2014 - 2018, donde se plantea un pais solidario,
incluyente y de oportunidades para todos.

® Ley1618 de 2013, articulo 11 Numeral 1 Literal |,
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El Ministerio sefala que desde 2013 “...viene atendiendo la poblacion con discapacidad
en el marco de la inclusion educativa a través de los diferentes modelos educativos donde
se incluye a esta poblacion a través de los ciclos lectivos especiales integrados para
atender con calidad y equidad las necesidades comunes y especificas que presentan los
estudiantes mayores de 15 afios.”...

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo establecido en el
articulo 31 de ia Ley 1618 de 2013 y lo establecido en el numeral 1, del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 23. Base de Datos Discapacidad

La informacion suministrada por el MEN, muestra que el ndmero total de matricula
de estudiantes con discapacidad a nivel nacional es de 130.840', tal como se

observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27
Matricula de Estudiantes con Discapacidad

(Milloggs de F’esog)_}

EnTipap |  DISCAPACIDAD eﬁégﬁgigﬁﬁfés _ "-.'T‘?_ﬁlr.f-"

TERR’TQRQL:.. 'Recurso; . Matflcula Recufsog':“ _E“[{{i'_atricula : RECURSOS :
Amazonas 53,9 138 6,1 i6 60,0 154
Antioguia 3.609.8 | 13108 60,4 205 3670,2 13,311
Apartadé 201,56 758 0.8 3 2023 761
Arauca 158,7 446 8,9 23 167,6 469
Armenia 709,8 2647 24,1 85 7339 2.732 4{
Atlantico 694,0 2119 25,3 73 7194 2192
Barranca/mja 225,7 749 39,0 120 2647 869
Barranquilla 2052 709 53,0 183 258,2 872
Belle 297,5 1208 7.7 31 3053 1.239
Bogota 1.898,9 7063 1432 522 2042, 7.585
Bolivar 948,8 2826 164,0 437 1128 3.263
Boyaca 1.022,0 2819 95 27 1.031.5 2.846
Bucaramanga 242,0 793 i7.3 52 2593 845
Buenaventura 96,6 324 7,2 22 103,8 346
Buga 498 196 1,0 3 50,6 199
Caldag 7865 2r2q 23,8 74 8103 2.798
Call 580,1 1961 84,8 241 6440 2.202
Caqueta 1534 537 16,0 56 169,4 593
Cartagena 6323 2088 35,4 125 674,7 2.213
Cartago 410,6 143% 42,8 129 453 4 1.568

7 Valor inforrmado por la Cficina de Planeacién mediante correo electrénico del dia 11 de mayo de 2018, aclarando respuesta
al punto 1.
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reRRiToRaL | DISCAPACDAD | oGGERGERRIES | mecunsos | T roTAL
Casanare 32286 931 8.6 24 331.2 955
E{:}E 1.128,2 3344 37,7 106 1.166,0 3.450
Cesar 496,56 1507 86,0 276 582,6 1.783
Chia 60,3 220 2,5 8 62,7 228
Chocd 694,6 2114 6,6 19 701,2 2133
Cignaga 96,9 29 2,1 6 99.0 297 h
C—érdoba 786,2 2205 1309 380 g17,1 2.585
Cucuta 439,7 1267 12,8 38 4526 1.305
Cundinamarca 1.009,8 3463 190,5 651 1.200,2 4.114
Dosquebradas 361,4 1381 13,6 43 4051 1.424
Duitama 1773 543 28 8 180,2 551
Envigado 216.3 822 1,2 5 2175 827
Facatativa 55 116 4,2 15 397 131
Florencia i52.6 457 3,6 11 156,2 468
Floridablanca 84,7 278 7.4 26 920 304
Fusagasugé 106,2 344 5,6 1g 111.8 363
Girardot 26,1 88 2,3 7 284 95
Girgn 87,7 283 4.5 14 102,2 297
Guainia 59,1 117 1.4 3 60,6 120 O
Guaviare 84,8 202 36 8 88,3 210
Hufla 4036 1312 19,8 61 4233 1373
}?agué 235,7 734 13,3 40 249.0 774
Ipiales 218.6 638 20,0 53 218,86 691
ltaguif 250.6 101 8,6 3 299,2 1.132
Jamundi 291 121 39 i4 330 135
La Guajira 104,2 3y 13,5 a7 117.,7 354
Lerica 1515 423 8,2 21 1897 444
Magangué 125,5 361 27 7 28,2 368
Magdalena 451.,2 1312 1273 342 5785 1.654
Maicao 43,4 172 24 8 458 180
Maflambo 2449 788 3,4 11 2483 799
Manizales 1.652,5 5322 64 19 1.658.9 5.341
Medellin 2.605,6 9807 45,6 164 2.651,2 9.971
Meta 377.2 1478 36,6 158 4138 1.636
Manteria 2166 636 22,8 63 239,2 699
Mosquera 49,2 187 33 13 52,5 200
Narifio 1.160,1 3332 92,0 262 1.252,2 3.594
Neiva 2339 756 63,6 182 2976 538
Norte Santander 552.9 1606 36,1 i 588.9 t.707
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R I
Paimira 88,6 301 4,2 15 92,8
Pasto 647 .5 1863 13,2 37 &60,7
Pereira 1.363.,4 4334 2262 686 1.589,6 5.020
Piedecuesta 351.8 1039 10,6 26 3622 1.065
Pitalito 41,1 130 4.3 14 45,4 144
Popayan 305.0 884 63,0 173 3681 1.057
Putumayo 4512 1110 18,2 39 467 .4 1.149
Quibdo 172,5 540 21,4 62 193.9 602
Quindio 1.001.8 3195 43,9 132 1.045,7 3.327

[
Hichacha 90,9 270 10,8 29 101,7 299
Rio negro 107,2 356 2.1 7 1093 363
Hisaralda 884.4 3118 12,0 40 805 4 3.158
Sabaneta o4.4 291 2,4 8 96,8 299
Sahagin 489 153 %] 2 49,7 155
San Andrés 19,6 48 1.3 3 20,9 Bl
Santa Maria 2349 731 20,1 62 2549 793
Santander 926.,5 2745 19,1 54 9456 2.799
Sincelejo 118,2 a7e 4,1 12 1223 288
Soacha 135,86 503 6015 2164 737.2 2.667
Sogamose 64,5 196 1,0 3 65,5 199
Soledad 161,0 655 82 28 1892 682
Sucre 396,92 1180 45,4 133 4423 1.313
Tolima 8352 2555 146,7 437 9819 2.992
Tuiua 348,3 1226 7.6 25 3559 1.251
Tumaco 50,2 187 4,6 17 54.8 204
Tunja 156.6 486 1.3 4 158,0 490
Turbe 69,6 228 4.4 14 739 242
Uribia 12,0 a1 8,7 21 20,7 62
Valie 1.186,4 3915 211 65 1.207,5 3.980
Valtedupar 245,86 757 12,5 42 258,2 799
Vaupés 28,0 51 14,1 22 a21 72
Vichada 35,3 85 1,3 3 38,7 88
Villavicencio 3929 1341 7.4 23 400,3 1.364
Yopal 183,1 614 56 18 188,7 B32
Yumbo 65,4 233 2,7 g 68,1 242
Zipaguira 25,2 77 28 9 27,9 386
TOTAL 39.935,4 130840 3.210,2 10099 43.145,8 140939

Fuente: Ministerio de Educacin.

Elaboré: MEN
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Esta cifra es menor en 24.817 esiudiantes en condicion de discapacidad, con
respecio a la reportada en el archivo de excel cuyos cuadros relacionan ia
matricula de alumnos con discapacidad en establecimientos oficiales y no oficiales
segun sector de atencion afio 2015 y cuyo total asciende a 155.657 alumnos.

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema de conirol interno e incertidumbre
de la informacion proporcionada por el MEN de estudiantes con necesidades
educativas especiales, ya que no se cuenta con datos de calidad dificultando los
procesos de seguimiento y conirol, en contravia de lo dispuesto en el Modelo
Estandar de Control Interno MECI, articulo 5, Numeral 5.4, Literal d, que dice:
“‘Establecer los procedimientos, que garanticen la generacion y registro de informacion
oportuna vy confiable necesaria para la toma _de decisiones, el cumplimiento de la
mision y la rendicion de cuentas a la comunidad, v los mecanismos apropiados para su
adecuada comunicacién.” (subrayado es nuestro) y lo establecido en la Ley 87 de
1993, Articulo 2-Objetivos de! sistema de Control Interno, Literal €), que dice:
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, y Literal g
“‘Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion’.

3.1.2.2 Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno del MEN realiza el seguimiento al avance en la
gjecucion e implementacion del plan de mejoramiento, disefiado para atender los
hallazgos de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con lo senalado en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013 y como gquiera que la responsabilidad de la CGR sobre este
tema; es la de verificar si la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, esta
realizando seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas para subsanar
los hailazgos formulados en los informes de auditorias anteriores, es pertinente
senalar, que de acuerdo con el contenido de lo informado por el MEN como soporte
de su accionar frente a dicho seguimiento, que ésta, ha rendido los respectivos
informes, debidamente documentados; sin embargo, y conforme a los resuitados
obtenidos en el andiisis de la gestibon administrativa que se adelanta, en la
evaluacién del plan de mejoramiento a corte 31 de diciembre de 2015, se evidencio
gue los hallazgos cuyas acciones se identifican con los codigos: MEN 13 02, 4, 12,
15, 18 y 20 se cumplieron y que algunas acciones de mejora no se cumplieron, tal
como se observa en el siguiente cuadro:

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 2 » Codigo Postal 111321 » PBX 847 7000 cor@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.eo »
Bogota, 0. C., Colombia

99




(@) conrraonia

Acc:ones de Mejora sin Cumpllmlento

Cuadro No. 28

NO.
AUD%’TORIA

FECHA EMlSlON
DE INFORME

_DESCRIPCION DEL HALLAZGO

%o
REAL"
EJEG:

CGR-CDSS-
018

Julio de 2014

Slstema de Gestlon de Cahdad Educatlva - 8IGCE.
inconsistencias en las consultas y reportes generados.
La informacién
mostrada en las consuftas y reportes presenta errores
en los calculos de algunos
indicadores y en la exportacién de la informacion a
archivos tipo PDF o Excel.

50%

CGR-CDSS-
018

Julio de 2014

Bajo porcentaje de actualizacidén: La informacion
registrada en el SIGCE es
poco utilizada para la gestion, seguimiento vy
diagndstico  oportuno  de la calidad de
la educacion, por parte de las SE, debido a su bajo
porcentaje de actualizacion,

50%

CGR-CDSS-
018

Julio de 2014

Modulos no habilitados o fuera de uso: El médulo
MTIC no tiene la informacion actualizada. E! modulo
de Evaluaciones tiene poca utilizacidn por falta de
integracion con otros sistemas, por la falta de cargue
de informacion 0 por la
poca capagitacion en el uso de estos modulos.

50%

CGR-CDSS-
018

Julio de 2014

Retroalimentaciéon y seguimiento a la informacion
cargada. No se registra un Seguimientc vy
acompanamiento del MEN vy las Secretarias de
Educacién en el procese de arficulacion de los PEI,
PMI y PAM.

50%

CGR-CDSS-
g18

Julic de 2014

Ambiente poco amigable y poco practico. Los usuarios
del sistema muestran poco interés en el uso del
aplicativo por sus constantes bloqueos al momento de
ingresar, por falta de soporte técnico de manera
idénea y oportuna y por falta de capacitacion, lo cual
no ha permitido una apropiacién adecuada de la
herramienta por parte de los usuarios.

50%

CGR-
VIGENCIA
2011

25

Gestion de Cobro embargos judiciales: El MEN no ha
adelantado las gestiones tendientes, no solo a
depurar los valores de los embargos judiciales -
registros de FOMAG y MEN-, sino a hacer efectivo el
recaudo de los $236.538,9 millones que le adeuda
dicho Fondo, maxime que tal obligacion, de
conformidad con el ofrosi firmado el 18/06/10, es de
obligatoric reembolso por parte de FOMAG al
Ministerio.

75%

CGR-CDSS-
013

Mayo de 2014

MEN
13 01

Valoracion del riesgo en las demandas en contra del
MEN.

91%

CGR-CDSSs-
No. 013

Junio de 2013

18 01
100

Recursos Entregados en Administracién de convenios
con diferencia en saldos. Los informes de ejecucion
financiera emitidos por los supervisores y/o
contratistas de los siguientes convenios reportan saldo
por ejecutar diferente del saldo* Contratos 551/2012,
134/2009, 5/1989, 596/2010, 4/2004, 520/2012,
212/2011, 595/2011, 759/2009, 360/2012, 1614/2009 y
771/2012,

83%

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co «

Bogota, D. C., Colombia

100




CONTRALORIA

CGENERAL BE LA REPUBLICA

- AUDITORIA

. FEGHAEMISION |
' DE INFORME

NG,

HALLAZ

LG0T

'DESCRIPCION DEL HALLAZGO -

9% .
REAL :
EJEGC.

CGR-CDSS-
No. 013

Junic de 2013

14 04
000

En los convenics 419 del 24/07/2012 suscrito con la
Fundacién Argos y 551 de 17/09/12, con la
Fundacion Empresa Privada Compartir se  evidencic
incumplimiento de la cldusula correspondiente a la
ejecucién de los recursos antes del 31/12/12, los
cuales permanecen en las cuentas bancarias de las
fundacicnes, sin evidenciar el compromise real de los
MisMmos.

85%

CGR-CDM-
SGR-043

Mayo de 2014

A1 FA
D1

incumplimiento en la ejecucién del proyecto viabilizade
para la Institucién Educativa Escuela Normal Superior
Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Gilican,
cuyo alcance contempld la construccion de 39 aulas, 7
baterias sanitarias, 4 laboraterios y  espacios
cemplementarios.

91%

CGR-CDSS-
013

Mayoe de 2014

MEN
13 07

La cuenta 1420 “Avances y Anticipos entregados”
presenta incertidumbre por $26.166 millones debide a
que existen diferencias entre los documentos que
reportan avances de obra por pate de los interventores
y los saldos contables. Esta situacién afecta a su vez
la cuenta 5501 Gasto Publico Sccial - Educacidn en el
mismo valor. Contratos 529 de 2012, 945 de 2012 y
987 de 2012.

91%

CGR-CDSS-
013

Mayo de 2014

MEN
1312

Sebreestimacion en la cuenta 142402 por valor de
$14.292,3 millches debido a diferencia entre la
informacidn enviada por el ente ejecutor y la
informacién contable, correspondiente a fos saldos de
los convenios: 844/11 por $12.660,9 millones. lo
anterior afecta la cuenta de Gasto Publico Social -
Educacion 5501 por igual valor.

91%

CGR-
VIGENCIA
2011

22

Liquidacién de Convenios: lLos saldos de los
convenios 004/04 por $1.268 millones y 939/08 $1.002
millenes presentan incertidumbre en el primero (no se
conoce su ejecucion real y para el segundo, lo
sobrestima (se reporta una gjecucién total). En ambos
casos, no Se presentan movimientos contables desde
el 2009, faltando los reportes finales de interventoria y
de liquidacién.

75%

CGR-CDSS-
018

Julio de 2014

El MEN suscribic 38 CPS con profesionales para
apoyar actividades relacicnadas con el funcionamiento
de la dependencia, que ascienden a $1.053.1
millones, representandc el 1.3% schre el total de
recursos asignados a Calidad de la ES, de un monto
gichal de $81.179.2 millones, restando con ello
recurses de inversién para la calidad dela ES.

6%

CGR-CDSS-
098

Enero de 2015

Estructura Organizacional PAE
A pesar de que la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional
de Desarrolio} traslado la orientacion ejecucion v
articulacién del programa de Alimentacién Escolar
PAE al MEN el cual asumié en septiembre de 2013
después de una etapa de transicién no ha definido en
su Sistema de Gestion de Calidad y su cadena de
valor procesos precedimientos controles e indicadores
debidamente documentados producto de ia falta de
actualizacién de sus procesos y procedimientos
misionales lo que genera dificultades en la ejecucion
seguimiento y control del programa.

91%
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NO.. | FECHAEMISION
AUDITORIA DE INFORME

o,

HALLAZ |

REAL |
_EJEC |

Los rendimientos financieros generados en el marco
detl convenio 134 de 2009 suscrito con et ICETEX, de
Julio de 2015 13 los meses de enero hasta junio de 2014, fueron| 80%
reintegrados a la direccion del Tesoro Nacional
tardiamente, es decir €l 7 de julio de 2014.
El SHF no tiene componentes que integren fa
informacion relativa a control de activos fijos,
valorizaciones, inventarios, litigios y embargos,
CGR-CDSS- ' revision de’ca‘rtera y ejecucion dc? gastos asoci_adqs al
No. 023 Julio de 2015 19 pago de némina; por ello, la Entidad tiene aplicativos| 95%
' complementarios para el control de estos elementos.
Esta dinamica obfiga a la incorporacidn de registros
manuales, lo que aumenta el riesgo de error en la
actualizacion y consistencia de ia informacion.
El calculo de las depreciaciones de activos fijos y
estimacion de provisiones es realizado por el area
administrativa; sin embargo, el control desde el area
de contabilidad es cuantitativo; la veracidad vy
consistencia se alribuye al area generadora de la
informacion y el area contable incorpora como ciertos
los valores mencionados en el informe. Bajo esta
CGR-CDSS- _ dinamica la entidad desconoce la Racionalidad como
No. 23 Julio de 2015 21 una de” las caracteristicas qualltatlvas d? laj 91%
) informacion, de acuerdo con lo sefalado en el parrafo
112 del PGCP, que indica lo siguiente: "La informacion
Contable Publica, es el Producto de la aplicacion de
un Proceso racional y sistematico que reconoce y
revela las transacciones, hechos y operacicnes de las
Entidades Pudblicas, con base en un conjunio
homogeéneo, comparable, y transversal de Principios,
Normas Técnhicas, v Procedimientos.

Gestion de Cobro embargos judiciales: EI MEN no ha
adelantado las gesliones tendientes, no solo a
depurar los valores de los embargos judiciales -

CGR- registros de FOMAG y MEN-, sino a hacer efectivo el
VIGENCIA 25 recaudo de los $236.538,9 millones que ie adeuda| 75%

2011 dicho Fondo, maxime que ftal obligacion, de
conformidad con el oirosi firmado el 18/06/10, es de
obligalorio reembolsc por parte de FOMAG al
Ministerio.

Liquidacién de Convenios: Los saldos de los

convenios 004/04 por $1.268 millones y 939/08 $1.002
CGR- miliones presentan incertidumbre en el primero {no se

VIGENCIA 55 conoce su ejecucion real y para el segundo, lo
2011 sobrestima {se reporta una e_jegumon total). En ambos

casos, no se presentan movimientos contables desde

el 2009, faltando los reportes finales de interventoria y

de liguidacion.

Fuente: Ministerio de Educacion-Qficina de Control Interno

Elabord: Equipo auditor CGR.

CGR-CDSS-
No. 023

75%

De otra parte, se presentan por el MEN, acciones de mejora con cumplimiento del
100%: no obstante, al realizar el seguimiento por parte de la CGR, se evidencia
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falta de soportes y, en algunos casos, se debe replantear la accion de mejora tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

Acciones de Mejorar para Replantear

Cuadro No. 29

econdmica y social, perque en
ellos se inciuyen anticipos por
amortizar de contratos
liquidados; esto, con base a las
asevesaciones consignadas en

FECHA
NO. NO. DEL DESCRIPCION DEL % REAL
AUDITORIA | EMISIONDE |y 0760 HALLAZGO EJEC SEGUIMIENTO CGR
iINFORME
La accidn de mejora no es
adecuada a las causas que
dieron origen al hallazgo, toda
veZ que intemamente no se
adoptd  un  procedimiento
encaminado a elaborar un solo
registro cuando se notifiquen
CGR&?:?SS“ Mayo de 2014 MEN 13 03 eE:aneaSrgz (A?n el valor def 100% varios embargos relacionados
a un mismo proceso judicial,
de tal manera que no se refleje
en el estade financiero del
registro de embargos un valor
superior al real del proceso,
Por lo tanto se debe replantear
la accidn de mejora.
La accién de mejora no es
adecuada a las causas que
dieron origen al hallazgo, toda
vez que intemamenie no se
adoptd un  procedimiento
encaminadc a elaberar un solo
registro cuando se notifiquen
CGR(;?:ESS' Mayo de 2014 MEN 13 03 eE:nC;:rOSO (Ae)n el valor del 100% varios embargos relacionados
g a un mismo proceso judicial,
de tal manera que no se refleje
en el estado financiero del
registro de embargos un valor
superior al real de! proceso.
Por lo tanto se debe replantear
la accion de mejora.
Los rendimientos financieros Se evidencia en los soportes
generados por la inversion de actividades, borrador acta de
los saldos transferidos por el liqguidacion-, actas, correos,
MEN para constitucidén del con el fin de subsanar las
fondo del convenio 134 de debilidades de supervision del
2009 gue administra el convenio 134 de 2009. No se
ICETEX, correspondientes a evidencia firma del Acta de
CGR-CDSS- . los meses de enero, febrero, liquidacion.
No. 023 Julic de 2015 Hallazgo 13 marzo, abril, mayo y junio de 100%
2014, fueron consignados el
dia 7 de julio de 2014, se
origina un ingreso inoportunc a
{a Direccion General del Tesoro
de los rendimientos generados
por la constitucidn del Fondo en
Administracién.
Los Avances y Anticipos Se legalizaron el 82% de los
Entregados por $45.131,40 contratos  segun  informacion
miltones reflejados en los del MEN, no se aporta
Estados Contables a 31 de evidencia que de cuenta de la
CGR-CDSS- diciembre de 2014, no rev_elan tegalizacion de los faltantes.
No. 99 Julio de 2015 Hallazgo 16 la realidad financiera, | 100%
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FECHA
EMISION DE
INFORME

NO.
AUDITORIA

NO. DEL
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

% REAL
EJEC

SEGUIMIENTO CGR

las actas de liquidacion, de los
siguientes contratos:
552012, 271/2012, B96/2011,
51/2010, 527/2012,637/2010,
855/2011, 875/2011, 981/2012,
996/2012 y 918/2012

Los Avances vy Aniicipos
Entregades por $45.131,40
millones reflejados  en  los
Estados Contables a 31 de
diciembre de 2014, no reveian

Se legalizaron el 82% de los
contratos  segdn informgcién
def MEN, no se dpora
evidencia que dé cuenta de la
tegatizacidn de los faltantes.

la realidad financiera,
econdmica y social, perque en
elios se incluyen anticipos por
amortizar de contratos
liquidadoes; esto, con base a las
aseveraciones consignadas en
las actas de liquidacidn, de jos
siguientes comtratos:
55/2012, 271/2012, B896/2011,
51/2010, 527/2012,637/2010,
855/2011, 875/2011, 981/2012,
996/2012 v 918/2012

CGR-CDSS-

No. 23 Julio de 2015

Hallazgo 16 100%

Fuente: Ministerio de Educacién-Oficina de Control Interno
Elabord: Equipo auditor CGR.

Teniendo en cuenta el informe de la actuacion de fiscalizacion realizada al PAE en
este ano, las deficiencias continGan, por lo tanto las acciones de mejora
implementadas por el MEN a los hallazgos Nos. 1, 2, 8, 15, 16 ,17, 18, 19 ,20, 21,
22 23 24 25 26, 28, 29, 31, 32, 33, 36, 39, 41, 43, 44, 45, 47, 48 y 51 del Plan de
Mejoramiento no fueron efectivas, debiendo replantear nuevas actividades para
subsanar las deficiencias encontradas.

3.1.2.3 Gestion Ambiental

El Sistema de Gestiéon Ambiental del MEN esta basado en la ISO 14001:2004.
Segun el Ministerio este modelo busca el mejoramiento interno a través de la
prevencion de la contaminacion, considerando el cumplimiento de requisitos
legales vy la gestion de los aspectos ambientales significativos que son controlables
por la entidad y sobre los cuales puede tener influencia.

El Sistema de Gestion Ambiental contiene tres elementos, 1) Matriz Legal
Ambiental, que contiene las disposiciones que en materia le son pertinentes al
MEN, 2) Matriz de Aspectos e Impactos Ambientales, corresponde a actividades
que dentro del MEN tienen un impacto ambiental, 3) Programas ambientales, el
Ministerio desarrolia los siguientes programas:

- Uso racional y eficiente de energia
- Uso eficiente y ahorro agua
« Gestion integral (Residuos papel, fotocopias, reciclables, peligrosos)
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El desarrollo de cada uno de los elementos se consultd en el Sistema Integrado de
Gestién. Una vez realizada la evaluacion a los indicadores de los programas y o
contenido en las matrices ambientales y de aspectos e impactos ambientales,
concluyendo que el MEN tiene disenados e implementados los programas
encaminados a reducir el impacto y a efectuar un adecuado control ambiental, en
cumplimiento de Ley 373 de 1997 y la Ley 697 de 2001,

3.1.2.4 Objetivos del Milenio

En septiembre de 2000 se llevo a cabo la Cumbre del Milenio en la Sede de las
Naciones Unidas de Nueva York, con el proposito de reafirmar los compromisos
establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas en la Carta de las
Naciones, firmada en 1945,

Los siguientes son los objetivos que se establecieron:

« Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

» Objetivo 2. Lograr la ensefanza primaria universal.

Objetivo 3. Promover la igualdad entre ios sexos y la autchomia de la mujer.
Objetivo 4. Reducir la mortalidad de i0s ninos menores de 5 anos.

Obijetivo 5. Mejorar la salud materna.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad dei medio ambiente.

« Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

En lo pertinente para el Ministerio de Educacion Nacional, el objetive que demandd
acciones especificas del sector, se relaciona a continuacion:

El objetivo 2: Lograr la Ensefanza Primaria Universal.

Meta: Velar que, para el ano 2015, los nifos y nihas de todo e! mundo puedan
terminar un ciclo compieto de ensenanza primaria.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante el oficio
2016-EE-038249, con fecha 5 de abril de 2016 y correo electronico enviado por la
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas con fecha 1 de junio de 2016,
suministré lo siguiente:

Anexaron los indicadores con su nivel de cumplimientc de la meta propuesta a
nive!l nacional del objetivo 2 “Lograr la Ensefianza Primaria Universal”, aclaran que
los indicadores consignados en el mismo, pueden tener diferencias con los
calculados por los organismos internacionales como UNESCO, OEDC entre otros.
{ver cuadro indicadores objetivo No. 2-OM Lograr la ensefianza Primaria Universal).
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Al mismo tiempo expresan: “El Objetivo- 2 que contiene fos indicadores propuestos a
nivel nacional y sus metas, expuestos en el cuadro anterior, es reportado por el MEN para
el seguimiento anual que consolida el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el
documento “Informe de seguimiento de los Objetivos de Desarrolfo del Milenio”, que
publica en la pagina WEB del DNP y cuya Ultima versién corresponde al informe 2014 (con
cifras de 2013)...".

De igual forma aclaran que los indicadores reportados, son los propuestos a nivel
nacional y sus metas, los cuales son enviados al Departamento Nacichal de
Planeacion para el correspondiente seguimiento anual.

Cuadro No. 30
Indicaderes Objetivo 2 - OM
2. Lograr la Enseitanza Primaria Universal

META I o | SITUACION
NAQ[.QNAL e .INDICADO'-',:, R LINE i ASE - . AQTUAL i
a. Tasa de cobertura bruta en 101 4%
educacion Basica o 100% 100%
(transicién, basica primaria, |
Garantizar el basica secundaria) 1993 ¢y 2015 @)
acceso b. Tasa de cobertura bruta en 42,93% 77,7% . o
universal a la educacién media 93% 69%
educacion 1993 2015 (5
hasica, con ¢c. Tasa de analfabetismo 3,4% 1,5% N
calidad en el (personas entre 15y 24 1% 79%
servicio ___afos) 1992 & 2015 4
d. Anos Promedio de estudic 718 98
(pobiacion entre 15y 24 ’ ' 10,63 76%
anos) 1992 (3 2015 ()
. 6,10% 2,17%
e. Tasa de repeticién 2,30% 100%
1992 @3 2014 ¢
Fuente:

(1} Caleuios MEN, Utilizando la investigacion de educacidn formal del DANE-Formulario C-600.

{2) Calcuios MEN, Sistema de Informacion Nacional de Educacién Basica y Media (SINEB).

(3) DANE, Encuesta de Hogares - EH {1992-2000). Con ajuste margo pobiacional Censo 2005.

{4) DANE Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH: 2015).

{5) Calcuios MEN, Sistema de Informacién Nacional de Educacién Béasica y Media (SINEB 2014). El indicador se encuentra
en consolidacion y no esta disponible para 2015.

Informacion suministrada a la CGR, por la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas det MEN

Indicador: Tasa de cobertura bruta en educacion basica (transicion, basica
primaria, basica secundaria), se concluye:

Cobhertura y permanencia educativa en preescolar, basica y media

De acuerdo con lo reportado por el MEN, en lo pertinente a las tasas de cobertura

para 2014, estas continuaron con la tendencia decreciente gque se viene |
presentando desde el 2012, como resultado del proceso de auditorias y depuracion
a los registros del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), que constituyen la base
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para el calculo y asignacién de los recursos de gratuidad universal a la educacidn
preescolar, basica y media. Para 2014 se auditaron 14 de las 94'® Secretarias de
Educacion encontrando 177.953 registros inexistentes y 48.076 registros nuevos.
Esto conduce a una menor matricula y por ende, a una menor tasa de cobertura.
Pese a esta reduccion, para el cierre del periodo 2010-2014, la meta en cobertura
bruta en el nivel de basica, se cumplié con una tasa de 102,65%, superando la
meta trazada para los ODM.

Cuadro No. 31
Tasas de cobertura 2014

Transtmon Prlmana Secundar:a Media Basica Total
88,30% 106,55% 101,37% 77.31% 102,65%  98,36%
5596%  84,15%  71,87% 4052%  87,44% 86,23%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, MEN- Informacion Suministrada a la CGR.
Elahoré: Equipo auditor CGR.

Con base en la anterior informacién reportada por la Oficina de Asesora de
Planeacion y Finanzas de! MEN, se establece que el Ministerio ha generado una
mayor oferta de cupos y politicas de acceso y permanencia en el sistema escolar y
a través de modelos flexibles para que mas ninos y ninas de las zonas rurales
tuvieran acceso a la educacion y de esta forma se superara la meta trazada para el
cuatrienio del cierre de hrechas urbano-rural fijada en 12 puntos porcentuales
(p.p-), ubicandose en 2014 en 7,4 p.p., con una tendencia decreciente observada a
lo largo de todo el periodo 2010-2014, en la cobertura de la educacién preescoiar,

primaria, basica y media .

De igual forma manifiestan que las metas relacionadas con la Tasa de Cobertura
Bruta en Educacion Basica numeral a) fue cumplida anticipadamente por el pais;
por lo tanto, en el ano 2014, e! indicador superé la meta establecida para 2015. El
total nacional en el afo 2014, la tasa de cobertura bruta en educacién basica fue de
102,64%, ver cuadro TCB Educacion Basica-OM. Con respecto a este indicador se
encontraron diferencias a nivel territorial, siendo las tasas mas bajas las que se
presentaron en los departamentos de Guaviare (71,2%), San Andrés (77,3%) vy
Vaupés (80,3%). Como se puede observar en el cuadro correspondiente a TCB en
educacién basica a nivel departamental 2014-OM. Igualmente, al analizar este
indicador por género, se encontré que en 2014, la tasa de cobertura bruta en
educacion basica para las mujeres fue de 102,5% y para los hombres de 105,8%. -

" Para 2014 existian 94 Secretarfas de Fducacién o Entidades Territoriales Certificadas (FTC). En 2015, se incorpora como
ETC el municipio de Yumbo, Valle del Cauca.
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Cuadro No. 32
TCB Educacmn Basu:a OM

2014

vael 2010 2011 2012 2013
Transicion 89,37% 88,48% 97,10% 94,01% 88,29%
Primaria 117,45% 114,52% 110,99% 110,20% 106,54%
Secundaria 108,74% 105,17% 101,89% 102,32% 101,36%
Total Basica 109,14% 108,16% 105,92% 105,42% 102,64%

Fuente; MEN - SIMAT Informacion suministrada a la CGR.

Elabord: Equipo auditor CGR.

Cuadro No. 33

TCB en Educaclon Baswa a Nivel Departamental 2014 OM

i DEPARTAMENTO : __
' Guaware ' 71,2%
San Andrés 77,3%
Vaupeés 80,3%
Arauca 86,0%
Bogota 88,3%
Vichada 92,8%
Narifio 93,3%
Caldas 94.1%
Putumayo 95,0%
Boyacé 95,7%
La Guajira 96,7%
Atlantico 97,6%
Caqueta 97,9%
Quindio 99,9%
Guainia 100,4%
Tolima 100,7%
Amazonas 101,8%
NACIONAL 102,6%
Cundinamarca 102,9%
Valle 103,0%
Bolivar 104,1%
Huila 104,2%
Norte Santander 104,4%
Choco 107,2%
Risaralda 107,3%
Antioquia 108,3%
Cauca 110,7%
Santander 110,9%
Meta 111,9%
Cdrdoba 115,7%
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' DEPARTAMENTO .1 . BASica
T Magdalena - | 115,9%
Cesar 118,1%
Sucre 119,3%

Casanare 122,3% J

Fuente: MEN-SIMAT - Informacion suministrada a la CGR.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Indicador: Tasa de Cobertura bruta en educacion media

Cuadro No. 34
TCB Educacion Media -OM

- ABAR R e ] SITUACION | METAA]| % DE -
. INDICADOR | LINEABASE | “AcTUAL | 2015 | AVANCE
Tasa de cobertura bruta en 42 93% 77,7%
educacion media 7 93% 69%
1993 i 2015

Fuente: (3) DANE - Encuesta de Hogares —EH {1992-2000). Can ajuste marco poblacional Censo 2005,
{2) Cilculos MEN, Sistema de Informaclén Naclonal de Educacidn Bésica y Medla {SINEB).
Elaboré: Equipe auditor CGR.

Es importante senalar que las cifras para el seguimiento global de los indicadores,
utiliza datos como poblacion calculada por la Oficina de Estadisticas de las
Naciones Unidas, que puedan presentar diferencias con los datos oficiales
nacionales de poblacion colombiana del DANE. Por tanto, de acuerdo con el MEN,
los indicadores aqui consignados pueden tener diferencias con los calculados por
los organismos internacionales como UNESCQO, OECD, entre otros.

La tasa de cobertura en educacidon media presentaba un 84,9% de cobertura para
el 2013 y para la vigencia 2014, presenta una disminucion en 77,3%, esto obedecid
a la disminucion de 26.403 cupos menos en los grados décimo y undécimo, debido
a la disminucion de la matricula en los colegios no oOficiales; asi como, en el ciclo 5
y 6 (grados décimo y once de educacion para adultos), la reduccion también se
explica por el sector no oficial, debido a que la matricula disminuyo.

Al realizar el analisis por sexo, se encontro que las tasas de cobertura de la
educacion media de la poblacion femenina mantienen una tendencia superior al
resultado del mismo indicador para los hombres. Para la vigencia 2014, esta tasa
de cobertura bruta se situd en 84,9% para las mujeres; para los hombres se ubico
en 70,0% para ese mismo ano.

Se destaca a nivel territorial el comportamiento de ia TCB en el departamento de
Casanare, porque fue el Unico que reportd en el 2014 este indicador por encima de
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90%. Solo 10 departamentos, inciuido Casanare, superaron la meta det cuatrienio
(81,19%).

Los Departamentos que presentaron un rezago significativo, debido a que sus
tasas de cobertura en educacion media fueron inferiores a 50,0%, son: Guaviare
(48,5%), La Guajira (43,8), Vaupés (41,3%), Guainia (40,1) y Vichada (36,4%).

lgualmente, la meta establecida para la vigencia 2015 era de 93%, meta que no fue
cumplida debido a que solo llego a 77,7%.

indicador: Tasa de analfabetismo (personas entre 15 y 24 anos).
El Ministerio report6 la meta a 2015 para la tasa de analfabetismo de las personas
entre 15 y 24 anos, asi:

Cuadro No. 35
Tasg de Analfab_gtismo - OM

LineaBase | . Situacién Actual Meta2015 | - %de Avance.
3,40% 1.,50%
1992(3) 2015(4) 1% 79%

Fuente: {3) DANE, Encuesta de Hogares- EH (1992-2000). Con ajuste marco poblacional Censo 2005

{4y DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares- (GEIH: 2015)
Elaboro: Equipo auditor CGR.

El MEN logro, para el cuatrienio 2010-2014, atender a 510.870 adultos, de ios
cuales 419.082 eran totalmente iletrados, reduciendo la tasa de analfabetismo en
0,82 p.p, pasando de 6,63% en 2010, como linea base, a 5,81% para cierre de
2014. Pese a los esfuerzos realizados, no se logrd alcanzar la meta de reduccion
para el periodo de 5,7%. Estos resultados condujeron al actual gobierno a convertir
esta problematica social, en una de las lineas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrolio “Todos por un Nuevo Pais” que busca bajo el programa “Colombia libre
de analifabetismo”, alfabetizar durante el periodo 2014-2018, a 676.000 adultos

iletrados y llegar a una tasa de 3,8% para el 2018.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por Planeacién Naciona! Balance de
Resultados 2015 PND 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” en la vigencia 2015,
el Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA) permiti6 que 71.358 personas
iletradas de distintas regiones del pais fueran atendidas en el ciclo 1 respecto a los
121.397 fijados como meta para el 2015, disminuyendo asi la tasa de
analfabetismo al pasar de 5,81% en 2014 a 5,80% en 2015.

Indicador: Anos promedio de estudios (pobiacion entre 15 y 24 anos)
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Cuadro No. 36

Anos Promedio de estudio Poblacién entre 15 y 24 afos- OM

 Linea Base | -Situacion Actual . | Meta 2015 % de Avance |
7.18 9,8
| 1992(3) 2015(4) 10.63 |  76%
Fuente: (3) DANE, Encuesta de Hogares- EH (1992-2000). Con ajuste marco poblacional Censo

2005,
(4): BANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares- (GEIH: 2015),
Elabord: Equipe auditor CGR

Segun el Informe de la OECD denominado “Revisién de politicas nacionales de
educacion. La educacion en Colombia”, la participacion en educacién es, en
promedio, inferior en municipios y departamentos rurales, que en zonas mas
urbanizadas, en particular en los niveles de EIAIPI y educacién media (MEN,
2015a; DNP, 2015; Garcia Villegas et al., 2013; Bernal, 2014; OAS, 2010) y en
2013, el numero de anos promedio de escolaridad, entre las poblaciones rurales de
15 anos de edad y mas, era de 5,47 anos solamente, comparado con 9,36 en
zonas urbanas (MEN, 2015).

En cuanto a la educacidn superior, varios departamentos rurales (Amazonas,
Arauca, Guainfa, Guaviare, Huila, Putumayo, San Andres, Vichada y Vaupés)
tuvieron indices brutos de matriculados, inferiores al 20%, mientras que los
departamentos mas urbanizados como Quindio y Santander, tuvieron indices
cercanos al 60% (MEN, 2015).

En las zonas rurales, las perscnas suelen tener menos acceso a las oportunidades
educativas y menos logros académicos que sus pares de zonas urbanas. Los
colombian0os que viven en zonas rurales tienen multiples desventajas, como:
mayores indices de pobreza {43% en comparacién con el 27% en zonas urbanas),
desnutricién, embarazo de adolescentes y violencia, sumadc a una infraestructura
insuficiente. La mayoria de los indigenas y afrocolombianos vive en zonas rurales,
y enfrenta barreras adicionales para acceder a la educacién.

3.1.3 Evaluacion Financiera
3.1.3.1 Opinién de los Estados Contables

Se evalud el Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $1.783.612 millones las cuales
incluyen deudores, propiedades, planta y equipo y otros activos; estas representan
el 98% del Total del Activo que asciende a $1.815.554 millones.
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En lo gque respecta al pasivo, la muestra ascendio a $164.382 miliones ia cual
incluyd las cuentas por pagar gue representan el 95% del total pasivo que asciende
a $172.227 millones.

Con relacion al patrimonio, la muestra ascendio a $1.643.326 millones la cual solo
inctuyd la cuenta capital fiscal que representa el 100% del total.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revision $52.461.036 millones que
representa el 98,99% del total de $52.998.075 millones. Las cuentas en ingresos
incluyen: ingresos fiscales, operaciones y otros ingresos; en gastos fusron de
administracion, transferencias, gasto publico social y operaciones.

Opinion Estados Contables: Con Salvedades

En nuestra opinién, excepto por los efectos del hecho descritc en el parrafo
siguiente, los estados contables del Ministerio de Educacion Nacional, presentan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significatives, por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resultados econdmicos del aho
terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados
o prescritos por el Contador General.

La informacién proporcionada por el MEN sobre la legalizacién de los recursos
entregados en administracién a las Entidades Territoriales en virtud de los
convenios senalados en desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar,
reconocidos en la cuenta 1424, subcuenta 142402, no coincide con la informacion
reportada por las ET tomadas como muestra, por tanto no se puede determinar con
exactitud el monto de dichos recursos legalizados ni el monto a ajustar en la cuenta
senalada.

Los efectos de las incorreciones sobre los estados contables de MEN se
consideran materiales y no generalizados. Segun procedimiento de auditoria
desarroilado, los recursos ejecutados por los Entes Terriforiales en los convenios
sehalados, podrian ascender a $57.709 millones, valor que representaria el 3.15%
del activo total del Ministerio de Educacién Nacional.

Las conclusiones de cada cuenta evaluada, como ios haliazgos que soportan la
opinion tienen que ver con:

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas fueron, propiedades, planta y equipo y
otros activos, a nivel de pasivo la evaluacion incluyé ias cuentas por pagar,
respecto las cuentas de resultado en fa evaluacidn se incluyeron ingresos fiscales,
operaciones y otros ingresos; en gastos fueron de administracién, transferencias,
gasto publico social y operaciones, las anteriores cuentas de acuerdo con la
evidencia obtenida se presentan razonablemente.
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En deudores la cuenta recursos entregados en administracion presentan
incertidumbres que afectan su razonabilidad.

Se verifico la medicién, registro y soporte del célculo actuarial respecto al pasivo
pensional, concluyendo que se realizan de forma razonable.

Se verificaron y compararon los registros en SlIF y los reportados por el MEN a la
Contaduria General de Nacion a través del Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica —CHIP-, concluyendo que la informacion concuerda.

Hallazgo No. 24. Recursos enfregados en Administracion con ejecucion en
Entidad Territorial -ET- diferente a registro en MEN.

La cuenta 1424 Recursos entregados en Administracion, segun descripcién vy
dinamica incluidos en el Libro Il Manual de Procedimientos — Catélogo General de
Cuentas, establece que: “DESCRIPCION: Representa los recursos a favor de la
entidad contable publica, originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia piblica o
encargo fiduciario piblico. También incluye los recursos a favor de la entidad contable
publica, originados en contratos para la administracion de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias. {...)
DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de los recursos entregados. 2- £l valor de los
ingresos obtenidos. SE ACREDITA CON: 1- El valor de los recursos reintegrados. 2- El
valor de los gastos generados. 3- £/ valor de los activos adquiridos. 4- El valor de fos
pasivos cancelados. 5- El valor de los recursos trasladados como reserva financiera
actuarial.” {Resaltado fuera de texto).

Ademas, cada uno de los convenios referidos, en los apartes Obligaciones de la
Entidad Territorial senalan: “Entregar a EL. MINISTERIO informes mensuales sobre Ia
ejecucién financiera, contractual, técnica, legal y administrativa de este convenio, de
acuerdo con los formatos, medios, sistema de informacion y procedimientos establecidos
por EL MINISTERIO para ef efecto”. (Resaltado fuera de texto).

Revisados los registros contables correspondientes a los convenios suscritos por el
MEN con Entidades Territoriales-ET certificadas para la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar-PAE y efectuado el cruce con los repories realizados por las
Entidades Territoriales respecto al valor total de pagos realizados y saldos
pendientes por ejecutar con corte a 31 de diciembre de 2015, con cargo a ios
recursos MEN para cada uno de los convenios, se determinaron las siguientes
diferencias con la informacion registrada en las Cuentas por Cobrar Recursos
Entregados en Administracién Estados Contables Subcuenta 1424.02, asi:
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Cuadro No. 37
Ejecucién en ET

. N - } 1 Guenta per R ) ..
: Lo : : . e Y : Eiecucidn . |
# : S Desembalse s s EEN - i - Cobral I <10 Recurses por .
Cony | - Fte Iniciat MEN -} Adicianes MEN. 1 Yotal Aparies MEN Acumulada 1 Becutar ET
928 | Valledupar 18255 3.006,1 7.631.7 21
907 | Cardoba 13.058.6 9.937.5 25.196.2 ‘ 6.94)
921 | Bucre 10.792.3 7.282,0 18.074.5 10.730.6 7345.6 16961, T715.0 6.030,7
707 m“.”'dp“’ de 5.787.7 42,0 5.828,2 o 5.829,2 42833 1.546.4 4.280.3
eiva Lt
57| Boyaca 28382 T10z4.2 R o 24.767.4 17 273,9 7.486.4 77 278,
555 Caldas 10.852,7 06316 20.484,2 0 20,4843 16.762,5 17218 18.760,5
TOTAL 57.701.810.‘;(!5

Fuente: Informacién suministrada por el MEN y Entidades Territoriales.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Esta situacion y el incumplimiento de la normatividad citada, ocasiona una
incertidumbre de la cuenta 1424.02 Recursos Entregados en Administracion con
contrapartida en el correspondiente Resuitado del Ejercicio cuenta 3110. La
incertidumbre se considera material y no generalizada.

De otra parte, los siguientes Convenios suscritos entre distintas Entidades y el
MEN evidencian diferencias entre el saldo de la cuenta contable 1424 Recursos
Entregados en Administracion y el saldo contable del Informe de Ejecucion
Financiera Recursos Entregados en Administracion, suscrito por la supervision/
interventoria, asi:

Cuadro No. 38
Diferencia en Saldo Estados Contables y Cuenta por Cobrar e Informe de EJecucién Financiera
Recursos Entregados en Administracion
{Millones de Pesos)

Nieriers de NORRRE - Seldo contablanar. . piferencia . 1.
" "Ganvenio Rl -z, siecutar sendi + “F
R N SR Sl . Inferme Ejpcucion:
a06 - 2013 800094755 MUNICIPIO DE SOACHA 1.200,0 [ -
1195 - 2013 800103913 DEPARTAMENT O DEL HUILA 35533 | -
DEPARTAMENTO NORTE DE
951 - 2013 800103927 SANTANDER 1.000,0 | -
844 - 2011 860403137 QF| Q058 1.396,0 | -
4 - 2004 560403137 FNUD 0 12680 | -
1089 - 2013 800680008 MUNICIPIC DE FUSAGASUGA 1.300.0 | - 780.0
1255 2013 591180009 MUNICIPIO BE NEIVA 5028 | - 530
DEPARTAMENTO DEL
1039-2013 8915800186 CAUCA EN 72,0 Q 720 -
REESTRUCTURAGION
996 - 2013 801855138 MUNICIPIO DE DUITAMA 33013 15000 | -
1384-2013 §99999035 ICETEX 4200 4200 | -
T i T L TOTAL R 48660 T 93,1863 |

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipe auditor CGR.

Lo anterior afecta las cuentas 1424 y 3110, ocasionando una incertidumbre en su
saldo.

Las diferencias encontradas entre fuentes de informacion reflejan fallas de control
interno contable, o que no garantiza la calidad de la informacion; ademas, los
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Estados Contables carecen de universalidad'® que es una caracteristica cualitativa
de la informacion contable publica, la cual implica que los registros incluyen la
totalidad de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la
entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, asi mismo de Razonabilidad dado que los Estados
Contables no reflgjan la situacion y actividad del MEN frente a los Recursos
Entregados en Administracion, de manera ajustada a !a realidad.

En su respuesta el MEN para lo evidenciado en el cuadro 1 Ejecucion, menciona
que el equipo auditor de la CGR “desconoce los procedimientos de seguimiento y
control establecidos por el Ministerio, los cuales sefialan que cualquier legalizacion de
recursos ejecutados deberd ser sujeto de revision y andalisis por parte de supervisores e
interventores de conltratos, quienes una vez surtan dichos procesos deben radicar los
informes de efecucion respectivos, a fin de que dicha informacion sea registrada en los
Estados Financieros de la Entidad.”

La CGR no esta de acuerdo con lo mencionado por el MEN puesto que el gjercicio
de auditorfa busca establecer la razonabilidad de la Estados Contables, esto es,
que los hechos medidos y reconocidos por la Entidad se ajusten a la realidad.

Respecto a lo evidenciado en el Cuadro No. 35 una vez depurada la informacion
presentada la observacion de acuerdo con los soportes entregados por el MEN, los
anteriores convenios aun presentan inconsistencias tanto en cifras desembolsadas
por el MEN como en ejecuciones respecto a los Informes Financieros presentados
como soporte.

Hallazgo No. 25. Calculo Provision para Contingencias

Las provisiones para contingencias en el Balance General, Cuenta 2710, se
describen segun el Manual de Procedimientos como “Ef valor estimado, justificable y
cuya medicion monetarna sea confiable, de obligaciones a cargo de la entidad contable
publica, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su sftuacion financfera. Tal
estimaciéon debera adefantarse mediante procedimientos de reconocido valor
técnico, y no sera aplicable a las obligaciones contingentes que cuenten con
contragarantias, o sobre las cuales exista la opcidn de emprender procesos ejecutivos de
recuperacion. Dichos eventos se deberan reconocer en las respectivas cuentas de orden
hasta tanto sean considerados como eventuales o remotos.”

El Decreto 2052 de 2014 "Por el cual se reglamenta la implementacion del Sistema
Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - "eKOGUI" en el
articula 10°, sefiala las funciones del apoderado siendo entre colfras las siguientes: 4.
“Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superfor a seis (6) meses, asi como cada vez que Se profiera una

" Regimen Contabilidad Publica, Titulo Il Sistema Nacional de Contabifidad Publica Numeral 7 Caracteristicas Cualitativas de
fa Informacién Contabie Piblica Pag. 33
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sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la

CONTRALORIA

GENERAL DS LA REFPUBSLICA

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

El instructivo®

del Sistena Unico de Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado—
"eKOGUI” expedido por ia Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, mediante Circular Externa 10 de marzo 18 de 2015,
para el Perfil Apoderado y en desarrollo de la obligacion dada en el Decreto 2052
de 2014, establecio ios siguiente criterios cualitativos para la calificacion del riesgo
dentro de la metodologia establecida, gue deben ser reportados por el apoderado a

partir de su experiencia y conocimiento del proceso, a saber

Cuadro No. 39

Criterios cualitativos para la calificacion del riesqo

Riesgo Fortaleza de {a _defensa:
correspande a la razonabilidad yio
expectativa de éxilo de ias
pretensiones del demandasite frente a

]05 hechos y normas en las:que se

R&esgo Fonale_za
probatona_ de la defensa;
Muesiia .Iaj CansiStenc‘;a yl:
golidaz -+ de N

Que 8¢ - apﬂi’tan y g6l

Unldad Administrativa Esper,lal Agencia Nacional de Defensa Jund:ca del Estado

Presencia de riesgos. procesales:
-Edte erilerio se relaciona gon ios
siguigntes eventos-en la tefensa des
‘Estado: () camble di tulardel -
despacho 4y posicicn def juez de
hrechos frente alas prusbas cnnncxmxento {ut} ambo -opQrIUzm de

pmcasales sievlaras en un
de cmtes;aclén de la demang
rjqnde sa

pretensianes
demanda.

de la|

fundames?‘ta s;allc;gan parg la defénsad nsﬁgﬁg aassggzgzz Al . omuyie on fai%os tavnrabie
_____ . : ; ©udieisl, i .
EI materiai probatorio Mo existe ningfm aﬂteceden
. . pportadae para la defensa similar, o jurisprudencia que sef
Ajto " - f:lsslteenr:an heT:Ss p‘r’eleggirﬁaei q;.:les deficigr_ﬂe al propositafNo existen riesgos procesales para lafallos favorables para ia defen_s_a del
" Hemandanie de descailficar los hechos ydefensa, Estado o exisle suficiente
: : prelensiones de la urisprudencia que soparte  lag
Kemanda. Brgumentos del demandante
I material  probatarig)
T . portado para la defensal os riesgos procesales relacionadesfSe han prasentado algunas Cascs
Medio fg'ritg; he::gs pz?steztoen ex:sllzzes insuficje_ame al propésitofal proceso son in§uficientes, parasimilares, que podrian definir lineds
 pretensiones del demandante de desqahfacar los hechos yrepresentar  un riesgo  para  lajurisprudenciales favarables para &
) [preiensiones de laptefensa. Hefensa del Estada,
demanda. .
: F rgaterial pmb?mﬁo . iados a5 han preseniada varios casds
Medi < Existen narmas pero no Emsmnapmﬂa_ 0 para la de_ensa Q% riesgos proce:sa!ee_, aseciados al imilares que podrian definir lineag
edio - es suficiente al proposita deprocese son suficientes, paraf . N i
Bajo ) hechos_ que sustenten ‘asdescaliﬂcar los hechos yrepresentar un riesgo para la urigprudenciales,  que senalgn
. pretensiones del demandante. bretensiones de laketensa. Ea!!tozfavorabtes para la defensa daf
demanda S1aco. i
E!  material  probatorio
" No existen hechos ni Bormas quesportado para la defensa Existe suficiente  materia
Bajo .. ‘Sustenien las  pretensiones delf® contunq_ente al propésitop urisprudencial, por medio del cugl
".. Hemandante. tie descalificar 10s hechos vyl el fallo del proceso es favorable

para la defensa del Estado.

Fuenie: Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Anade el instructivo que “E! objetivo de esta informacion es el de determinar la
probabilidad de pérdida de un proceso, es decir, la probabilidad que existe de que se emita

un fallo en contra de los intereses de la Nacion”,

En coherencia con lo anterior, en la misma Circular Externa 10 de 2015, la Agencia,
citando al Reégimen de Contabilidad Pdblica, Seccion Uno - Capitulo V.

Phitpy www_ekogui.gov.co/SiteCollectionDocuments/2015-03-18%20-%20INSTRUCT!VO_APODERADOR: 20-

%20GENERAL,_EKOGULpdf
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Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones exirajudiciales, y embargos decretados y
ejecutados sobre las cuentas bancarias. — Contaduria General de la Nacidn,
Actualizado a 30 de junio 2013, resalta:

‘3. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES. Las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable ptiblica deben reconocerse en
cuentas de orden acreedoras contingentes. Para el efecto, con la nofificacion de la
demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segun se trate de un arbitraje o
conciliacién extrajudicial, la enfidad confable publica constituye la responsabilidad
contingente, regisfrando un crédifo a las subcuentas 912001-Civiles, 912002-f aborales,
912004-Administrativos,  912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros litigios vy
mecanismos alternatives de solucion de conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, segun corresponda, y
un débito a la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, de la cuenta 9905- RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA
(DB).

Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de
reconocido valor tecnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia es
probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401-Litigios, de Ia
cuenta 5314- PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005-
Litigios, de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacion de
las cuentas de orden acreedoras constituidas”

Contrario a lo anterior, se evidencia que el MEN no reconocit de forma adecuada
las provisiones para contingencias de los procesos que se relacionan en el cuadro
siguiente, dado que fueron registrados como probables, cuando siguiendo la
valoracién de los criterios cualitativos, la estimacioén es distinta.
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Cuadro No. 40

Criterios cualitativos para la calificacion del riesgo utilizados por MEN y Resultado Provision
Contable - Pasivo

Millones de Pesos

T ICALIFICACION _ 4
1 B DEL Rl;_ssgo o i D.E'L " CAL _
. mmwma 1 FECHEDE TpocumenTo Pﬁgﬁgf ' - Hclgégé)?ggéCESALj- B s s
ARMINISTRADORA) 1y r/anasyPEMANDANTE ' H*ES%&[;ESE%ALES JSURISERUDENCIA o
: o e L : [CRIFERIOS). 4 (CRiTERIO 4) :
VEJIA JARAMILLO|  19-0ct 2006 345228XX  BAJO BAJO ALTO MEDID BAJO 100
MEJIA JARAMILLO | 01-nov-2006]  345370XX  BAJO BAJO ALTO MEDIG BAJO 30
MEJIA JARAMILLO| 02-nov-2008  105476X¢  BAJO BAJO ALTO MEDIO BAJO 20
MEJIA JARAMILLO| 0z-nov2008  236105XK  BAJD BAJO ALTO MEDIO BAJO 100|
MEJIA JARAMILLO | ¢2-nov-2008]  253015XX  BAJO BAJO ALTO MEDIO BAJO 50
MEJIA JARAMILLO|  03-nov-2008]  105405X%  BAJO BAJO ALTO MEDIQ BAJO 30
MEJIA JARAMILLO | 03-nov-2008  345320XX|  BAJO MEDIO BAJQ ALTO MEDIO BAJO 50
MEJIA JARAMILEO [ 05-nov-2008  319464XX]  BAJO BAJO ALTO MEDIO BAJO 50
MEJIA JARAMILLO|  05-nov-2008,  345336XX  BAJO BAJO ALTQ MEDIO BAJQ 100
MEJiA JARAMILLO|  08-nov-2006(  763130XX  BAJO BAJO MEDIO ALTO MEDIO BAJO 50
MEJIA JARAMILLO|  10-nov-2008  105232XX  BAJO BAJO ALTO MEDIG BAJO 50
MEJIA JARAMILLO |  04-age-2010  345345XK  BAJO BAJO MEDIO ALTO MEDIO BAJO 50
MEJIA JARAMILLO |  09-abr-2011 105185X¢  BAJO BAJO ALTO MEDIQ BAJO 2,8
TOTAL 692,6

Fuente: Informacidn suministrada por el MEN,
Elabord: Equipo auditor CGR.

Lo anterior ocasiona una incertidumbre en la cuenta 2710 Provision para
Contingencias y va en contra de la caracteristica cualitativa de la informacion,
racionalidad que establece que es el producto de la aplicacion de un proceso
racional y sistematico, que reconoce y revela las transacciones, hechos y
operaciones, con base en un conjunto homogéneo, comparable y transversal de
principios, normas tecnicas y procedimientos, esto refleja para los anteriores casos
fallas en el control interno contable de la entidad.

En su respuesta el MEN indica que “Dichos procesos judiciales fueron faflados en
primera instancia contra el Estado, fo cual fleva a considerar que la probabifidad de pérdida
del proceso en segunda instancia varia, pese a que dentro del examen que realizo ef
Abogado considerd que no se dan los elementos para ello, fo que conflevo ademas a
apelar el fallo ante la inconformidad con la valoracion realizada y la decision proferida por
el juzgado de primera instancia. Por lo anterior, hemos solicitado al Abogado de fa causa,
que revise la calificacién del riesgo, teniendo en cuenta los critetios expuestos e Su
comunicacion, y haga los ajustes correspondientes’.

La CGR comparte que se realice la revision por parte del responsable de la
calificacion del riesgo acorde con las circunstancias.
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3.1.3.2 Evaluacion del Control Interno Contable

Aplicando la metodologia senalada por la CGR, la cual implica calificar el
Macroproceso de Gestién Financiera, Presupuestal y Contable, pero tomando sdlo
aquellos procesos relacionados con el area contable, se obtuvo una calificacion
final de control interno contable de 1.567, ubicandose en el rango con deficiencias.

Cuadro No. 41
Control Interno Contabie

CALIFICACION FINAL : FASE PLANEACION FASE EIECUCION

5
3

1,667
- 'Cén deficiencias

Tetal Calificacianes

No. items evaluados

calificacion Promedio (Total Calificaciones / No, ftems evaluados)
Calificacidn sobre el disefio y efectividad de cantroles

% Ponderacidn (% Asignado) 3074 i
Subtotal Czlificaciones (Calificacién Promedio * % Ponderacidn) 0,400 1,167
TOTAL CALIFICACIGN - PUNTAIE {SUMA DE SUBTOTALES) : 1,567 -

CALIFICACION SOBRE LA CALUDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO ~Con deficiencias -

Fuente: Guia de Auditoria CGR.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Adicionalmente, se diligencio la matriz enviada por la Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas Pubiicas.

31.4 Evaluacion de Legalidad
3.1.4.1 Fondo Nacional de Universidades E statales de Colombia
Hallazgo No. 26. Aplicacion tarifas contribuciéon parafiscal, vigencia 2014 (D)

El articulo 8° de la Ley 1697 de 2013 establece que: “Ei sujefo pasivo definido en el
articulo 6° de Ia presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra pablica
y sus conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor
esté enfre 1 y 2.000 smmiy pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.601 y 6.0000 smmlv
pagaran el 1% y los coniraios mayores a 6.001 smmlv pagaran el 2%’

Teniendo en cuenta el salario minimo para la vigencia 2014, se tiene lo siguiente:

Cuadro No. 42
Liquidacidn con salario minimo 2014
(Cifras en $)

T T Rangodbconttatadion . .. _ Porcentaje Tarifa
Entre 1 y 2000 smmlv 616.000 a  1.232.000.000 0.5%
Entre 2001 y 8000 smmlv | 1.232.616.000 a  3.696.000.000 1%
Mayores a 6000 smmiv Mayor a 3.696.616.000 2% ‘

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipo auditor CGR.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Revisada la informacién suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional en la
“Matriz vigencia 2014°, se encontrd que la liquidacion {(calculo) y posterior pago de
la contribucion parafiscal no se ha realizado conforme con las bases y tarifas
establecidas, tal como se evidencia en 49 regisiros de 2014, en los cuales no se
aplico la tarifa correspondiente, como se observa en el siguiente cuadro:

Aplicacion tarifas contribucion parafiscal

Cuadro No. 43

Matriz Vigencia 2014

NIT" DENTIFICAGI |~ ) : o : TARI : e
Tem | _ENTIDAD ON " | NOMERO. VIGE | CONTRATO! VALOR FA | CONTRIBUCI
RETENEDO | CONTRATIST | ~ CONTRATO ¢ i NCIA.| ADICIO VALOF “APLI | ONPAGADA
U RA A Gy CADA .
' nformacian no
1 800140624 | ODDGIEXXX | reportada por fa| 2014 | CONTRATO | $1.246.200 1% |%286.809 $ 286,899 0,50%
entidad
informacidn no
2 800140674 | 900835XXX |reportada por la] 2014 |conTRATO | $12.466.200 19% | $983.002 $ 583.002 0,50%
entidad
Informacion no
3 800140624 | U00B3EXXX | reportada por la| 2014 | CONTRATO | §12.466.200 1% |$1.269.900 |%$1.260800 ] 0,50%
entidad
Informacion no
4 800140624 | DODBEGXXX | reportada por la| 2014 | CONTRATO | $12.911.260 1% |$5.005.771 $5005771 || 050%
entidad
Informacion no
5 800140624 | 9D0EEOXXX | reporiada por la| 2014 | CONTRATO | $12.911.260 1% |s5638697 | $56985697 || 050%
entidad
Informagién no
8 800141206 | B830093XXX |repomada por la| 2014 | CONTRATO | $1.245341 1% |$6185.265 |$6.185.265| | 0,50%
entidad
Informacion no
7 800141684 33379XXX | reporiada por fa| 2014 | SONTBATO /1 ¢y.4 950 461 1% | $334.218 $ 334.215 0,50%
: ADICION
entidad
Informacion no
8 | so0tatesa | 900411xxX |reporiada por la | 2014 | SONTBATO /g 407 gao030 1% | $191.764 $191.764 0,50%
: ADICION
entidad
Informacion no
o | soo141884 | 33379XXX  |reportada por ta| 2014 | SONTBATO /405 950461 1% | $39.692 $39.692 £,50%
! ADICION
entidad
Informacién no :
10 | B0D141684 | 90Q411XXX | reporada por la| 2o14 | SONTEATO /gm0 aas a0 1% |$70320 € 70329 0,50%
\ ADICION ‘
entidad
informacion no
11 | Booiaiess | 900411 xxx |reportada por fa | 2014 | GONTEATO 11 g 407 aan gs0 1% |$30648 $ 39.643 0,50%
. ADICION
entidad
informacitn a0
12 | 800141884 | 900411XXX | reportada por la| 2014 | SONTBATO /g 07 840 a30 1% | 574154 $74.154 0,50%
: ADICION
entidad
informacion ne
13 | 800141684 | 900411XXX |reponada por ia| 2014 | CONTBATO 7107 aangap 1% |$62978 $62.978 0,50%
: ADICION
entidad
Informacion no
14 | 800141684 | 900411XXX |reportada por la| 2014 | SONTUATO /¢ 07 B4z g0 1% | § 200342 $ 200.342 0,50%
: ADICION
entidad
Informacion no
165 | 800141684 | 000208XXX | reportada por la| 2014 | SONTRATO /¢ 506 000.000 1% | $687.220 $ 687,220 0,50%
i ADIGION
16 800176089 ANQ723XXK 279-201 2014 CONTBATO $ 169.984.701 1% $97.518 $97.518 0,50%
17 800197268 860526 XXX 1002153 2014 CONTRATO $ B01.805.3G1 1% $ 1.0561.303 $ 1.051.393 0,50%
Informacion no
18 | 800215807 | 900521XXX |[reportada por lai 2013 | CONTRATO | $1cossresosos | 0,50% | $ 105007 £ 105.097 2%
entidad
informacitn ne
19 | 804003971 | ©900784XXX |reporiada por la| 2014 | CONTRATO | $973.040.115 2% |$1.208.515 |$1.208515 | 0,50%
enlidad
20| B30115305 | B60DIZRAX | 324 2013 | CONTRATO |  782.090.813 1% |5 4.087.066 | $4.087.086, | 050%
21 835000009 0067 5XXX 545 2013 CONTRATO $ 202.033.647 1% $1.008.681 $1.008.681| | 0,50%
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CUNIFY | IDENTIFIGAG) T : : TARL L vaLor . | TARIFA
T ENTIDAD CoONE T NUMERG. | VIGE | CONTRATG/ VALOR FA | CONIRIBUC! | TOTAL .f =
RETENEDO | CONTRATIST | CONTRATO *-'| NGIA | ADICION ! APL] | ONPAGADA | TRANSFER! ¥
e A . oo nE = 1697 de
: RA I i ::.; : S g CARA | 1w DO 2013
22 838000009 90067 5X XX 1568 2013 | CONTRATO $ 546.729.167 1% 3 .1 .573.635 $1.573.635 0,50%
23 890201573 200295XXX o014 2014 gg}ggﬁm / $ 1.868.184.467 0,50% | $1.833.264 $1.833.264 1%
24 890201573 900595XXX 8314 2014 | CONTRATO § 1.750.048.066 0,50% | § 3.346.881 $3.346.881 1%
25 890201573 900725XXX 9235 2014 gg%TgQTO ! $1.348394 114 0,50% | $2.337.384 $2.337 384 1%
26 890201573 Q00295 XXX 8214 2014 gg:g:-gﬁ-ro ! $1.868.184.467 0,50% | $1.857.841 $1.857.841 1%
27 | 890201573 | 90CEA7 XXX | 8626 2014 | CONTRATO | $1.358.472.165 | 0,50% | § 1.594.090 §1.594.090 %
28 890201573 900285X XX 9014 2014 ESINCTSIQTO / $ 1.868.184.467 0,50% | $2.776.528 $2.776.528 1%
29 890201573 S00295XXX 9214 2014 gg;\é-:-gﬁ-ro / $ 1.868.184.467 0,50% | $2.984.003 $2.984.093 1%
30 890201573 907254 XX 9235 2014 SSI%TSQTO / $1.348.394 114 0,50% | $2676.011 £2.676.011 134
31 | 890201573 | 900547XXX | 8019 2014 ggggﬁm "|'s 1881102818 | o0,50% | $ 808681 $898.681 1%
az 890201573 900295X XX 9214 2014 28.ggrﬁm ! $ 1.868.184.467 050% [ $1,731.539 $1.731.539 19
33 890201573 B00295X XX 9214 2014 ggINC;FgQTO / $1.868.184.467 0,50% | $1.437.096 $1.437.096 1%
3¢ | 890201573 | ooceamxxx | 8626 2014 ggﬁi\ggﬁm Ml'52.037558.951 |050% |S4a951.78¢ | 54951784 %
35 890907748 800224 XXX 266 2014 | CONTRBATO $471.264.173 1% § 2.335.404 $2.335.494 0,50%
Infarmacién no
36 | 800985138 | 900417XXX | reportada por la | 2ota | CONTRATO /1., 0eoa7s 1% | $35.460 § 35.460 0.50%
. ADICION
entidad
Informacién no .
37 899999040 9001601 XXX |[reportada por la| 2014 | ADICION $44.067.297 1% $ 220.486 §220.486 0,50%
entidad
Informacion no
38 | 899999040 | 9005289XXX |reportaca por la| 2014 | SONTRATO /)¢ g 0ns ey 1% |$44819 $42810 0.50%
. ADICION
entidad
Infermacion no
39 899999040 9004653X XX | repottada  por la | 2014 CONTBATO ! $7.547.572 1% $37.601 §37.601 0.50%
" ADICION
entidad
informacién no
40 899999040 90048533 | reportada por lai 2014 CONTBATO / $838.619 1% $4.178 $4.178 0,50%
. ADICION
entidad
Informacion no
49 899992040 8130074 XXX reportada  por fa| 2014 CONTRATO / $ 7.080 000 1% $ 35.552 $35.552 Q,50%
. ADICION
entidad
Informacidn no
a2 899999040 10306XXX reportada  por la| 2014 CONTRATO / $9.830.611 1% $49.153 $49.153 0,50%
‘ ADICION
entidad
Informacian no
43 830000097-5 900475XXX reportada  por lal 2014 | CONTRATO $1.435.387.967 Q,50% | $ 1.649.531 $1.648.531 1%
entidad
Informacion no
44 830000097-5 900475XXX reportada por la| 2014 | CONTRATO $1.435.387.967 0.50% | % 2.852 520 $2.852.520 1%
antidad
Informacion na
45 830000097-5 00768XXX reportada  por la | 2014 | CONTRATC $2.776.316 759 0.50% | $ 626.987 $626.987 19%
entidad
Informacién no
46 830000097-5 900768XXX reportada por la] 2014 { CONTRATO $2.776.316.759 050% | $379.785 $379.785 1%
entidag
Informacion ne
47 830000097-5 900768 XXX reportada  por la] 2014 | CONTRATO $2.776.316.759 0,50% | $260.573 $260.573 19%
entidad
Informacion no
48 830000097-5 900768XXX reportada por la| 2014 | CONTRATOQ $ 2.776.316.75¢ 0,60% | $119.212 $119.212 1%
entidad
Informacion no
4G 830000097-5 B00768XXX reportada por la{ 2014 |{ CONTRATO $2.776.316.759 0,50% | $601.986 $601.986 fes
entidad

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.  Elabord: Eguipo auditor CGR.
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Lo anterior se origina por falta de mecanismos de control efectivos en el proceso de
recaudo de los recursos y, por ende, conlleva a que no se reciba el valor exacto de
los mismos (hay liquidaciones tanto por menores como por mayores porcentajes),
afectando la distribucion a las universidades beneficiarias de manera completa y
oportuna.

La situacion descrita contraria lo establecido el numeral 1° del art. 34 de la Ley 734
de 2002, ademas de la normatividad antes citada, generando un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 27. Aplicacion tarifas contribucién parafiscal, vigencia 2015 (D)
El articulo 8° de la Ley 1697 de 2013 establece que, “El sujeto pasivo definido en el
articulo 6° de la presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra ptiblica
y sus conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor

esté entre 1y 2.000 smmiv pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.0000 smmliv
pagaran el 1% y los contratos mayores a 6.001 smmlv pagaran el 2%”.

Revisada ia informacién suministrada por el Ministerio de Educacioén Nacional en la
“Matriz vigencia 2015”, se encontrd que la liquidacion (calculo) y posterior pago de
la contribucién parafiscal no se ha realizado conforme a las bases y tarifas
establecidas, tal como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 44
liquidacién con salario minimo 2015
(Cifras en $)

T ...~ Rango de contratacién - e F ‘Porcentaje Tarifa
Entre 1 y 2000 smmiv | 644.350 a 1.288.700.000 0.5%

Entre 2001 'y 8000 | 4 289 .344.35 a 3.866.100.000 1%

smmlv

Mayores a 6000 9

smmly Mayor a 3.866.744.350 2%

Fuente: [nformacion suministrada por el MEN.
Elabord: Equipe auditor CGR.

En el siguiente cuadro se presentan los casos en que &l porcentaje aplicado (tarifa)
no corresponde al senalado en la Ley antes citada:

Cuadro No. 45
Liquidacion aporte Estampilla 2015

Matriz Vig‘er"\g‘i&‘a‘ 201 5

ITEM NITENTIDAD | IDENTIFICAGION [ NUMERO CVIGENCIA TRATO/ | TARIFA % NTRIBUCION.
RETENEDORA | CONTRATISTA | CONTRATO ;-7 NCION ) S |APLICADA L PAGADA i F,
179 806005775 B00146XXX 005-017 2015 Contrato+ adicion $1.500.000.000 0,50% $187.119
171 806005775 15030 XXX 005-011 2015 [Contrato + adicion $ 1.500.000.000] 0,50% $ 883.958
172 806005775 15030XXX 005-011 20156 Conirato + adicién $1.500.000.000: 0,50% 3 348.006
173 8060067 75 15030XXX 005-011 2015 [Contrato + adicién $1.500.000.000 0.50% $335.119
174 806005775 15030% XX 005-011 2015 [Contrato + adicién $ 1.500.000.000 0,50% $ 176.250)
175 BOBOO5775 15030XXX 005-011 2015 [Cortrato + adicion % 1.500.000.000__0,50% 5218.033
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A DENTIFIGAGION | NOMERD. |0 ", /CONTRATO / o TARIFA % | CONTRIBUCION | o RIFA %

JTEM - CONTRATISTA | coNtraTO:| YIGENCIA |~ - hinion YALOR | apticapa| " pacapa .| Seginley
176 15030X XX Qo5-011 2015 IConlrato + adicidén $ 1.500.000.000 0,60% $ 266.660) 1%
177 B06005775 15030XXX 005011 2015 [Contrato + adicidn $1.500.000.000, 0.50% §790.020 1%
178 808005775 15030XXX 05011 2015 [Contrato + adician § 1,500.000.000 0.60% $384863 1%
179 BOG005775 15030 XXX 005-011 2015 [Conlrato + adicién $1.500.000.000_0.50% $420524 1% |
180 806005775 15030 XXX 005011 2015 IContrato + adicién $1.500.000.0000.50% $53.000 1%
181 BOG005775 15030%XXX 005011 2015 Contrato « adicion $ 1.500.000.000 0.50% 386894 1%
182 806005775 15030XXX 005-011 2015 Contrato + adicion $ 1.500.000.000,_0.50% $975.958 1%
18 B0GC0T75 15030X XX G05-011 2015 [Contrato + adicien $1.500.000.0000 0.50% §75.738 1%
184 BOS00B775 5030 XXX 005011 5015 Gontrato + adiaon $ 1.500.000.000 0.50% § 602004 1%
185 806005775 15030XXX 005011 2016 [ontralo + adicidn $ 1.500.000.000 0.50% $57.448 1%
186 BUB005775 15030XXX G05-011 2015 Contralo + adicién $1.500.000.000_0.50% $647.003 1%
187 BOBOUG77S TB030XXX 005-011 2015 [Contrato + acicion $ 1.500.000.000] ©0.50% $141.105 1%
188 808005775 TE030XXX 005071 2015 Gontrato + adicion $ 1.500.000.000 0.50% § 2050000 1%
T8g 0600775 T5030XXX 005-011 20156 [Conlralo + adicion $1.500.000 000 0.50% 5248510 1%
190 806005775 T5030XXX 505011 3015 |Gontrato + adicin $1.500.000.000 0.50% $733.028 1%
71 BOBOD5775 30010BXXX 005016 5015 iContrato 5 069045464 1% $49.048  0.50%
162 B0B005775 B00215XXX 005023 2015 Contrato $ 700.566.251 1% $337.315__ 0.50%
163 806005775 BOBOD7XKX 005092 2014 [Contrato $38.022.630 1% $ 1669 0.50%
194 806005775 15030XXX 005011 2015 Konlrato $250.000.000 1% §561.641  0.50%
195 806005775 T5030XXX 005011 2015 Gonlralo $61.000.000 1% §361.083_ 0.50%
196 806005775 15030XXX 005011 2015 [Conlraio + adicién $ 280.000.000] 1% § 491756 0.50%
197 806005775 70465XXX 005018 2015 Cortralo $700.000000 1% 1524117 0.50%
138 06005775 9001 46XXX 005-100 2014 [Gontrato + adicién $ 470,000,000 1% $1.495.009  0.50%
199 806005775 800146XXX 005017 2015 [Contrato $64.000.000 1% $62373 _ 0.50%
200 06005775 26116XXX 005013 2015 Conlrato $61.000.000 1% $22.932]  0.50%
2071 806005776 70465XXX 005-030 2015 [Conirato $600.000.000 1% $ 35200 0,50%
202 806005776 70465XXX 005-018 2015 Gontrato $700.000.0000 1% $836851 _ 050%
303 806005775 150G0XXX 005011 2015 IContralo $445.000.000 1% § 589305 050%
204 80B005775 49774XXX 005013 3095 Conirato $700.000.0000 1% § 640.856 _ 0.50%
205 806005775 BG0G0AXKX 005-024 2015 Contrato 500000000 1% $317.508]  0.50%
206 806005775 890908XXX 005012 2015 Contrato $38.022.630 1% § 276,141 0.50%
207 B0BO0S775 811009XXX 005-014 2015 [Contralo $600.000.000 1% $383.508 0.50%
208 506005775 150303XX 005110 5014 [Gontrato $ 61.000.000 1% $36745 _ 0.50%
209 806005775 15030XXX 005-020 2015 [Contrato $600.000.000] 1% $ 84956 0.50%
210 806005775 15030XXX 005-020 5015 [Contrato $600.000.000 1% § 103133 0.50%
211 806005775 BOB003XXK 005111 3014 [Conlralo $61.000.000 1% § 185753  0.50%
212 808005775 94507 XXX 005-010 2015 Contrato $ 9.000.000 1% $8.418 0,50%
513 806005775 3001 46XXK 005-100 2014 Cortrato §700.566.251 1% $355211]  0.60%
214 806005775 800746XXX 005-100 2014 ontrato $ 700.566.251 1% $ 847.007] 0,50%
215 | 806005775 900 146XXX 505900 2014 Contrato $700.566.251] 1% $ 248,826 0.50%
216 | 806005775 261 1BXXX 005013 2015 (Contralo $ 250.000.000, 1% $20.700_ 0.50%
217 06005775 751 16XXX 005013 2015 __Contrato $250.000.000, 1% $ 53640 0.50%
218 | 806005775 4977XXX 005-019 2016 [Contrato + adicién $470.000.000, 1% $230.902_ 0.50%
219 | 806005775 49774XRK 005-019 2016 Conlralo + adicién $ 470.000.000] 1% $309.825 _ 0,50%
520 806005775 300251 XXX 005022 2075 [Contralo $17.000.000 1% § 136858 0.50%
221 806005775 800146XXX 005-017 2015 Contrato $ 38.022 630 1% $61.375 0,50%
252 | 806005775 26116XXX 005-013 2015 [Contrat $250.000.000] 1% $ 26,800 0,50%
223 506005775 15030XXX 005-020 2015 {ontralo $ 600.000.000 1% $360.394  0.50%
224 806005775 BOBODIXXX 005111 2014 Kortrato $61000000 1% $29.500] __0,50%
225 806005775 872 1XXX 005-098 2014 Contralo $ 300.000,000| 1% $ 56.480 0,50%
226 806006775 8721XXX 005-098 2014 IContrato $ 300.000.000 1% $ 51.750] 0,50%
257 806005775 8721 XXX 005098 2014 (Conirato $300.000.000] 1% § 327.280]  0.50%
228 806005775 15030XXX 005-020 2015 Contrato $ 600.000.000; 1% $ 782 755 0,50%
229 806005775 70465XXX 005018 2015 Contratg $ 700.000.000] 1% $ 84.207 0,50% |
230 806006775 8721 XXX 005-098 2014 IContrato $ 300.000.000 1% $ 461.200 0,50%
231 806005775 800020X XX 005-002 2015 KContrato $ 64.000.000 1% $ £30.964 0.50% |
232 806005775 BIDH0IXKX 005008 2015 [Contrato $64.000.000 1% §170.155 _ 0.50%
233 806005775 70465XXX 005-018 2015 [Contrato $ 700.000.000 1% $582918 _ 0.50%
234 | 806005775 25165XXX 005-003 5015 [Conlralo $64.000.000 1% $7.070| _ 0.50% |
235 806005775 890908XX X 005-102 2014 Contralo $61.000.000 1% $ 98,895 0,50%
236 806005775 BO090BXXX 005-108 2014 [Contrato $61.000.000 1% $ 20448 0.50%
237 06005775 BOBOOBXXK 005-111 2014 [Contrato $61.000000 1% $36.025  0.50%
238 | 806005775 BO0I0BXXX 005-012 2015 [Contrato $ 500.000.000, 1% $301.513  0.50% |
235 | 806005775 25165XXX 005-003 2015 [Contrato $ 64.000.000, 1% $ 10550 0.50%
240 806005775 890908XXX 005-102 2014 Contralo $ 61.,000.000| 1% $ 7.290) 0,50%
241 H06005775 BOBO0IXRX 005-111 2014 Contralo $61.000.000 1% § 12589 0.50%
242 806005775 1R030X XX 005-001 2015 Caontrato $ 64.000.000; 1% $ 80.408] 0,50%
243 806005775 FOA65X XX 005-107 2014 Contrato $ 61.000.000 1% $ 23,975 G,50%
244 806005775 9001 46XXX 005-100 2014 IConiralo $ 700.566.251 1% $1.248.4569 0,50%
245 806005775 49774XXX Q05-019 2015 Contrata $ 400.000.00 1% $1.230.707 0,50%
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Tem | NITENTIDAD | IDENTIFICACION NOMERO' - 0 ia | o CONTRATOS TARIFA %
" | RETENEDORA | GONTRATISTA | CONTRATQ: 7% i ADIGION . S . |APLICADA AGADA
246 806005775 15030XXX 005-020 2015 __ [Contrato $ 64.000.00 1% $ 259.317] %
247 806005775 15030X XX 005-020 2015 (Conlrato $64.000.000 1% $1.331.012 %
248 806005775 15030XXX 005-011 2015 [Coniraio $1.200.000.0000 1% $151.184  050%
249 806005775 15030XXX 005-020 2015 [Coniraio $64.000.000] 1% $466,9500 O.50%
250 806005775 830908XXX 005-012 2015  KConiraio $500.000.0000 1% $73.990  050%
251 806005775 900146XXX 005-100 2014 onirato $700.566.251 1% $412.479  0,50%
252 806005775 900024 XXX 005-112 2014 [Conirato $61.000.0000 1% $107.584 _ 0,50%
253 806005775 890908 XXX 005-102 2014 KConlraio $61.000.000 1% $40.6200 0,50%
254 806005775 806003XXX 005-111 2014  KConiraic $61.000.000, 1% $90.159 050%
255 806005775 806007 XXX 005-092 2014 Coniralo $120.000.000 1% $9.102  0,50%
256 806005775 91205XXX 005-099 2014 [Contrato § 228.000.000 1% $384.347 0,50%
257 806005775 91205XXX 005-098 2014 KConirato $228.000.0000 1% $15.117,  0.560%
258 806005775 91205XXX 005-099 2014 [Conlraio $ 228.000.000] 1% $61.238 050%
258 806005775 BANA0IXKX 005-008 2015  [Contraio $64.000.000] 1% $ 21.66 0,50%
260 806005775 300024XXX 005-112 2014  Contrato $61.000.0000 1% $20.970  050%
264 806005775 290908 XXX 005-012 2015 Conlrato $ 500,000,000 1% $31.747  0.50%
262 BOED05775 BOB007 XXX 005-092 2014 (Contrato $120.000.0000 % $58.510  0,50%

| 263 806005775 704B5XXX 005-107 2014 ontrato $61.000.000 1% $12.780] _ 0.50%
264 806005775 70465XXX 005-018 2015 Coniralo $700.000.000 1% $559.262 050%
265 805005775 70465XX X 005-018 2015 Contrato $700,000.000 1% $21.500  0,50%
266 806005775 806003XXX 005-111 20t4  IContrato $ 61.000.0000 1% $5.600 _0,50%
267 806005775 830908XXX 005-102 2014 [Contrato $61.000.000] 1% $ 18.750 050%
268 BO6Q05775 890908XXX 005-102 2014 [Conlrato $61.000.0000 1% $4.860  0.50%
260 806005775 BOD164XXX 005101 2014 [Contraic $61.000.0000 1% $106.972 050%
270 806005775 800164XXX 005-101 2014 [Conlratc $61.000.0000 1% $20.7 0,50%
271 806005775 800101XXX 005-057 2014 [Contrato $24233.144 1% $56.13 0,80%
272 806005775 900108XXX 005-073 2014 (Conlraio $ 400.000.000] 1% $9.910]  0.50%
273 806005775 BS0S08XXX 005-103 2014 [Contrate $ 250.000.0000 1% $325.750, 0,50%
274 806005775 15030XXX 005-011 2015 [Contrato $1.200.000.0001 1% $ 1.486.078  0.80%
275 806005775 800215XXX 005-021 2015 [Contrate $64.000.000] 1% $5639.961  08H0%
275 806005775 890203 XXX 005-005 2015 [Conirate $64.000.000 1% $011.346)  080%
277 806005775 900148XXX 005-100 2014 [Contralo $700.566.251, 1% $841.382( 0,90%
278 806005775 830403XXX 005-008 2015 [Contraic $64.000.000 1% $21.418  0580%
279 806005775 8721 XXX 005-098 2014 Kontrato $ 285.000.000 1% $340.320  0,80%
280 806005775 70465XXX 005018 2015 [Conirate $700.000.000 1% $ 1.337.088]  0,50%
281 806005775 890403XXX 005-00% 2015 Contrato $40.000.000 1% $248.3500  0.50%
282 806005775 8721 XXX 005-098 2014 |Coniralo $ 285.000.0008 1% $387.43 0,40%
283 806005775 8721 XXX 005-098 2014 [Conirato $ 300.000.000] 1% $691.8000 _ 0.50%
284 806005775 15030 XXX 005-00t 2015 Contrato $54.000.0000 1% $120.612  050%
285 806005775 15030%XX 005-020 2015  KConirato $ 64.000.000 1% $1388.975  0.40%
286 806005775 16030XXX. 005-020 2016 Coniratg $ 64,000.000 1% $ 1906519  040%
287 806006775 15030X XX 005-011 20t5  [Contrato $1.200.000.0000 1% §228.775  0.50%
288 806005775 15030 XXX 005-020 2015 Contrato $64.000.0000 1% $700.424  0,50%
289 806005775 15030XXX 005-011 2015  (Contralo $1.200.000.0000 1% $ 2245466 0,60%
290 806005775 B721XXX 005-098 2014 |[Conirato $285.0000000 1% $523.980  050%
291 806005775 8001 01XXX 005-057 2014 [Contralo $24.233.144 1% $84.204  050%
292 806005775 8721XXX 005-088 2014 Contrato $ 285.000.000 1% $581.145 0,50%
293 808005775 B06003 XXX 005-111 2014 [Coniraic $61.000.000 1% $ 30405  0,50%
294 806005775 91205XXX 005-099 2014 Contrate $228.000.00 1% $113.997]  0.50%
285 806005775 70465 XXX 005-104 2014 [Contrato § 445000000 1% $ 566.456  0,50%
206 806005775 9001 46XXX 005-10C 2014 Contrato $ 700.566.251 1% $511.262] %g%
297 806005775 900146XXX 005-100 2014 [Conirato $700.566.251] 1% $208614  050%
298 BO6005775 91205 XXX 005-099 2014 iContrato $ 228.000.000f 1% $118.482  050%
290 806005775 15030 XXX 005-105 2014 [Contrato $ 250,000.000 1% $045.058  0HO%
300 806005775 806007 XXX 005-092 2014 [Contrato $120.000.000] 1% $556.550] 0,k0%
301 806005775 45438XXX 005- 061 2014 [Contraic $62899.999 1% $84.053 0,50%
202 806005775 30051 9%XX 005-095 2014 [Contrato $20.000.000] 1% $i172.414  050%
303 806005775 890903XXX 005-060 2014 Coniralg $200.000.0000 1% $2344.828 050%
304 806005775 70485XXX 005-107 2014 iConirato $ 61.000.0000 1% $140.381  0B0%
308 806005775 800184 XXX 005-101 2014 KConirato $61.000.0000 1% $35642  0B0%
306 806005775 91205XXX 005-099 2014 Conirato $ 223,000.00 19 $30.988  050%
307 BOBO0S775 15030XXX 005-097 2014 [Contrato $61.000.00 1% §278.676)  0,560%
208 808006775 300519XXX 005-084 2014 Coniralo $4525160 1% $32.010  05D%
308 806005775 200237 XXX 005-076 2014 KConirato $11.440.2000  t% $1.690.000 L 050%
310 806005775 8721 XXX 005-098 2014 Coniratc $300.000.000 1% $260.192  0B0%
311 806005775 8001643XK 005-101 2014 [Contrato $61.000.000] 1% $3.776  0p0%
312 806005775 91205XXX 005-099 2014 Conirato $228.000.0000 1% $271.810]  050%
313 806005775 300108XXX 005-073 2014 Conirato $ 400.000.0000 _ 1% $ 32357 0)50%
314 806005775 4543BXXX 005-086 2014 __ fCoriralo $14.387.500 1% $124.030  0)50%
315 806005775 G0010BXXX 005-073 2014 iContrato $ 400.000.000] 1% $2.018  0}50%
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806005775 91208XXX 005-099 2014__[contrato $ 228.000.000, 1% $ 68463 050%
806005775 900519XXX 005-096 2014 [Contrato $59.743002 1% $515.026  0,50%
806005775 B02021XXX 005-089 2014___[Contrato $ 145,000,000 1% $1.250000]_ 0,50%
806005775 BOBG08XXX 005-063 2014 [Contrato $19.024.000 1% $164.000] 0,50%
806005775 B00164XXX 005-101 2014 |contrato $61.000.000] 1% $25970]  0,50%
806005775 GA0EXHX £05-048 2014 Contrato $4.830.0000 1% $237000 _0,50%
806005775 B765XXX 005072 2014 [Contrato $78.400.000 1% §675634 _ 0,50%
806005775 900482XXX 005-088 2014 Contrato $44926000 1% $387.3000  0.50%
806005775 B0BOCBXXX 005-085 2014__{Contrato $8.560.800 1% $73800 0,50%
806005775 73167XXX 005-079 2014 [Contrato + adicién §48.772.119 1% $490.043 _0,50%
606005775 800024XXX 005-112 2014 |Contrato 561000000 1% § 16116 0,50%
806005775 900519XXX 005-094 2014 [Contrato $32580.000( 1% $280.860_ 0,50%
806005775 B30073XXX 005-070 2014__[Contrato $45.901.991) 1% $395733  0,50%
806005775 BY0IOBXXK 005-102 2014 Contrawo $61.000.0000 1% $26850]  0,50%
BUBDOS775 45438XXX 005-061 2014 [Contrato $62.899999 1% $ 60690 0,50%
BOS005775 45438XXX 005-061 2014 [Contrato $62.809.999 1% $218.534_0,50%
806005775 823008XXX 005-090 2014 Conwato $13.200.000 1% §113.793  0,50%
806005775 91205XXX 005-068 2014 |Contrato $120.000.0000 1% $916000  0.50%
806005775 8721XXX 005-067 2014 [Contrato $180.000.0000 1% § 150,658 0,50%
806005775 25165XXX 065118 2014 [Contrato $61.000.000 1% §30494  0,50%
806005775 BOS0EXXX 005-085 2074__[Contrato $15.192.491 1% 51309700 0,50%
806005775 15030XXX 605-110 2014__ Contrato $61.000.000 1% $183.185_ 0,50%
806005775 B9020BXXX 005-103 2014 {Contrato $61.000000 1% §53.792  0,50%
B0B005775 42067XXX 005-077 2014 Contrato $10927. 100 1% $109.2710__0,50%
806005775 BE000T XXX £05-081 2014 Contrato $46.748.000 1% $377.000__ 0,50%
BOBODS775 990335XXX 005-066 2014 |Contrato $£9.906.733 1% § 774.493_ 0.50%
BOBO0S775 800221 XXX 0C5-080 2014 __[Contrato §50.405.200] 1% §504.052]  0,50%
806005775 150B0XXX 005110 2012 [Contialo $ 61000000 1% $46.834_ 0,50%
344 806005775 15030XXX 005-105 2014__[Contrato $250.000.000] 1% §478.966 _ 0,50%
345 806005775 T5030XXX 005087 2014 [Contrato $61.000.000 1% $94.994 _ 0,50%
346 806005775 15030XXX 005-110 2014 [Contrato $61.000.000] 1% § 22560 0,50%
347 | 806005775 15030XXX 005110 2014__Icontrato $61.000.0000 1% $31680  050%
398 | 806005775 15030XXX 005-105 2014 Contrato $ 250.000.000 1% $375212]  050%
349 | BOBODS775 15030XXX 005-001 2015 [Contrato $64.000000 1% $82782  050%
350 BOBO0S775 15030XXX 005-087 2014 Contrato $ 61.000.000___1% $ 267.354  0,50%
351 BO6GO5775 B721XXX 005-098 2014 [contrato $300.000.000 1% §239.598  0,50%
352 | B0G005775 15030XXX 005-105 2014 Contrato $.250.000.000] 1% § 428674 0,50%
353 806005775 16030XXX 005-097 2014 [Contrato §61.000.000] 1% $.53.633  0,50%
354 8606005775 15030XXX 005-110 2014 [Contrato $61.000.000 1% §05.440  0,50%
355 806005775 B00101XXX 005-057 2014 [Contrato + adicien $32.003.144__ 1% 593560 050%
356 806005775 900475XXX 005-076 2014 [Contraty $61.000.000] 1% $98.700_ 0,50%
357 | 806005775 900 T46XXX 005-100 2014 {Contrato § 700.566.251 1% $ 13C.716  0,50%
358 | 806005775 89090BXXX 005102 2014___ [Contrato $61.000.000 1% $3.038] 0,50%
359 | B0B005775 89090BXXX 005-102 2014 [Contrato $61000000_ 1% $ 67.5000  0,50%
360 806005775 15030XXX 005-110 2014 Contrato $61.000.000 1% $31.222 _ 0,50%
361 80005775 BOBOOIXXX 005-111 2014 __[Contrato $61.000.000 1% $0.570__050%
367 | 806005775 BOB0O3XXX 005-111 2014 [Contrato §61.000000] 1% $16905  0,50%
363 806005775 B9090BXXX 005-108 2014 [contrato $ 61.000.000 1% §19074 _ 0.50%
364 | B0B005775 900024%XX 005-112 2014___[Contrato §61.000000 1% §43.830  0,50%
365 80006775 91205500 005099 2014___[Contrato $228.000000]__ 1% $107.662  0,50%
366 806005775 B90808XXX 005108 2014 __[Contrato $61.000.000] 1% $ 8289  0,50%
367 | 806005775 BOOS0BXXX 005-108 2014 (Contrato $61.000.000] 1% $97.240 _ 050%
368 | _ 806005775 89090BXXX 005-108 2014 [Contralo $61.000.0000 1% $ 24326 0,50%
369 806005775 BUBO0BXXX 005-111 2014 [Contrao $61.000000 1% 528475 0,50%
370 BOBO05775 900024%XX 005-112 2014__Contrato $61.000000 1% $173.960]  0,50%
371 806005775 91205XXX 005-099 2014 {Contrato $ 228000000 1% $311.604__ 0,50%
372 | B0BOO5775 BOB003XXX 005-111 2014 [contrato §61.000.000__ 1% $27.540]  0.50%
373 806005775 9001 46XKXX 005100 2014 [Contralo $ 700.566.251 1% §$1.003179  0,50%
374 | 80BOOS77S 900146XXX 005-100 2014__[Contraio $700.566.251] __1% $422.500 _ 0.50%
375 806005775 15030XXX 005-105 2014 [Contrato $250.000.0000 1% $370.311__0,50%
376 | BOBOOS7TS 15030X XX 005-097 2014___[Contrato §61.000.000(_ 1% $63.329  0,50%
377 | 806005775 15030XXX 005110 2014 [Contrato $61.000.000 1% 515040 0.50%
378 | BBOOS775 15030XXX 005-110 2014 Contraio $61.000.000 1% $21.120 0,50%
379 806005775 15030%XX 005105 2014__[Contrato § 250.000.000] 1% $250.142 _ 0,50%
380 | 806005775 15030%%X% 005-001 2015 Contiato $64.000.000]__ 1% §55.188 _ 0,50%
381 806005775 15030X%X 005-697 2014 lContrato $ 61000000, 1% $178.236]  0,50%
382 BOBOOE775 70465XXX 005-104 2014 ___[contrato + adicion %595 000.0000 _ 1% $310.983  0,50%
383 806005775 70465XXX 005-104 2014 [Contratg + adicion § 595.000.000] 1% $273.720] _0.50%
384 | 806005775 70465XXX 005-104 2014 |Contrato + adicion $ 595000000 1% $79270  0,50%
385 BOG6005775 70465XXX 605-107 2014 [Conlrato §61.000000] 1% $42930  050%
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286 B0BDD5775 300024 XXX 005-112 2014 Conirato $61.000.000 1% $7.140) 0.5
ag7 B0BOD57TS 25165XXX 005-113 2014 [Conirato $61.000.0000 1% £2335.061 _ 0,80%
288 806005775 70465 XXX 005-104 2014 [Conlrato + adicién $596.000000 1% $234.296 0,90%
389 806005775 70465XXX 005-104 2014 [Conirato + adicién $596.000.000 1% $38.938  0,80%
390 806005775 70465 XXX 005-104 2014 Contrate + adicién $595.000.0000 1% $118.873  0,H0%
391 806005775 70465XXX 005-104 2014 Lontrato + adicion $ 595.000.000] 1% $61.239 0,80%
392 BOBDO5775 70465XXX 005-107 2014 (Contrate $61.000.0000 1% g12.980]  0.40%
393 806005775 T0465XXX 005-107 2014 Conlrato $61.000.0000 1% $a.500  0.H0%
394 806005775 B90908XXX 005-103 2014 {Conirato $ 61.000.000 1% $17.153  0,80%
395 BOBOD5775 B90908XXX 005-103 2014 [Conlrato $61.000.000 1% $63.268 _ 0.490%
396 BOBOO5775 BO0TEAXXX 005101 2014 Contrato $61.000.000 1% $ 59.235 H0%
as7 BO6005775 8909CBXXX 005-103 2014 __ |Conirato $61.000.000 1% $3.800 040%
398 BOGO05775 B90908XXX 005-103 2014 Contrato $61.000.0000 1% $54.152  0,50%
399 806005775 B90908XXX 005-102 2014 [Conirato $61.000.0000 1% $7.500  0,80%
400 806005775 B721XXX 005-098 2014 ___ [Contrato $300.000.000 1% $159.730 _ 0,60%
401 BOE005775 31205X%X 005-099 2014 (Confrato $228.000.000 1% $1.0800  0,50%
402 806005775 91205X%XX 005-099 2014 [Contrale $228.000.0000 1% $127.402  0,80%
403 806005775 15030X%X G05-105 2014 |Contrato $250.000.0000 1% $285.782  0,50%
404 BOB00S775 15030XXX 005097 2014 [Contraio $61.000.000 1% $35754  050%
405 806005775 15030XXX $05-110 2014 [Contrale $61.000.000] 1% $16.9600  0,50%
406 BOBDO5775 B90908XXX 005-103 2014 Contrale $61.000.006 1% $73.769  0,50%
407 806005775 890908 XXX 005-103 2014 [Contrato $61.000.000 1% $179.381]_ 0,50%
408 806005775 890908XXX G05-108 2014 |Contrato $61.000.000 1% §106.003  050%
409 BOBDOS7 75 B00101XXX 005-057 2014 [Contraic + adicién $32.933.144] 1% $62.373)  0.50%
410 806005775 B02024 XXX 005-109 2014 [Contraio $61.000.0000 1% $99.988  050%
411 806005775 B02024 XXX 005-109 2014 Contralo $61.000.0000 1% $499.0400  050%
412 BOBDOS775 900024 XXX 005-112 2014 Contrato $61.000.0000 1% $ 952600 0,50%
413 806005775 800164XXX 005-101 2014 [Contrato $61.000.0000 1% g21.444 050%
114 806005775 900024XXX 005112 2014 Contrato $61.000.0000 (% $1.470  050%
415 B0B005775 P5166XXX G05-003 2015 [Contrato $64.000.0000 1% s26.860  0.50%
416 BOBDOS77S 900024 XXX 005-112 2014 (Contrato $61.000.000 1% 59759  0,50%
417 806005775 91205XXX 005099 2014 KContrato $228.000.000 1% $27134  0.60%
418 806005775 25165XXX 005-003 20156 [Contrato $ 64.000.0000 1% $314.5600  0,50%
419 806005775 BO014BXXX 005-G17 2015 [Contrato $38.022630 1% $124.746  0.50%
420 806005775 70465XXX 005-030 2015 [Contrato + adicién $280.000.000 1% $44.937]  0,50%
421 BO6005775 B00215XXX 005-023 2015 (Contrato $500.000000 1% $289.492 0,80%

| 422 806005775 BO0Z215XXX 005-023 2015 {Cortrato $500.000000 1% $626.003  0,80%
423 BO6005775 890908XXX 005-012 2015 Contralo $500.000.0000 19 §71.239  0,50%
424 806005775 830100XXX 005-050 2015 [Conirato $1.080.000.0000 1% $203.610 0.,00%
425 806005775 900457 XXX QG5-027 20156 Contrato $ 35.000.000 1% $104.701 0,80%
426 806005775 B90908XXX 005-012 20t5  [Contrato $500.000000 1% gs182.114  0,80%
427 806005775 8301 00XXX 005-050 2015 Contrato $1.080.000.0000 1% $597.210  0,B0%
428 806005775 15030XXX 005051 2015 [Contrato + adicion $190,000000 1% $38.823 0B0%
429 806005775 15030XXX 005-051 2015 [Contraio + adicion $190.000.000 1% $1i.138  ohb%
430 806005775 15030XXX G05-051 2015 {Contrato + adician $190.000.000, 1% $60.860  080%
431 806005775 15030XXX 005-020 2015 [Contrato + adicién $800.000.000f 1% $15974 0B0%
432 H06005775 8901 00XXX 005-050 2015 Contrato $ 1.080.000.000 1% % 168.438 0,53%
433 BOBO05775 94507 XXX 005-010 2015 (Contratp $9.000000 1% $i1.878  0J80%
434 806005775 BI0ADIXXX 005038 2015 [Contrate $700.000.0000 1% $ 475375 080%
435 806005775 900192XXX G05-036 2015 Contrato $817.442 816 1% $1.119.563 0,53%
436 806005775 80B003XXX 005-052 2015 |Contrato $ 100.000.0000 1% $43.010  ck0i%
437 806005775 B721XXX G05-098 2014 [Contralo § 300.000.000] 1% $288.990 _ 0,50%
438 BOBO0S775 15030XXX 005-020 2015 [Contralp + adicién $ 800.000.00¢] 1% $803.243  0)50%
439 806005775 15030XXX 005-051 2015 Contralo + adicion $190.000.000 1% $271.526)  0B0%
440 BOBDO5775 15030XXX 005-051 2015 Contralo + adicién $190.000.0000 1% $29.494 0,60%
441 806005775 15030XXX 005-051 2015 [Contrato + adicion $190.000.0000 1% §145.078  0J50%
442 806005775 15030XXX G05-051 20156 IContralo + adicion $ 190.G00.000f 1% $ 17.580 0,50%
443 806005775 9001466XXX 005-100 2014 [Contrato $ 700.566.251 1% $1.174.257 _ QJ50%
444 806605775 B00215XXX 005-023 2015 [Contrato $ 506.000.600] 1% $381.802  0J50%
445 806005775 8901 00XXX Q05-050 2015 Contrato $ 1.080.000.000) 1% $ 796.848; 0150%
446 806005775 B0INOXKX 005-039 2015 [Cemrato $300.000.000 1% $36.278  0[50%
447 806005775 457 74X XX 005-019 2015 Conirato + adicidn $ 470.600.000 1% $ 418.547 0150%
448 806005775 890908XXX 005-G58 2015 fConirato $45.000.0000 1% $59438  050%
449 806005775 BOO188XXX 005-037 2015___|Contrate §782.087.544] 1% $862.791  0/50%
450 806005775 802001 XXX 005-040 2015 [Contrato $15.000.000 1% $78.281] 0/50%
451 BOBLO5775 BOSOO3XXX 005-032 2015 [Contrato $39.830.040 1% $228.099  0lh0%
452 BOBOQSTTS 261 16XXX 005-013 2015 Centrato $ 250.000.00 1% ssa.71d  olHow%
453 806005775 26116XXX 005-013 2015 IConirato $250.000.0000 1% $52.033  0[H0%
454 806005775 26116XXX 005-013 2015 [Contrato $ 250.000.000 1% §7.7400  0lHpe:
455 806005775 26116XXX 0G5-013 2015 [Cenvralo §250.000.0000 1% $16.830  0/50%
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806005775 49774XXX 005-019 2015 [Conlrato + adicidn $ 470.000.000 1% § 110,424 0,650%

806005775 900227 XXX 005-0286 2015 Contrato $27.913.999 1% % 0.375 0,50%

806005775 8901 00X XX 005-050 2015 Conlrato $ 1.080.000.000 1% £ 124.867 0,50%

806005775 900227 XXX 005-027 2015 Contrato £ 35.000.000 1% § 14,959 0,50%

806005775 800164XXX 005-101 2014 Contrato £ 61.000.000 1% § 87.726] 0,50%
461 806005775 800164 XXX 005-101 2014 Contrato £ 61.000.000 1% § 33.493 2,50%
462 806005775 800164 XXX 005053 2015 Contralo § 70.000.000 1% £ 28.98% 0,50%
463 806005775 806003XXX 005-052 2015 Contrato $100.000.000 1% % 11.069 0,509%
464 806005775 819005 XXX 005-006 2015 Contrato £ 8.000.000 1% $£ 55185 0,50%
465 806005775 800164XXX 005-053 2015 IContrato $ 70.000.000 1% § 7.695 0,50%
466 806005775 890100XXX 005-050 2015 Contrato £ 1.080.000.000 1% $ 331.909 0,50%
467 806005775 BO0164XXX 005-053 2015 Caontrato § 70.000.000 1% § 6650 0,50%
468 BOGOOS5775 15030XXX 005-051 2015 Cantrato + adicidn £ 190.000.000) 1% $ 315671 0,50%
469 806005775 15030XXX 005-051 2015 Contrato + adicién £ 190.000.000; 1% $ 78.589 0,50%
470 806005775 15030XKX 005-020 2015 Contrato + adicién $ 800.000.000 1% $ 6543.274 0,50%
471 806005775 900 110K 005-035 2015 Contrato $ 20.949,932] 1% § 23608 0,50%
472 206005775 90019200 005-036 2015 Contrato $817.442.816 1% $1.214.886 0,50%
473 806005775 8001883 XXX 005-037 2015 Caontratg § 782.087.544 1% § 912.388 0,50%
474 806005775 90022X XX 005-026 2015 Cantrato $27.913.999 1% $ 45.284 0,50%
475 806005775 80018500 005-044 2015 IContrato $ 3.500.000 1% $ 5.884 0,50%
476 806005775 41684 XXX 005-043 2015 IContrato § 24.500.000 1% $ 211.207] 0.50%
477 BO6005775 890403XXX 005-038 2015 Contratg $ 700.000.000| 1% $ 173.975 0.50%
478 806005775 B00146XXX 005-061 2015 Contrato + adicién £ 540.000.000 1% $ 950.282| 0.50%
479 BO6GO05775 900539 XX 005-034 2015 [Contrato § 14.260.000] 1% § 28301 050%
480 806005775 280908XXX 005-012 2015 Contralo £ 500,000.000 1% § 270.032 0,50%
481 806005775 890808XXX 005-012 2015 Contrato $ 500.000.000 1% £ 44403 0,50%
482 806005775 94507 XXX 005-010 2015 Contrato £ 9.000.000 1% $ 9.557 0,50%
483 806005775 487 74 XXX 005-018 2015 Contrate + adicion $ 470.000.000 1% $ 467.981 0,50%
484 806005775 890311XXX 005-041 2015 Contrato § 6.553.854 1% $ 56.499 0,50%
485 806005775 80007 5XXX 005-007 2015 Contrato + adicidn § 52.500.000] 1% £ 330.898 0,50%
486 806005775 800164XXX 005-053 2015 Contrato § 70.000.000| 1% $ 59.946 0,50%
487 806005775 90022XXX 005-026 2015 Contrato §27.913.999 % $ 14.959 0.50%
488 806005775 806003XXX 005-052 2018 Contrato $ 100.000.000, 1% $ 4.995 0,50%
489 806005775 800215XXX 005-023 2016 Contrato $ 500.000.000 1% $ 391.628 0,50%
490 806005775 890 100XXX 005-050 20i5 Cantrato $ 1.080.000.000 1% § 220.757 0,50%
491 a0B005775 860012XXX 005-047 2015 Contrato § 8.576.495 1% $ 73.935 0,50%
482 806005775 830100XXX 005-050 2015 Contrato $ 1.080.000.000) 1% $ 833.144 0,50%
493 806005775 800146 XXX 005017 2015 IContratg $ 38.022.630) 1% $ 30.373 0,50%
494 806005775 800146XXX 005-0i7 2015 Caontrato £ 38,022,630 1% § 32.000 0,60%
495 BOE005775 B0F0BXXX 005-012 2015 Cantrate $ 500.000.000) 1% $ 109.608 0,50%
496 806005775 800188XXX 005-037 2015 Contrato $ 782.087.594 1% $450.994 0.50%
487 806005775 S00192XXX 005-036 2015 Contrato $817.442.816 1% $583.677 0.50%
488 806005775 70465X XX 005-018 2015 Contrato $ 700.000.000 1% § 4,000 0,50%
499 806005775 15030X XX 005-020 2015 Contrato $ 600.000.000 1% $ 432711 0,50%
500 806005775 94507XXX 005-010 2015 Cantrata § 9.000.000¢ 1% $11.142 0,50%
501 806005775 F0465XXX 005-104 2014 Cantrato $ 445.000.000 1% § 29,461 0,50%
502 806005775 TO465XXX 005-104 2014 Caontrato $ 445.000.000] % $ 41.350 0.50%
503 806005775 890508XXX 005-102 2014 Contrato $ 61.000.000) 1% $41.865 0,50%
504 806005775 900192XXX 005-106 2014 Contrato $ 969.045.464) 1% $ 987.723 0,50%
505 806005775 80071 46XXX 005-100 2014 [Cortrato § 700.566.251 1% $ 282.874 0,50%
506 806005775 S1205XXX 005-098 2014 Conirata $ 228.000.000, 1% $ 6.661 0,50%
507 806005775 800146XXX 005-057 2014 Contrato § 24.233.144 1% $62373 0,50%
508 206005775 900024 XXX 005-112 2014 Cantrato $ 61.000.000 1% § 4.2086) 0,50%
509 806005775 70465XXX 005018 2015 Contrato § 700.000.000 1% § 1.750.954 0,50%
510 806005775 70465XXX 008-107 2014 Cantrato $ 61,000,000 1% § 23.534 0,50%
511 806005775 800164 XXX 005-101 2014 Contratg £ 61.000.000 1% § 52250, 0,50%
12 806005775 B06003XXX 005-111 2014 IContrato $ 61.000.000 1% $ 46.105 0,50%
513 806005775 890908XXX 005-012 2015 Contrato $ 500.000.000 1% $ 119.765 0,50%
514 806005775 70465XXX 005-018 2015 [Contrato $ 700.000.000) 1% § 422,635 0,50%
515 806005775 900148XXX 005-100 2014 Contrato § 700.566.251 1% £ 1.066.887 0,50%
5186 BOGO05775 AB77 4 XXX 005-018 2015 Conirato £ 400.000.000 1% $ 455.732] 0,60%
517 806005775 AG774XKX 005-019 2015 Contrato $ 400.000.000] 1% $ 255.853 0,50%
518 806005775 800164XXX 005-101 2014 Contrato £ 61.000.000] 1% § 62.200] 0,50%
519 806005775 890903 XXX 005-005 2015 Cantrata § 64.000.000, 1% £ 7.871 0,50%
520 806005775 890903XXX 005-005 2015 iContraio $ 64.000.000, 1% § 303 0,50%
521 808005775 890908XXX 005-012 2015 KContrato $ 500.000.000 1% $273.403 0,50%
522 806005775 15030XXX 005-020 2015 Contrato $ 600.000.000) 1% $318410 0,50%
523 806005775 8R0808X XX 005-102 2014 Contrato $ 61.000.000 1% $ 36,165 0.50%
£24 806005775 900024XXX 005-112 2014 IConirato § 61.000.000] 1% § 24.780 0,50%
525 806005775 B806003XXX 005-111 2014 Contrato $ 61.000.00 1% $ 8.000 0,50%
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526 806005775 15030 XXX 005-020 2015  [Contrato $600.000.0000 1% $ 187.442
527 806005775 890908XXX 005-012 2015 [Contrato $ 500.000.0000 1% $56.000  0H0%
528 806005775 890908XXX 005012 2015 Conlrato $500.000.000] 1% $71.331  040%
529 806005775 BI0903XXX 005-024 2015 [Contrato $64.000.000 1% $18.2000  0.40%
530 806005775 B90903XXX 005-024 2015 [Conirato $64.000.000 1% $36.20d  0,80%
531 806005775 BI0903XXX 005-024 2015 [Conirato $64.000.000 1% $125551]  ©080%
532 BOBOOS775 BI0903XXX 005-024 2015 Contrato $ 64.000.000 1% $17.623 8%
533 806005775 900457 XXX 005-027 2015 Kontrato $35.000.0000 1% $66.263  0,50%
534 806005775 BO0164 XXX 005-101 2014 [Contraig $61.000.0000 1% §78.245  0,50%
535 806005775 BI09DBXXX 005-102 2014 KContrato $61.000.0000 1% §22.500  0,50%
536 806005775 890908X XX 005-102 2014 [Contralo $61.000.000 1% $60.7800  0,80%
537 806005775 8I0908XXX 005-012 2015 [Contrato $500.000.000] 1% $114.580  0.80%
538 806005775 73089XXX 005028 2015 [Conirato $160.577.145 1% $1.384.2868]  0,50%
539 806005775 825001 XXX 005-004 2015 Contrate $64.000.000 1% $5984  0580%
540 806005775 9306XXX 005-042 2015 [Contraio $13.800.000[ 1% $80.5000  0,50%
541 806005775 800215XXX 005-023 2015 IContrato $ 500.000.0000 1% $545.831]  0.50%
542 806005775 04507 XXX 005-010 2015 ontrato $9.000.000 1% $8.712]  0,50%
543 806005775 590403XXX 005038 2015 ontrato $700.000.000 1% $246.913  0.50%
544 806005775 8721XXX 005-098 2014 [Contrate $1300.000.000] 1% $ 26560  0,50%
545 806005775 8721XXX 005-098 2014 [Contrato $300.000.000 1% $56.740  0,50%
546 806005775 8721 XXX 005-098 2014 Coniralo $ 300.000.0000 1% $325.470]  050%
547 806005775 890908XXX 005-012 2015 [Conlrato $ 500.000.0000 1% $83.997]  040%
548 806005775 890908XXX 005012 2015 [Contrato $500.000000 1% 346509  050%
549 806005775 89090 8XXX 005-012 2015 |Contrato $500.000.0000 1% $78.050]  050%
550 806005775 B90908XXX 005-012 2015 [Contrato $500.000.000] 1% §164.880_ 0,50%
551 806005775 900227 XXX 005-026 2015 Kontrato $27.913.004 1% $22.3820  050%
552 806005775 890903 XXX 005-024 2015 [Contralg $64.000.0000 1% $ 20551 050%
553 805005775 4597 74XXX 005-013 2015 [Contrato + adicion $470.000.000 1% $203.769  050%

| 554 806005775 90014 6XXX 005-100 2014 Kontrato $700.566.251F 1% $116.658  0,60%
555 BOBOOST75 900145 XXX 005-100 2014 Contrato 3 700.566.251 1% $311.008  0.50%
556 806005775 15030 XXX 005-020 2015 [Contrato + adicion $800.000.000] 1% $109.104]  0,50%
557 806005775 15030XXX 005-020 2015 Kontrato + adicién $ 800.000.000] 1% $227.853  050%
558 806005775 15030 XXX 005-020 2015 Kontrato + adicién $ 800.000.000] 1% $578.234]  050%
559 BOBOOS775 15030XXX 005-051 2015 fContrato + adicidn $190.000.000 1% $281.965 0,50%
560 806005775 890403 XXX 005-038 2015 [Contraig $ 700.000.000] 1% $682.418  0,50%
561 806005775 497 74X XX 005-019 2015 IConirato + adicién $ 470.000.0000 1% $323.7668 0.50%
562 806005775 806003XXX 005-111 2014 [Contrato $ 61.000.000] 1% $4.275  0,50%
563 806005775 BOB003XXK 005-111 2014 [Contato $61.000.000 1% $10.655 0,50%
564 806005775 BOOOTEXXX 005-007 2015 Contrato $50.000.000 1% $38.878  050%
565 806005775 890803 XXX 005-024 2015 Conirato $64.000.000 1% $14.017  ©Ho%
566 806005775 900539 XXX 005034 2015 Lontralo $14.260.000 1% $ 26631 0,H6%
567 806005775 890808XXX 005-102 2014 [Contrato $61.000.0000 1% $7.5000  0.HO%
568 806005775 900251 XXX 005-025 2015 KConiralo $341.351.0000 1% $272.7330 0.H0%
569 806005775 900192XXX 005-036 2015 [Coniralo $817.442818 1% $1.268.851 0,H0%
570 806005775 94507X XX 005-010 2015 [Contrato $9.000000 1% $10.358  0h0%
571 806005775 800188XXX 005-037 2015 [Contrato $782.087.544 1% $910.870  0,Bb%
572 806005775 B721XXX 005-098 2014 Contrato $300.000.0000 1% $27.508  0R0%
573 806005775 890908XXX 005-012 2015 [Contrato $500.000.000 1% $120.379  0,p0%
574 BOGO0STTS 890908XXX 005-102 2014 [Contrato $61.000.000] 1% $43.958  0b0%
575 806005775 BI0908XXX 005012 2015 \Contrato $ 500.000.0000 1% $82.417  080%
576 806005775 BOBOOT XXX 005-092 2014 [Contrato $ 120.000.0000 1% $12.585  0B0%
577 806005775 890908XXK 005-102 2014 [Contrato $61.000.0000 1% g 22500 ©0.50%
578 806005775 BOBOO3XXX 005-111 2014 [Contrato $61.000.0000 1% $34.375  0J0%
579 806005775 BOBOO3XKX 005-111 2014 fContrato $61.000.000 1% $1015  050%
580 806005775 BI09OBXKX, 005-108 2014 Contrato $61.000000 1% $13.884 0E0%
581 806005775 15030XXX 005-097 2014 KContrato $61.000.000 1% $363.5100  0.50%
582 806005775 8721 XXX 005-098 2014 IContrato $285.000.0000 1% $169.034 0B0%
583 806005775 590908XXX 005-102 2014 |Contrato $61.000.000f 1% $50.063  050%
584 806005775 T0465XXX 005-104 2014 [Contrato + adicién $595.000.000] 1% $553.338  050%
585 BDE0OSTTS 70465 XXX 005-104 2014 [Contrato + adicion $595.000.000 1% $90.230  ©050%
586 806005775 70465 XXX 005-104 2014 [Contrato + adicidn % 595.000.000 1% §314.855 D 50%
587 806005775 890903 XXX 005-005 2015 Contrato $64.000.000 1% $176.087  0J5D3
558 806005775 B00164XXX. 0DS-101 2014 [Contrato $61.000.000] 1% % 64.8400  050%
589 806005775 251B5XXX 005003 2015 fontralo $64.000.000 1% $280.845  0J50%
590 806005775 900108 XXX 005-073 2014 |Contrato $11.449.2000 1% 3$93.2320  0j0%
591 806005775 802024 XXX 005-109 2014 Contrato $61.000.000F 1% §4512 050%
592 806005775 8721XXX 005-098 2014 Contrato $300.000.0001 1% $68.228  0/50%
593 806005775 8721 XXX 005-D98 2014 [Contrato $300.000.000] 1% $177.310 0J56%
594 806005775 BOO1GAXXX 005-101 2014 IContrato $61.000.000 1% $10.202 050%
595 806005775 806003XXX 005-111 2014 [Contralo $61.000.0000 1% §22790  ol50%
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596 806005775 900024 XXX 005-112 2014 [Contrato $ 61.000.00¢] 1% $17.430 0,50‘?’;—*
597 806005775 890403XXX 005-008 2015 Contratc $ 64.000.000; 1% $ 423.140 0,50%
598 806005775 900108XXX 005-073 2014 Contrate $11.449.2000 1% $ 52.133 0,50%
599 806005775 91205XXX 005-039 2014 Contrato $ 228.000.000 1% $523.195  0,50%
600 806005775 900024 XXX 005-112 2014 Contrato $61000000 1% $73.055 0,50%
601 806005775 91205XXX 005-099 2014 Contrato $228.0000000 1% $14.305 0,50%
602 806005775 15030XXX 005-105 2014 IContratc $ 250.000.0000 1% $678.849  0,50%
603 806005775 91205XXX 005-099 2014 Contrato $ 228.000.000 1% $96408 0,50%
604 806005775 15030XX%X 005110 2014 Contrato $61.000.0000 1% $805.649 0,50%
605 806005775 806007 XXX 005-092 2014 Contrato $ 120.000.000, 1% $ 490.909 0,50%
606 806005775 860012XXX 33 2014 Conitrato $174040000 1% $ 150.034 0,50%
607 806005775 70465XXX i8 2014 iContrato + adicién $740.000000 1% $306.406]  0,50%
608 806005775 805006XXX 71 2014 Contrato $ 24.650.000 1% $212.500  0,50%
609 806005775 0018XXX 40 2014 Contrato $71.952.828 1% $299.520 0,50%
610 806005775 805006XXX 62 2014 Contrato $24.381.000 1% $210.207 0,50%
611 806005775 434 38XXX 61 2014 Contrato $62.899.998 1% $32.328 050%
612 806005775 900108XXX 73 2014 Contrato $400.000.0000 1% $423.2500 0,50%
613 806005775 860007XXX 21 2014 Contrato $32625832 1% $ 281.257 0,50%
614 806005775 90018XXX 40 2014 Contrato $31863.228 1% $274.683 050%
615 806005775 70485XXX 18 2014 [Contrate + adicidn $740.000.0000 1% $137.330 _ 0,50%
616 806005775 TO4B5XXX i8 2014 Contrato + adicign $ 740.000.000 1% $ 53321 0,50%
617 806005775 70465 XXX i8 2014 Contrato + adicién $ 740.000.000f 1% $2.784.474 0,50%
618 806005775 1503XXX 69 2014 Contrato $ 200.000.000 1% $916.000  0,50%
6519 806005775 B0 116X0¢(X 43 2014 Contrato $7.359.39% 1% $ 239.581 0,50%
620 806005775 1503X XX 69 2014 Contrato $200.000.0000 1% $1.374.000 0,50%
621 806005775 811009XXX 005-081 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000 1% $ 1.895 %
622 806005775 811009XXX 005-091 2014 IContrato + adicidn $ 4.486.000.000 1% $373 2%
623 806005775 811009XXX 005-091 2014 Contrate $ 4.450.000.000] 1% $12.078 2%
624 806005775 811009XXX 005-091 2014 [Contrato $ 4.450.000.000) 1% $89.415 2%
625 806005775 811008XXX 005-091 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000; 1% $ 3530 2%
626 806005775 B11009XXX 005-091 2014 Contrato + adicién 4.486.000.000; 1% $3.291 2%
627 806005775 811009XXX 005-091 2014 Conitrato + adicién 4.486.000.000, 1% $ 97.942 %
628 806005775 811009XXX 005-081 2014 Contrato 4.450.000.000 1% $11.022 2%
629 806005775 811009XXX 005-091 2014 IContrate + adicién $ 4.486.000.000 1% $30.583 2%
630 806005775 811009XXX 005-091 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000, 1%) $ 202.825 2%
631 806005775 B811009XXX 005-091 2014 CGontrato + adicion $ 4.486.000.000] 1% $ 3.553 2%
632 806005775 81 1008XXX 005-091 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000, 1% $3.826 2%
633 806005775 811008XXX 0056-0891 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000 1% $ 80.158 2%
634 806005775 811008XXX 005-091 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000] 1% $ 58.453 2%
635 806005775 811009XXX 005-091 2014 Contrato + adicion $ 4.486.000.000 1% $ 326.847 2%
51 800141644 72157 XXX 9 2013 IContrate inicial/adicion $104.720.922 2% $2.094.418 0.50%
95 800254453 9097 XXX 240 2014 Contrato iniciat $100.767.287) 1% $503.839  0,50%
96 800254453 9087XXX 267 2014 Contrato inicial $113.926.470 1% $569.632) 0,50%
97 800254453 45763XXX 157 2014 Contrato iniciai $167.183.887 1% 3835919 0,50%
98 800254453 45763X XX 266 2014 Contrato iniciai $113.287.922 1% $566.440  0.50%
99 800254453 900307 XXX 276 2014 Contrato inicial $113.965.303 1% $ 569 827 0,50%
100 800254453 900307 XXX 293 2014 Contrato inicial $113.619.737, 1% $568.0909 0,50%
101 800254453 90030 7XXX 279 2014 Contrato inicial $131.786.180] 1% $658.931 0.50%
102 800254453 9097 XXX 238 2014 Contrato inicial $ 161,517.865 1% $ B07.589 0,50%
103 800254453 9097 XXX 220 2014 Contrato inicial $167.471.537 1% $837.358 0,50%
104 800254453 9097XXX 278 2014 Contrato inicial $148.347.460 1% $ 741.737] 0,50%
105 800254453 73161 XXX 247 2014 Contrato iniciai $114.077.2500 1% $570.386  0,50%
106 800254453 73161XXX 268 2014 Ceontrato Iniciai $111.624.800 _ 1% $558.124  0,50%
107 800254453 73181XXX 277 2014 Contratc inicial $ 114.030.033 1% $ 570.150 0,50%
108 800254453 2704 1XXX 227 2014 Contrate inicial $114720.239 1% $ 573.601 0,50%
109 800254453 27041 XXX 2486 2014 Contrate inicial $ 110.685.125 1% $ 553.426| 0,50%
110 800254453 3805XXX 228 2014 Contrato inigial $ 109304723 1% $ 546.524 0.50%
111 800254453 900203 XXX 233 2014 Contrato inicial $ 105.565.371 1% $ 527.827 0,50%
112 800254453 900203XXX 230 2014 Contrato iniciaf $123.184.558 1% $615.923 0.50%
1i3 800254453 S00203XXX 265 2014 Contrato inicial $ 131233462 1% $ 656.167] 0.50%
114 800254453 900203XXX 291 2014 Contrato [nicial $113.877.703 1% $569389  0,50%
115 800254453 900203 XXX 252 2014 Contrate inicial $113.147.104 1% $ 565.736 0,50%
116 800254453 900431XXX 264 2014 Contrato inicial $113999.826 1% $569.999  0.50%
117 800254453 900593XXX 300 2014 Contrato inicial $113.856.028 1% $ 569.280 0,50%
118 800254453 900318XXX 262 2014 Contrato inicia! $109.379670 1% $546.898  0,50%
119 800254453 900318XXX 224 2014 Contrato injcial $113.353.8300 1% $ 566769 0.50%
120 800254453 900318XXX 299 2014 Contrato Inictal $113.666.265 1% $ 568.331 0,50%
121 800254453 900588XXX 210 2014 Contrato inicial $ 111.926.00 1% $ 559.630) 0,50%
122 800254453 200588XXX 249 2014 Contrato inicial $113.676.89 1% $ 568.384| 0,50%
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123 800254453 900341 XXX 197 2014 Conirato inicial $162.600.3827 1% $6813.0020  050%
124 800254453 A004TIHXX 310 2014 Gonirato inicial $86.206.806 1% $431.034  0,50%:
125 800254453 900479XXX 209 2014 Contrato iniciat $113.654.856) 1% $568.274  0,50%
126 800254453 9149X%XX 242 2014 Gontrato inicial $109.645.859 1% $548.229  0,50%
127 800254453 731 46XXX 253 2014 Conlrato inigial $113.867.742 1% $562.339 0,50%
128 800254453 73146XXX 257 2014 Conlrato inicial $108.327.855 1% $541.639 050%
129 800254453 73197 XXX 296 2014 Confrato inicial $138.398.989 1% $691.998  050%
130 800254453 73197 XXX 259 2014 Contrato inicial $112.930.060 1% $564.6500  050%
131 800254453 900131XXX 243 2014 Contrato inicial $ 108.551.848 1% $542.759  0,50%
132 800254453 900131XXX 297 2014 Contrato inigial $113.976189 1% $569.881] 0,50%.
133 800254453 1128057 XXX 225 2014 Conlrato inicial §138.464.113 1% $692.321]  0,50%.
134 800254453 1128057 XXX 295 2014 Contrato inicial $136.212.924 1% $6581.065  050%
135 800254453 45530XXX 216 2014 Gonlrato inicial $113.416.1190 1% % 567.081 0,509
| 136 800254453 45530XXX 245 2014 Contrate ipicial $ 110.833.650] 1% $554.168  0,50%
137 800254453 45530XXX 28% 2014 Contrato inicial $138.404.938 1% $692.025  0,50%
138 800254453 45530XXX 285 2014 Contrato inicial $113.926.030 1% $ 563.63 0.501%
139 800254453 900455XXX 275 2014 Conlrato inicial $ 109,401,500 1% $ 547.00 0,50%
| 140 800254453 900455 XXX 276 2014 Contrato inicial $163.196.768 1% $815.984 0,50%
141 800254453 00519XXX 287 2014 Contrato inicial $1168.540.824 1% $592.704]  0,50%
142 800254453 900519XXX 305 2014 Contrato jniial $128.476679 1% $642.383]  0,50%
143 800254453 70526XXX 239 2014 Gonirato inicial $ 148976128 1% $ 744.881  0,50%
144 800254453 7O526XXX 211 2014 Gonirate inicial $ 110674219 1% §£553.371]  0,50%
| 1a5 800254453 70526XX % 260 2014 Contrato Iniclal $ 1568.174.5000 1% $780.873  0,50%
146 800254453 73579XXX 213 2014 Contrato inicial $ 168.951.004] 1% $844.755  0,50%
147 800254453 73579%XXX 221 2014 Contrato inicial $113.878437] 1% $562.992  0,50%
148 800254453 7I57IXXX 217 2014 Goniratc inicial $ 1655536230 1% §627.768  0,50%
149 800254453 7919XXX 219 2014 Gonirato inicial $ 168.650788 1% §643.254  0,50%
150 800254453 7919%XX 284 2014 Contrato niciat $117.915.375 1% $589.577  0,50%
151 800254453 719X XX, 231 2014 Contrate inicial §112.304.5t¢] 1% $561.523  0,50%
152 800254453 B7TOXXX 223 2014 Contrato inicial § 166.506.843 1% $832.534 0,50%
153 800254453 8779%XX 244 2014 Contrate inicial $113.538758 1% $567.604  0,50%
| 154 800254453 B7TGXAX 248 2014 Contrato inicial § 169.469.072, 1% $847.345 050%
155 800254453 73151 XXX 263 2014 Contraie inicial $109.995.150] 1% $549.976,  0,50%
156 800254453 73151 XXX 229 2014 Contrata inicial $ 124418651 1% $622.003 0,50%
157 800254453 73151 XXX 292 2014 Contratg inicial $136.306621 1% $631.963  0.50%
{ 158 800254453 90B5XXX 274 2014 Centrato inicial $136.833.774 1% $684.1690  0,80%
159 800254453 73237XXX 254 2014 Contrato Inicial $110.604.885 1% $553.024] 0.80%
160 800254453 73237 XXX 234 2014 Contrato inicial $ 158.187.859] 1% $790.930  0,H0%
161 800254453 73237 XXX 241 2014 Contrato inicial $113.950.688 1% $ 569.753 86%
162 800254453 7DBTXXX 232 2014 Contrato Iniclal $ 163608240 1% $8te.041]  o0H0%
163 800254453 73195X XX 285 2014 Contrato inicial $138.371.037 1% $691.855  0.80%
164 800254453 3806XXX 235 2014 Contrato inicial $109.850749 1% $549.254] 0.80%
165 800254453 3B0BXXX 288 2014 Contrate inicial $ 113970570 1% $ 569.853  0,80%
166 800254453 3806 XXX 304 2014 Gontrato inicial $123.871.013 1% $619.358  0.80%
167 800254453 730B2XXX 212 2014 Contrato Inicla! $163.202.0000 1% $8t6.010]  0,80%
168 800254453 73082X XX 280 2014 Conlrato inicial $168.468218 1% $ 842341  0,60%
169 800254453 73082XXX 303 2014 Gonirato inicial §158.106.289 1% $ 790531 0,50%
40 800099287 900804 XXX 97 2015 Gonirato $ 7.808,9686 959 1% § 732,501 4%
41 800099287 B0043XXX 100 2015 Contrato £ 9.178.395.530] 19 $ 870.249 a9
672 $90395002 900647 XXX 377 2013 Contrate Inicial $053.044.80% 1% $2512.850  050%
673 890399002 900646XXX 356 2013 Contraio jnicial $209.179.032] 1% §1.045.895  050%
674 890398002 900641 XXX 314 2013 Contrate inicial $742.010.7500 1% $1.571.851  0,60%
675 820395002 00224 XXX 12 2014 Conirate inicial $ 294.324.0000 1% $1.471620  050%
676 890399002 900224 XXX 12 2014 Contrate inicial $294.3240000 1% $1.471.620  0%50%
677 890398002 8002 24XXX 12 2014 Contrate inicial $343.378.0000 1% $1.716.800  050%
678 890399002 900552XXX 596 2013 Contrato inicial $ 228.600.0000 1% $300.213]  0,50%
| 678 890399002 890306XXX 506 2013 Contrato inicial $ 228.600.0000 1% $300.213  0.50%
| 680 890339002 860051 XXX 553 2014 Contrato tniclal $150.000000] 1% $ 324640  050%
681 890399002 900801 XXX 570 2014 Contrato inicial $ 415.750.00 1% $303.733  0,50%
662 890339002 8903 19XXX 430 2013 Contrato inicial $298.054.208 1% $ 704357, 0,50%
683 890389002 BI030EXKX 332 2013 Contrato inicial $ 174681320 1% $77.774  0,50%
684 830339002 16627 XXX 380 2013 Contrato iniciai $497.341.404 1% $602.057]  0H0%
585 890399002 900751 XXX 248 2014 Contrato inicial $400.000000 1% $710.955  0,60%
686 890339002 900751 XXX 248 2014 Gonirato inicial $ 400.000.0000 1% $236.985  0,80%
587 890350002 900751 XXX 248 2014 Conlrate inicial $ 400.000.000 1% $ 236989  080%
686 890399002 830084 XXX 575 2014 Gontrato inicial $225.009.0000 1% $ 15000 0,A0%
68% 890353002 900801XXX 570 2014 Contrato inicial $415.7500000 1% $303.733  080%
690 890399002 805025XXX 406 2014 Conlrato inicial $480.518.128] 1% §828.480,  0,B0%
591 890399002 71219XXX 573 2014 Contrate inicial $149.900263 1% $746.110 0ED%
592 890339002 B05029XXX 539 2014 Conirato Inicial $218.146693 1% $282.08¢ - 05BD%
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693 890399062 9007 78XXK 05 3014 | Conirato inicial $ 260 736.000, 1% §516.786  050% |
694 800390002 BO5013XXX 453 2014 | Contrato inigial $157.623615 1% $518.308] _ 0.60%
695 550399002 0007 78XXX 408 2014 |Conirato inicial $409.814.110 1% $861.783  0,50%
696 590399002 16359XXX 302 2014 |Conlrato inicial $186.583.350 1% $ 564630 0.50%
697 890399002 BO0306XXX 405 2013 |Contrato inicial $ 188.638.45H 1% $3i278 050%
698 890399002 5007 78XXX al7? 2014 |Conuala inigial $547.051.432 1% $943198  0.50%
699 890395002 0007BBYX 470 2014 |Contrato inicial $ 273.105.033 1% $ 926392 0.50%
700 BOC339002 10543X XX 391 2014 | Cantrato inical 113.938.044 1% $537.043_ 0.50%
701 890399002 830084 XXX 572 5014 |Cantrato inicai 295.098.000 1% § 380655  0,50%
702 BOCI0I0CE 860051 XXX 553 2014 | Contratoinidial $ 150.000.000, % $ 273625 0.50%
703 800300002 B00060X0K 553 2014 | Conuato iniglal $ 150000000 1% $48.287 0.50%
704 890300002 830084X00X 575 2074 | Contrato inicial $ 225.999.900 1% $82.814 0.50%
705 890399002 G00778XXX 408 5014 |Contrato inicial 450.834.110 1% §1.184.952  0.50%
706 800399002 10543XXX 517 2014 | Contrato nigial 130325004 1% $551.309  0.50%
707 890399002 80901 OXXX 479 5014 |Cantrata inigia 136.522.071] 1% $299109  0.50%
708 800390002 0007 7BXXX 407 2014___|Contrato inicial $547.051.432 1% $1.296.880050%
709 890399002 900316XXX 543 2014 [Contrato inicial $163.292.480 1% $ 281539 0.50%
710 890399002 B0503EXXX 406 2014 |Conlrato iniciai $480518.128 1% $1.130.159 0 E0%
711 890399002 BO030BXXX 332 2013 |Contrato inicial $174.881.3200 1% $173.501 0.50%
712 890399002 90080 1XXX 57G 2014 | Gonwalo inicial $415.750.000 1% $011.198  C.50%
713 890399002 E0501 3XXX 453 2014 |Convalo inicial $157.693.615 1% $127.118  050% |
714 850399002 90077 BXXX aca 2014 | Contrato inicial $299.736.000 1% $ 710.581] _ 0,50%
715 890399002 10543XXX 528 2014 |Conirato inicial $ 301.820.676 1% 920963 0,50%
716 890399002 BO5020XXX 539 20124 [Contrato inicial $218.146.693 1% 376114 0.50%
717 890399002 900258 X%X B 2014 |Contrato iniciai $081.080.000 1% 245270 0.50%
718 890399002 90C7BBYXX 470 Z014 | Conlrato inicial $273.135.033 1% £333.605  0.50%
719 890399007 890306XXX 33z 2013___|Contrato inicial § 174881320 7% 5160252 0.50%
664 890201573 BOO143XXX 9770-07 5015 |Contrato $2.192.265 1% $8.750054  050%
665 890201573 BO0T4aXXX 977001 5015 !Contrato $72.102.263 1% $ 3891988 0.50%
566 890201573 B00143X%X 977001 2015 | Contrato $5100063 1% $2.521253  0.50%
667 890201573 8001 43XXX 977001 5015 |Contrata $2.192.263 1% 3.956.271 _ 0.50%
668 850201573 B00143XXX 9770-01 5015 [Conlrato $2192.263 1% 1672692 0.50%
669 890201573 B0D143XXX 977001 2015 [Gontrato $2.100.060 1% $5.762.608  D50%
670 800501573 900BO0XXK 952101 2014 | Cantrato / adicién $4.072.017.750 W sorand 2%
671 90201573 B00B00RKX 952101 5014 [Contrala / adician $2.072.017.750 % so3iszed | 2%
49 800140549 811009XX 4610028 2015 [Contrale $2.517.481.770_0,50% $5.005.600 1%
E55 830042321 9007BIRKK 16185 2014 Contralo $6.462.417.140_0,50% $41.564667 1%
656 830042321 900789XXX 16250 2014 [Contrato $3.3/0.908.334] 050% $16.896.641 1%
657 830042321 9I000BEXXX 160220 2014 [Contrato $4.408.451.908_0,50% $22.041.755 1%
50 800141338 B300BOGXXX__ |03-6-10018-15] 2015 IContrato $ 2.695.768.0000 0,50% $5010073 1%

1 830041314 0007 7 30XXX 0767013 204 Gontrato $ 1.985.036.098 _0.50% § 16230897 1%
648 830030207 B30085KNX 2#051051,;\/5 2013 [Contrato inicial $ 16.201.830.57% 0.50% $7.646548 1%
549 830039207 sooossxxx | Z1OEAVE L o015 loontrato nicial $16.501.839.577] 0.50% $ 429454 1%
650 830030207 B300B5XXX 210;053\/5 2013 |Contrato inlclal $16.201.830.577] 0.50% $3007627 1%
651 830039207 sao0ssxxx | TTOEAVES | o013 ontrata inicial $ 16.201.830.577 D.50% $ 1478484 1%
652 830039207 B30085XXX 345%‘51';\"'5' 5013 [Adicién $1.032.005.808 0.50% $5346143 1%
653 830030207 830085XXX 3“5;052\"5 2013 |Adicién $1.032.005.806 0,50% $7.041085 1%
723 892002210 900753XXX 45/2428 2014 [Contrato iniclal $6618.166.013 0,50% $24877879 1%
724 892002210 T732B5%X 153077 2014 Contrato inicial $ 15.453.687 % 5074008 0.50%

2 800096329 G00EBE XXX 64/2013 2013 Convato inicial $ 945.794.400 9% $190.640 0,50%

3 800006329 9006BERK 64/2013 2013 [Contrato inicial $ 945.794.400 1% $190.640  0.50%

3 800006329 900685XX 64/2013 2013 [Contrato inicial $ 945.794.400 1% §73044  0.50%

5 B0COO6320 J00B85XXX 6472013 2013 [Contralo inicial $ 545794 400 2 $92349 0.50%

3 800096329 OD0BE5XXX 6472013 2013 [Contrato inicial $ 045.794.400 1% $104.258 _ 0.,50%

7 800096329 900GBEXXX 64/2013 5013 [Contralo inigial $ 945.794.400 1% $232.742]_ 0.50%

g 800096320 I00EBEXXX 54/2013 2013 (Contrato inicial $ 945.794.400 1% $144.705 _ 0.50%

3 800096329 9C0BBEXXX 64/2013 2013 Contrato Inicial $ 045.704.400 1% $120.208  0.50%

10 500096325 S0DBB5RAX 645013 2013 fConirato inicial $ 945.794.400 194 $199.028 _ 0.50%

1 800096329 G00GBEXXX £4/2013 2013 [Contrato inigial $ 945 794 200 1% $ 200545 0.50%
12 800096320 900EBEXXX 64/2013 2013 [Contrato iniciai $ 045,754 400 19% $121.708 0.50%
13 800096329 D00685XXX 64/2013 2013 |Contrato inigial $ 945.704.400 1% $133.209 0,50%
12 800096339 S00685XXX 642013 2013 anirato inigial $ 945.794.400) 1o $163.383  0.50%
15 800096329 00685XXX 84/2013 2013 ontrato inictal $ 945.794.400] 1% $ 19.064 0,50%

Carrera 8 No. 15 - 46 Pisp 2 » Cddigo Postal 111321 « PBX 847 7000 ggr@coentraloria,gov.co  www.contraloria.gov.co e
Bogota, D. C., Colembia

131



rd
CONTRALORIA
- NIT ENTIDAD NTIFICACION - NOMERO {5, oo 4 | TARIFA %

ITEM |" RETENEDORA | CONTRATISTA | CONTRATO | ¥IGENCIA S | |APLICADA < PAG |1gs7 de 2
18 800096329 Q0DBBEXXX 54/2013 2013 $ 945.792.400) % $116.019 i
17 800096329 B00685XXX 64/2013 2013 Conrato inicial § 045.794.400) 9% $ 06.465 g
18 800096329 SUDBBEXKX 64/2013 2013 Conirato inicial § 945.794.400 1% § 135.786) Bo
19 800096329 GO0685XXX 64/2013 2013 Confrato inicial § 045.794 400 % $201.322) o
20 800096329 GO0BE5XRX 64/2013 2013 IContralo inicial § 946.794.400 1% $133.912) 0
51 800096329 FCOEEGXNK B4/2013 2013 Conirato inicial $ 9465.794.400 195 § 117.689 &
22 800096323 I006BEXXX 64/2013 2013 Contrato niclal $ 946.794.400) 19 $114.2659  0,500%
22 800096329 Q00BBBRRX §4/2013 2013 [Conlrato inicial $ 945.794.400) 1% $143.734]_0.80%
24 800096329 900685XXX §4/2013 2013 [Contrata inicial $ 945.794.400) 35 $134.708_0,50%
25 800096329 900685XXX 8412013 20132 Conlrata micial § 045.794.400) 1% § 326031 0,50%
26 800096329 GOD68E XXX 64/2013 2013 Contrato inicial §945.794.400) 15 $137.083_ 0.50%
57 800096329 900885XXX 64/2013 5013 Conirato inigial § 945.704.400 19 144854 0.50%
28 800096329 S00885XXX £4/2013 2013 Conirato inicial § 945.794.400) 19 $167.653  0,80%
29 800086329 006B5XXX 64/2013 2013 Contrato inicial $ 945.794.400, 1% $230.714] Q,50%
a0 800096329 F00685X0X 64 5013 |Conlrate inicial §816.350.000, 1% 5 70.007]  0.80%
3 800096328 900685XXX 64 2013 Contata Inicial $815.340000 1% 5181.60% _ 0,50%
32 800096329 SOCEBEXXX 64 5013 Contrato inicial §815.340.000 1% 3235508 0.80%
a3 800096329 FOUERERXX 54 5013 {Contrato inicial $815.340.0000 1% 75545 0,50%
34 800006329 G00685XXX 54 2013 Conirato inicial $815.240.000 1% $70.200_0,90%
35 800006329 GOD6B5XXX 84 2013 Contrato iniclal $815340000 1% $19.626] _0,90%
6 800096329 900BB5XXX 64 2013 Contrato Inigial §815.340.000, 1% $69.958 _ 0.50%
a7 800096329 J00685XXX 64 2013 |Contrato inicial §816.350.000_ 1% $3961d  050%
38 800096329 900EBEXXX B4 2013 [Contrato inicial 5815340000 1% 8 7.800]__0.40%
g 800006229 900685XXK B4 2013 Contrato inicial § 815340000 1% 10280 0,50%
42 800112806 BOOT70XXX 47 2014 [Contrato §$574.603565 2% $2.998.008  0,40%
13 800112806 BO0T 70XXX 47 2014 Contrato § 574,693,566 2% $1.793.004]__0,50%
44 BOD112806 BOOT70XXX 47 2014 [Contrato §574.693.565 2% $600.0000 _ 0,50%
760 890099316 9001 67RXX 2132498 2014 [Contrato §1.048.115.765 T $1.261.119 o, E:c)%
761 859999316 90076 7XXX 2132459 2014 [Comtratg $71,248.115.965 19 §1.719.789 _ 0.50%
86 800194208 17326 XXX CT 216 2014 Contrato $1.026.068.155 1% $480.638 _ 050%
67 800194208 BOO027 XXX CT 021 2014 Contrato $1.263.357.111 1% $320.435 0,50%
&8 800194208 BOG] 52XXX CT 005 5014 Contraio $1265574 30 1% $288.633  0,50%
69 800194208 8001 52XXX CT 025 2014 [Contrato $1.016.880.738 1% $394.143__ 0,50%

654 830040256 G00564XXX 438 2012 |Adicion $12.874.403.210 0,50% $48395.575 1%
740 830909044 800213XXX 3-082/13 2014 [Contrata iniciel $4.185.241.312 1% sarsszary 3w
662 830122398 900B36XXX 15 2014 Contrato $6.900943 2% $34990.000  050%
663 830122398 S00636RXX 78 5014 [Cortrato 51786423 2% $8853.008  050%
728 899993004 16321 XXX 13218 2013 [Contrato 5205136047 1% $ 2061359 0.60%
729 899993004 19321 XXX 13419 2013 KContrato $212.861.074 1% $2.128.611 0,50%
730 #08999004 16321 XXX 13419 2013 [Contrato $92014078 1% $920.141]  ofo%
731 83059004 1832100 13419 2013 [Contrato § 96006518 1% $360.265  C.50%
732 899993004 S00182 XXX 14911 2014 Contrato $ 49.647.09Q 1% §248.234 Q, 30%
733 899999004 18321)00K 13419 2013 Contrato § 365760668 1% §3.607.627 _ 0hb%
734 595999004 SO0162XXX 14911 2014 Contrato $37.630.152 1% $188.151__ 0,60%
735 899999004 19321 XXX 13419 2013 KGontrato $40.192.018 1% $488.177  0.H0%
736 899999004 19321 XXX 13419 2013 Contrato $ 3.004.665 1% §$ 32.004.665 Q, b0%
Otrosi Mod N3

52 800150866 19321 XXX Clo 313-5G- 2014 [Contratojadicién $3610.131.863  0,50% $13.694.844 %

2013

Otrosi
53 800150867 19321XXX Jodlcaral | 2013 Convratoladicitn $3.619.131.863 050% $ 852.331 %

2013
54 800150900 soorgsxxx | CTOIHSE | o014 Contratojacicion § 2088205622 0,50% §5t2304 1%
55 800150901 A00795XXX CTOQ%?i’SG' 2014 [Contratojadicion $2.288.205.622 0.50% $1.807.886 %
56 800150902 900799X XX CTO2%B13-SG- 2014 IContrato § 0.768.128.449 0,50% $343.21
57 800150903 A00799XXX CTOQ%E;Z'SG' 2014 Contrato $2.768.129.449 0,30% $ 520.330) %
58 800150904 900799 XXX CTOEBOE??}'SG' 2014 Contrato $2.768.120.449 0,50% § 783.385 %
59 800150905 SO0799XXX CTOE?)B!?}-SGk 2014 Contrato $2.768.120.449% (,50% $1.054.372 %
80 800150913 worgaxox | CTOIEEE N an1s ontrato $ 1,506.635007 0.50% §167.473 %
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65 | 800173719 900B85XXX 308 2014 (Contrato inicial $1.541.305.529 050% | $15.413.088 1%
636 | 811000740 9C0ZETXXX__| 4100000372 | 2014 [Conirato $2.039.852826 _0.50% teeled 1%
637 | _ 811000740 BOOOBSEXXX | 4100000344 | 2014 [Gontrato $1.254.599607 1% §6.293.663 __ 0.50%
638 | 811000740 900270XXX___| 4300057038 | 2014 |Adicion $25000.000 1% $113.770__0.50%
638 | _ 811000740 9003805XXX__|_ 460004107 | 2012 |Adicien $.3.750.304.257 2% _ 517651404 1%
640 | 811000740 9002819XXX | 4100000372 | 2044 Contrato $2.039.852 848 2% _ 514083238 1%
641 | 811000740 B90910XXX | 4600002711 | 2008 Adicion $890.006934 2% $ 1404945 _ 0.50%
642 |__ 811000740 8901 14XXX__| 4600003892 | 2011 jAdicién $.1.433.649.481 2% 52064860 1%
643 | 811000740 900380XXX | 4600004107 | 2012 [Contrato $73.750.304.257 2% _$3.944243 1%
92 800229393 BE31XXX MH'“g4Té11OO'4‘ 2014 Contrato $1.392.000.0000 0,50% $ 4.608.997] 1%
93 800229393 B531XXX MSA‘CT;%V'BB‘ 2014 KContrato $1.392.000.0000 0,50% $ 842.984) 1%
660 | 830115395 B60403XXX 565 2014 Contrato niclal $2511.400 1% $2175  050%
661 | 830115395 860 400XXX 565 2614 Contraic micial $2.511400 1% §2.175  060%
658 | 830115297 900760XXX 115 2014 [Contrato inicial $ 3.830.956.445 2% $63804.128 1%
659 | 830716297 900760 XXX 115 2014 [Gontralo micial § 3.539 956 443 2% $92905003 1%
646_| 830034348 816001 XXX 2164/11 2011 __|Adicidn $1.263.033.817 1% $199.167 _ 0.60%
647 | 830034348 830105XXX 2704/13 2013 _ [Contr/adicion §1.258,706.720] 1% $212713  0,50%
725 | 829992001 900575XXX 945 2013 Contrato $5.222648 714 T $1500984 2%
726 | 899999001 900683XXX 1472 2013 [Contrato $2.119.544.327 2% 542300887 1%
727 | 899999000 900683XXX 1272 2013 Adicion $318782911 2% $12.472.236  0.50%
741 | 899999090 860033XXX 1002 2015 [Gontrato incial $3.517.224.395 0.50% $224.923 1%
742 | 899990030 860033 XXX 1002 2015 [Gontrato inicial $3517224.395 0,50% $287619 1%
743 | 899999000 900755)00¢ 1001 2015 |Adicion $95915647 1% $1607.266  0,50%
742 | 899999090 9007E5XXX 1567 2015 [Adicion $95.915647 1% $6.660048 _ 0.50%
745 | 899999090 860033XXX 1002 2015 Adicion § 481895958 1% $1.421572]  0,50%
746 | 899995090 B60033XXX 1002 3014 Varias adiciones §481.895.995 1% $4582270_ 0.50%
747 | 899995090 860033XXX 1002 2014 (varias adiciones $451.895.998 1% $7.202822 _ 0.50%
748 | 899999090 BE0033XXX 1002 2014 Varias adicicnes $481.895098 1% §10.466.867] _ 0,50%
749 | 899999090 860033XXX 1002 2014 [varias adiciones $481.695998 1% $1.419 145 0.50%
778 | 00474727 9007 136XXX 160 2014 [Contrato + adicion $309.127.900 2% $291.787  050%
779 | oo0ararey 9007220XXX 165 2014 [Contrato + adicién $819.102.168 2% $301.002] _ 0.50%
770 | 900233117 B007984XXX | 74-6-10059-14| 2014  Gontrato $2.004223372 050% | $10320987 1%
750 | 89900t 1e 00236XXX | 179-062-2014| 2014 Contrato $1.277.586.207 1% $14.060.107  050%
768 | 600002583 B3CT44XKX 580 2014 [Contrato $3020.570.800]_050% | $19.602899 1% |
769 | 900002583 900740XKX 158 2014 [Contrato $1.412.030.400|0,50% £7.060.152 1%
94 800250986 800101 XXX 9336915 2014 ontrato $1.423.271.497 0.50% $514500 1%
70 800197268 seoo3noox | 1085IE | 5014 ontrato inicrai $5.275.760.581] 0.50% $20.745561 1%
71 800197268 se0033xxx | 199815312 [ 2014 Gontrato inicial $5275760581 050% | $12838201 1%
72 800197268 soogesxxx | 19025312 014 fcontrato inicial $2045.749.888 0,50% $2645763 1%
73 800197268 soooanxxx | 199ZEIE | 2014 Gontrato inicial $9.758905.621 0,50% $3081428 1%
74 800197268 gooezexxx | LCBIS3IE | 014 (Contrato inichal $3.256.952.065 0,50% $8727871 1%
75 800197268 8604510 | 100215885 | 2014 [Gontrato inictel $1.124.769.547, 1% $356996  0.50%
76 800197268 8o0451XKX | L0213 | 2014 Gontrato inicial $1.124.760.547, 1% $906.480  0.50%
780 | 900477235 9000G5XXX 145 2014 Contrate / adicién $1.130.925.397 1% $1.825845 _ 0.50%
781_| 000477236 900065X XX 146 2014 ___[contrato / adicién $1.130925397 1% $3.283.349  0.50%
721 | 891500319 900805XXX | 2.331.4/59 | 2014 [Contrato 51307110490 050% | $13071108 1%
725 | 891800330 800130300K 239 2014 Contrato $ 9.755.395.400) 2% § 18776977 1%
720 | 891480035 8914113XXX 5666 2614 [Contrato $1.217.008.461 1% $6.086.492 _ 0,50%

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.

Elabord: Equipo auditor CGR.

Lo anterior se origina por falta de mecanismos de controi efectivos en el proceso de
recaudo de los recursos y, por ende, conlleva a que no se reciba el valor exacto de
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los mismos (hay liquidaciones tanto por menores como por mayores valores) para
que sean distribuidos a las universidades beneficiarias de manera completa y
oportuna.

La situacion descrita contraria lo establecido el numeral 1° del art. 34 de la Ley 734
de 2002, ademas de la normatividad antes citada, generando un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 28. Manejo y Reporte de la Informacioén.

El articulo 37°, de la Ley 489 de 1998, sefala: “Sistema de informacion de las
entidades y organismos. Los sistemas de informacién de los organismos y entidades de la
Administracion Publica serviran de soporte al cumplimiento de su mision, objetivos y
funciones, daran cuenta del desempefio institucional y facilitaran la evaluacion de la
gestion pablica a su interior asi como, a la ciudadania en general”.

Los articulos 10 y 11 de la Ley 1697 de 2013, establecen al MEN, la
responsabilidad de dirigir y administrar el Fondo Nacional de las Universidades
Estatales de Colombia, para lo cual debe gestionar la implementacion de
mecanismos de control, tendientes a la lograr una supervision adecuada y
optimizar el recaudo de los recursos de dicha contribucion parafiscal.

Lo anterior coincide con lo establecido en los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 1050 de
2014, los cuales establecen los objetivos del Fondo, el origen y destino de sus
recursos y menciona que la Direccion y Administracion del mismo estara a cargo
de! Ministerio de Educacion Nacional.

De la base de datos entregada por el MEN, con radicado 2016-EE-019026, como |

respuesta a la solicitud CDSS-MEN 005, se presentan las siguientes
inconsistencias en la informacion reportada, asi:

Cuadro No. 46
Matriz con campos “informacion no reportada por la entidad”
Vigencias 2014 y 2015

No. | ‘Vigencia | =~ =~ = NombredelCampo . -~ ‘| Total]|
1 Numero del Contrato 1731
2 2014 Vigencia del Contrato 17
3 Contrato/Adicion a8
4 Namero del Contrato 44
5 2015 Vigencia del Contrato 31
5] Fecha de Transferencia (Campo: Dia) 162 |

Fuente: Informacién MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.

Ademas, se evidencid que actualmente no existe un mecanismo que les permita a
las entidades sujetas a la contribucion realizar una liquidacion de la misma, asi
como de los intereses correspondientes cuando sea del caso y mantener un
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registro oportuno de los contratos suscritos por parte de los agentes retenedores de
la contribucion.

La no existencia de un mecanismo de control ha generado deficiencias en los
célculos de la contribucién parafiscal e informacion poco confiable, respecto al
universo de agentes aportantes (retenedores) y mas aun, de los contratos objeto de
dicha contribucion; ademas, no permite contar con informacion consolidada y
oportuna lo que conlieva a que no se tenga certeza sobre los recursos provenientes
de la contribucion parafiscal. También podria ocasionar deficiencias en la retencién
y traslado de los recursos al Fondo Nacional de Universidades Estatales de
Colombia e impide la generacion oportuna y veraz de informes sobre las
liquidaciones y recaudo.

Hallazgo No. 29. Contratos con tnica contribucion (D)

El articulo 8° de la Ley 1697 de 2013 establece que “Ef sujeto pasivo definido en ef
articulo 6° de /a presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra publfica
y sus conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los Contratos cuyo valor
esté entre 1 y 2.000 smmlv pagaran ef 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.0000 smmiv
pagaran ef 1% y los contratos mayores a 6.001 smmiv pagaran e 2%"

Igualmente, el literal b, del articuio 11 de la Ley 1697 de diciembre de 2013, indica
que el MEN debe *Velar porque ingresen efectivamente al Fondo los recursos
provenientes de fa presente estampilla”.

Revisada la informacion reportada en la “Matriz Vigencia 2015", se encontraron
varias liquidaciones de la contribucion, en las cuales el valor liquidado no
concuerda con el porcentaje aplicado (tarifa), lo que genera diferencias entre el
valor retenido, con el valor que debid ser liquidado acorde con la tarifa establecida
en la Ley 1697 de 2013, tal como se observa en el siguiente cuadro.
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

Cuadro No. 47

Ministerio de Educacion Nacional

Matriz Vigencia 2015

©oo1 ot lipENTRICAC | 0| £ S enihiEn
FE | ENTIDAD '| . 10N NOMERO || 2 CONTRIBUE: f;;‘g;{;gﬁ'éﬁég B
M | RETENEDO: | CONTRATIS | CONTRATO | & - ON PAGADA - 169713 E
: RA COOUTA B0 B A ESTAMPILLA | | S
inf. no
1 899999316 | repontada por 2133074 2014 $ 3.067.040.004 1% $ 2.640.035 $ 2.640.035 $ 30.670.400 ($ 28.080.265)
la enlidad
’_3 899999102 | 900769XXX 057-00-G 2014 $ 3.339.437.404 1% $1.669.719 $ 1.669.719 $33.204.374 ($ 31.7p4.655)
4 | 891800330 | 900686XXX 458 2014 $ 3.502.226.200 1% $17.511.131( $17.511.131 $ 35.022.262 ($ 17.5¢1.131)
5 | 899999102 | B30098XXX 54 2014 $ 2.623.938.492 19% $ 181.697 $181.697 $ 36.239.385 {$36.157.688)
1p | 899999316 | 90D573XXX 2124132 2014 $ 3.926.636.413 2% $ 5.237.350 $5.237.350 $78.532.798 {5 73.206.378)
11 | 899990034 | 811001XXX 2797 2014 $3.935.810.144 2% $2.969.158 $2.969.158 $78.716.203 (5 75.707.045)
12 | 899999162 | 830,040, XXX | 001-097/14 | 2014 $ 3.948.462.763 29 $24.442.230 | $24.442.239 $ 76.969.255 ($ 54.587.016)
13 | so9999162 [ 830,040 xxX | 001-097/14 | 2014 $ 3.968.678.892 2% $46.628.047 | §46.628.047 $ 79.273.578 ($ 32.745.531)
14 | 860041247 | 900723XXX 70 2014 $3.997.200.165 2% $79.517.600 | §79.517.600 $ 79.944.003 ($ 426.403)
15 | 899999239 | 900685XXX 1718 2013 $ 4.460.000.000 % $33.752.474 | $33.752.474 $ 89.200.000 ($ 55.447.526)
18 | 899999316 | 900594XxX 2130793 2014 $ 4.805.692.818 2% $ 3.360.747 $3.360.747 $96.113.856 ($92,763.100)
21 | BYO99S054 |  43341XXX 378 2015 $ 4.940.714.073 2% $20.844.284 | § 29.544.284 $98.814.281 {$ 69.169.997)
43 | 811000740 | 900357XXX | CC46003653 | 2011 $ 10.427.609.465 2% | $227.413951 | $227.412.951 $ 208.553.980 £ 18.859.962
47 | 800194208 | 800093XXX CT 0249 2014 | §13.060.543.962 2% $11.805262 | $11.895262 | $261.210.879 ] ($249.3{5617)
88-00-A-
4g | Bovoootoz | 8301351XxX COFAC- 2014 $ 14.289.956.226 2% $30.968 $30.968 | $285799125| (% 285.768.157)
DINSA-2014 .
53 8988999102 9006340XXX 87 2014 $ 17.383.660.247 2% § 245.239 $245.239 $ 347.673.205 {$34 .42?.966)
57 | 899999102 | 830098XXX 85 2014 | $24.692.781.508 2% $1.234.639 $1.234.639 | $493.855630 | ($ 492.620.991)
CTO.169-00-
58 | 899999102 | 9007964XXX | A-COFAC- | 2014 $ 24.966.578.704 2% $131.643.606 | $131.643.696 | §$499.331.574 | ($ 367.687.878)
JAL-2014
080-00-A-
61 | 899999102 | 9007454XXX COFAC- 2014 $ 47.804.427.929 2% $717.066 $717.066 | $956.088550 | (5 955.471.493)
DINSA-2014 _
62 | 860509022 | 900480XXX 007-2014 2014 $50.611.417.200 2% $ 855172870 | $855.172.870 | $1.012.228344 | (5 157.055.474)
L_64 900523382 900685XX X 219 2013 $55.343.721.112 2% $185.308.432 | $185.308.432 | $1.106.874.422 {$ 921.565.990)
141-00-A-
67 | 899998102 | 192061XXX COFAC- 2014 | $140.732.052.246 2% $4911.036 | $4911.036| $2.814.641.045 | (3 2.809720.009)
DINSA-2014

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipe auditor CGR.

Lo anterior conlleva que no esté ingresando la totalidad de recursos al Fondo,
afectando el monto de recursos que deben recibir las Universidades beneficiarias
de este recaudo, ocasionado por la falta de control del Ministerio de Educacién

Nacional.

La situacion descrita contraria lo establecido en el numeral 1° del art, 34 de la Ley
734 de 2002, ademas de la normatividad antes citada, generando un hallazgo con

presunta incidencia discipiinaria.
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Hallazgo No. 30. Contrato sin valor reportado pero con contribuciéon pagada
(D)

La Ley 1697 de diciembre de 2013, articulo 11, literal b, indica que, el MEN debe
“Velar porque ingresen efectivamente al Fondo los recursos provenientes de la presente
Estampilla”.

La Ley 1697 de 2013, articulo 8° establece que, “E/l sujeto pasivo definido en el articulo
6° de la presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra putblica y sus
conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas. por los contratos cuyo valor esté entre
1y 2.000 smmlv pagaréan el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.0000 smmlv pagaran el
1% y los contratos mayores a 6.001 smmlv pagaran el 2%".

En la informacién reportada en la “Malriz vigencia 2015" se encontraron 69
registros sin el valor del contrato; no obstante, se evidencia contribucion parafiscal,
tal como se observa a continuacion:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 48
Campo sin valor de contrato con contribucion

Cifras en pesos

"OBSERVACIONES CONTRALORIA e
L ' CONTRIBEUGIO T

NITENTIDAD | IDENTIFIGACION | o o | L CONTRATO: Vi RIFA 4
ITEM- | = ! plpdig NOMERO |- VIGENGIA 1. 2 i VALD 1 N PAGADADE ;
(|RETENEDORA | CONTRATISTA Sl C|ARIGION | T % | ESTAMPHLA |
1 800194208 900749XXX CT 0073 2014 CONTRATC | $ - 2% $28.178.234
2 500194208 S00749XXX CT 0073 2014 CONTHATO i - 2% $ 18.478,551
3 600194208 B00749XXX CT 0073 2014 CONTRATO $ - 2% $ 11.750871 $ 11,750,
4 800124208 [ coD74exxX CT 0073 2014 CONTRATO 5 - 2% $ 8.002.930 $ 9.002.930
5 200184208 30733XXX CT 0081 2014 CONTRATO 3 - 1% $ 7128623 $7.128 :623
] 600194208 800093 XXX CT 0249 2014 CONTRATO 3 - 2% $ 4.490.956 $ 4.480 QSQJ
11 800124208 98385 XXX CT Q075 2014 CONTRATQ $ - %o $ 2,158,131 $2.158.131
12 A06005775 825001 XXX 005-004 2015 CONTRATO 3 - 1% $610.899 $ 610,899
13 200194208 S00750XXX T 0239 2014 CONTRATO § - 1% $ 609.938 $ 609,938
14 899999034 T19300XXX 2015 CONTRATO 5 - 0,50% $433.150 & 433,150
15 8007194208 T5063X KX CT 0082 2014 CONTRATO | § - 1% $424.400 § 424.400
16 800184208 FE063XAX CT 0250 2014 CONTRATO k) - 1% $ 420.600 § 420,600
17 500194208 FE083XXX CT 0gB2 2014 CONTRATO | § - 1% $ 362.700 $36%.700
19 B0Q194208 FH063XXX CT o0&z 2014 CONTRATQ % - 1% $ 305.700 $ 305,65
20 8999945034 900617 XXX 2015 CONTRATO & - 0,50% $ 305,650 $ 30555
21 00194208 F50BIXNN CT o0&2 2014 CONTRATO b - 1% $ 277.650 § 277,
23 820000127 9006E5XXX 0-013-14 2014 CONTRATO | $ - 0,50% $ 231.362 52308
25 B99988022 BBOSO7TXXX GGC-192 2015 CONTRATO 19 - 1% $152.112 3 158
26 /99999022 BEOS27 XXX GGC-192 2015 CONTRATO i - % % 152.112 % 1sP 11z
27 599998022 BEOS27 XXX GGC-192 2015 CONTRATQ 3 - 1% $ 150,112 $ 152,
28 800194208 28385 XXX CT 0075 2014 CONTRATO ¥ - 1% $ 143.208 $ 148,
29 899999034 1022953XXX 2015 CONTRATO 5 - 0,50% $ 97.950 & oF.
30 £99999034 807004 XXX 2ms CONTRATQ 5 - 0.50% $92.944 5 9E.
32 899999034 POOS0EXAX [ 2015 CONTRATO 3 - 0,50% $75.122 5T
33 860042947 B3D505XXX 35-2014 2014 CONTRATO & - 0,50% $73.965 $7
34 £99999034 SO0506X XX 2015 CONTRATC 5 - 0,50% § 67.567 $ 87,
35 899999050 880090 XXX 4004 2015 CONTRATO - 1% $ 67.300 &
38 560042952 BOODIAX KX 08021 2015 CONTRATO b - 0.50% $41.108 401,108
39 | BBOD4Z952 79897 XXX 08-065-2014 2014 CONTRATO ] - 0,50% $ 19.000 1,
40 BBQ042058 90022BXXX Q5058 2015 CONTRATQ 3 - 0,50% [ $16.910 $1 .
41 99999034 18925 XXX 2015 CONTRATQ % - 0,50% 16.700 $ 16
42 B60042964 000228XXX 08.022-2014 2014 CONTRATO $ - 0,50% §13.340 51
43 B99999054 109B627XXX 2015 CONTRATO - 0,50% f 12.950 1
44 859999022 8B0005XXX GGC-135 2015 CONTRATO - 1% 12.175 2.
45 660042973 TI697 XXX 08-065-2014 2014 CONTRATO - 0,50% 11.825 11,
48 B60042965 D0228XXX 08S-022-2014 2014 CONTRATC b - 0,50% $ 8.240 $/8.
47 899999022 860005XXX GGC-136 2014 CONTRATO 3 - 1% $8.118 5/8.
48 560042980 943092X KX QS-058 2014 CONTRATO ] - 0,50% 6.009 5]8,
50 860042951 B00034XXX Q85-021 2015 CONTRATQ & - 0.60% 5.250 5.
52 808999022 BB00DS XXX GGC-135 2015 CONTRATO & - 1% 4.327 $ 4.
53 899599022 860005 XXX GGC-135 2018 CONTRATOQ 5 - 1% b 4.058 54
54 899993022 BEODDS XXX GGC-135 2015 CONTHATO % - 1% b 4.058 $l4.
58 £99993022 BE0005XAX 4‘ GGC-135 2015 CONTRATO $ - 1% $4058 :
56 899999022 BE0005XXX GGC-135 2015 CONTRATO 3 - 1% $ 4.058
57 859999034 36161 XXX 2015 CONTRATO % - 0.50% % 3.485
58 806005775 900108X XX 005073 2014 CONTRATO $ - 3% & 3.000
58 539999034 I6161 XXX 2015 CONTRATO $ - 0.50% $2.874
| &0 /60042950 BDO034XXX 08-021 2015 CONTRATO 3 - 0.50% $2.872
B 860042953 BO0DI4 XXX Q8-021 2015 CONTRATQ $ - £8,58%% $2.266 .
62 BE0042953 900228XXX 08§-022-2014 2014 CONTRATO $ - 0,50% $ 2.000 §2,
63 899599022 208092X XX CAD-003 2015 CONTRATO ¥ - 1% % 1.430 g1
|__ B4 B99999022 900082 X XX CAQ-003 2015 CONTRATOQ - 1% $ 1.430 $1.
65 598995022 90009 XXX CAO0-003 2015 CONTRATO & - 1% $1.430 §1.
69 893998022 BEDOOSXAX GGC-1356 2015 CONTRATO ] - 1% $ B9t :
Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.
Lo anterior se debe a la falta de implementacion de mecanismos de control,
tendientes a la lograr una supervision adecuada y optimizar e! recaudo de los
recursos de la contribucion parafiscal, lo que conlleva a no tener la certeza de la
validez de la liguidacion, la tarifa aplicada y contribucion pagada.
La situacion descrita contraria lo establecido el numeral 1° del art. 34 de la Ley 734
de 2002, ademas de Ia normatividad antes citada, generando un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 31.  Valor contribucién superior al valor de Contrato (D)

Ley 1697 de diciembre de 2013, articulo 11, literal b, indica que el MEN debe “Velar
porque ingresen efectivamente al Fondo los recursos provenientes de la presente
Estampilla”.

La Ley 1697 de 2013, articulo 8°, establece que, “E/ sujeto pasivo definido en el
articulo 6° de la presente ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra publica
y sus conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los confratos cuyo valor
esté entre 1y 2.000 smmlv pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.0000 smmiv
pagaran el 1% y los contratos mayores a 6.001 smmiv pagaran el 2%

En la informacién reportada en la “Matriz vigencia 2015" se encontraron 20
registros en los cuales el valor de la contribucién parafiscal es superior al valor del
contrato, tal como se observa a continuacion:

Cuadro No. 49
Valor de la Contribucién Superior al Valor del Contrato
{(Millones de Pesos)

T ey 4 ] TR = “1: ;CONTRIBUCION
e | ‘SonTmanara | MERO | vemon | CQIRED! | wwon | | ko

830122398 GO0638XXX 15 2014 CONTRATO 69 2% 35.0
800225340 900678 XXX 05 404 2014 | CONTRATO INICIAL 2.8 0.5% 14,6
830122398 900636XXX 18 2014 CONTRATO 1.8 2% 8,9
850201.573-0 B00143XXX 9770-01 2015 CONTRATO 2.2 1% 8.8
890201.573-0 800143XXX 9770-01 2015 CONTRATO 2.2 1% 5.8
§90201.573-0 BO0T43XXX 9770-01 2015 CONTRATO 2.2 1% 4,0
890201.573-0 800143XXX 9770-01 2015 CONTRATO 22 1% 39
811000740-4 800213XXX 1065811 2075 CONTRATO 0,48 1% 2,0
860006543 800069XXX CTTO 86 2015 CONTRATO 0.0 0,5% 0.8
800128835 899999 XXX 407 2015 CONTRATC 0,3 1% 0.9
890201.573-0 800143XXX 9770-01 2015 CONTRATO 2.2 1% 2,5
860006543 TI757 XXX 0511 20156 CONTRATO 0.0 0,5% 0,1
899999090 51942XXX 4 2014 CONTRATCO 0.0 0,5% 0.1
899999088 830703XXX 59 2014 CONTRATO 0,0 0,5% 0,1
899999091 91487XXX 134 2013 CONTRATO 0,0 0.5% 0.1
860006543 900667 XXX 05 65 2015 CONTRATO 0,0 0,5% 0.1
§99993087 19473XXX 79 2014 CONTRATC 0.0 0.5% 0,0
999999089 200333XXX 95 2014 CONTRATO 0.0 0,5% 0.0
800252.843-5 900.173. XXX 2014003 2014 CONTRATO 07 0.5% 0,7
800252 843-5 a00.173. 24X 2014003 2014 CONTRATO 0.4 0,5% 0.4

Fuente: Informacion suministrada por ef MEN.,
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Lo anterior se debe a la falta de implementacidon de mecanismos de control,
tendientes a la lograr una supervisién adecuada y optimizar el recaudo de los
recursos de {a contribucion parafiscal, recibiendo mayores valores por este
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concepto y conllevando a posibles solicitudes de devolucidn por parte de los
aportantes de la contribucion parafiscal.

La situacion descrita contraria lo establecido el numeral 1° del art. 34 de la Ley 734
de 2002, ademas de la normatividad antes citada, generando un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria

3.1.5 Defensa Judicial

La estructuracion y calificacion del nivel del riesgo juridico en procesos judiciales
contra el MEN, no se establece expresamente dentro de! contenido del clausufado
contractual; sin embargo, se evidencia esta calificacion en los informes que deben
ser entregados en forma mensual por parte de las firmas externas de abogados a
la Oficina Asesora Juridica del MEN, lo cual opera en virtud de las instrucciones
que a! respecto ha impartido la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado®,
teniendo en cuenta gue el Capitulo V dei Manual de Procedimientos de! Régimen
de Contabilidad Pablica describe el procedimiento contable para el reconocimiento
y revelacion de los procesos judiciales, trdmites arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados en contra o a favor de las
entidades publicas.

El numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 describe como una
de las funciones del apoderado de ia entidad frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, el incorporar el valor de
la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior
a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo de conformidad con la metodologia que se defina para ta! fin.

El objetivo de la Circular Externa No. 23, de!l 11 de diciembre de 2015, es
establecer la metodologia de reconocido valor técnico que debe ser utilizada por
las diferentes entidades publicas del orden nacional para calcular la provision
contable, respecto de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales vy
tramites arbitrales a su cargo.

Uno de los aspectos centrales de la metodologia propuesta por la NIC37% -en el
caso que le atahe a la Agencia- es la calificacion del riesgo procesal para
determinar la probabilidad de pérdida de un proceso judicial. Para calificar el riesgo
procesal se definen 10s rangos alto, medio y bajo.

La metodologia consta de tres pasos en los que deben actuar el apoderado del
proceso y el encargado en el area financiera de hacer el registro la provision

* AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ - Circular Externa No. 23 del 11 de Diciembre de 2015,
zLineamienros para el calculo de la provision contable a partir de una metodologia de recoriocido valor técnico
Norma Internacional Contable 37 (NIC 37) sobre Provisiones, activos y pasivos contingentes.
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contable en los estados contables de la entidad. Estos pasos son: 1) determinacion
del valor de las pretensiones, 2) ajuste de! valor de las pretensiones y 3) calculo del
riesgo de condena y registro del valor de las pretensiones.

Asi las cosas, al tener claros l0s parametros para establecer la calificacion del nivel
de riesgo juridico para las entidades del orden nacional, se evidencia dentro del
Ministerio de Educacidn Nacional, lo siguiente:

Frente a los procesos judiciales seleccionados dentro de la muestra, se€ encuentra
que la determinacion del valor de las pretensiones, fue realizada por parte del
apoderado adscrito a la firma de abogados y consta en cada uno de los informes
presentados a la Oficina Asesora Juridica del MEN para el trdmite y pago de las
cuentas de cobro, con respecto a la ejecucion de los contratos No. 425/2015,
1425/2015 y 426/2015, verificAndose su correspondencia con el acapite de cuantia
de las pretensiones del libelo incoatorio de la demanda, en aquelios procesos
susceptibles de ser tasados en dinero.

En ese orden, se tiene que a partir de los informes presentados por parie de las
firmas de abogados a la oficina asesora juridica, se evidencia una matriz que
ademas de contener datos especificos del proceso, presenta casillas de calificacion
del nivel de riesgo juridico, conforme a los criterios fijado por la ANDJE.

Andlisis de datos frente al volumen de demandas que cursan en los despachos
judiciales del pais v su posible impacto.

De acuerdo a la informacion reportada por parte del MEN, correspondiente al
registro de procesos judiciales con fecha de corte 31/12/2015 se tienen los
siguientes datos consolidados:

Cuadro No. 50
Reporte Procesos Judiciales MEN

(Millones de $)

i o ATEM e . | No. - VALOR =
Tofal procesos judiciales consolidados 9.996 $1.765.311.7
Procesos sin cuantificar 2.872
Provisién contable en caso de pérdida $25.243.3
Procesos judiciales corte 2015 7.024 $57.135.2

\jrocesos judiciales corte 2014 1.168 $1.649.196.2
Procesos terminados favorables al MEN 82 $1.233.3
Procesos terminados desfavorables 22 $1.002.1
(S/F) Sin fallo de segunda instancia 0.866

Fuente: Archivo Excel - Consolidado (30-12-2015) — sin validaciones.xisx
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Las anteriores cifras revelan aspectos importantes sobre la actividad litigiosa del
Ministerio de Educacion, teniendo en cuenta que para la vigencia 2015°%, hubo un
incremento del 83% con relacidn a los procesos judiciales reportados al cierre de la
vigencia 2014, valorados en $57.135.248.029.

Dentro de las causas comunes que dieron origen a la interposicion de procesos
judiciales bien sea porque se demanda directamente Ia responsabilidad del MEN o
se vincula en el curso del procesoc como demandado, tenemos gue los principales
hechos los constituyeron las demandas con pretensiones relacionadas con la prima
de servicios, como se muestra en forma detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 51.
Causas procesos judiciales

_ HECHOS QUE ORIGINARON LAS DEMANDA No.. |. .100% ]
Acciones de cumplimiento 2 0,029
Accion de grupo 1 0,014
Accion popular 1 0,014
Acreencias laborales 133 1,911
Reconocimiento de contrato laboral 99 1,422
Bonificacion por servicios prestados 2 0,029
Controversias contractuales 2 0,029
Convalidacion de titulos 8 0,115
Nulidad simple por inconstitucicnalidad 4 0,057
Prima de servicio 6.515 93,606
indexacidn 2 0,029
Falla en el servicio 10 0,144
Homologacion y nivelacion salarial 1 0,014
Irregularidades cometidas por Rectores/Administracion del  servicio 1 0,014
educativo
Pension de jubilacion 179 2,572

Fuente; Archivo Excel - Consolidado (30-12-2015) - sin validaciones.xlsx

De las anteriores cifras, resalta el incremento y la frecuencia de las demandas
relacionadas con la prima de servicios del sector docente en un 93,6% por encima
de otfras causas.

No obstante lo anterior, dicha situacion habia sido evidenciada por la Contraloria
General de la Republica, tal como quedd consignado en el informe de la Actuacion
Especial MEN, Fiduprevisora S.A. - FOMAG y SE de ETC - Vigencias 2011 y 2012.

2 Nymero total procesos activos registrados en e-Kogui 22.436 - Terminados 4
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INFORME DE PROCESOS EJECUTIVOS RENDIDOS POR LA FIDUPREVISORA
S.A;

Se presentan un total de 1.689 procesos ejecutivos, en donde se vinculdé al MEN
por obligaciones a cargo del FOMAG, por $62.110.9 millones y una provisién
estimada de $57.386.3 millones discriminada de la siguiente manera, segun fa
clasificacion del nivel de riesgo juridico:

Cuadre No, 52
Nive! de Riesgo Juridico

{Millones de $)

BE o No. A . No.
A e ij_.EVENTU:A_ registros . _:REMOT(__“!:-:51'133'Regist_ros-3'
$53.266.9 $4119.3 480 0 a9

Fuente: Archivo informe de ejecutivos rendidos por fiduprevisora.xlsx

Adicionalmente, la Fiduprevisora S.A. — FOMAG, presenta en forma separada 11
registros de procesos ejecutivos determinados como “mayor valoracion®, en razén
de $19.263.2 millones.

DEUDAS CONVALIDADAS A ENTIDADES TERRITORIALES ~ VIGENCIA 2015

Teniende en cuenta que articulo 148 de la Ley 1450 de 2011 establece que
cualquier deuda que llegare a resultar por efectos del reconocimiento y liquidacion
de cualguier concepto de orden laboral dejado de pagar o ne reconocide respecto
al personal docente y directivo docente, en relaciéon con la prestacion del servicio
educativo, siempre seran con cargo al Sistema General de Participaciones y su
pago o la provision de recursos para el mismo, en el caso de que la Entidad
Territorial certificada en educacion, carezca de recursos necesarios para efectuar
dicho page y no existan excedentes de SGP, se hara subsidiariamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacion, previa certificacion de la referida
obligacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional, quien entonces
gestionara tales recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como corolario de lo anterior, se tiene establecido que el Ministerio de Educacién
Nacional durante la vigencia 2015, cerificod las siguientes deudas en el nivel
territorial:
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Cuadro No. 53
Deudas certificadas MEN

(Miliones de $)

"~ ENTIDAD .~ CONCEPTO ~ ' | PERIODO RECONOCIDO.| - MONTO: N
Cucuta Ascensos 2014 $19.1 2015
Girdn Ascensos 2014 $24.1 2015
Rionegro Primas extraordinarias y otras 2012 y pendientes $116.9| 2015
Armenia Primas extraordinarias y otras 2005-2013 $780.4| 2015
Armenia Primas extraordinarias y ctras 2005-2013 $1.018.6| 2015
Piedecuesta Primas extracrdinarias y otras 2009-2011 $3.9| 2015
Piedecuesta Ascenscs 2014 $6.1| 2015
Girén Primas extracrdinarias y otras 2010-2011 $3.2| 2018
Floridablanca | Ascensos 2012-2014 $1654| 2015
Tolima Ascenscs 2012-2013 17.2] 2015
Valle del _ _ 2.145.3

Cauca Primas extraordinarias y otras 2008-2013 2015
Santander Ascensos 2012 y pendientes 546.1| 2015
Cundinamarca_| Primas extraordinarias y otras 2003-2013 95.460.6| 2015
Huila Otras deudas 1779, 2015
e R TOTAL... 71004844 |

Fuente: Archivo rﬁagnético - Copié de deudas personal docente municipéi.xlsx

Con lo anterior, se verifica que se estan comprometiendo importanies recursos con
cargo al Sistema General de Participaciones para el pago de condenas judiciales,
principalmente por concepto de prima de servicios, que para los casos aqui
anotados constituyen el mayor nimero de procesos judiciales de entidades que
solicitaron validacién de deudas conforme al articulo 178 de la Ley 1450 de 2011
para asi lograr el saneamiento de deudas por este concepto, suma que al
consolidarta nos arroja hasta este momento, de acuerdo con el reporte del
Ministerio de Educacion Nacional, $100.484.1 millones.

Operatividad y funcionamiento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

Mediante Resolucion No. 3328/12 se reestructurd el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional y se adoptaron aigunas
disposiciones sobre su funcionamiento.

Como antecedente, tenemos que, de conformidad al Decreto No. 1214 del 29 de
junio del 2000, reglamentario dei articulo 75 de ia Ley 446 de 1998, en el Ministerio
de Educacion Nacional se expidio la Resolucion numero 2455 def 29 de septiembre
de 2000, creando el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, modificada a su vez
por las Resoluciones numeros 219 del 8 de febrero de 2002 y 1520 del 1o de junio
de 2004,

En ese orden, el articulo 2° de la Resolucion No. 3328/2012 define el Comité de
Conciliacion como: “Una instancia administrativa que actga como sede de estudio,
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analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de Ia
conciliacion © cualquier ofro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sufecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de controf
vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico. La decision de conciliar tomada
de los terminos anteriores, por si sola, no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité”.

A su vez, establece en el articulo 3° que estara conformado por los siguientes
funcionarios: La Ministra de Educacion Nacional, o su delegado, el Ordenador del
Gasto, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Subdirectora de Talento Humano,
la Subdirectora de Contratacion.

Actas v decisiones adoptadas por el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del
MEN

De la informacion allegada por parte de la oficina Asesora Juridica del MEN, se
tienen un total de 32 reuniones llevadas a cabo por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del MEN, de estas, se verifica el cumplimiento de
las normas que establecen su creacion y funcionamiento, asi como el desarrollo de
los objetivos que se enmarcan dentro de las funciones sefigladas en la Resolucion
3328/2012.

Sobre las decisiones vy lineamientos adoptados, se encuentra que se han fijado
posiciones juridicas concretas frente a las principales causas de demandas en los
cuales resulta vinculado el MEN, se resalta en este orden, aquellas que
corresponden a obligaciones a cargo del FOMAG, tales como la reliquidacion de la
pension de jubilacion, pago de intereses moratorios por cesantias, retroactividad de
cesantias, ocupando asi, en mas de un 90% la atencién de este comité, para lo
cual se han fijado politicas de no conciliar atendiendo criterios de falta de
competencia en el reconocimiento de las prestaciones reclamadas, por lo cual
deviene la falta de legitimacion en causa por pasiva de este Ministerio.

Como corolario de lo anterior, ocupan en menor grado la atencidn de este Comité,
las demandas en donde resulta directamente vinculado el MEN por causas
relativas al giro ordinario de sus funciones, como lo son, convalidaciones de titulos
obtenidos en el exterior, procesos contractuales, contenciosos de reparacion
directa, también se les vincula constantemente en aquellos relativos en
reconocimiento de primas de servicio a cargo de entidades territoriales, ante lo cual
se ha fijado la politca de no conciliar, atendiendo aspectos juridicos
constitucionales como la descentralizacion territorial en  materia educativa,
ausencia de responsabilidad en el reconocimiento de estas prestaciones, aludiendo
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la falta de legitimacién en causa por pasiva como excepcion dentro del proceso
judicial.

En materia de prevenciéon de dafo antijuridico, se han discutido los principales
temas, relativos a demandas en curso y solicitudes de conciliacion, asi mismo, se
adentraron al estudio para adelantar las correspondientes acciones de repeticion
en aquellos casos en los cuales resulta palpable el grado de culpa grave o dolo de
aquellos funcionarios gque causan un dano injustificado y en consecuencia de ello,
se produce una condena, resultando procedente la iniciacion de la accion de
caracter resarcitorio civil, en los términos que sefala la Ley 678/2001.

Acciones de repeticién adelantadas y en curso: Mediante oficio de respuesta 2016-
EE-025438 de fecha 04/03/2016, se recibid la informacion consolidada sobre las
acciones de repeticion adelantadas y en curso por parte del MEN a fecha de corte
31/12/2015, en razén a la aplicacion de la Ley 678/2001 “Por medio de la cual se
reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en
garantia con fines de repeticién.”**

De la informacién aportada por la Oficina Asesora Juridica, se tiene que hasta esta
fecha se han adelantado las siguientes acciones de resarcimienio civiles de
caracter patrimonial:

Cuadro No. 54
Resumen de Acciones de Repeticion adelantadas y en curso por el MEN

' ___(Millones de $
T TIPOPEACCION ] “No.gValor
Total acciones de repeticidn adelantadas y 8
en curso
Total valor de las reparaciones $2591.7
perseguidas
Total valor recuperado $0

Fuente: MEN-Oficio de respuesta 2016-EE-025438 Fecha 04/03/2016.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Se anota que el detalle de las personas demandadas, el estado de los procesos y
el valor individualizado del valor perseguido, se encuentran consclidados en el

B ARTICULO 2° Accitn de repeticion. La accién de repeticion es una accion civil de cardcter patrimonial que deberd
ejercerse en contra del servidor o ex servidor ptibiico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accién se ejercifara confra el particular que invesfido de una funcion piblica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemenle culposa, la reparacion palrimonial. Texte Subrayado declarade EXEQUIBLE por
fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002; texto en cursiva declarado EXEQUIBLE por ila Corte
Constitucional, medianfe Sentencia C-338 de 2008, por los cargos examinados. Ver Sentencia Corte Constitucional 100 de
2001.
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cuadro “ACCIONES DE REPETICION ADELANTADAS Y EN CURSO POR PARTE DEL
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL- FECHA DE CORTE 31/12/2015”.

Frente a lo anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del MEN ha
ejercido sus atribuciones, frente al estudio e impulso de las acciones de repeticidon
en aquellos casos en donde se prevé que como resultado de una conducta dolosa
0 gravemente culposa, se cause un dafo antijuridico a un tercero y como producto
de esto se genere una condena judicial, que afecle los intereses patrimoniales del
MEN.

Gestion y resulftados del comité de concifiagion: con los informes de gestion de la
solicitud de correo electronico de fecha 07/04/2016, realizada a la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion, se tiene que durante el primer semestre se
registré el estudio de 4.442 solicitudes de conciliacion extrajudicial, como requisito
de procedibilidad para acceder a la jurisdiccidon contenciosa administrativa que
establece la Ley 640 de 2001.

No se observa de este informe de gestion del primer semestre, llamamiento en
garantia, ni adelantamiento de acciones de repeticion.

Para el segundo semestre, se reportan en el informe de gestion el estudio 3.501
solicitudes de conciliacion extrajudicial, como requisito de procedibilidad para
acceder a la jurisdiccion contenciosa administrativa que establece la Ley 640 de
2001.

En materia de politica de prevencion del daho judicial, se encuentran
documentadas las posturas y andlisis del comité de defensa y conciliacion
prejudicial en casos recurrentes, por su importancia juridica o por su impacto
econdmico.

Registro de sentencias judiciales y conciliaciones - Opottunidad de pago

Este procedimiento se encuentra determinado como una actividad del proceso
general de asuntos contenciosos gue esta documentado en el sistema integrado de
gestion con documento de flujograma identificado con el cédigo No. A-FT-JU-AC-
02-02 Cumplir Fallos Judiciales.

Los anteriores procedimientos fueron objeto de verificacion en la prueba de
recorrido realizada al interior de la oficina Asesora Juridica el dia 09/02/2016, en la
cual ademas se entregé informacion relacionada con el registro y seguimiento al
cumplimiento de fallos durante la vigencia 2015, conforme al siguiente detalle:
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Ide_qt_ificacién de Proqgsos Judiciales P

Cuadro No, 55

N7 1 NUMERO DE PROCESO | - npy prROCESO | (DD/MMIAA
REPARACION
1 19001333100820110035601 DIRECTA ’ 25/09/2012 06/03/2014
REPARACION NO
2 13001233100019930967301 DIRECTA 20/11/2001 REPORTA 12/02/2002
3 41001233100019970983801 SE:‘PE%R-&C[ON 16/02/2004 29/05/2014 19/06/2014
NULIDAD Y o o
4 50001233100020023040300 | RESTABLECIMIEN 08/05/2014
L REPORTA | REPORTA
PROCESO
5 50001233100020023040300 SUGESION 16/02/2004 29/05/2014 19/06/2014
NULIDAD Y o o
6 | 50001233100020023040300 | RESTABLECIMIEN | 22/05/2015
RES ABLECIMITN REPORTA | REPORTA
7 50001233100020023040300 REPARACION 04/12/2011 16/04/2013 08/05/2013
DIRECTA
NULIDAD Y o
8 | 52001333300420130040600 | RESTABLECIMIEN | 0 | 20032015 | 300472015
TO DEL DERECHO
NULIDAD ¥ o o
9 2005-000024 RESTABLECIMIEN 29/11/2013
A REPORTA | REPORTA
10 | 19001333100220030006301 E:ERPEACRT/;\CK)N 08/10/2012 18/12/204 22/01/2015
ACCION DE NO
11 | 0073313 GRUPO 28/11/2014 REPORTA 21/07/2015
NO
12 | NOMUESTRA NO I\%UESTHA AERCTA
ACCION DE NO
13 | 50001233100020023040300 GHUP’O 28/11/2014 REPORTA 21/07/2015
ACCION
14 | 2004-00359-00 REPARACION 3000412012 | 110622015 | 28/09/2015
DIRECTA

Fuente: Diligencia de prueba de recorrido Archive Excel “seguirmientc a cumplimiento de fallos 2015.xlsx”

Los procesos judiciales antes relacionados presentan fallo de segunda instancia en

contra, estableciéndose los siguientes valores y fechas de pago surtidos por parte

de {a Oficina Asesara Juridica del MEN:
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Cuadro No. 56
Procesos Judiciales Pagados en Vigencia 2015

ONDENA

4. "VALOR -
1 CAPITAL: -
. PAGADO .

VALOR .
INTERESES -

PAGADOS |

VALOR TOTAL |

PAGADO.

RES -
No. =~

(Mi_f_l_ones de Pesos)
_ RES. | ‘FECHA

DE PAGO

Modifica el numeral cuarto
de la sentencia de primera
instancia. En
consecuencia, ordena
pagar por partes iguales,
por concepto de perjuicios
morales 50 SMLMV

15,4

1,5

16,9

56682

26/04/20
15

19/05/2015

Modifica el numeral cuarto
de la sentencia de primera
instancia. En
censecuencia, ordena
pagar por paries iguales,
por concepto de perjuicios
morales 50 SMLMV

0,0

1.4

1,4

6957

15/05/20
15

01/06/2015

Condena a pagar
perjuicios morales 100
SMLMV a los padres, 50
SMLMV a la hermana y 50
SMMV a cada de las
abuelas

92,4

6,1

98,5

8922

22/06/20
15

15/07/2015

Condena a convalidar el
titulo de Master en CGiencia
y Tecnologia de los
Alimentos y a pagar a titulo
de indemnizacion los 40
puntos que debié aumentar
la remuneracion

120,2

3,6

123.8

12382

12/08/20
15

03/09/2015

Autos declaran abiertos y
radicados los procesos de
sucesién intestada, de las
causantes XXXX
HXKXKXHHKAKX KAXXXK y
XXXXX XXXXX, ordenan
pagar los perjuicios
pendientes de pago a
HKXHXXK HKRXXXKXK y XXX
XXXKX

125,3

8,6

133,8

19968

04/12/20
15

21/12/2015

Ceondena al page de los
perjuicios morales la suma
equivalente a 10 salarios
minimos legafes
mensuaies

8,2

0,1

8,3

201075

23/12/20
15

18/01/2016

Condena af pago de los
danos morales asi: Padres
100 SMLMV. Hermanos
50 SMLMV. Abuela
Materna 25 SMLMV.
Perjuicios materiales a la
madre $33.205.611, al
padre $33.205.611.04

120,0

3,8

123,8

12382

12/08/20
15

03/09/2015

Condena al reintegro def
sefior XXXXX XXXXX vy
pagarfe  a titulo de

0,0

0,1

7.9

19970

04/12/20
15

21/12/2015
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NO

" CONDENA

VALOR

CAPITAL

- PAGADQ::

indernnizacion por
perjuicios morales la suma
equivalente a 10 SMLMV

Condena a titulo de
reparacion del dafo a
reconocer y pagar al
demandante las
prestaciones sociales
tomando como base los
honorarios contractuales

7,7

0,6

28,6

21077

23/12/20
15

29/12/2015

10

Condena a pagar cada una
{ Ministerio de Educacion
Nacional y al ICFES) el
£0% de la condena, por
concepto de  perjuicios
morales la cantidad de
$30.800.000.00

28,0

0,6

16,0

20817

21/12/20
15

11

Condena al  Ministerio de
Educacion  Nacional a
pagar la indemnizacion
colecliva que contiene la
suma ponderada de las
indemnizaciones
individuales por dafio
emergenie y lucro cesante
a los docentes
relacionados en la
sentencia  y Qque  se
gncuentran  adscritos  al
Municipio de Ibague y al
Departamento del Tolima.
Se hace pago parcial a
258 docentes

15,4

0,1

9,1

21484

30/12/20
15

29/01/2016

12

Pago servicios
profesionales de guia -
interprete para persona
sorda ciega

8,9

0,0

1,6

13

Condena al Ministerio de
Educacién  Nacional a
pagar la indemnizacién
colectiva gque contiene la
suma ponderada de las
indemnizaciones
individuales  por  dafo
emergente y lucro cesante
a los docentes
relacionados en la
sentencia y que se
encuentran  adscritos  al
Municipio de thagué y ai
Departamentc del Tolima.
Se hace pago parcial a
258 docentes

1,6

0,0

01

21484

30/12/20
15

29/01/2016

14

Condena al Ministerio de
Educacion Nacional y al
icfex a pagar cada una el

0,1

0,2

16,3

21976

23/12/20
15

29/01/2016
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VALOR .| VALOR | VALORTOTAL | RES | RES. | FECHA
PAGADG | PAGADOS. | : G- IRV
conceplo de  perjuicios
morales
TOTAL 16,1 26,6 586,0

Fuente: Diligencia de prueba de recorrido Archivo Excel "seguimiento a cumplimiento de falfos 2015 .xlsx”

Al verificar la oportunidad de pago de los procesos judiciales, se encuentra que en
su gran mayoria, los procesos de pago se surtieron dentro de los limites razonables
que al respecto ha establecido el Consejo de Estado mediante Concepto® de fecha
29 de abril de 2014 la Sala de Consulta y Servicio Civil, en ia cual absolvié una
inquietud del gobierno sobre esta tematica ~Concepto No. 2184, concretamente del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, en forma sintética, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, mediante la Circular No. 10 dei 13 de noviembre de 2014, aterriza Ios
criterios que deben tenerse en cuenta para la liquidacidon y pago de sentencias
judiciales y los respectivos intereses causados, asi:

“1.6. Con base en lo concepluado por el Consefo de Estado, es posible sefialar las reglas
para la liquidacion de creditos judiciales en los siguientes escenarios: A) Procesos que
iniciaron y terminaron con sentencia condenatoria antes de la entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011 que todavia no han sido pagados por la Nacioén. B) Procesos que iniciaron
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pero cuya ejecutoria fue posterior
a la entrada en vigencia de dicha Ley. C) Procesos que iniciaron y terminaron con
sentencia condenatoria posterior a la entrada en vigencia de fa Ley 1437 de 2011.”

Como conclusion a este punto, encontramos que durante la vigencia 2015, se
pagaron un total de 14 procesos judiciales, por $586.0 millones, de los cuales la
suma de $26.6 millones corresponde al pago de intereses, conforme a las reglas
descritas anteriormente.

Con relacion a los soportes requeridos, se verificO in situ, que estos estan
conformados por los siguientes documentos: a) solicitud de pago del demandante,
b) primera copia del fallo de primera o de segunda instancia que ordena el pago de
la condena de una suma liquida de dinero, ¢) requerimiento frente a la compietitud

 REGIMEN DE INTERESES DE MORA - Por retardo en el pago de conciliaciones o sentencias de los procesos iniciades
antes y después de la enfrada en vigencia de fa Ley 1437 de 2011. En los términos expresados, Sala concluye que. i) Los
procesos cuya demanda se presentd antes de la vigencia del CPACA y cuya sentencia también se dicto antes, causan
intereses de mora, on caso de refardo en el pago, conforme al art. 177 del CCA, de manera que la entrada en vigencia de!
CPACA no altora esta circunstancia, por disposicidn del art. 308. i) Los proceseos cuya demanda se presentd antes de fa
vigencia del CPACA y cuya senfencia se dicta después, causan intereses de mora, en caso de retardo en el pago, conforme
al art. 177 del CCA, y la enfrada en vigencia del CPACA no alfera esta circunstancia, por disposicidn expresa def ari. 308 de
gste. iii) Los procesos cuya demanda se presentd en vigencia del CPACA, y desde luego la sentengia se dicta conforme al
mismo, causan intereses de mora conforme ai art. 195 del CPACA.
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del expediente para pago, si es necesario y d) certificado de cuenta bancaria
activa. En forma posterior se expide la resolucion que ordena el cumplimiento de o
dispuesto en el fallo judicial, se comunica a la DIAN sobre el pago efectuado vy al
beneficiario del deposito realizado en la cuenta bancaria indicada para estos
efectos.

Acciones adelantadas por parte del MEN para la recuperacion de carfera producto
de embargos por obligaciones a carqgo de FOMAG vy los acuerdos de pago suscritos
entre fas parfes para estos efectos

Dentro de las obligaciones de defensa judicial del patrimonio auténomo y de
acuerdo al OTRO Sl firmado el 18 de junio de 2010, el Fondo debe reembolsar al
Ministerio de Educacién Nacional con cargo a los recursos del Patrimonio, las
sumas de dinero que por disposicidn judicial le sean embargadas dentro de los
procesos ejecutivos que se adelanten a cargo del fondo.

De acuerdo con la informacion reportada para la vigencia 2015, se presentaron
cobros por valor de $30.734.6 millones segin se muestra a continuacion:

Cuadro No. 57
Cuentas de Cobro MEN
Millones de Pesos)
alor. .

_Cuentas de Cobro.

Cuenta de cobro no. 134 efnbargos reportados por el grupc; de tesoreria ol 23 de ' .
.. 156.748.3

diciembre de 2014

Cuenta de cobro no. 135 embargos reportados por el grupo de tesoreria el 3y 10 14.986.3

de febrero de 2014

COBRADO 2015 30.734.6

Fuente: Informacién MEN

De este valor cobrado, la Subdireccion Financiera del MEN reporté que para la
vigencia 2015, los pagos por este concepto, corresponden a ja suma de $16.787.9
millones, que en el mismo sentido, para las vigencias 2013 y 2014, no se
registraron pagos en el balance contable por este concepto.

En relacion con los acuerdos de pago, la Oficina Asesora Juridica del MEN
manifesto que:

“Sobre este punto se debe manifestar que toda vez que Se esta trabajando sobre el
registro de las cuentas de cobro para garantizar el pago dentro de la vigencia, durante los
afios 2013, 2014, 2015 no se han firmado acuerdos de pago.”

Asi entonces, de acuerdo con lo reportado, vemos que esta labor de recuperacion
de cartera, resulta lenta y deficiente, esto, si se tiene en cuenta que por lo menos el
valor de embargos durante la ditima vigencia ha sido superior, al estimativo de
recaudo, que como gestion nos presenta la oficina Asesora Juridica del MEN.
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Como consecuencia, el anterior comportamiento de la gestion de recaudo, va
generando de manera progresiva en el tiempo que el rezago de la deuda por
concepto de embargos de obligaciones a cargo del FOMAG, se mantenga vy
presente una tendencia de crecimiento superior a las acciones de recaudo efectivo
dei MEN.

La anterior situacion ya habia sido analizada y plasmada por la Contraloria General
de la Republica en el informe del proceso auditor adelantado en la vigencia 2013,
en dicha oportunidad se manifestd que:

“(...) SITUACION ACTUAL Y PORCENTAJE DE VARIACION POR EMBARGOS DECRETADOS
SOBRE CUENTAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ANOS 2011-2012-15 DE
MAYO DE 2013.

Al hacer un anélisis comparativo de los 2 (ltimos afios y lo que va corrido de la presente anualidad
con fecha de corte a 15 de mayo de 2013, sobre el porcentaje de variacion def niimero de embargos
Judiciales decretados sobre cuentas del Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo a la informacion reportada por la
Subdireccion de Gestién Financiera del MEN, se obluvo el siguiente reporte:

$572:51 31—

600.000,0 -
500.000,0
400.000,0
300.000,0
200.000,0 CoE b
100.000,0 1 (. . -

A31/12/11 A31/12/12 A 15/05/13

$324.105
$236.539 millones
millones S

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — Subdireccion de Gestion Financiera, Archivo en Excel Relacion de
Embargos a Cargo de la Fiduciaria la Previsora S.A. a 31 de Diciernbre de 2011, Archive en Excel Relacidn de
Embargos a Cargo de la Fiduciaria la Previsora S.A. a 31 de Diciembre de 2012, Ministerio de Educacion
Nacional- Oficina Asesora Juridica embargos en contra del Ministerio de Educacion Nacional corte 156 de mayo
de 2013, seguln archivo en Excel medio magnético Anexo #8 oficio de respuesta No. 2013EE29746 del 22 de
mayo de 2013.

Como se puede evidenciar, el porcentaje de variacion entre un afio y ofro, no muestra una tendencia
a la reduccién del ntimero de embargos decretados por procesos ejecutivos sobre cuentas del MEN
¥ lo que llama poderosamente la atencion, es el hecho de que solo en lo que va corrido del afio
2013, esto es, a fecha de corte 15 de mayo de 2013 el porcentaje de embargos registrados se haya
incrementado en mas de un 77%, con relacion a los afios anferiores, tal cual se muestra a
continuacion:

Carrera B No. 15 - 46 Piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBX 847 7000 cor@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co e
Bogotd, D. C., Colombia

153




(@) corraionia

Cuadro No. 58 .
Embargos registrados del FOMAG por parte del

" Fecha

A 31112111 236.538,9

A 31112112 324.104,8 87.565,9 37%
A 15/05/13 572.511,5 248.408,7 77%

Fuente; Informe auditoria CGR vigencia 2013
Lo anterior nos permite conciuir de manera previa lo siguiente:

Que a pesar de las acciones emprendidas por parte del Ministerio de Educacion Nacional y la
coadyuvancia que se ha prestado a los asesores exfernos contratados por la Fiduprevisora S.A.,
consistentes en sefialar las directrices argumentativas gue se deben plasmar en la contestacion de
las demandas ejecutivas, no se ha logrado impedir la consumacion de las medidas cautelares
decretadas sobre dineros y recursos del Ministerio de Educacion Nacional, esto es, no se refleja un
impacto positivo de la actividad de defensa judicial en torno a evitar la configuracion de nuevos
embargos sobre recursos y cuentas de esta entidad, en consecuencia el seguimiento directo a la
aclividad de defensa judicial que se ejerce a los abogados externos, consistente en el informe que
deben rendir de manera mensual del estado actual de procesos de manera externa, se torna débil
en cuanto al resuftado ofrecido en su gestion V.3. el numero de embargos regisirados en cada
anualidad.

Ahora bien, al tener el registro de la informacién de embargos consolidados a 15 de mayo de 2013
que se establece en un valor de $572.511.478.268,81 frente a fa desagregacion por reintegros de la
Fiduciaria la Previsora S.A. conforme al repore de embargos individualizados a julio de 2012 por
valor de $120.564.326.838,00 se obtiene una diferencia por valor de $451.947.151.430,81 que
corresponde al calculo actual de embargos del Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a
cargo del Fondo de Prestaciones sociales del Magisterio...”

De esta forma, en dicho informe se concluyé que:

“Como se puede evidenciar conforme al contenido del documento que nos antecede, algunas de las
fallas presentadas en ef proceso de gestion de defensa judicial que se mantienen al dia de hoy,
tienen su precedente en la falta de integracion entre las distintas areas que tienen a su cargo ef
control y registro de embargos judiciales, esto es, desde que ef oficio que contiene fa medida
cautelar es notificado en tesoreria y luego enviado tanto al Area Financiera como al Area Juridica,
estas hacen un registro separado de la informacion contenida en &l asl en muchos casos no se
cuenta con los soportes idéneos, lo cual ha sido ef argumento que de manera reiferada ha sostenido
la Fiduprevisora S.A. al Ministerio de Educacion sobre el no reconocimiento de gran parte de la
deuda, en especial a los embargos acaecidos antes del afio 2007. Consecuentemente, el saldo
pendiente a conciliar al dia de hoy resulta afectado por cuanto como se ha dicho, desde esa época
no hay unidad frente a los datos suministrados por cada area. Asi sucesivamente, en cada
anualidad el Ministerio de Educacién no ha fogrado conciliar Ia cifra real que corresponde a cuentas
por cobrar frente a la Fiduciaria la Previsora S A. fo cual en sintesis reflefa que las recomendaciongs
plasmadas en la citada auditoria se acogieron de manera parcial.”
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Ahora bien, como podemos observar, algunas de las situaciones analizadas en
vigencias anteriores por l{a CGR en materia de embargos por obligaciones a cargo
del FOMAG persisten en la actualidad, dado que cada afo, no se concilia en su
totalidad la deuda generada en dicha vigencia y sumado a los periodos que ain no
se logran esclarecer anteriores al ano 2007, de tal manera que no se cumple el
objetivo perseguido de acuerdo a la naturaleza especifica de inversidn de estos
recursos publicos, los cuales tienen un peso importante en la balanza econdmica
del Ministerio para lograr el cumplimiento de programas relacionados con el Plan
Nacional de Infraestructura Educativa.

Hallazgo No. 32. Gastos extraprocesales reembolsables ejecutados en el
Contrato 1425/2015 (D)

Se presentan dentro de la factura de cobro de gastos de reembolso soportes de
meses anteriores a la celebracién del contrato 1425, el cual se suscribid el 27 de
noviembre de 2015 por $6,9 millones, segun se detalla a continuacion:

Cuadro No. 59
Cuadro No. Soportes de cobro del Contrato 1425/2015

Fecha de la Factura Factura No. Valor

01 de septiembre de 2015 115-2015 $2.262.000 ]

02 de septiembre de 2015 116-2015 $2.347.260

06 de octubre de 2015 134-2015 $2.335.080
TOTAL $6.944.340

Fuente: MEN contrato 1425/2015

Sobre la respuesta dada por el MEN a la comunicacion de esta observacion, se
tiene que no es de recibo por cuanto aduce, sin soportar, que esta diferencia entre
los servicios generados por la notaria y el nimero de procesos nuevos,
corresponden & otros gastos extraprocesales que de manera genérica se imputan
con cargo a este rubro dentro del contrato y que ademas, necesariamente no
corresponden al desarrollo del objeto de dicho contrato, esto es, no se restringian
exclusivamente a esta firma de abogados, como si se tratara de una obligacion que
no esta ligada al objeto principal del contrato, como lo es la atencion de los
procesos judiciales que le sean asignados directamente al contratista Asesorias
Integrales JA.F. S.A.S.

Ademas de esto, la situacion evidenciada desborda en forma presunta el contenido
y alcance del objeto contractual, al senalar como responsabilidad de la firma de
abogados obligaciones que bajo el mismo concepto fueron asignadas a traves de
otros contratos para la gestion de defensa judicial de este ministerio, asi puede
verse igualmente, que para los contratos 425/2015 y 426/2015 se pactaron y se
generaron gastos extraprocesales reembolsables por concepto de gastos
notariales.
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En cuanto a los gastos de reembolso correspondientes a meses anteriores a la
celebracion de este contrato, la respuesta dada por el contratista no desvirtua la
observacion comunicada, toda vez, que esta versa sobre la naturaleza de los
gastos extraprocesales y del derecho a ejercer el cobro por parte del contratista y
no sobre el hecho de que se evidenciaron gastos por parte de la CGR que se
imputan a este rubro, que no fueron causados dentro del término de ejecucion del
contrato, esto teniendo en cuenta que el contrato 1425/2015 presenta fecha de
inicio 30/11/2015, de tal manera, que los gastos por este concepto sucedidos con
anterioridad a esta fecha no pueden cargarse a este contrato, por cuanto ello
configuraria lo que Ia jurisprudencia del Consejo de Estado ha denominado como
hechos cumplidos, que corresponden a situaciones economicas surgidas con
anterioridad a la celebracién del contrato y atribuidas como parte de este, en
contravia de los principios presupuestales que se enmarcan dentro del marco de 1a
contratacion pulblica, en la cual toda obligacién, debe estar previamente respaidada
econdmicamente antes de que surja como exigible entre las partes.

Asi mismo, la CLAUSULA QUINTA. - PLAZO DE EJECUCION, sefiala claramente
que el plazo del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015, a
partir de la suscripcién del acta de inicio por las partes, previo el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, no por menos, el articulo 41 de
la ley 80 de 1993 establecio lo siguiente:

“Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Contralo. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y Ia contraprestacion y éste se eleve
a escrito.

El art. 23 de la Ley 1150 de 2007, modificé el inciso segundo de éste articulo asi: Para /a
gjecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la coniratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica
del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.”

En ese orden, se encuentra que la forma de pago de estos gastos estan
referenciados dentro de este contrato en la clausula octava, numeral segundo, ast:

2. GASTOS REEMBOLSABLES Se reconocera hasta la suma de DIEZ MILLONES DE
PESQOS ($10'000.000.00), previa presentacion de cuenta de cobro con copia de fa
facturacion de los tramites notariales realizados durante el mes que se cobra.

Para el pago se requerira la presentacion de la factura correspondiente, con la constancia
o cettificacion de pago de aportes parafiscales, y la certtificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, previa revision, verificacion y
validacion de los soportes.
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En dicha oportunidad se comunico que se presentaron como soportes de cobro de
gastos de reembolso, facturas de meses anteriores a la celebracion del contrato
1425/2015.

Las situaciones descritas contravienen lo sehalado en el Estatuto Organico del
Presupuesto, asi: -

“ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos def crédito autorizados...

Cualquier compromiso que se adguiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de gquien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49).”

En cuanto a la debida supervision contractual, tenemos que la Ley 1474 de 2011,
sehala:

"Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente fa correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segiin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por fa misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los confratos de prestacion de
servicios que sean requeridos...”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. [a
supervision e interventoria contractual implica ef seguimiento al efercicio del cumplimiento
obligacional por 1a entidad contratante sobre las obligaciones a cargo def contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar _informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, v seran
responsables por _mantener informada a la entidad contratante de fos hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presenie.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
fiechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento.

Por su parte, ta Ley 734 de 2002, establece:

“Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, ptidiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Méas adelante establece como deberes de todo servidor publico, entre otros, los
siguientes:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pliblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones coleclivas, los contratos de trabajo y las Ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo...

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores qtie le han sido encomendados y cuidar qtie
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

Articulo 35. 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o
la prestacion del servicio a que esté obligado.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 33. Oportunidad en la entrega de informes a la oficina asesora
juridica por parte de las firmas de abogados (D)

Al verificar la opottunidad en la entrega de informes por parte de las firmas
asesoras juridicas conforme a lo estipulado en los contratos No. 425/2015 vy
426/2015, encontramos que las fechas en gue se allegaron la mayoria de informes
al MEN superaron los plazos maximos pactados en el contrato, incumpliéndose
esta obligacion, que es de vital importancia para que el seguimiento a las
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actividades desarrolladas por la firma de abogados sea permanente, efectivo y
oportuno.

.o anterior teniendo en cuenta, gue el elemento principal para efectuar ei
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones descritas en el contrato lo
constituye el deber de entrega de informes de que trata la clausula 1, numeral 10,
pactada como una de las obligaciones especificas del contratista:

“Entregar con el informe mensual, a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, copia de los
fallos proferidos en primera y segunda instancia a favor o en contra de la entidad
adjuntando, de ser el caso, el respectivo recurso de apelacion.”

A su turno la clausula segunda, numeral 15 de la minuta contractual establece que:

15. Rendir los informes a que se hace referencia en las condiciones para los pagos, mes
vencido, los cuales deben ser radicados dentro de fos cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del mes que se cobre, adjuntando:

15.1. Informe general sobre el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

15.2. informe general sobre el estado de los procesos a cargo.

15.3. Informe sobre las actuaciones judiciales realizadas o pronunciamientos judiciales
emitidos, en periodo reportado, adjuntando las copias de las respectivas evidencias.

15.4. Relacion de procesos atendidos en el mes, clasificados por vigencias: 2008 a junio
2012, julio 2012 a 2014, y 2015,

15.5 Relacion de audiencias de conciliacion extrajudicial, asistidas, adjuntando las actas

correspondientes.

15.6. Informe especifico sobre el estado de las demandas de nufidad iniciadas por el MEN
en conltra de normas de caracter territorial,

15.7. Relacién y estado de los fallos proferidos en primera y sequnda instancia.

15.8. Adjuntar en medio magnético' 1. La base de datos contentiva de los fallos proferidos
en primera y sequnda instancia. 2. Los fallos escaneados que se reporten. 3. El informe
depurado y actualizado de los procesos registrados en el sistema LITIGOB. 4. Actas de
audiencia inicial, que se hayan proferido en el mes, con el resumen correspondiente.
Rendir los informes que en forma extraordinaria le sean solicitados por el supervisor
respecto de la ejecucion de las obligaciones que adquiere.,

En cuanto a la verificacion de controles existentes para realizar el seguimiento a las
actividades desarrolladas por parte de las firmas de abogados, tenemos que, de la
prueba de recorrido llevada a cabo el 15 de febrero de 2016 al interior de la Oficina
Asesora Juridica del MEN, se lograron identificar controles disefados e
implementados para el seguimiento de la actividad judicial, esto es, desde la
notificacion del proceso judicial o citacién a conciliacion prejudicial, registro en los
sistemas y matrices de control, asignacidon de procesos a ios apoderados internos y
externos, presentacion de informes por parte de las firmas asesoras juridicas,
control y seguimiento a la actividad litigiosa, recursos interpuestos, estado de
procesos judiciales, cumpiimiento de fallos judiciales, esto es, la trazabilidad
completa del proceso judicial en el aplicativo e-KOGUI y verificacion de la matriz de
seguimiento y control de procesos judiciales.
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Al indagar sobre este punto, la Oficina Juridica manifesté lo siguiente en relacion a
los controles y aplicativos implementados:

“La oficina Juridica en lo que se refiere a los aplicativos implementados para la atencion de
procesos judiciales utiliza el sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado - "eKOGU!I” y ademas maneja un formato Excel normalizado para
el seguimiento control y reporte de por parte de la firmas de abogados, esto de
acuerdo a lo establecido en el articulo 16 del Decreto 2052 del 2014.

“Articulo 16°. Restriccion para las entidades publicas del orden nacional en el
desarrollo de nuevos sistemas de informacién litigiosa. A partir de la entrada en vigencia
del presente decreto, las entidades publicas del orden nacional no podran desarroftar
sistemas de informacion que tengan el mismo objeto del Sistema Unico de Gestién e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.

La existencia y operacion de sistemas de informacion de defensa judicial al interior de las
entidades a las que se refiere este decreto, no las exime de usar y alimentar el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUL”

A su vez, la matriz de riesgos OAJ 2016.01.29 1 establece los siguientes controles:

1. Efectuar control v auditorias en los despachos judiciales, segun cronograma en
coordinacion con el Asesor Externo (semestral).

2. Correos electronicos de seguimiento a los abogados externos para verificar controf de
los procesos judiciales y reporte de informacion oportuna y veraz (permanente).

3. Realizar reuniones periddicas con abogados externos para verificar fa consistencia y
oportunidad en el reporte de la informacion (bimensual)

4. Efectuar permanentemente seguimiento a la gestion de los abogados a fin de reorientar
sus actuaciones o asegurar el cumplimiento de los tiempos definidos (permanente).

En ese orden, al no exigirse por parte del MEN la entrega mensual de los informes
de gestion judicial a las firmas contratistas, la labor de supervision desplegada por
parte de la funcionaria designada, se torna deficiente y limitada frente al
conocimiento oportuno del desarrollo y estado de procesos judiciales consignados
en ellos, obstaculizandose la adopcion oportuna de estrategias judiciales en
materia de prevencion del dano antijuridico frente al resultado e impacto de las
decisiones judiciales que de manera eventual pueden afectar los intereses del
MEN.

Como consecuencia de la situacién anteriormente descrita, se afecta la regularidad |
y la oportunidad de los controles establecidos para la verificacion de la informacion
consignada en los documentos allegados para su revisiébn, como lo son: la
consolidacion del estado de los procesos judiciales, recursos interpuestos y demas
intervenciones y decisiones adoptadas en el curso del proceso por parie de las
autoridades judiciales.
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Por otro lado, no se evidencian por parte del MEN la realizacion de actos
dispositivos para el control permanente de la actividad litigiosa que desarrollan las
firmas de abogados, de conformidad con las especificaciones y términos senalados
en la matriz de controles de gestion judicial a cargo de la Oficina Asesora Juridica,
en la practica de auditorias en los despachos judiciales, realizacidon de reuniones
periddicas para verificar la consistencia y oportunidad en el reporte de la
informacién, y en general, el permanentemente seguimiento a la gestion de los
abogados a fin de reorientar sus actuaciones o asegurar el cumpiimiento de los
tiempos definidos para cada tipo de proceso.

La entidad senala en su respuesta, como justificacion a la situaciones descritas por
la CGR en relacién con la entrega extemporanea de los informes de gestion judicial
al MEN, gue existieron ajustes posteriores a los mismos por parte de las firmas de
abogados al informe inicial presentado para el pago y ademas que en algunos
casos, no existe un cordis como soporte de la radicacion oportuna de los informes
mensuales de gestion.

Sobre este dltimo argumento, se tiene que el MEN acepta la omision frente al
cumplimiento de los procedimientos internos de gestiéon documental, asi mismo,
resulta inadmisible tener como medio de prueba que brinde certeza absoluta de la
fecha de la entrega del informe segun lo pactado en el contrato, la presentacion de
la factura de cobro y soportes de pagos parafiscales, ya gue esto, no implica
necesariamente que se haya acompanado el informe requerido.

Una vez hecha la anterior precision, procedemos a verificar los soportes que dan
cuenta de la referida entrega, segun se muestra a continuacién:
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Cuadro No. 60
Con_tr_ato No. 42572015

i Mes /
Prestacién de)
B -3-Sél'viCiO s - L 2ii : s T

Febrero Sefiala que se hizo la entrega de manera informal, esto es, sin el cumplimiento de los
tramites para la radicacién de los mismos. En todo caso la fecha que indica como
entrega resulla ser extemporénea frente al cumplimiento de esta obligacion.

Marzo Soporta su presentacién con Cordis

Abril Soporta su presentacion con Cordis

Mayo El pantaliazo anexo que indica como soporte no corresponde al informe de gestion de!
mes de mayo, sino de abril, por lo tanto, se tiene como no soportada su presentacion
en tiempo.

Junio Sefala que el informe de gestién correspondiente al mes de junio fue radicado el dia

28 de julio de 2015, esto es, en forma extemporanea, excediendo el término de 5 dias
para su presertacion.

Julio Senala que el informe de gestion correspondiente al mes de julio fue radicado el dia 18
de agosto de 2015, esto es, de forma extemporanea, excediendo el término de 5 dias
para su presentacién

Agosto Aunque sefnala que existieron ajustes en el nimero de procesos atendidos, dicha
situacion ocurrié con posterioridad a la fecha limite de presentacion de este informe y
ello se verifica con la radicacién de este informe en forma extemporanea solo hasta el
dia 6 de noviembre de 2015.

Septiembre Aunque sefala gue existieron ajustes en el nimero de procesos atendidos, dicha
situacién ocurrid con posterioridad a la fecha limite de presentacion de este informe y
ello se verifica con la radicacion de este informe en forma extemporanea solo hasta el
dia 6 de ngviembre de 2015,

Oclubre Senala que el informe de gestion correspondiente al mes de octubre fue radicado ol
dia 15 de diciembre de 2015, esto es, de forma extemporanea, excediendo el térming
de 5 dias para su presentacion

Noviembre Indica que el contrato de prestacion de servicios No. 425 finalizé por agotamiento de
recursos el dia 9 de noviembre de 2015, por tal razén, durante lo corrido del mes, el
seguimiento a los procesgs judiciales se realizdé por parte del equipo de abogados de la
Oficina Asesora Juridica.

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.

Elaboré: Equipo auditor CGR.

Cuadro No. 61

Contr_ato No.1425!201_5

‘Prestacion

delservicio | R L o S SR |

Diciembre E! informe de gestion de este contratc no hace parte de la observacion
comunicada, toda vez que se verificd su presentacién en la oportunidad indicada.

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.
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Cuadro No. 62

el

Con_trato_ Nq.426!201 5

‘Respuesta del MEN .

“Febrero

Senala dué”el informe de géstiéﬁv E:dffesﬁbndienté al mes de febrero fue radicado el
dia 20 de abril de 2015, esto es, en forma extemporanea, excediendo el término de 5
dias para su presentacion.

Marzo

Sefala que el informe de gestion correspondiente al mes de marzo fue radicado el
dia 20 de abril de 2015, esto es, en forma extempordnea, excediendo el término de 5
dias para su presentacion.,

Abril

Sefala que el informe de gestion correspondiente al mes de abril fue radicado el dia
5 de junio de 2015, esto es, en forma extemporanea, excediendo el término de 5 dias
para su presentacion.

Mayo

Sefiala que el informe de gestion correspondiente al mes de abril fue radicado el dia
16 de junio de 2015, esto es, en forma extemporanea, excediendo el término de 5
dias para su presentacion

Junio

Sefala que el informe de gestién correspondiente al mes de junio fue radicado el dia
17 de julio de 2015, esto es, en forma extemporanea, excediendo el término de 5
dias para su presentacion.

Julio

Sefala gue el informe de gestion correspondiente al mes de julio fue radicado el dia
2 de octubre de 2015, e¢slo es, de forma extemporanea, excediendo el término de 5
dias para su presentacion

Agosto

Aungue sefala que existieron ajustes en el numero de procesos atendidos, dicha
situacion ocurrid con posterioridad a la fecha limite de presentacion de este informe y
ello se verifica con la radicacion de este informe en forma extemporanea sclo hasta
el dia 2 de noviembre de 2015.

Septiembre

Soporta su presentacidn con Cordis

QOctubre

Soporta su presentacion con Cordis

Noviembre

Soporta su presentacién con sello de la oficina de correspondencia.

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.

En conclusion, frente a la verificacién de la oportunidad de entrega de los informes
de gestion por parte de las firmas de abogados y de la actividades desplegadas por
parte de la supervision para el cumplimiento de los términos definidos en el
contrato, se tiene de manera generalizada un incumplimiento frente a esta
obligacion, ya que del contrato 425/2015 solo se soporta la entrega oportuna de 2
informes (marzo y abril), asi mismo, respecto al contrato No. 426/2015 solo se
soportd la entrega oportuna de 3 informes (Septiembre, octubre y noviembre) en lo
demas, para los otros meses de ejecucidn del contrato, se tiene evidenciado el
incumplimiento anotado.

Las situaciones descritas contravienen lo senalado en el articulo 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, asi como los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002, configurando
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 34. Seguimiento a actividades de apoderados judiciales de
firmas de abogados (D)

De la totalidad de procesos judiciales solicitados por la CGR a la Oficina Asesora
Juridica del MEN®, solo fueron allegados 28 procesos judiciales, quedando un
faltante por entregar de 16 procesos judiciales, no obstante habérseles reiterado
esta solicitud®’, nunca fue resuelta por parte de este Despacho, teniendo en cuenta
la importancia de verificar los soportes de las actuaciones judiciales adelantadas
por las firmas de abogados contraiadas y la labor de seguimiento efectuada.
Ademas se requirié la entrega completa de las actuaciones judiciales que
componian estos expedientes judiciales entregados en forma incompleta por el
MEN, esto en razén, a que una vez verificada la informacién aportada, se evidencio6
gue esta era insuficiente frente al curso de actuaciones que surgen al interior de
cada proceso judicial, encontrandose vacios y salios en las paginas que impiden
establecer los resuliados de cada actuacion, obstruyéndose en consecuencia la
labor adelantada por parte de la Contraloria General de la Reptiblica.

Sobre este punto, tenemos que, aunque la Oficina Asesora Juridica manifiesta y
demuestra en su respuesta que hizo constantes requerimientos a las firmas
asesoras juridicas para que allegaran en forma completa los expedienies
digitalizados y asi mismo los faltantes para ser evaluados por parte de la CGR, no
puede el MEN desprender en forma completa su responsabilidades frente al
manejo de la informacién judicial sobre las firmas contratadas, ya que ello
implicaria anular el deber funcional de seguimiento y control que debe efectuar,
esto es, indistintamente de las situaciones acaecidas frente a los requerimientos
realizados al contratista, constituia en forma propia un deber expreso del Ministerio,
establecer el mecanismo eficaz para el cumplimiento del requerimiento de la CGR
que tenia por finalidad evaluar la Gestién de Defensa Judicial adelantada en cada
proceso judicial solicitado dentro de la muestra a la Oficina Asesora Juridica del
MEN?®, pues como se menciond en el escrito de observaciones, solo fueron
allegados mediante oficio 2016-EE-029561 de 15/03/2016 en medio magnético 28
procesos judiciales, quedando un faltanie por eniregar de 16 procesos judiciales,
no obstante habérseles reiterado esta solicitud®®, nunca fue resuelta por parte de
ese Despacho en el curso de la ejecucion de la presente auditoria.

En cuanto a la certificacion aportada por la firma de abogados, se entiende que
esia no puede certificarse a si misma sobre el estado de un expediente judicial, por
lo cual se requiere en cada caso se acompane de la debida certificacion expedida
por el funcionario de la rama judicial compeiente para dar constancia de dicha
situacion.

28 Nuestro oficio AG8-22 ¥
¥ Correo Electronico de fecha 07/04/2016 "Maria Isabel Hernéndez Pabon” <marhernandez@mineducacion.gov.co>
2% Nuestro oficic AGB-22 V-
* Correo Electronico de fecha 07/04/2016 “Maria lsabel Hernéndez Pabén” <marhermandez@mineducacion.gov.co>
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En vista de las anteriores vicisitudes acaecidas en el curso del proceso auditor, el
analisis de las actuaciones judiciales se abordo con la informacion allegada en
soportes magnéticos correspondiente a 28 procesos judiciales, cuyo resultado se
expone a continuacion:

1. El expediente digitalizado suministrado por la Oficina Asesora Juridica del MEN es
insuficiente, del archivo digital, no se logra evidenciar ninguna de las acciones adelantadas
en defensa de los intereses def MEN.

2. El escrito de contestacion de demanda y el poder no tiene constancia de presentacion
en el juzgado donde cursa el proceso, de esta manera no se puede dar por contestada la
demanda por medio de la cual se vinculd al MEN.,

3. Se menciona en el archivo de control de procesos del MEN que el estado actual del
proceso corresponde a "segunda instancia” sin embargo no se acomparia en el expediente
la informacion con el tramite surtido hasta esta etapa.

4. No se conlesto la demanda dentro del término de trasfado. Articulo 172 ley 1437/2011

5. El proceso se encuentra mal referenciado en la matriz de control de procesos judiciales
del MEN, la accion corresponde a una Accion de Reparacion Directa y no a la
constitucional de Accion Popular.

6. El estado actual del proceso reportado en la matriz de seguimiento del MEN (auto que
decrela pruebas) no se encuentra acorde al estado def proceso a fecha de corte
31/12/2015 (traslado para alegatos de conclusién).

7. El apoderado del MEN no se hizo presente en la audiencia de concifiacion prejudicial
flevada a cabo el dia 15 mayo de 2013 y no justifico su inasistencia. Segdn constancia
expedida por la PROCURADURIA JUDICIAL 109 I EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

8. El proceso se encuentra mal referenciado en la matriz de control de procesos judiciales
del MEN las pretensiones no tienen origen en la prima de servicios de docentes, sino en
reconocimiento de derechos y prestaciones laborales en contrato de obra.

9. Proceso duplicado, se corresponden las situaciones féacticas y juridicas pero con
diferentes radicados el demandado es el mismo y la accion framitada (Accién de
Repeticion) es igual. Rad. 25000233600020130211100.

10. El Ministerio no funge como demandado en el presente proceso, ni siquiera en la etapa
de conciliacion prejudicial adelantada ante el ministerio publico, no obstante el proceso se
encuentra asignado a la firma de abogados Asesorias Integrales, se incluyé en el informe y
Se pago por su atencion judicial $24.990.

11. El proceso se encuentra mal referenciado en la matriz de controf de procesos judiciales
del MEN, fa accion corresponde a una accion de reparacion directa y no a Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y las pretensiones no tienen origen en la prima de servicios
de docentes, sino en perjuicios causados por la posesion de un bien inmueble.

12. El apoderado del MEN no se hizo presente en fa audiencia de conciliacién prejudicial
flevada a cabo el dia 28 abril de 2015 y no justificé su inasistencia. Segun constancia
expedida el 5 de mayo de 2015, Procuraduria Judicial 27 Il en Asuntos Administrativos.

lLa CGR efectud una nueva revision con los elementos aportados por la Oficina
Asesora Juridica del MEN en su respuesta, por lo cual se hicieron las aclaraciones
pertinentes frente a algunos procesos referenciados dentro de la observacion
comunicada, no obstante, se encuentra en forma generalizada que no se
desvirtuaron las falencias evidenciadas en el curso de ia actuacion judicial y que se
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extraen directamente de las piezas de los expedientes aportados por este
Ministerio, tal como se puede evidenciar en el FORMATO REVISION
PROCESQOS1.XLSX; asi mismo, frente a las observaciones realizadas a la
clasificacion de los procesos, se asumid este error pot parte del Ministetio y se
plantea por su parte el correspondiente ajuste.

Frente a algunos procesos judiciales evidenciados por esta auditoria como no
contestados, el Ministerio sehaldé que se adelantan los tramites tendientes a
presentacion de queja ante el Consejo Superior de ta Judicatura para lo pertinente.’

lgualmente, indicé que se realizan los tramites tendientes a solicitar a la
Subdireccion de Contratacion adelantar el proceso de declaratoria de
incumplimiento.

En vista de lo anterior, se reitera que las falencias y debilidades identificadas frente
a la gestion de defensa judicial adelantada por parte de las firmas de abogados, no
se corresponden con las obligaciones adquitidas en virtud de los contratos
suscritos, de tal manera que, no se puede predicar un cabal cumplimiento de las
actividades descritas, afectandose en forma presunta ios intereses juridicos
confiados y la defensa judicial de esta entidad.

Por otro lado, no se evidencia |a realizacion de actos dispositivos para el control
permanente de la actividad litigiosa que desarrollan las firmas de abogados, de
conformidad a las especificaciones y términos sefalados en la matriz de controles
de gestion judicial a cargo de la oficina Asesora Juridica del MEN, en la
confrontacion de la informacion reportada por la firma de abogados con la realidad
de cada proceso judicial, realizacion de reuniones periodicas para verificar la
consistencia y oportunidad en el reporte de la informacién, y en general, el
permanente seguimiento a la gestion de los abogados a fin de reorientar sus
actuaciones o asegurar el cumplimiento de los tiempos definidos para cada tipo de
proceso.

Las situaciones descritas contravienen lo sefalado en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, asi como los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002.

En consecuencia, se configura un hallazgo con presunto alcance disciplinatio

Hallazgo No. 35. Registros de embargos en cuentas del MEN por
obligaciones a cargo del FOMAG

e Embargos sobre cuentas del MEN vigencias 2014 y 2015
Al verificar los registros de informacion aportados tanto por la Oficina Asesora

Juridica como de parte de la Subdireccion Financiera del MEN, no se encuentra
cotrespondencia frente a los datos manejados sobre el mismo evento, como lo es
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el de registros de reporte y valores totales de embargos sobre cuentas del MEN
por obligaciones a cargo del FOMAG, las diferencias encontradas son las

siguientes:
Cuadro No. 63 .
Vigencia 2014 — Oficina Juridica
- (Millones de Pesos)
- 'No. Embargos registrados -1 - Valor L
433 $ 29.655,4
Fuente: Archivo Magnético RESUMEN EMBARGOS cuantas.xIsx

Cuadro No. 64 .
Vigencia 2014 — Subdireccién Financiera
(Millones de Pesos)

| “No. Embargos registrados’ . | — Valor. -
246 $ 25.631,6

Fuente: Archivo Magnético Base de datos embargos FOMAG.xIsx

Cuadro No. 65 .
Vigencia 2015 — Oficina Juridica
(Millones de Pesos)
__No. Embarqos régistrados .. [...-- _Valor
592 $65.260,5
Fuente: Archivo Magnético RESUMEN EMBARGOS cuantas.xlsx

Cuadro No. 66 .
Vigencia 2015 — Subdireccion Financiera
{Millones de Pesos)
- 'No. Embargos registrados |5, Valor - ha
401 $57.811,6
Fuente: Archivo Magnético Base de datos embargos FOMAG. xlIsx

La anterior situacion, genera para la CGR un alto grado de incertidumbre sobre la
cifra real de embargos registrados en cada vigencia, lo cual se refleja en
consecuencia sobre las obligaciones que deben ser reconocidas por parte del
FOMAG sobre recursos del MEN, ademas de esto, denota una falta de
Coordinacion entre las dreas mencionadas para consolidar su informacién de
manera coherente y soportada.

» Total cobrado al FOMAG

De acuerdo a la respuesta ofrecida por parte de la Oficina Asesora Juridica del
MEN, mediante oficio No. 20161E011480, se han efectuado los siguientes cobros al
FOMAG:
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Cuadro No. 67
Cobros efectuados al FOMAG
{Millones de Pasos)
VALOR COBRADO
$14.435,6
$52.822,3
2015 $58.869,4
Fuents: Informacion suministrada por la Entidad.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Por otro lado, de acuerdo a la informacion entregada por esta misma dependencia
sobre las vigencias 2014 y 2015, en la prueba de recorrido practicada en esta
dependencia, se muestra un valor que no corresponde con el consignado
anteriormente, asi:

Cuadro No. 68
Cobros efectuados al FOMAG
(Millones de Pe

~ANQ [T VALOR COBRADO
2014 $29.655,4
| 2015 . $30.734,6

Fuente: Archivo Magnético RESUMEN EMBARGOS cuantas.xisx
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

De esta manera, se genera un alto grado de incertidumbre sobre la cifra real de los
cobros efectuados en cada vigencia reportada, lo cual se refleja sobre las
obligaciones que deben ser reconocidas por parte del FOMAG con implicacion de
recursos del MEN.

e Total pagado

La subdireccion Financiera del MEN, segin informacién entregada en el
complemento a la respuesta AG8-39, en su numeral 6, establece los siguientes
registros de pago en favor del MEN:

Cuadro No. 69
Pagos registrados por ¢l MEN
{Millones de Pesos
PAGOS

9.729.4
6.435,0
67.580,2
14.096,0
7.206.4
16.788,0
TOTAL $ 121.835,0

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.
Elabord: Equipo auditor CGR.
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Notese que la Subdireccion Financiera del MEN, no registra contablemente
informacion referente a la vigencia 2013 y 2014, mientras que por su parte, la
Oficina Asesora Juridica presenta los siguientes valores:

Cuadro No. 70 .
Descuentos por Titulos Recuperados y Pagos Realizados
{(Millones de Pesos)

Pagado por el FOMAG {16.788,0)
Reporte Tesoreria 2014 (20.893,2)
Reporte Tesareria 2015 {312,8)
Ajuste por cuenta de cobro No. 134 (cruces) (111,4)
Ajuste por cuenta de cobro No. 135 (cruces) (8.5)
TOTAL A DESCONTAR {38.113,9)

Fuente: Informacion suministrada por el MEN.  Elabord: Equipo auditor CGR.

Si bien contablemente, se tienen establecidos los pagos que ingresaron al MEN por
obligaciones a cargo de FOMAG, en la oficina Asesora Juridica, se maneja una
informacién distinta que incluye reportes de la Tesoreria de las vigencias 2014 y
2015, de tal manera que no resulta coherente con lo evidenciado contablemente.
Ademas, no se tiene soporte de lo indicado por parte de la Oficina Asesora
Juridica, en el sentido de cudles pruebas documentales conilevaron a establecer
las cifras que se reportan en la prueba de recorrido por concepto de titulos
recuperados y pagos realizados.

¢ Pendiente de pago

La Subdireccion Financiera del MEN de acuerdo con el registro contable sefala
que este valor corresponde a $378.733,7 millones no obstante al igual que en el
caso anterior, la Oficina Asesora Juridica, presenta un valor de $529.914,8 millones
por concepto de saldo acumulado a la fecha de corte vigencia 2015, segun el
archivo magnético entregado en la prueba de recorrido denominado RESUMEN
EMBARGOS cuantas.xlsx, generandose asi serias diferencias en la informacion
reportada, que no se encuentran debidamente explicadas, ni sustentadas.

 Valores depurados y conciliados

De acuerdo a la respuesta ofrecida por parte de la Oficina Asesora Juridica del
MEN, mediante oficio No. 20161E011480 con fecha de recibo 15/03/2016, se han
logrado conciliar tos valores correspondientes a las cuentas de cobro de los afios
2014 y 2015, teniendo como conciliados los siguientes valores:
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Cuadro No. 71
Valores conciliados
(Millones de Pesos)

ANO | - VALORCONCILIADO . -
2014 $52.091,1
2015 $50.109,9

Fuente: Informacién suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipo auditor CGGR.

No obstante, senala en su respuesta que para el afio 2014 existe un saldo
pendiente de revisar y conciliar por $731,2 millones y para el afio 2015, $8.759,5
millones.

» [nforme de la deuda cierta (FOMAG)
Aungue contablemente, la Subdireccion Financiera del MEN sefale que a la fecha
de corte vigencia 2015 este valor corresponde a $378.733.7 miliones de acuerdo al
siguiente detalie:

Subtotal Embargos $ 646.462.9

Subtotal Pagos -{($121.835.0)
Subtotal Remanentes -($145.894.1)
TOTAL $378.733.7

Se generan dudas, teniendo en cuenta gue como io hemos sefialado, en la Oficina
Asesora Juridica, se vienen presentando cifras consolidadas frente a unos mismos
hechos, gue en Ultimas no resultan coherentes con los reportes financieros, de tal
manera gque no se observan soportes documentales que conilevaron a establecer
estas cifras, pues como bien se senald por concepto de saldo acumulado a la fecha
de corte vigencia 2015, en esta dependencia se presenta un saldo de $529.914,8
millones, generandose asi, una diferencia entre la informacidon que reportan estas
areas por $151.181,1 millones.

Los hechos evidenciados, denotan un manejo inconsistente y debilidades en ios
procesos de gestién en la informacion consolidada por parte de la oficina Asesora
Juridica del MEN, ademas de la falta de comunicacidon e integracién con la
Subdireccién Financiera para lievar el registro adecuado de embargos, siendo este
un tema de vital importancia para este Ministerio.

Por otro lado, no es de recibo la respuesta dada en conjunto por ia Oficina Asesora
Juridica y la Subdireccion Financiera, debido a que de acuerdo con lo explicado, si
se tratara en su caso de acciones coordinadas entre estas areas la informacién
solicitada fuera coherente, toda vez, que se solicitaron en nuestro requerimientos |.
cifras consolidadas frente a situaciones de vigencias de afos anteriores, esto es, |
sobre datos consolidados, no se debate de fondo si los procedimientos internos
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adoptados para consolidar la informacion que existe en sus bases de datos es
adecuada 0 no, ya que lo que se senald en la observacién indica que la informacion
entregada a la CGR no resulta ser confiable al punto que ni siquiera con su
respuesta a las observaciones se presenta un cifra cierta sobre los puntos
requeridos en nuestra solicitud, mas aun si se tiene en cuenta, que la oficina
juridica tiene a su cargo el cobro por concepto de obligaciones a cargo de FOMAG
en donde aspectos como el pasivo y la depuracion de cuentas de cobro surgen
como un aspecto vitali para iograr el reintegro de la fotalidad de dineros
embargados sobre cuentas del MEN,

3.1.6 Evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno

La evaluacion del SC! arroj6 una calificacion de 1,665 puntos, que sobre la escala
definida por ia Contraloria General de la Republica ubica al Ministerio de Educacidn
Naciona!l en el rango “Con Deficiencias”, lo cual significa que los controles
identificados en los macroprocesos y procesos evaluados no mitigan los riesgos de
cada uno de estos.
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Cuadro No. 72 .

Resultados Evaluacion Efectividad del Cpntrol Inter_no _

T T : _Eaée de Planea
- Procegos - -
‘evaluados
Ejecucion y cierre
del presupuesto
Reconocimiento
Seguimiento y
monitoreo de la 2 4l 2000 | %8 P af 200 | 2! 2,000
politica
Gestion ambiental 0,30 0,70
institucional 1 1 1,000 o 1 1 1,000 0 1 1,000
Ejecucion 14| 27| 199 | 0% 14 25| 1786 1'23 14| 1,829
Ejecucidn
contractual,
anticipos, 4 6| 1500 |04 4 6| 1,500 1'03 4| 1,500
adiciones,
modificaciones
Seguimiento
actividad 4 4 1000 | %% 4 of 2250 |1 4| 1875
apoderados
Conciliacion
prejudicial v 3 al 1000 |O% 3 al 1,000 |O97° 3l 1,000
S ¢} o
extrajudicial
Pago condenas y
recaudo sumas a 4 5 1,250 0’32 4 6 1,500 1 ,Og 4 1,425
favor
Sistemas de 0,60 1,75
informacian 2 4 210_00 8] 2 > 8] 2 2,350 _
Totalgeneral| 40| 61| 1525} %4 40| 69 120 40| 1,665

Valeres de referencia
Rk T Califieasior
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4., ANEXOS

Anexo No. 1 Matriz de Hallazgos
R e N R o T . |NQ[QENCFA
P 1 AID ! FRP[ OTRA.
1 | Cupo de Vigencias Futuras X
2 | Transferencias Recursos de Calidad XX
3 | Vigencias Futuras en las Reservas Presupuestales XX
4 | Soportes de Reservas Presupuestales X1 X
5 | Medicidn de Indicadores X
6 Adiciones, reducciones, aplazamientos, modificaciones y X
distribuciones presupuestales internas
7 | Saldos por utilizar, reservas presupuestales vigencia 2014 X
8 | Reservas Presupuestaies de Infraestructura XX
9 !Justificacion Constitucidn de Reservas Presupuestales X1 X
10 | Saldos a Liberar X[ X
11 Visitas a Obra d.‘? infragstruciura Educativa en el x | x
Departamento de Narifio
12 | Vigencias Futuras Ser Pilo Paga 1 X1 X
13 | Cumplimiento de Meta X
14 | Oportunidad de la Informacién del Programa Ser Pilo Paga 1 X
15 | Reglamentacion Jornada Unica X
16__ | Estudio Técnico Financiero Implementacién Jornada Unica X
47 Sistemas y reportes de informacion- Planta Docente Jornada X
Unica.
18 | Infraestructura Educativa Jornada Unica X |1 X
19 | Horas Extras Jornada Unica X | X
20 ] Visitas efectuadas EE Bogota -Jomada Unica X
21 | Sistema de Gestitn de Recurso Humano y Némina - Humano | X | X
22 | Obligaciones del MEN Ley 1618 de 2013 X | X
23 | Base de Datos Discapacidad X
24 Recursos Entregados en Administracién con ejecucion en X
Entidad Territorial —\ET- Diferente a registro MEN
25 | Céleulo Provision para Contingencias X
26 | Aplicacién Tarifas Contribucién Parafiscal Vigencia 2014 XX
27 | Aplicacién Tarifas Contribucion Parafiscal Vigencia 2015 X1 X
28 | Manejo y Reporte de la Informacion X
29 | Contratos con Unica Contribucion X X
30 | Contratos sin Valor Reportado pero con Contribucion Pagada | X | X
31 1 Valor Contribucién Superior al Valor de Contrato X | X
32 Gastos extraprocesales reembolsables ejecutados en el % | x
contrato 1425/2015
a3 Oportunidad en la entrega de informes a la Oficina Asesora x | x
Juridica por parte de las firmas de abogados
34 Seguimiento a Actividad de Apoderados Judiciales de Firmas x | x
de Abogados
35 Registro de Embargos en cuenta del MEN por obligacion a X
cargo de FOMAG
TOTAL 35120
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Anexo 2. Estados Contables.

I — 7

Eststos Financieros | 31 de Dicleribre de 2035 @rineoucacitin (e ETEEROES

MAE ARUARAE  FIvwE AL

MIRISTERIQ DE EDUCACION HACIONAL
BALANCE GENERAL
3 de Daciowive do 2545

TRTAL ATV [ T kT T N 1L A 0 o TATSERIE T LHRINEN o
=3[ - o E —r

Proe e T

mmz - i

ey ED P Lo

ot tiroy |
Nk PARGDY D" ECHEOMA Lo MEMDIETA MONTERLEGRE

LS
P_A‘}?;grdn- Educaciin Naclenal 1 Seartorie General
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O,

Estados Financieros § 31 de Diclembre de 2015

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

31 de Diciembre de 2015

TODOS POR UN
-~ NUEVOPAIS

FAZ  ADHIEAR  BHMNALESN

@ MiNEDUCACION

{Citay o mrikes di pesos)
CONSTLIDADD
Cad. TRy
Cu Diclembre A Diciembre %

[FRGRESOS OPERACIONALES wurins ion] [ BMLTeeE  teow)
41 ingresos Flecales Z0.719,150 s nhpagee iU 3
47 Cperscones imerinshuconples BAGANITZ I BOWHMEE W
fi«sm OPERAGIONALES 25,064, 555,016 100% | 24.98!_,955,!5 i&;_m;
51 Do Admnlstactn 104139073 4% 108,760,254 ne%
53 Proviiens, Agotarient, Deprediacin y Anorizatin 2,560,005 o 34450 L
54 Transkrencas BOTAIKEI?  BEEN pakiredi oWl B Y
55 Gasty POy Socie 633,687 550 6% G11,621,48¢ 3%
57 Cpermdanes imedneitaionies 9,381 815 G4% AT 1%

T R [OE R OPITACIOAL ERTTT ] IRE

48 Oresinpems HAN AW 40710,

58 OrosGmbs - 9205674 FIRBATY

EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICID £36,575,249 282,640,023

GINA PARGDY D ECHEONA / Wh. MENDIETA MONTEALEGRE LIS FEL HTE RL(
Lonte | T No 1330807

Minkstra de Educadion féati{nkﬁ(

Setretntin Ganem!
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