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DECRETO NUMERO 1509 DE 1998
(agosto 4)

por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 369 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto-ley 369 de
1994,

DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto establece disposiciones
para el ejercicio de la supervision y la vigilancia que debe cumplir el Instituto
Nacional para Ciegos- Inci, en relacion con las Entidades y Organizaciones de
ciegos y con las Entidades para ciegos, esto es las que prestan servicios a los
Mismos.

Este decreto sefiala también los procedimientos generales para la designacion
del representante del Presidente de la Republica ante el Consejo Directivo del
Inci.

Igualmente se sefalan criterios generales para la prestacion de los servicios
por parte del Inci, en coordinacion con las demas Entidades de los sectores
educativo, salud publica y trabajo y seguridad social.

CAPITULO |
De la Supervisién y Vigilancia

Articulo 2°. De las Asociaciones de Ciegos. De conformidad con los dispuesto
en los articulos 2° y 3° del Decreto-ley 369 de 1994 y para efectos del ejercicio
de la supervision del Inci a las Entidades y Organismos de Ciegos, se entiende
como tales aquellos organismos o asociaciones sin animo de lucro constituidos
de acuerdo con lo sefialado en el capitulo Il del Titulo | del Decreto-ley 2150 de
1995 y demas normas concordantes, conformados mayoritariamente por
personas con limitacion visual y cuyo objeto es el disefio y ejecucion de
acciones dirigidas a generar el desarrollo integral de la poblacion con limitacion
visual.

Articulo 3°. Caracteristicas de las Asociaciones. Las asociaciones de ciegos
tendran como caracteristicas principales, las siguientes:

1. Destinar todos los recursos a ofrecer atencion y servicios a sus integrantes y
en general al cumplimiento de su objeto social.



2. Estar constituidas por lo menos en un 75% por personas con limitacion
visual, segun normas técnicas que adopte el Inci.

3. En caso de prestar servicios directos en educacion, salud, o trabajo, contar
con la autorizacion respectiva de las autoridades competentes y actuar de
conformidad con las normas técnicas reguladoras de la atencion de las
personas con limitacion visual.

4. Actuar de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad y de no
discriminacion.

Articulo 4°. Integrantes de las Asociaciones. Sin perjuicio del derecho de
asociacion consagrados en la Constitucion Politica, cuando se trate de
conformar una Asociacion de Ciegos se debera exigir por parte de la autoridad
competente un numero minimo de integrantes segun su ambito, de acuerdo
con la siguiente tabla poblacional:

1. Asociaciones municipales:

a) Municipios con poblacion hasta de cien mil (100.000) habitantes el minimo
de integrantes con limitacion visual sera de diez (10) personas;

b) Municipios con mas de cien mil habitantes (100.000) y hasta un millén
(1.000.000) de habitantes el numero minimo de integrantes con limitacion
visual sera de veinte (20) personas;

¢) Municipios con poblacion mayor a un millén (1.000.000) de habitantes el
numero minimo de integrantes con limitacion visual sera de treinta (30)
personas.

2. Asociaciones Distritales:

a) Distrito Capital Santa Fe de Bogota, el numero minimo de integrantes con
limitacidn visual requerido sera de cincuenta (50) personas;

b) Los demas distritos el numero minimo de integrantes con limitacion visual
sera de treinta (30) personas.

3. Asociaciones Departamentales:

a) Departamentos con poblacion hasta de cien mil (100.000) habitantes el
numero minimo de integrantes con limitacion visual sera de veinte (20)
personas que residan por lo menos en tres (3) de sus municipios;

b) Departamentos con poblacion entre cien mil (100.000) y un millén
(1.000.000) de habitantes el numero minimo de integrantes con limitacion
visual sera de cuarenta (40) personas que residan en por lo menos tres de sus
municipios;



c) Departamentos con poblacion superior a un milléon (1.000.000) de habitantes
el numero minimo de integrantes con limitacion visual sera de sesenta (60)
personas que residan en por lo menos tres de sus municipios.

Articulo 5°. Federaciones y Confederaciones. Cualquiera que sea la forma
como se le denomine, una Federacion de Ciegos es la asociacidon sin animo de
lucro de segundo grado compuesta minimo por once (11) Asociaciones de
ciegos de primer grado que correspondan por lo menos a once (11)
departamentos y distritos.

Cualquiera que sea su nombre, una Confederacién de Ciegos es la asociacion
sin animo de lucro de tercer grado compuesta por Federaciones de Ciegos.

Articulo 6°. Autoridad competente. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2°. Del Decreto- ley 369 de 1994 y en armonia con el articulo 3° del
mismo, las funciones de supervision y vigilancia a las Organizaciones e
Instituciones de Ciegos, y de aquellas que presten servicios a la poblacion con
limitacion visual, sean estas publicas o privadas, las cumplira el Director
General del Instituto Nacional para Ciegos —Inci, atendiendo lo dispuesto en el
presente decreto y demas normas que regulen tales materias.

Articulo 7°. Objeto de la supervision y vigilancia. La supervision y vigilancia de
las Organizaciones e Instituciones de Ciegos y de aquellas que presten
servicios a la poblacion con limitacion visual, estara orientada a velar por el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, normas
reglamentarias y demas actos administrativos para obtener la rehabilitacion,
integracion educativa, laboral y social de los limitados visuales, el bienestar
social y cultural de los mismos y la prevencion de la ceguera.

Articulo 8°. Supervision y vigilancia de las Organizaciones de Ciegos. La
Supervision y vigilancia de las Organizaciones de Ciegos y de aquellas que
presten servicios a la poblacion con limitacion visual, se adelantara y cumplira
mediante un proceso de evaluacion sistematica y continua, con el fin de
obtener informacidn necesaria, pertinente, oportuna y suficiente sobre el
cumplimiento de su objetivo social, de acuerdo al siguiente procedimiento:

Para el caso de las Organizaciones de Ciegos:

1. Visita técnica: el Inci realizara visitas periodicas, en las que se verifique el
cumplimiento del objeto social, evaluacion de los programas en beneficio de las
personas con limitacion visual y su impacto social, recomendaciones y
seguimientos.

2. Visita administrativa: El Inci realizara visitas periddicas y aplicara la
inspeccion y vigilancia siguiendo las normas de auditoria generalmente
aceptadas de conformidad con la Ley 43 de 1990 y demas mecanismos de
verificacion y evaluacion fijados por la Direccion General del Instituto.

Articulo 9°. La supervision y vigilancia de la Entidades Prestadoras de
Servicios. La supervision y vigilancia de las entidades prestadoras de servicios



especializados a la poblacién con limitacion visual, en relacion con su
limitacion, se hara mediante visitas técnicas practicadas por el Inci, en las que
se verifique el cumplimiento del objeto social, evaluacion de los programas en
beneficio de las personas con limitacion visual y su impacto social, lineamientos
técnicos, guias y protocolos de atencion para evaluacion de los servicios segun
competencias, recomendaciones y seguimientos. Para tal efecto coordinara
con las demas entidades estatales del orden nacional o territorial a cuyo cargo
esta el manejo de la politica de educacion, salud y trabajo y seguridad social.

Articulo 10. Acreditacion. Como resultado de la supervision y vigilancia, el Inci
expedira anualmente un certificado de acreditacion de la entidad de ciegos o
entidades prestadoras de servicios a la poblacion con limitacién visual que
satisfagan los criterios y parametros establecidos por el mismo Instituto.

Articulo 11. Cumplimiento de disposiciones. Las violaciones a las disposiciones
legales, técnicas, reglamentarias o estatutarias por parte de las organizaciones
e instituciones de ciegos y entidades que presten servicios a la poblacion con
limitacidn visual, seran sancionadas de conformidad con las normas legales
vigentes sobre la materia, las cuales seran reportadas por parte del Inci ante la
autoridad de vigilancia competente, ademas de la pérdida de la acreditacion de
que habla el articulo 10 del presente decreto.

Articulo 12. Inhabilidad. Los funcionarios del Inci, no podran crear
organizaciones de caracter privado que le presten servicios a la poblacion
limitada visual, ni desempenarse como directivos de las entidades de ciegos o
de aquellos que presten servicios a la poblacién limitada visual mientras
ocupen un cargo en la institucion.

Articulo 13. Obligaciones. Con el fin de organizar y actualizar la base de datos
sobre las organizaciones de ciegos y cumplir con eficiencia el ejercicio de
supervision y vigilancia, dichas organizaciones deberan remitir al Inci los
siguientes documentos:

1. El certificado de existencia y representacion legal expedido por la respectiva
Camara de Comercio, dentro de los dos (2) meses siguientes a su registro.

2. Copia de los estatutos o de sus modificaciones e informacién sobre la
constitucion de la Junta Directiva, con el respectivo registro de la Camara de
Comercio.
3. En caso de disolucion o liquidacion, envio de copia auténtica de los
documentos legales pertinentes, dentro de los dos (2) meses siguientes a tales
hechos.

CAPITULO I

Del representante del Presidente de la Republica

Articulo 14. Definicidn de la terna. Para la designacion del representante del
Presidente de la Republica al Consejo Directivo del Inci, el Director General



convocara, con cuatro (4) meses de anticipacion al vencimiento del respectivo
periodo del Consejo, a todas las Organizaciones de Ciegos debidamente
acreditadas para que entre ellas elijan la correspondiente terna que se enviara
al Presidente de la Republica.

El Inci hara tal convocatoria a través de distintos medios de comunicacion y
vigilara el cabal desarrollo del proceso de designacion.

Articulo 15. Inhabilidades e incompatibilidades. No podran integrar la terna las
personas que por sentencia judicial hayan sido condenadas a la pena
accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas, esta inhabilidad se
extendera por el mismo término de dicha sancién; ni quienes se encuentren
incursos en las inhabilidades e incompatibilidades de ley o también quienes
sean funcionarios del Inci.

Articulo 16. Del periodo de representacion. El representante del Presidente de
la Republica ante el Consejo Directivo del Inci, ejercera sus funciones por un
periodo de dos (2) afios y no sera reelegible, ateniéndose a los intereses
generales y conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad expresados en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

El representante del Presidente de la Republica ante el Consejo Directivo del
Inci, una vez culminado su periodo de representacidn, continuara en el ejercicio
de sus funciones, hasta cuando sea designado su reemplazo.

CAPITULO IlI
De la prestacion de servicios por parte del Inci

Articulo 17. Orientaciones especiales. Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 17 del Decreto-ley 369 de 1994, el Inci prestara los siguientes
servicios:

1. Asesoria Técnica Integral a las entidades publicas y privadas responsables
de la atencion especializada de las personas con limitacion visual y en
prevencion de la Ceguera a la poblacion en general.

2. Promover acciones para garantizar que la poblacién con limitacién visual
tenga acceso a la informacion a través de medios especializados tales como
textos en braille, macrotipo, libro hablado y material didactico en alto relieve.

3. Coordinacién de planes y programas de Fomento a la Integracion Educativa
de las personas con limitacion visual.

4. coordinacion de planes y programas de Apoyo a la Integracion Laboral de las
personas con limitacion visual directamente o a través de personas juridicas de
cualquier naturaleza, cuyo objeto social esté relacionado con la promocion
laboral, de las cuales haya un 50% de usuarios limitados visuales.



Articulo 18. Asesoria en materia educativa. De conformidad con lo establecido
en el articulo 3° del Decreto-ley 369 de 1994, el Inci cumplira en relacion con la
asesoria en materia educativa, las siguientes acciones:

1. Segun los criterios de calidad y cobertura en los servicios y de acuerdo con
las obligaciones constitucionales y legales para la organizacion del servicio
educativo estatal a nivel departamental, distrital y municipal, las entidades
territoriales nombren, reubiquen y/o capaciten el personal docente que se
requiera para la prestacion directa del servicio educativo en las areas
tiflologicas, braille, abaco y orientacion y movilidad, y baja visién para las
personas con limitacion visual.

2. Se garantice la integracion académica y social de las personas con limitacion
visual a través del cumplimiento por parte de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales con la obligacion constitucional y legal de brindar a
los establecimientos educativos estatales y privados de educacion formal y no
formal la asistencia técnica y los apoyos pedagdgicos que requieran.

3. Las personas con limitacion visual accedan directamente a los programas de
fomento y apoyo y a las lineas de crédito educativo ofrecidos por el Instituto
Colombiano de Creédito Educativo - Icetex financiados con recursos del
Ministerio de Educacién Nacional para la educacion formal y no formal, de
acuerdo con la contraprestacion de servicios requerida.

4. Contribuya a que la igualdad consagrada en el articulo 13 de la Constitucion
Politica sea real y efectiva y en particular a lo prescrito en el articulo 102 de la
Ley General de Educacion, en el sentido de que el Ministerio de Educacion
Nacional destine anualmente textos y materiales o equipos educativos
requeridos para la atencion educativa de las personas con limitacion visual,
tales como textos en braille, macrotipo, libro hablado, y materiales y equipos
tiflotécnicos y baja vision.

5. Conforme a lo dispuesto en los proyectos educativos institucionales de los
establecimientos educativos, los estudiantes de educacidén media presten con
calidad el Servicio Social Obligatorio a las personas con limitacidn visual, en las
modalidades de elaboracion de material didactico, lectores voluntarios,
monitoreo en el area de deportes y recreacion y grabaciéon de textos, como
apoyo a la integracion académica y social de las personas con limitacion visual.

6. A la poblacion con limitacion visual menor de seis (6) afios que requiera de
los servicios de estimulacion adecuada en los programas de crecimiento y
desarrollo, se le brinde la asesoria a las entidades prestadoras de servicios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS, y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, segun el caso.

Articulo 19. Asesoria al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS. En relacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS, el Inci entre otras acciones hara la asesoria a través de la
capacitacion y seguimiento en rehabilitacién funcional y rehabilitacion
profesional, de acuerdo con las siguientes definiciones:



1. Asesoria a las Entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud: Se
entiende como una estrategia institucional en gestion e implementacion de
servicios de rehabilitacion funcional y profesional para personas con limitacion
visual, dirigida a las instituciones que prestan los servicios en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. SGSSS

2. Capacitacién y Seguimiento: Se entiende como un modelo de pedagogia
organizacional para la puesta en marchar de politicas en rehabilitacion
funcional y profesional, la implementacion de programas y la transferencia de
tecnologia para la prestacion de los servicios en rehabilitacién funcional y
profesional a las personas con limitacion visual, en el contexto organizacional
de las instituciones que prestan servicios en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud- SGSSS del orden nacional, territorial y local. El seguimiento
comprende acciones conjuntas con la Superintendencia Nacional de Salud y
entidades competentes de monitoreo y evaluacion de los programas y servicios
de rehabilitacién funcional y profesional de las instituciones que prestan sus
servicios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS a la
poblacién limitada visual, con el fin de mejorar la calidad y cobertura de los
mismos a través de estrategias de asesoria y capacitacion.

3. Rehabilitaciéon funcional: Se entiende por rehabilitacion funcional la
combinacion de técnicas interdisciplinarias susceptibles de lograr un nivel de
funcionalidad. Comprende el conjunto organizado de actividades,
procedimientos e intervenciones tendientes a mejorar, mantener o restaurar la
funcidn fisica, sensorial, psicologica o social, previniendo, modificando,
aminorando o desapareciendo las consecuencias de la edad, la enfermedad o
los accidentes que puedan reducir o alterar la capacidad funcional de las
personas para garantizar la integracion en su ambiente fisico, social, familiar y
laboral.

4. Rehabilitacién profesional: Comprende los servicios generales de
orientacién profesional, adaptacion de puestos de trabajo, capacitacion,
reinsercion o reubicacion laboral, evaluacion y seguimiento. La adecuada
evaluacion funcional y de conocimientos, aptitudes, habilidades y destrezas
que permiten identificar las posibilidades laborales y proporcionar la base para
disefiar un programa individualizado que facilite la rehabilitacion, insercion,
reubicacion e integracion profesional.

CAPITULO IV
Disposiciones finales y vigencia

Articulo 20. Planes y programas. Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 5°
del articulo 3° del Decreto-ley 369 de 1994, el Inci podra ejecutar directamente
planes y programas de rehabilitacion, integracion educativa, laboral y social de
los limitados visuales, el bienestar social y cultural de los mismos y de
prevencion de la ceguera, especialmente dirigidos a la atencion de la poblacion
con limitacion visual de los grupos social y econdmicamente mas vulnerables.



Dichos planes y programas se adelantaran de acuerdo con lo establecido en
los planes de desarrollo nacional y territorial, las disponibilidades
presupuestales correspondientes y la debida coordinacion con los organismos
estatales, nacionales vy territoriales competentes.

Articulo 21. Lineamientos técnicos. El Instituto Nacional para Ciegos -Inci,
mediante circulares, directivas y documentos técnicos, tales como guias y
protocolos de atencién y otros, establecera los criterios y orientaciones para el
cabal cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto y ejercera la debida
supervision y vigilancia.

Articulo 22. Transitorio. Las asociaciones de ciegos actualmente conformadas,
deberan ajustarse a lo dispuesto en el presente decreto y deberan remitir al Inci
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia del mismo, el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la respectiva Camara de
Comercio.

Articulo 23. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase
Santa Fe de Bogota D. C. a 4 de agosto de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Carlos Bula Camacho.
La Ministra de Salud Publica,
Maria Teresa Forero de Saade.
El Ministro de Educacién Nacional,

Jaime Nino Diez.



