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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y DESACUERDOS NEGOCIACION COLECTIVA 2021
DE LOS PLIEGOS DE SOLICITUDES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
" NACIONALES DE SERVIDORES PUBLICOS CAPITULO ESPECIAL
EDUCACION SUPERIOR
Fecha: 10 de agosto de 2021

Lugar donde se realizé la reunién | Plataforma Teams

Hora de inicio | 8:00 a.m. | Hora de finalizacion |6:00 p.m.

I. CONSIDERACIONES

1. PARTES DE LA NEGOCIACION.

Para efectos de la Negociacion y Celebracion del Acuerdo Laboral, hacen parte del Capitulo
Educacién Superior, de una parte la Nacion, representada por el Presidente de la Republica de
Colombia y su Gabinete Ministerial, a través de una Comisién Negociadora que se denominara
El Gobierno; y de otra parte, el Sindicato de Trabajadores y Empleados Universitarios de
Colombia “SINTRAUNICOL”, a través de una Comision Negociadora que se denominara
SINTRAUNICOL, que para el efecto representa a los Empleados Publicos de las Instituciones
de Educacién Superior, afiliados a la Organizacion Sindical; y la Asociacién Sindical de
Profesores Universitarios, “ASPU”, a través de una Comisién Negociadora que se denominara
ASPU, que para el efecto representan a los docentes de las IES publicas, con la finalidad de que
las decisiones de naturaleza laboral y sectorial se incorporen a los acuerdos de todo tipo,
actualmente vigentes y a todas las figuras que regulen las vinculaciones y las relaciones
laborales.

2. CAMPO DE APLICACION.

El Acuerdo Laboral con que se culmine el conflicto colectivo de trabajo, Capitulo Especial
Educacion Superior, se aplicara a todos los servidores publicos docentes y administrativos de
las Instituciones de Educacion Superior Estatales afiliados a SINTRAUNICOL y ASPU.

Para efectos de esta negociacién nacional y del Acuerdo Laboral que se suscriba, se entiende
como INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATALES, todos los entes
Universitarios Auténomos y demas Instituciones de Educacién Superior, como lo consagra la ley
30 de diciembre 28 de 1992 “Por el cual se grganiza el servicio publico de la Educacion
Superior en su capitulo IV, articulo 23”

3. PREVALENCIA DE DERECHOS Y PROGRESIVIDAD.
Cuando en una Institucion de Education Superior Estatal se tengan establecidas o pactadas

condiciones mas favorables para sus afiliados a SINTRAUNICOL y ASPU, que los del prese
Acuerdo Laboral, prevaleceran y se seguiran aplicando esas condiciones. Si cualquiera de |
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Subdirectivas y Seccionales cuenta con un punto de este pliego, este sera armonizado y/o se
aplicara el mas favorable al servidor publico docente o administrativo afiliado a SINTRAUNICOL
o ASPU, acogiéndonos a los principios de Progresividad y de Favorabilidad.

Todos los derechos adquiridos mediante acuerdos laborales anteriores o reconocidos mediante
Acto Administrativo, que favorezcan a los servidores publicos docentes o administrativos y a la
organizacion sindical, tendran continuidad, dando cumplimiento a la sentencia C-533 de la Corte
Constitucional del afio 2012 y,respetando la normatividad internacional, particularmente de la
Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires; y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de Costa Rica,
que establece que los Estados deben garantizar la progresividad de los derechos laborales y, en
consecuencia, la prohibicion de la regresividad. “Los derechos pactados en Acuerdo
Colectivo tendran prérroga, continuidad y progresividad y sélo podran ser modificados
por las propias partes mediante otro Acuerdo Colectivo™.

4., INTERPRETACION Y APLICACION DE NORMAS.

En caso de vacios normativos 0 dudas en la aplicacion o interpretacidon de las disposiciones
contenidas en este Acuerdo Laboral, se recurrird a los principios Constitucionales, a los
Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo
y a las decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de
la O.I.T. También se tendran en cuenta, el principio de favorabilidad (In dubio pro operario) y
el principio de progresividad en las negociaciones y demas principios del derecho laboral.

5. NO REPRESALIAS.

El Gobierno y las Administraciones de las Instituciones Educacién Superior, no tomaran
represalias de ninguna indole contra quienes hubieren participado en las actividades realizadas
para procurar el dialogp y la negociacién del Pliego de Negociacion Capitulo Especial
Educacién Superior.

6. OBLIGATORIEDAD.

Las disposiciones contenidas en el Acuerdo Laboral que se firme entre las partes, quedan
incorporadas como régimen aplicable a quienes estan determinados en el Punto 2 del presente
Acuerdo y a quienes en el futuro se afilien a SINTRAUNICOL o a ASPU. Igualmente, lo relatj
al derecho de asociacion sindical se entendera incorporado a las normas legales y |
reglamentos del personal al que beneficia esta Negociacion.
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L. ACUERDOS, DESACUERDOS Y PUNTOS NO NEGOCIABLES.

Durante el desarrollo de la mesa de negociacién Capitulo Especial Educacion Superior integrada
por los sindicatos de las Instituciones de Educacion Superior Estatales: ASPU y SINTRAUNICOL
y el Gobierno Nacional, se suscribe la siguiente Acta Final de Acuerdos y Desacuerdos:

CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DE ACUERDOS ANTERIORES.

PUNTO 1.1 ASPU: EN RELACION CON EL AJUSTE SALARIAL EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR ESTATALES.

ACUERDO. Con el fin de retomar el cumplimiento del acuerdo del afio 2019, las partes acuerdan
que, dentro de los dos meses siguientes a la suscripcion del acuerdo colectivo, el Gobierno
Nacional, representado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Educacion Nacional, presentara a la
comisién negociadora de ASPU, su decisién sobre la peticién presentada por ASPU en el punto
1.1 del Pliego de Peticiones 2021, con relacién al reajuste del valor del punto salarial de los
profesores de las universidades publicas, tomando como insumo, entre otros, las conclusiones
del informe de la comision técnica MEN-ASPU 2013. La comision negociadora de ASPU vy el
Gobierno Nacional acordaran la propuesta final en un término no mayor a 15 dias después de
gue el Gobierno Nacional presente su postura.

PUNTO 1.2 ASPU: SOBRE LA NIVELACION SALARIAL EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR ESTATALES NO UNIVERSIDADES.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego Unificado, punto 1.2 de ASPU, y con el
fin de retomar el cumplimiento del acuerdo del afio 2019, las partes acuerdan:

1. En un tiempo no mayor a tres meses siguientes a la suscripcion del acuerdo colectivo de la
presente negociacion, el MEN entregara el consolidado de la informacién salarial y
prestacional de los profesores de las ITTU estatales.

2. Dentro de los tres meses siguientes a la consolidacion de la informacion el MEN y ASPU
realizaran el analisis, presentaran el informe final y definiran la ruta de trabajo con los entes
territoriales.

3. Dentro de los tres meses siguientes ASPU y el MEN presentaran el informe a los entes
territoriales para avanzar en la concertacion de un proceso de nivelacion salarial de los
profesores de las ITTU estatales, dentro del marco constitucional y legal.

PUNTO 1.3 ASPU: SOBRE NORMATIVIDAD INTERNA QUE REGULA/LOS ASUNTOS
SALARIALES Y PRESTACIONALES DE LOS PROFESORES ~ OCASIONALES,
CATEDRATICOS Y OTROS.

PUNTO 1.6 ASPU: SOBRE LA MODIFICACION PARCIAL DEL DECRETO 1279 DE 2002,
ARTICULOS 1, 3,4 Y 32.

ACUERDO. Frente a los puntos 1.3 y 1.6 presentados por ASPU en el Pliego de Peticiones 2

@anes acuerdan lo siguiente:
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En un término de tres meses después de suscrito el acuerdo colectivo, el MEN y ASPU analizaran
la informacion recaudada de un lado por el MEN, incluido el estudio contratado con el Consorcio
Iteco-Informetrics, y de otro, por ASPU, sobre la normatividad interna que regula las formas de
vinculacién y los aspectos salariales y prestacionales de los profesores ocasionales, catedraticos
y otras denominaciones de vinculacién temporal de las universidades estatales, cuyo resultado
sera la base para la evaluacién juridica y financiera de la propuesta para la reforma de los
articulos 1, 3, 4 y 32 del Decreto 1279 de 2002. Este proceso se realizara dentro de los tres meses
siguientes.

PUNTO 1.4 ASPU: SOBRE EL SALARIO DE ENGANCHE.

ACUERDO. Frente al punto 1.4 presentado por ASPU en el Pliego de Peticiones 2021 ias partes
acuerdan lo siguiente:

En un término de 6 meses después de suscrito el acuerdo colectivo, ASPU, el MEN, el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presentaran un producto relacionado
con la revision del Decreto 1279 de 2002.

PUNTO 1.5 ASPU. SOBRE FORMALIZACION LABORAL Y POLITICA DE TRABAJO
DECENTE EN LAS IES ESTATALES.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 1.5 de ASPU, las partes
acuerdan:

1. Dentro del plazo inicial del proceso de negociacion sindical 2021, el Ministerio de Educacion
remitira al Ministerio de Trabajo y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica el
proyecto de articulado construido con las organizaciones sindicales, reiterando se tramite la
expedicion del decreto de formalizacion laboral docente y administrativo en las instituciones
de educacion superior estatales.

2. El Ministerio de Educacion Nacional, promovera a través de los delegados de la Ministra en
los consejos superiores y directivos de las Instituciones de Educacion Superior Estatales con
la participacion de ASPU, que se revise la ampliaciéon de las plantas docentes y la
formalizacion d\?cente, previa realizacion de los estudios técnicos, financieros y juridicos

necesarios. ktu
PUNTO 1.7 AS .‘,: SOBRE LA POLITICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 1.7 de ASPU, las partes
acuerdan:

En un término de tres meses después de terminada la negociacion 2021, el MEN y ASPU
elaboraran, conjunta y coordinadamente, una estrategia nacional para socializar, sensibilizar y
promocionar las politicas de equidad de género en las Instituciones de Educacion Supesi

estatales, con énfasis en el estamento docente, que desarrollaran durante la vigencia del acue¥do

colectivo suscrito en 2021.
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PUNTO 1.8 ASPU: SOBRE LOS DERECHOS DE ASOCIACION, LIBERTAD SINDICAL Y
GARANTIAS SINDICALES.

PUNTO 22 SINTRAUNICOL: DERECHO FUNDAMENTAL DE SINDICALIZACION.

ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 1.8 de ASPU y punto 22
de SINTRAUNICOL, las partes acuerdan:

1. Dentro del plazo del proceso de negociacion sindical 2021, el Ministerio de Educacion reiterara
al Ministerio de Trabajo la solicitud de expedicion de la Circular Conjunta, concertada con las
organizaciones sindicales, dirigida a las Instituciones de Educacion Superior Estatales en su
calidad de empleadores de los profesores y administrativos en la que se precisara la
obligatoriedad del cumplimiento de las normas constitucionales y legales relacionadas con los
permisos y deméas garantias sindicales para los profesores y administrativos de las
Instituciones de Educacion Superior Estatales sin importar la modalidad de vinculacion laboral.

2. Dentro del plazo del proceso de negociacion sindical 2021, el Ministerio de Educacion remitira
al Ministerio de Trabajo y al Departamento Administrativo de la Funcion Publica el proyecto de
articulado acordado entre el MEN, ASPU y SINTRAUNICOL, reiterando se tramite la
expedicion del decreto de permisos y demas garantias sindicales de los docentes y
administrativos de las instituciones de educacion superior estatales.

PUNTO 1.9 ASPU: SOBRE LA DEFENSA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
AMPARADO EN LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 1.9 de ASPU, las partes
acuerdan:

Dando continlidad a lo pactado en la mesa de negociacion de 2019, el Ministerio de Educacion
Nacional se 8dmpromete a gestionar la reactivacién de la mesa de trabajo con el Ministerio de
Salud, la ADRES, la Superintendencia de Salud, ASPU y las Unidades de Salud de las
Universidades Estatales. Esta mesa presentara resultados dentro de los seis meses siguientes a
la firma del presente acuerdo.

PUNTO 2 ASPU: INCORPORACION DE LOS ACUERDOS AL REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL DE LOS BENEFICIARIOS.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 2 de ASPU, las partes
acuerdan:

A partir de la firma del presente acuerdo, segun lo sefalado en el Articulo 2.2.2.4.13.
“Cumplimiento e implementacion del Acuerdo Colectivo”, del Decreto 1072 de 2015, el Ggbieno
Nacional comunicara su contenido y cumplimiento a todas las IES estatales, indicando\qu lo
@rdado sera aplicado a todos los servidores publicos docentes de las mismas.
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PUNTO 3 ASPU: INCREMENTO SALARIAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR ESTATALES.

Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 3 de ASPU, el MEN definié trasladar
su discusion a la mesa central en atencion a la Circular Conjunta 100-002 del 2019.

En la mesa central se acordé sobre este punto, lo siguiente:

ACUERDO. “El Gobierno Nacional, las confederaciones y federaciones firmantes del presente
acuerdo, acuerdan un incremento salarial para la vigencia de 2021, de inflacion total causada
para el afio 2020, certificada por el DANE en 1.61%, mas 1 punto porcentual, representando un
incremento total de 2.61%, retroactivo al primero de enero del 2021.

Para el afio 2022, se acuerda un aumento salarial correspondiente al crecimiento porcentual del
IPC total en el afio 2021, certificado por el DANE a 31 de diciembre, més 1.64 puntos
porcentuales, el cual regira a partir del 1 de enero del afio 2022.”

PUNTO 4 ASPU: FUERO SINDICAL.

ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 4 de ASPU, las partes
acuerdan que:

En un plazo maximo de tres (3) meses después de firmado el Acuerdo Final de la Negociacién
Colectiva, el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Trabajo promovera a través de
una circular, la proteccion de la que gozan los profesores ocasionales y catedraticos de las IES
estatales, elegidos en la junta directiva nacional de ASPU, en la junta directiva seccional, comités
seccionales y en las respectivas comisiones de reclamos, por el tiempo que dure el mandato y
seis (6) meses mas, de acuerdo con el articulo 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

PUNTO 5 ASPU: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 5 de ASPU, las partes
acuerdan que:

En un plazo maximo de tres (3) meses después de firmado el Acuerdo Final de la Negociacion
Colectiva, el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Trabajo promovera a través de
una circular, la proteccion de que gozan los profesores y profesoras, cualquiera que sea su
modalidad de vinculacién, a la Estabilidad Laboral Reforzada consagrada en la ley y en la
jurisprudencia.

PUNTO 6 ASPU: SOBRE LA APLICACION DEL CONCEPTO NECESIDAD DEL SERVICIO.

ACUERDO. Frente a la peticidn presentada en el pliego unificado, punto 6 de ASPU, las partes
acuerdan que:

En el plazo de cuatro (4) meses después de terminada la negociacion colectiva, el Gobierno
Nacional se compromete a emitir una circular exhortando a las IES estatales, en el marco de
necesidades del servicio, a definir criterios objetivos para la vinculacién de profesores ocasion

y catedraticos, y mantener o mejorar sus condiciones laborales.
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PUNTO 7 ASPU: RECOMENDACIONES DE LA UNESCO DE 1997.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 7 de ASPU, las partes
acuerdan que:

Una vez firmado el presente acuerdo, el Ministerio de Educacién Nacional se compromete a
solicitar a las Instituciones de Educaciéon Superior Estatales, un informe que dé cuenta de las
acciones adelantadas en torno a la implementaciéon de las Recomendaciones de la Unesco de
1997, con relacién a las condiciones del Personal Docente de la Ensefianza Superior. El
Ministerio entregara a ASPU los informes, y un balance de los mismos, en el primer trimestre de
2022.

PUNTO 8 ASPU: CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LA SENTENCIAS.

ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 8 de ASPU, las partes
acuerdan que:

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la firma del presente acuerdo, el Gobierno Nacional
expedira una circular dirigida a los consejos superiores, consejos directivos y rectores, en la que
se advierta la obligatoriedad de las |IES estatales de cumplir las Sentencias de la Corte
Constitucional (C-006 de 1996) y del Consejo de Estado (11001-03-25-000-2005-00057-001873-
05). El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional a través de las Subdirecciones
de Inspeccion y Vigilancia, segin sus competencias legales, verificaran su cumplimiento.

PUNTO 9 ASPU: FORMALIZACION LABORAL DOCENTE.

ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 9 de ASPU, las partes
acuerdan:

Que los delegados del Gobierno Nacional ante los Consejos Superiores y los Consejos Directivos
de la IES estatales promoveran el mejoramiento de las condiciones laborales de los y las
profesoras ocasionales y catedraticos y la adopcion del plan de formalizacién laboral docente, en
consonancia con lo establecido en el numeral 18 del Acuerdo de la Mesa de Dialogo para la
construccion de acuerdos para la educacion superior del 2018 y el Articulo 183 de la Ley 1955
de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

PUNTO 10 ASPU: PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS PROFESORES OCASIONALES
Y CATEDRATICOS.

NO ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 10 de ASPU, el
Gobierno Nacional plante6 que no hay acuerdo frente al mismo.

' ARGUMENTOS DEL MEN.

En relacion con el pago de seguridad social de profesores ocasionales y de hora catedra, en
periodos intersemestrales, la delegacion del Gobierno Nacional deja constancia que no hay
propuesta de acuerdo en la medida que esta solicitud es contraria a lo sefialado en la Sen ia
C-006 de 1996, que establece la obligatoriedad del pago de salarios y prestaciones soc e
@ma proporcional al tiempo de vinculacion de los citados profesores con la respectiva IE
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En ese orden, no es viable juridicamente reconocer esta clase de prestaciones si no existe un
vinculo laboral con la correspondiente IES.

ARGUMENTOS DE ASPU.

El Estado Colombiano esta en la obligacién de garantizar los derechos fundamentales, entre ellos
el derecho a la seguridad social del pueblo colombiano y en particular de los profesores de planta
y de los profesores temporales, que conjuntamente entre los ocasionales y catedraticos
representan el 75% de la totalidad de los docentes de las IES publicas.

Un cuarto de siglo después de proferida la Sentencia C-006 de 1996, la cual hizo un llamado a
las IES a hacer un uso racional de las figuras de vinculaciéon denominadas profesores ocasionales
y catedraticos, aln se sigue abusando y desvirtuando el uso de estas formas de vinculacion. Para
la Constitucion estas figuras son la excepcion pero se han convertido en la regla.

En consecuencia el 75 % de profesores de las IES publicas son desvinculados cada cuatro
meses, desmejorando sustancialmente las condiciones de seguridad social con las graves
afectaciones que esto conlleva, en particular en el caso de las profesoras que tienen a cargo las
labores de cuidado de sts familias y que adicionalmente ven frustradas las posibilidades de recibir
una pension digna.

Para evitar que se sigg yulnerando la seguridad social de las y los profesores es necesario que
el Gobierno Nacional y¥las IES avancen en la adopcion e implementacién de los planes de
formalizacion laboral docente que llevaria a la ampliacion de las plantas docentes garantizando
la continuidad en la prestacion del servicio y de la seguridad social.

PUNTO 11 ASPU: CUMPLIMIENTO EFECTIVO DEL DECRETO 491 DE 2020 ARTICULOS 15
y 16, CON RELACION A MANTENER LA VINCULACION LABORAL DE LOS PROFESORES
OCASIONALES Y CATEDRATICOS

ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 11 de ASPU, las partes
acuerdan que:

El Gobierno Nacional garantizara, a través de las funciones administrativas de inspeccion y
vigilancia del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el cumplimiento
efectivo de los Articulos 15° y 16° del Decreto 491 de 2020, en las IES estatales.

PUNTO 12 ASPU: ADOPCION DE LOS PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA LA
ATENCION Y MANEJO DE EL COVID 19 EN LAS IES ESTATALES.
PUNTO 14 ASPU: RETORNO POSIBLE EN ALTERNANCIA.

PUNTO 20 SINTRAUNICOL: VACUNACION GRATUITA CONTRA EL COVID — 19 PARA
TODA LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA
PUNTO 21 SINTRAUNICOL: PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD

ACUERDO. Frente a las peticiones presentadas en el pliego unificado, punto 12y 14 de AS
los puntos 20 y 21 del pliego de SINTRAUNICOL, las partes acuerdan:
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A partir de la firma del presente acuerdo, el Ministerio de Educacion Nacional a través de sus
delegados en los Consejos Superiores y Comités Directivos de las IES estatales, en el marco de
sus funciones, requerira informes frente a la adopcion e implementacion, por parte de las IES
estatales, de los Protocolos de Bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y demas autoridades competentes orientados a mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia de la COVID-19, lo que permitira el retornc con seguridad a la
presencialidad. Estos informes seran remitidos a SINTRAUNICOL y a ASPU dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la firma de este acuerdo.

PUNTO 13 ASPU: CONDICIONES DE TRABAJO EXCEPCIONAL POR PANDEMIA. TRABAJO
EN CASA.

Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 13 de ASPU, el MEN defini6 trasladar
su discusion a la mesa central en atencién a la Circular Conjunta 100-002 del 2019.

Atendiendo al Acuerdo del punto 12 de la Mesa Nacional, donde se acordo:

“En la segunda semana, después de la firma del presente acuerdo, se instalara una mesa
conformada por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, el Ministerio de Trabajo y
las organizaciones sindicales firmantes del presente acuerdo, que construira la propuesta de
reglamentacion de la prestacién del servicio de manera virtual por parte de los empleados
publicos.

La mesa presentara una propuesta dentrg del mes siguiente a su instalacion y esta sera tramitada
a través de los medios acordados”.

ACUERDO. Frente a la peticién presepada en el pliego unificado, punto 13 de ASPU, las partes
acuerdan:

El Gobierno Nacional facilitara que las organizaciones sindicales presentes en esta mesa, ASPU
y SINTRAUNICOL, hagan parte integral del espacio que cre6 la Mesa Central para trabajar en la
reglamentacion del trabajo en casa.

PUNTO 15 ASPU: FINANCIACION DE LAS IES ESTATALES.

PUNTO 10 SINTRAUNICOL: DEFICIT ACUMULADO IES
PUNTO 11 SINTRAUNICOL: AUMENTO DE RECURSOS PARA ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD Y COBERTURA EDUCATIVA.

ACUERDO. Frente al punto 15 presentado por ASPU en el Pliego Unificado de 2021 y los puntos
10 y 11 presentados por SINTRAUNICOL, las partes acuerdan que:

En el marco de la Comisién de Financiacién creada en la negociacién del 2019, que se reunira al
menos dos veces al trimestre, y con el aporte de los diferentes actores de la educacion superior
que pueden ser invitados a las sesiones de trabajo, se elaborara un documento que contenga la
revision integral del esquema de financiacion de las IES estatales. Este documento servira de

%%

insumo para la elaboracion de un proyecto de ley para la futura modificacion de los articulo
y 27 de la Ley 30 de 1992; atendiendo lo establecido en el punto 13 del Acta de Acuerdos
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Mesa de Dialogo para la Educacion Superior y en el articulo 183 de la ley 1955 del 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022) y sera socializado durante el primer trimestre de 2022.

El Gobierno Nacional promovera la participacion de las organizaciones sindicales ASPU y
SINTRAUNICOL en la conversacion nacional para la discusion y construccion colectiva del
documento orientado a la revision integral del esquema de financiacién de las IES estatales.

PUNTO 16 ASPU: MATRICULA CERO

PUNTO 13 SINTRAUNICOL: MATRICULA CERO CON RECURSOS ADICIONALES PARA
LAS IES.

NO NEGOCIABLE. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 16 de ASPU y
punto 13 de SINTRAUNICOL, el Gobierno Nacional plante6 que no es negociable.

ARGUMENTOS DEL MEN.

En relacion con la tematica de matricula cero para los estudiantes de las instituciones de
educacion superior publicas, el Gobierno Nacional deja constancia que, por tratarse de un tema
de politica publica, que ademas ya se encuentra en proceso de implementacion por parte del
Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de lo establecido en el articulo 2.2.2.4.4. del
Decreto 1072 de 2015, sobre las materias de negociacién, las solicitudes presentadas no son
materia de negociacion, por tratarse de competencias de direccién y administracion del Estado.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la discusién de los
puntos, dio a conocer a las organizaciones sindicales, el avance en la implementacion de la
estrategia de “matricula cero” anunciada por e| Gobierno Nacional en mayo de 2021 y suministro
informacion documental sobre la materia.

ARGUMENTOS DE ASPU.
ASPU se opone al retiro y/o desacuerdo en el punto por los siguientes argumentos:

1. La matricula cero para el Gobierno Nacional, como lo han sefialado sus comisionados en esta
Mesa de Negociacion, y como se lee en los documentos entregados por el MEN, no es una
politica de Estado. Son acciones de gobierno a través de la asignacion de recursos financieros
que, fundamentalmente, conducen a apoyar econémicamente a los estudiantes destacados
académicamente y/o que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad. Para ello recurren,
adicionalmente, a aportes de gobernaciones y alcaldias y, ademas, a recursos propios de las
universidades, lo que ha agravado su dificil situacion financiera.

2. No se ha adelantado una actualizacién de la situacion econdémica de los estudiantes Yy sus
familias derivada de un contexto econdmico critico existente antes de la pandemia vy

acrecentada por ésta. La pandemia trajo una caida de ingresos en los hogares que se va a -

reflejar al menos durante 5 afios, en los cuales los estudiantes no podran acceder al sistema
de educacion superior. Esta realidad ha empujado a miles de estudiantes del estrato cuatro
hacia los estratos tres y dos, sin posibilidad de ser apoyados por los programas del gobierno
actual.

3. Lo que hoy se denomina matricula cero es un programa de subsidio focalizado que
garantiza el derecho constitucional a la educacion, en particular la educacion superior pu
y el lapso para su progresividad ya esta vencido.
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4. Los programas de gobierno cobijan menos del 50% de los estudiantes hoy matriculados.
Segun cifras oficiales, los estudiantes de estratos 1,2y 3 del sistema de educacién superior
publica representan el 97%.

5. Lo propuesto por el Gobierno Nacional no es nada nuevo y no va mas alla de lo definido en la
Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, donde se
lee: “revisar los esquemas de financiacién de la educacion superior, incrementar el numero de
beneficiarios de acceso a la educacion superior con un énfasis en equidad... Garantizar el
acceso y permanencia de estudiantes vulnerables socioeconémicamente a Instituciones de
Educacion Superior publicas con un esquema gradual de gratuidad (en costos de matricula y
sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén. Este beneficio estara
asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del estudiante (desempefio
académico, permanencia y graduacion).”

Estas decisiones gubernamentales se trasladan al proyecto de ley de inversion social que
contempla destinar “anualmente recursos para atender las necesidades de los jévenes de las
familias mas vulnerables, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de
pregrado de las instituciones de educacion superior publicas. Estos recursos se dispondran a
través de Generacién E, otros programas de acceso a la educacion superior publica y el fondo
solidario para la educacion creado mediante el Decreto Legislativo 662 de 2020, para el
segundo semestre de 2021. Nada de politica de Estado, contintian las mismas acciones del
gobierno actual.

6. El valor de las matriculas para cubrir a todos los estudiantes de educacion superior publica no
supera el billén de pesos.

7. El programa contiene una deseconomia porque los recursos son girados al ICETEX y no de
manera directa a las universidades, generando costos de administracion.

8. Es una estrategia para apuntalar politicas de generacion de recursos propios y de subsidio a
la demanda y no a la oferta, que garantizaria el derecho.

9. El gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion debid realizar acciones concretas
para darle cumplimiento al objetivo educacion de calidad, quinto objetivo del desarrollo
sostenible contemplado en el Acuerdo de Paris, suscrito por el gobierno colombiano en el COP
21, el cual contempla la busqueda de “soluciones equitativas y de acceso universal a fodos los
estadios del proceso educativo como un factor de movilidad social y bienestar.

La peticion de ASPU esta enfocada a contribuir con la construccion de una politi e Estado y
no solo avalar un programa de gobierno. ASPU solicita que el gobierno se compronéta a adoptar
una politica de Estado a través de una ley de la republica que provea y garantice el giro de
recursos directamente a las IES estatales. De esta manera, el derecho ala educacion debe estar
encaminado a brindar una educacién publica gratuita, especialmente cuando se ha reconocido la
dificil situacion economica y social de los jovenes del pais. Solo de esta manera la matricula cero,
como politica de Estado, se convertira en un instrumento fundamental para avanzar en la garantia
del Derecho a la Educacién Superior.

ARGUMENTOS SINTRAUNICOL.

Sobre lo manifestado por los representantes del gobierno (Ministerio de Educacion) en esta mesa
sectorial de la Educacion Superior, SINTRAUNICOL deja la siguiente constancia:

Consideramos que no es una politica del gobierno nacional la Matricula Cero, esta ha sido desde
hace mucho tiempo un tema fundamental, prioritario e histérico de los estamentos universitagi

y Qor ende lo ha llevado a diferentes escenarios de discusion nacional y ante la opinién pub
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la matricula cero en este momento no nace por iniciativa gubernamental, sino por la movilizacion
y exigencias estamentarias en medio de la Pandemia por Covid-19, no obstante los recursos
deben ser amplios, suficientes y no deben ser cargados en lo mas minimo a las instituciones, las
cuales de por si, vienen arrastrando un déficit, porque los recursos no son suficientes para
atender a la poblacion estudiantil.

En concreto, no es cierto que el gobierno nacional esté asumiendo la matricula cero, en esta han
concurrido las gobernaciones, alcaldias y las propias IES, del valor de la misma solo ha aportado
el 12 de cada 100 pesos, ha utilizado recursos de politicas anteriores como “Generacion E”. Tan
importante cuestion también estaba incluida en el Pliego de Emergencia de Comité Nacional de
Paro, pero como es de conocimiento publico, se negé a negociar. El proyecto de ley sobre el
tema, que estaba jalonado por la bancada alternativa fue hundido por la bancada de gobierno,
adicional los recursos que esta entregando, que no son universales, sino focalizados, los entrega
a través del ICETEX, quien por su administracion se queda con el 1.8%, aplicando para tan
importantes recursos, intermediacion, ni siquiera lo poco que entrega llega directamente a las
IES. Por lo anterior, rechazamos la actitud del MEN en no querer tratar en este espacio el punto,
que es el escenario natural en el marco de la negociacién marco sectorial, con el argumento todo
esta solucionado sobre el tema y no hay nada en discusion sobre el mismo, entre esas la matricula
cero como la plantea es focalizada y no universal. Pero la realidad es otra y, por el contrario,
delega en manos de los entes territoriales y las propias IES, el grueso de lo que es una obligacion
del gobierno central y deberfa ser politica Estatal, en ese sentido SINTRAUNCOL seguira
buscando acciones con referencia al tema y exigiendo su participacién activa.

Es tan fundamental esta cuestion que el Comité Nacional de Paro, del cual hacemos parte a
través de la CUT nacional, decidi6 presentar varias propuestas legislativas junto con la bancada
alternativa del Congreso de la Republica, entre esas, la matricula cero, radicando el 23 de Julio
del 2021, ante la Secretaria general de la Camara de Representantes y del Congreso, el proyecto
de ley “Por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior publica y se dictan
otras disposiciones”. - “Ley Matricula Cero” lo cual reafirma, que lo dispuesto a la fecha por el
gobierno nacional no corresponde a la realidad y necesidad de los estudiantes universitarios en
Colombia y, por ende, si se hacia necesario concretar un acuerdo en esta mesa de negociacién./

PUNTO 17 ASPU: REFORMA A LA LEY 30 DE 1992.

NO ACUERDO. Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 17 de ASPU, el
Gobierno Nacional plante6 que no hay acuerdo frente al mismo.

ARGUMENTOS DEL MEN.

En el marco de la coyuntura actual, dentro de Ia agenda legislativa y la agenda de trabajo del
Gobierno Nacional no se ha planteado el hecho de avanzar hacia una reforma integral a la Ley
30 de 1992. El Gobierno Nacional considera que en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.2.4.4,
del Decreto 1072 de 2015, sobre las materias de negociacion, la negociacién sindical con las
organizaciones sindicales ASPU y SINTRAUNICOL no es la instancia pertinente para abordar el
tema y en ese sentido, no se considera procedente la creacion de “mesas de trabajo pa
discusion de la reforma integral de la Ley 30 de 1992” solicitada por ASPU en el punto 17

pliegos.
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ARGUMENTOS DE ASPU.

ASPU considera que la reforma a la Ley 30 de 1992 es necesaria y manifiesta su desacuerdo
con la negativa de los representantes del Gobierno Nacional a incluirla como un acuerdo de la
mesa de negociacién. Las razones que invocamos son las siguientes:

1. El régimen de financiacion consagrado en la ley 30 es insuficiente y requiere de una
modificacién urgente para una financiacion adecuada y suficiente de las IES estatales.

2. El caracter restringido de las disposiciones de la Ley 30 que consagran la democracia y el
ejercicio de la autonomia en las universidades y demas IES estatales. Después de 30 afos,
los avances de la Constituciéon de 1991 con relacion al paso de la democracia representativa
a la democracia participativa aiin no hacen parte de la realidad del gobierno universitario,
desconociendo lo sefialado al respecto por la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia.

3. Las disposiciones de la Ley 30 referidas a las diferentes modalidades del personal docente
que pueden vincularse a las IES estatales, han sido modificadas parcialmente e interpretadas
en varias sentencias de las altas cortes de justicia del pais y deben acatarse. Dichas
decisiones judiciales fundamentan la necesidad de un ajuste en lo contenido al respecto en la
Ley 30 de 1992.

4. La estructura del Sistema de Educacién Superior consagrada en la ley 30 de 1992 no ha
permitido su funcionamiento como sistema entre las diferentes IES que deben integrarlo.
Tampoco la educacion superior del pais goza de las ventajas y las sinergias propias de un
enfoque sistémico. Instancias como el Consejo Nacional de Educacién Superior y el SUE no
funcionan como parte de un sistema y, por lo tanto, no responden a la particularidad de hacer
parte de un sistema integrado por instituciones que gozan de la garantia constitucional de
autonomia.

5. Las disposiciones consagradas en la Ley 30 de 1992 sobre Bienestar Universitario, como la
creacion del Fondo de Bienestar Universitario, carecen de la fuerza necesaria para su
cumplimiento por parte del gobierno. Como sujeto obligado y después de casi 30 afios de
vigencia de la norma no ha sido posible la puesta en funcionamiento de dicho Fondo,
principalmente en materia de financiacion.

6. Las disposiciones que regulan el funcionamiento del ICETEX en la Ley 30 de 1992, deben
orientarse a garantizar el derecho gla educacion de los colombianos, diferenciada de la l6gica
del sector financiero privado.

ASPU considera que el gobiern mo garante constitucional del Derecho a la Educacion y de la
calidad de la Educacion Superid¥ del pais, debi6 abordar la discusion de este tema y habria
significado un avance necesario para que, en un término prudencial, la educacion superior del
pais pudiera cumplir a cabalidad sus objetivos y el papel social que le corresponde.

PUNTO 18 ASPU: PARTICIPACION DE ASPU EN EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR CESU Y EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL SUE. \ R

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 18 de ASPU, las partes Qib
acuerdan que:

El Ministerio de Educacion Nacional se compromete a reiterar al CESU la solicitud de congi r
como invitado permanente a un miembro de ASPU; de igual manera solicitara la recomen&acypn
ai CESU para la participacion de ASPU como integrante del SUE.
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PUNTO 19 ASPU: LOS COMPROMISOS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
ESTATAL EN EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA; DESCONGCENTRACION DE LA
OFERTA EN EDUCACION SUPERIOR A LAS REGIONES.

PUNTO 19 SINTRAUNICOL: POLITICAS DE PAZ PARA LAS IES.

ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 19 de ASPU y punto 19
de SINTRAUNICOL, las partes acuerdan adherirse a lo pactado en mesa central en las solicitudes
100, 101 y 105 del acta parcial del 28 de julio de 2021, y bajo tal premisa el Ministerio de
Educacion Nacional, gestionara la participaciéon e integracién de las organizaciones sindicales
ASPU y SINTRAUNICOL en la agenda de trabajo que se propiciara para el mes de septiembre
con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consplidacion, la cual busca dar a
conocer los resultados de la politica de Paz con Legalidad, misfna con la que el gobierno del
Presidente Ivan Duque Marquez implementa el Acuerdo Final.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional gestionaré la inf@gracién y participacion de las
organizaciones sindicales ASPU y SINTRAUNICOL en la mes& que se constituira con el
Ministerio del Interior cuyo proposito es elaborar una politica publica de proteccion a los lideres
sociales y sindicales.

De otro lado, dentro de la Mesa de derechos Humanos instalada entre el Ministerio de Educacion
Nacional y la organizacién sindical SINTRAUNICOL se analizara la implementacion de las
asambleas universitarias y la ruta para la adopcion de protocolos para la atencion de conflictos
en la IES estatales, ello en el marco de la autonomia universitaria.

PUNTO 20 ASPU: DESCUENTOS ESPECIALES Y COMPENSACION POR BENEFICIOS.
PUNTO 25 SINTRAUNICOL. COMPENSACION POR BENEFICIOS.

Frente a la peticién presentada en el pliego unificado, punto 20 de ASPU y punto 25 de
SINTRAUNICOL, el MEN defini6 trasladar su discusion a la mesa central en atencion a la Circular
Conjunta 100-02 del 2019.

En la mesa central se acord6 sobre este punto lo siguiente:

“El Gobierno Nacional expedira, dentro de los 3 meses siguientes a la firma del presente acuerdo,
una Circular en la que indique que los funcionarios publicos no sindicalizados, beneficiarios del

acuerdo colectivo 2021- 2022, podran autorizar expresamente el descuento sindical que desean
aportar en atenciéon al acuerdo colectivo estatal 2021-2022, suscrito entre el Gobierno, las

ARGUMENTACION DE ASPU.

Confederaciones y Federaciones sindicales.” f o

ASPU no esta de acuerdo con lo pactado y presenta los siguientes argumentos:

El Decreto 2264 de 2013 reglamenta el art.400 del CST a su vez modificado por el art. 68\gefla

Ley 50 de 1991.
‘ S
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El decreto reglamentario modifica el sentido de la ley que reglamenta: La Ley 50 DE 1991 en su
articulo 68 establece:

“ARTICULO 68. Reglamentado por el Decreto Nacional 2264 de 2013. El articulo 39 del
Decreto 2351 de 1965 quedara asi:

Cuota por beneficio convencional. Los trabajadores no sindicalizados, por el hecho de
beneficiarse de la convencion colectiva, deberan pagar al sindicato, durante su vigencia,
una suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato.” (El
resaltado fuera de texto)

El Decreto 2264 de 2013 a pesar de que en los considerandos hace una remisionpertinente a la
la Ley 30 de 1992 que reglamenta, la modifica como se muestra a continuacion:

En los considerandos se plantea:

Que la Corte Constitucional ha establecido en diferentes pronunciamientos -Sentencias T-1211
de 2000 y T-814 de 2010- que el cumplimiento de los objetivos y fines de los sindicatos, las
federaciones o confederaciones, asi como la eficiencia de sus actividades, debe estar
garantizado a través de elementos materiales representados en bienes y recursos econoémicos
que se gestionan mediante el aporte de cuotas sindfcales o sumas equivalentes por parte de los
trabajadores sindicalizados o no sindicalizados.

Que a juicio de la Corte Constitucional entre los [ndtrumentos con que cuentan las organizaciones
sindicales est el derecho de solicitar a los empléeadores de sus afiliados, la informacion necesaria
para fiscalizar si los descuentos por concepto de cuotas sindicales se estan haciendo a todos los
afiliados en la proporcién fijada y en la oportunidad indicada; por tanto los empleadores tienen el
correlativo deber de facilitarles a los sindicatos la informacion que sea necesaria para controlar
que los descuentos por cuotas sindicales efectivamente se hagan de la misma forma.

Que el numeral 7 del articulo 362 del Cédigo Sustantivo de Trabajo establece que los estatutos
de las organizaciones sindicales deberan contener entre otros, la cuantia y periodicidad de las
cuotas ordinarias y su forma de pago.

Que el articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece la obligacion a cargo de los
empleadores oficiales y particulares de deducir de los salarios de los trabajadores sindicalizados
y poner a disposicién del sindicato, el valor de las cuotas ordinarias o extraordinarias con que
ellos deben contribuir.

—
X

Que el articulo 68 de la Ley 50 de 1990 dispone que los trabajadores no sindicalizados, por
el hecho de beneficiarse de la convencién colectiva, deberdn pagar al sindicato durante su <<
vigencia, una suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato.

Que es necesario expedir disposiciones reglamentarias para la cumplida ejecucién de los
articulos 400 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y 68 de la Ley 50 de 1990 y cumplir el (o]
logrado con las organizaciones de Empleados Puablicos,”

Si§ embargo, al decretar la reglamentacion, modifica el sentido de la Ley 50 asi:
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DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar
oportunamente las cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento,
el empleador tiene la obligacion de:

a) Efectuar sin excepcion la deduccién sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales

y ponerlas a disposicion del sindicato o sindicatos, cuando los trabajadores o empleados

se encuentren afiliados a uno o varios sindicatos.

b) Retener y entregar directamente a las organizaciones de segundo y tercer grado, las
cuotas federales y confederales que el sindicato afiliado esté obligado a pagar en los
términos del numeral 3 del articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de este
decreto.

¢) Retener entregar a la organizacién sindical las sumas que los trabajadores no
sindicalizadps DEBEN PAGAR a estas por beneficio de la convencién colectiva en

los términos Wel articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a

los beneficios del acuerdo. (Resaltado fuera de texto)

d) Retener y entregar a la organizacién sindical las sumas que los empleados
publicos no sindicalizados AUTORICEN DESCONTAR VOLUNTARIAMENTE y por
escrito para el sindicato, por reciprocidad y compensacion, en razén de los
beneficios recibidos con ocasiéon del Acuerdo Colectivo obtenido por el
respectivo sindicato, para lo cual se habilitaran los respectivos codigos de némina.
(Resaltado fuera de texto)

Articulo 6°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion. Publiquese y
cumplase. 16 de octubre de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON EI Ministro del Trabajo,
RAFAEL PARDO RUEDA. Grupo de Archivo Sindical Certificaciones”

PUNTO 21 ASPU: COMITE DE SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO E
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO COLECTIVO ENTRE EL GOBIERNO Y ASPU
NACIONAL.

PUNTO 30 DE SINTRAUNICOL: COMITE DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO LABORAL.

ACUERDO. Frente al Pliego Unificado, punto 21 de ASPU y punto 30 de SINTRAUNICOL, se
lleg6 al siguiente acuerdo: %

El Gobierno Nacional se compromete en un plazo que no excedera los 20 dias habiles a la .
suscripcion del acta final, a instalar la comisién de seguimiento del Acuerdo Colectivo 2021. En “‘%'73'
la primera sesion se definira la metodologia, periodicidad y cronograma de trabajo. La Comisién '
estara integrada por cuatro (4) delegados del Gobierno Nacional -dos del Ministerio del Trabajo, )
dos del Ministerio de Educacién Nacional- tres (3) delegados de ASPU Nacional (2) principalesy

(1) suplente, tres (3) delegados de SINTRAUNICOL (2) principales y (1) suplente, y a extender
invitacién a la Procuraduria General de la Nacién para efectuar el acomparnamiento respectiv.

En caso de incumplimiento del presente Acuerdo Colectivo, las organizaciones sindicales po

hacer uso de los diferentes mecanismos para la exigencia de la aplicacion del mismo.
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PUNTO 9 SINTRAUNICOL: COMISIONES.
ACUERDO. Frente al Pliego Unificado, punto 9 de SINTRAUNICOL, se lleg6 al siguiente acuerdo:

Dentro del mes siguiente a la suscripcién del acuerdo colectivo de 2021, y con la participacion del
Gobierno Nacional y de la organizacién sindical SINTRAUNICOL, se dara continuidad al trabajo
que se viene realizando en las siguientes Comisiones: a) Comisién de Financiacion, b) Comision
de Derechos Humanos, c) Comisién de Bienestar Universitario, d) Comision de Formalizacion
laboral.

PUNTO 12 SINTRAUNICOL: MESA DE DIALOGO PARA LA CONSTRUCCION DE
ACUERDOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

NO NEGOCIABLE: Frente al Pliego Unificado, punto 12 de SINTRAUNICOL, se considero por
parte del Gobierno Naciénal como punto no negociable.

ARGUMENTOS DEL MEN.

Se deja constancia que, por tratarse de una peticion en la que se requiere al Gobierno Nacional,
honrar y dar cumplimiento al acuerdo suscrito en 2018 con rectores y plataformas de estudiantes
y profesores; cuya instancia de seguimiento para la verificacién del avance y cumplimiento esta
definida en el marco de la “Mesa de Dialogo para la construccion de acuerdos para la educacion
superior publica”, en la cual también tienen asiento las organizaciones sindicales ASPU y
SINTRAUNICOL, en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.2.4 .4, del Decretqg 1072 de 2015,
sobre las materias de negociacién, no se considera procedente la solicitud.

ARGUMENTOS DE SINTRAUNICOL.

Sobre lo manifestado por parte de los representantes del gobierno en cabeza del MEN, en cuanto
que este punto debia ser retirado, porque ya estaba desde el afio 2018 la Mesa de Dialogo de la
Educacion Superior, nos permitimos manifestar lo siguiente para el acta:

1. No retiramos el punto de este pliego, porque consideramos tiene plena validez en ser tratado.

2. Por tal motivo se debe plantear como un No Acuerdo.

3. El punto 12, no le esta colocando o modificando nada diferente a la Mesa de Dialogo, solo
pretende que el gobierno nacional honre los acuerdo a que hayan llegado o llegaren en misma,
sin embargo, pareciera que el Ministerio del Trabajo tuviera temor del cumplimiento de sus
propios acuerdos.

4. Ahora bien, el espacio de discusion sobre este punto, también tenia como objetivo, aunque no
estuviera incluido en su redaccion, plantear la discusion, del reconocimiento como actores
validos de la vida universitaria, si bien en la Mesa de Dialogo de la Educacion Superior estamos
articulados, fue dificil que el mismo ministerio incluso nos reconociera, siendo asi, si se
hubiera pactado algo al respecto, seria la reafirmacion y exigencia de SINTRAUNICOL, que
agremia a trabajadores y empleados de las IES estatales, del derecho de ser convocado
siempre a todas las mesas que se llegasen a crear de forma transitoria o permanente, para
tratar asuntos concernientes con la Educacion Superior, el hecho que nos quieran desconogcers;
@(ﬁuiere decir que dejamos de existir, somos el soporte administrativo y asistencial en todgs
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las Instituciones, sin los trabajadores no se podria desarrollar la Mision académica de las
Universidades e ITTU en el pais.

9. No obstante al no pactarse nada al respecto, no quiere decir que nos haremos aun lado,
seguiremos activamente en la Mesa actual y en cuento escenario que tenga relacion con la
defensa de la Educacion publica y educacién superior como un derecho, la defensa de las IES
estatales y todo lo concerniente a la comunidad Universitaria.

PUNTO 14 SINTRAUNICOL: TRABAJO DIGNO Y ESTABLE
PUNTO 15 SINTRAUNICOL: SENTENCIA C-614/09 y C-171/12.

ACUERDO. Frente al Pliego Unificado, punto 14 y 15 de SINTRAUNICOL, se llegé al siguiente
acuerdo:

El Ministerio de Educacién Nacional se compromete a socializar en el marco de los consejos
superiores y directivos, seglin sea el caso, el contenido del Decreto 2362 del 7 de diciembre de
2015, que establece distintas acciones que hacen parte de la politica de trabajo decente; y lo
dispuesto en las Sentencias 614 y 171, de conformidad con la naturaleza juridica y presupuestal
de las IES.

Adicionalmente el Ministerio de Educacion Nacional, promovera a través de los delegados de la
Ministra en los consejos superiores y directivos de las Instituciones de Educacion Superior
Estatales con la participacién de SINTRAUNICOL, que se revise la ampliacién de las plantas de
administrativos y la formalizacién de afdministrativos, previa realizacién de los estudios técnicos,
financieros y juridicos necesarios.

PUNTO 16 SINTRAUNICOL: RRERA ADMINISTRATIVA HOMOLOGACION Y
NIVELACION SALARIAL
PUNTO 17 SINTRAUNICOL: PLAN GRADUAL DE FORMALIZACION LABORAL

ACUERDO. Frente al Pliego Unificado, punto 16 y 17 de SINTRAUNICOL, se llegé al siguiente
acuerdo:

El Gobierno Nacional, dentro de los (4) meses siguientes a la suscripcion del presente acuerdo,
a través de sus delegados en los Consejos Superiores y Directivos, propondran que todas las
Instituciones de Educacién Superior Estatales, realicen los estudios necesarios a efectos de
adecuar sus plantas de personal a las necesidades propias de cada institucion, priorizando la
formalizacion laboral y el acceso a la Carrera Administrativa. Asi mismo, promoveran, segin sea
el caso, procesos de homologacion y nivelacion salarial, de conformidad con la ley y la Autonomia
Universitaria.

PUNTO 18 SINTRAUNICOL: DEROGATORIA DECRETO 1174.

NO NEGOCIABLE: Frente al Pliego Unificado, punto 18 de SINTRAUNICOL, se considerd por
parte del Gobierno Naciénal como punto no negociable.

ARGUMENTOS DEL GOBIERNO NACIONAL

En relacién con la solicitud de derogatoria del Decreto 1174 de 2020,‘ la delegacion del Gobier
Nacional deja constancia que en el marco de lo establecido en el articulo 2.2.2.4.4., del Decret
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1072 de 2015, sobre las materias de negociacion, las solicitudes presentadas no son materia de
discusion o debate por tratarse de competencias de direccion y administracion del Estado.
Ademas, se advierte que el mecanismo de control de legalidad un acto administrativo no es la
negociacion colectiva, la cual se debe referir, Unicamente, a condiciones laborales.

Para finalzar se deja contancia que el sindicato que firma el petitorio, tampoco argumenté las
razones por las cuales considera que el mencionado acto administrativo es contrario al bloque de
constitucionalidad, como se menciona en el punto de la referencia.

ARGUMENTOS DE SINTRAUNICOL.

SINTRAUNICOL rechaza tajantemente el decreto 1174 del 2020 y por tal motivo lo llevd a
discusién con los representantes del gobierno en la mesa sectorial de la Educacion Superior
2021, no obstante, en la mesa solo se interlocuté con el Ministerio de Educacion Superior, puesto
que no hizo presencia los representantes del Ministerio de Trabajo, actores importantes y
necesarios para la discusion del asunto en cuestion, consideramos que asi hubiese quedado en
No Acuerdo como efectivamente fue, el gobierno nacional pudo abrir la discusion y los
argumentos que al respecto se tienen, sin embargo los consignamos para constancia en el acta
de la siguiente manera:

Solicitamos la derogatoria de este decreto al igual que las centrales y especificamente la CUT,
por considerarlo regresivo, ser una reforma laboral y pensional inconsulta, pero, ademas. sin
cumplir las condiciones formarles para hacerlo, destruye el dialogo social, desconoci6 la mesa
tripartita de la Comision Nacional de Concertacién, revive debates publicos a los cuales los
trabajadores en general nos hemos opuesto, pone por encima de los intereses de la clase
trabajadora, los intereses de los gremios, valida el pago por horas, por ende no hay estabilidad
laboral, no garantiza derechos que los trabajadores que reciben el SMMLV y en general los
trabajadores vinculados laboralmente ya tienen, no hay prestaciones de maternidad, paternidad
y vulnera el derecho a pensionarse entre otros aspectos, igual que la CUT persistiéremos en los
escenarios que sean necesarios hasta su derogatoria definitiva, por eso como parte del Comité
nacional de Paro presentamos un proyecto de Ley, para esta legislatura, el dia 27 de julio del
afo en curso, ante la Secretaria General del Congreso: “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA
EL DECRETO 1174 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN RELACION CON LOS
PISOS DE PROTECCION SOCIAL”, como otra de las estrategias desde y para los trabajadores,
ante los oidos sordos del gobierno a la realidad nacional que nos aqueja.

PUNTO 23 SINTRAUNICOL: VIGILANCIA IES.

NO NEGOCIABLE. Frente al Pliego Unificado, punto 23 de SINTRAUNICOL, se consideré por
parte del Gobierno Naciénal como punto no negociable.

ARGUMENTOS DEL GOBIERNO NACIONAL.
La solicitud no puede ser objeto de negociacion, en razén a que es una funcion que le asiste al

Ministerio de Educacion Nacional dentro de las facultades de inspeccién y vigilancia a las
instituciones de educacion superior que le ha sido delegada y se materializ6 en la Leyes 30 de

1992 y en la 1740 de 2014.
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Quiere decir lo anterior, que la solicitud se dirige hacia una competencia y funcién en cabeza de
esta Cartera Ministerial, lo cual conforme a las reglas de la negociacidén consagradas en el articulo
3 del Dcto. 160 de 2014 compilado en el Dcto. 1072 de 2015, no puede ser objeto de esta.

PUNTO 24 SINTRAUNICOL: VEEDURIA GARANTIAS SINDICALES.

Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 24, SINTRAUNICOL manifiesta
adherirse al acuerdo que en este tema se defina en la Mesa Central.

PUNTO 26 SINTRAUNICOL: FORTALECIMIENTO SINDICAL.

NO ACUERDO. Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 26 de
SINTRAUNICOL, y acogiendo lo definido en la Mesa Sectorial, segtin acta de fecha 30/07/2021
de la Mesa Sectorial no se llegd a ningun acuerdo al respecto.

PUNTO 27 SINTRAUNICOL: MEDIOS DE COMUNICACION
PUNTO 31: PUBLICACION ACUERDO LABORAL

Frente a la peticiéon presentada en el pliego unificado, puntos 27 y 31, SINTRAUNICOL manifesto
adherirse al acuerdo que se definié en la Mesa Sectorial en el acta de fecha 30/07/2021:

“El Ministerio de Educacion se compromete a divulgar, en un tiempo no mayor a dos meses,
después de firmado el presente acuerdo, través de los medios de comunicacién de los cuales
dispone, como por ejemplo; canales institucionales, videos, correos electronicos, entre otros, el
componente del capitulo especial Educacién Superior del Acuerdo Nacional Estatal 2021, a las
Instituciones de Educacion Superior Publicas, a fin de que se conozcan sus efectos y se cumplan
los acuerdos”.

PUNTO 28 SINTRAUNICOL: CESANTIAS E INTERESES A LAS CESANTIAS.

ACUERDO. Frente al Pliego Unificado, punto 28 de SINTRAUNICOL, se liegd al siguiente
acuerdo:

A partir de la firma del presente acuerdo, el gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, instara a las Instituciones de Educacién Superior Estatales a realizar el pago oportuno
de las cesantias y sus intereses, segun el régimen al que pertenezca el servidor publico
PUNTO 29 SINTRAUNICOL: PLAN DE FORTALECIMIENTO A LA FCECEP.

NO NEGOCIABLE. Frente al Pliego Unificado, punto 18 de SINTRAUNICOL, se consideré por @
parte del Gobierno Naciénal como punto no negociable. W

ARGUMENTOS DEL GOBIERNO NACIONAL.
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Al revisar el punto se encuentra que este no es objeto materia de negociacion en el marco del
1072 de 2015. Ademas, en virtud del principio de legalidad del gasto, no es viable la destinacion
de recursos publicos a instituciones de naturaleza privada. La Sociedad de Activos Especiales
(SAE), unica entidad competente para dar una respuesta de fondo, recibié una solicitud de
inversion de recursos provenientes del Fondo para la Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) para FCECEP, solicitud que sera atendida en los términos de Ley.

Por otra parte, es importante indicar que desde el MEN se han adelantado visitas y el seguimiento
correspondiente al FCECEP, en ejercicio de las facultades de Inspeccion y Vigilancia, sin que a
la fecha se evidencien circunstancias que pongan en peligro la prestacién del servicio educativo
en condiciones de calidad y continuidad de conformidad con lo indicado en la ley 1740 para la
imposicion de medidas preventivas y/o de vigilancia especial.

ARGUMENTOS DE SINTRAUNICOL.

Sintraunicol manifiesta su inconformidad con la posicidon expresada por el Ministerio de
Educacion frente a la peticion de realizar un plan de fortalecimiento de la FCECEP,
expresamos nuestro desacuerdo con los siguientes argumentos:

» En un Estado Social de derecho como lo reza la constitucidén, la educacion es un derecho
fundamental el cual, debe garantizar el estado sobre todo a la poblacién mas vulnerable.
La FCECEP es una institucion educativa de 45 afios de historia al servicio de la sociedad
vallecaucana, que atiende poblacion de escasos recursos de los extractos 1 - 2 — 3.
Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere de manera imperativa la voluntad politica del
gobierno de fortalecer dicha institucion.

» Proponemos que, El fortalecimiento a la FCECEP puede hacerse a través de la Ley
1708 de 2014, articulo 90 por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio,
dispone de un Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado - Frisco -. Este es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE). A dicha cuenta se acopia en favor del Estado
todos los ingresos generados como consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que
deterioran gravemente la moral social. Con el fondo se atiende el fortalecimiento del sector
justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencion y repardcién a
victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

> Estamos plenamente convencidos que la comunidad académica es una viclina del
proceso de intervencién y lesionada gravemente como Institucién. EI' Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tiene entre sus competencias disponer del 25% de los recursos del
FRISCO que son de libre destinacién, y pueden ser destinados en proyectos de inversion.

» Consideramos que hay un incumplimiento al cerrar este punto como un desacuerdo, en razon
a que en el acta de instalacién se tienen pactadas una condiciones las cuales no fueron
cumplidas. No se conto con la presencia del Ministerio de Hacienda y Credito Publicoy un
invitado de la SAE, representantes del gobierno que eran de importancia para la dj On
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VIGENCIA DEL ACUERDO

La educacion
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El presente Acuerdo Colectivo estara vigente hasta el 28 de febrero del 2023.

Este acuerdo hace parte integral del acta final de la negociacién nacional estatal 2021.

Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta a los diez (10) dias de agosto de 2021.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

NOMBRE CARGO FIRMA—
José Maximiliano Gdémez| Viceministro de Educacion /VV/
Torres Superior
. /’
Wilfer Orlando Valero Quintero Subdireeios G Wesamplio 5 e
Sectorial -
Camilo Andrés Bustos Aseso'r Degp.acho del
Viceministro
Gina Margarita  Martinez| Subdirectora de Inspeccién y
Centanaro Vigilancia
Ana Milena Gualdrén Diaz RSSO d.e spacho deila
Ministra
Diana Marcela Duran Muriel Ases°fa de_s ;_)acho del T
Viceministro g
. y Asesora despacho de la C
[
Maria Fernanda Polania Ministra VUC\QE fbu‘ \Nt

Ivan Dario Gomez Castafio

Asesor despacho de la Ministra

Oswaldo Galeano Carvajal

Asesor — Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica

i

Kenny Tatiana Otalora
Camacho

Profesional especializado
Subdireccion de Desarrollo

Vo

Sectorial — Secretaria Técnica ]
ORGANIZACIONES SINDICALES
NOMBRE SINDICATO
Maria  Elizabeth  Montoya
Ceballos SINTRAUNICOL

Horacio Ortiz Pefuela

-

SINTRAUNICOL

Pedro Alonso Isaquita Pinzon

Gonzalo Guerrero Ramos

Se—

SINTRAUNICOL

S|NTRAUN|09/

Liliana Guzman Marulanda

SINTRAUNICOL

José Milciades Sanchez

SINTRAUNICOL

Jesus Harold Balanta Cardona

SINTRAUNICOL - Secretario
Técnico

22




La educacion
es de todos

Mineducacion

_Pedro -José Hernandez Casti-llo ASPU )
Gloria Cecilia Arboleda ASPU _ — |
Alexander Pareja Giraldo ASPU

Francisco José Burbano ASPU

Henry Alberto Mosquera Rivas ASPU
i gsgggg Eugenia Fonseca ASPU

Beatriz Martinez de Vargas ASPU

Miguel Palomino Cantillo ASPU
' Claudia Patricia Parra Medina ASPU - Secretaria Técnica
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ANEXO |
PUNTO 25 SINTRAUNICOL. COMPENSACION POR BENEFICIOS

Frente a la peticion presentada en el pliego unificado, punto 20 de ASPU y punto 25 de
SINTRAUNICOL, el MEN definio trasladar su discusion a la mesa central en atencién a la Circular
Conjunta 100-02 del 2019.

Al respecto SINTRAUNICOL deja la presente constancia:

Dejamos constancia en el acta que somos respetuosos del acuerdo de la mesa nacional Estatal
de Negociacion Colectiva 2021 y sabemos que nuestros representantes en la misma, que en
nuestro caso es la CUT, han llegado a esta redaccion porque hasta alli el gobierno dejé avanzar,
sin embargo para nosotros como SINTRAUNICOL, no es suficiente, en cuanto ratifica en otras
palabras que el descuento por compensacion por beneficios de los empleados publicos no
sindicalizados es voluntario, quedando a mera liberalidad al decir que “podran autorizar
expresamente el descuento sindical que desean aportar” en pocas palabras ratifica lo contenido
Decreto 2264 de 2013 en su literal d;_“Retener y entreqar a la organizacioén sindical las sumas
que los empleados publicos no sindicalizados autoricen descontar voluntariamente y por
escrito para el sindicato, por reciprocidad y compensacién, en razén de los beneficios
recibidos con ocasién del Acuerdo Colectivo obtenido por el respectivo sindicato, para lo
cual se habilitaran los respectivos cédigos de némina”. (Negrilla y subrayado propio).

Igualmente manifestamos que es un atentado a la autonomia sindical que el gobierno garantice
que no afiliados sin cotizar, se beneficien sin ningun esfuerzo de lo que se pacta, es una forma
de desestimular la afiliacion sindical y que, en su defecto, coticen por el beneficio recibido.
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