La educacion

es de todos

MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se adiciona la Seccién 10 al Capitulo 3 del Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2

del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, en lo relacionado

con la creacién de un Permiso Especial de Permanencia para el sector educacion (PEP-
E)”.

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicién

El proceso migratorio de poblacién venezolana que afronta el pais desde el afio 2015, ha
impactado al sector educativo de manera estructural; el incremento permanente del flujo
de poblacién ha presionado al sistema educativo en su integralidad al requerir un aumento
exponencial de sus capacidades para garantizar el acceso a la oferta educativa, y ha
requerido una actualizacion constante de las orientaciones para la atencion de esta
poblacion en el sistema educativo en los niveles de preescolar, basica y media.

Esto se traduce en brindar las herramientas y liderar la garantia del derecho a la
educacién a través del pleno acceso, bienestar y permanencia para la poblacion
estudiantil venezolana que ha ingresado al territorio nacional procedente de Venezuela.
En este sentido, el sector ha generado las condiciones para lograr una atencion efectiva
del total de la poblacién y enfrenta nuevos retos en materia de bienestar, inclusion
educativa, nivelacién, y convivencia escolar como elementos cruciales en el logro y la
permanencia educativa de la poblacion migrante.

Gran parte de esos esfuerzos son el trabajo articulado entre Migracién Colombia y el
Ministerio de Educacién Nacional que ha sido vital para la garantia del derecho y acceso a
la educaciéon de la poblacion migrante venezolana, que se ha visto materializado con la
aplicacion de los criterios definidos y contenidos en la Circular Conjunta No. 16 del 10 de
abril de 2018 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional y Migracion Colombia.

La inclusién en el Sistema Integrado de Matricula Estudiantil —SIMAT- en el mes de junio
de 2018, de la variable denominada “Pais de Origen”, ha permitido caracterizar los
estudiantes provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela, por género, edad,
nivel educativo, tipo y nimero de documento de identidad y lugar donde estan siendo
atendidos. De esta manera las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) han realizado la
actualizacion de los estudiantes extranjeros, de acuerdo con el instructivo para su
funcionamiento. Esta variable ha permitido establecer como se ha incrementado la
matricula de estudiantes migrantes provenientes de Venezuela en el sistema educativo
colombiano, gracias también a la flexibilizacion de los requisitos de acceso a los servicios
educativos de Colombia para la poblacion migrante proveniente de Venezuela, en aras de
contribuir a mitigar las condiciones manifiestas de vulnerabilidad de esta poblacién.
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Con corte al mes de noviembre de 2019, 207.259 estudiantes de origen venezolano se
encuentran registrados en el SIMAT, lo que representa un incremento del 509% frente a
los 34.030 estudiantes registrados al cierre de matricula del afio escolar 2018.

Tabla N°. 1. Reporte mensual de matricula de estudiantes provenientes de
Venezuela reportados en SIMAT (noviembre de 2019)!

RESUMEN ESTUDIANTES VENEZOLANOS REPORTADOS EN SIMAT

FECHA DE CORTE | OFICIAL | CONTRATADA |PRIVADA| TOTAL
Noviembre. 2018 31.625 1.354 1.051 34.030
Enero. 2019 73.118 0 1.256 74.374
Febrero. 2019 127.268 512 5.488 133.268
Marzo. 2019 138.986 3.478 5.160 147.624
Abril de 2019 149.634 6.105 5.396 161.135
Mayo de 2019 161.053 7.065 6.074 174.192
Junio de 2019 167.382 7.741 6.298 181.421
Julio de 2019 176.260 8.052 6.630 190.942
Agosto de 2019 183.144 8.463 6.990 198.597
Septiembre de 2019 | 187.424 8.666 7.516 203.606
Octubre de 2019 189.510 8.854 7.774 206.138
Noviembre de 2019 190.316 8.944 7.999 207.259

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SIMAT

Los nuevos retos de inclusion y atencion de la poblacién migrante venezolana que accede
a los servicios educativos presionan hacia nuevas necesidades normativas. En este
contexto, al no haber barrera de ingreso al sistema, los Nifios, Nifias y Adolescentes
venezolanos, sin importar su estatus migratorio, pueden acceder al sistema educativo y
cursar sus estudios en nuestro pais. Sin embargo, el hecho de no tener regularizada la
situacion migratoria en Colombia, impide a los estudiantes que estan por terminar el ciclo
educativo, la presentacion del examen de estado de la educaciéon media (Saber 11°); asi
mismo, al no poseer un documento vdlido de identificacion en Colombia, no puede
otorgarsele el titulo de bachiller, lo que les impide graduarse y acceder a otros niveles
educativos.

Los 207.259 estudiantes de origen venezolano registrados en el SIMAT al corte de
noviembre de 2019 se encuentran matriculados por nivel educativo asi:

1 Estudiantes registrados en SIMAT con “Variable Pais de Origen = Venezuela” (Circular Conjunta Nro. 16 de
abril de 2018 MEN - Migracion Colombia). La matricula definitiva para la vigencia 2019 estara disponible en
junio del afio 2020, acorde con el cronograma establecido por el Ministerio de Educacion Nacional, lo anterior
teniendo en cuenta que el proceso de consolidacion de la matricula se realiza durante el periodo escolar,
considerando las novedades de retiro o de traslado de estudiantes que realizan los rectores de los
establecimientos educativos de manera permanente. Adicionalmente se deben incorporar los resultados de
las auditorias, informacion que puede generar ajustes en la asignacion de la misma.
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Tabla N°. 2: Matricula de estudiantes venezolanos por nivel educativo y sector

(noviembre 2019) 2

MATRICULA DE ESTUDIANTES VENEZOLANOS POR NIVEL EDUCATIVO Y SECTOR

NIVEL OFICIAL CONTRATADA | PRIVADA TOTAL %
PREJARDIN Y JARDIN 2.719 - 1.046 3.765 1,8%
TRANSICION 28.912 1.352 868 31.132 15,0%
PRIMARIA 107.375 4.864 3.066 115.305 55,6%
SECUNDARIA 44.470 2.387 1.552 48.409 23,4%
MEDIA 6.840 341 1.467 8.648 4,2%
TOTAL 190.316 8.944 7.999 207.259 100,0%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SIMAT

En cuanto a los tipos de identificacion con los cuales se registra en el SIMAT a los
estudiantes provenientes de Venezuela, es preciso indicar que el NES es un cédigo
automatico otorgado por el SIMAT, que tiene como finalidad permitir el registro de los
estudiantes que por algin motivo no cuentan con un documento de identificacion al
momento de vincularse al sistema educativo. A continuacién, se detallan los tipos de
documento con los cuales los estudiantes migrantes provenientes de Venezuela se han

registrado en el SIMAT:

Tabla N°. 3: Matricula de estudiantes venezolanos por Documento de Identidad

(noviembre 2019) 3

MATRICULA DE ESTUDIANTES VENEZOLANOS POR TIPO DE

DOCUMENTO

TIPO DOCUMENTO TOTAL
NO. DE IDENTIFICACION DE S.E. 143.267
CEDULA DE EXTRANJERIA 29.166
TARJETA DE IDENTIDAD 10.606
REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO 7.918
PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA 7.834
TARJETA DE MOVILIDAD FRONTERIZA TMF 3.733
VISA 3.334
CEDULA DE CIUDADANIA 1.220
CERTIFICADO CABILDO 181
TOTAL 207.259

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SIMAT

2 Estudiantes registrados en SIMAT con “Variable Pais de Origen = Venezuela” (Circular Conjunta Nro. 16 de abril de 2018 MEN -

Migracion Colombia).

3 Estudiantes registrados en SIMAT con “Variable Pais de Origen = Venezuela” (Circular Conjunta Nro. 16 de abril de 2018 MEN -
Migracion Colombia). Actualmente se realiza proceso de validacion sobre los documentos reportados y capacitacion a los
operadores del SIMAT en las Instituciones Educativas sobre el tipo de documentacion para el reporte de estudiantes extranjeros.
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En el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad (2018-2022)”
se creo la Estrategia Nacional de Acceso, Bienestar y Permanencia, en la cual desde la
gestiéon de la matricula, la interoperabilidad de los sistemas de informacion y el desarrollo
de esquemas de seguimiento nifio a nifio a lo largo de la trayectoria educativa, provee una
oportunidad de acompafiamiento a la permanencia escolar; asi mismo, la estrategia
fortalece las gestiones de permanencia e integra alternativas para la mejora de la
convivencia escolar y la efectiva inclusion educativa. Vinculando activamente a
autoridades locales y nacionales, familias y comunidades en torno a la gestion de la
cobertura y la permanencia para la atencion de los estudiantes migrantes provenientes de
Venezuela.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y las demas entidades del
Gobierno Nacional, participaron bajo la coordinacién del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), Migracién Colombia y el Ministerio de Relaciones exteriores, en la
elaboracion y aprobacion del documento CONPES 3950 del 23 de noviembre de 2018
“Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela”, el cual tiene como objetivo
la atencion de esta poblacion migrante en el mediano plazo a través del fortalecimiento de
la institucionalidad existente.

Las anteriores motivaciones impulsan al Ministerio de Educacion Nacional a seguir
trabajando de manera conjunta y articulada con Migracién Colombia, en la busqueda de
soluciones frente a la situacién migratoria de los estudiantes de origen venezolano que no
cuentan con un documento de identificacion que les permita acceder a la oferta de las
instituciones educativas de caracter técnico, realizar el examen de estado (Prueba Saber
11) y graduarse de bachiller. Acciones que sin duda permitiran a esta poblacién acceder a
los servicios educativos en condiciones de dignidad e igualdad.

Por ello, el Permiso Especial de Permanencia para el sector Educaciéon (PEP-E), se
propone como un instrumento de regularizacién migratoria, que parte del hecho de estar
matriculado en el sistema educativo (preescolar, basica y media), y que va dirigido a
facilitar el acceso, la trayectoria y la promocion en el sistema educativo colombiano para
los nacionales venezolanos en condicién de migrantes que no poseen un documento de
identificacion valido en Colombia.

Si bien es cierto no hay barrera de acceso al sistema educativo colombiano por el hecho
de no tener documento valido, y en eso el Ministerio de Educacién Nacional ha hecho una
gran labor que se ve reflejada en la Circular conjunta 016 de abril de 2018 (MEN-
Migracién Colombia), y del mismo modo se han proporcionado mecanismos para lograr la
homologacion y validacion de grados (Decreto 1288 de 2018), aun existen barreras de
transito por el sistema educativo y barreras de salida. A continuacién, enunciaremos
algunas de las que hemos identificado:

1) Cuando el estudiante migrante que no posee un documento valido de identificacion
en Colombia es matriculado en la institucion educativa, no accede al seguro
estudiantil que estas contratan. Esto se debe al hecho de no tener un documento
de identificacion valido. Lo cual pone en alto riesgo de ocurrencia de eventos que
puedan atentar contra la seguridad de estos estudiantes, sumado al hecho que por
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no tener documento valido, no pueden acceder al aseguramiento en el sistema de
salud.

2) En aquellos municipios donde las cajas de compensacion familiar tienen convenios
con las administraciones locales para la atencién en actividades extracurriculares
complementarias a la jornada escolar, los nifios migrantes que no poseen un
documento valido en Colombia, no acceden a esta oferta gratuita.

3) Las instituciones Educativas no tienen un instrumento juridico que les permita
certificar con el NES (Numero Establecido por la Secretaria), la promocion del afio
escolar, por lo cual, cuando un estudiante migrante que no tiene documento de
identificacion valido en Colombia termina el afio escolar en una determinada
institucion educativa y se desea transferir a otra (lo cual es muy comun debido a la
alta movilidad que tiene esta poblacién al interior del pais), debe volver a realizar
el proceso de validacién en la nueva institucion educativa, dado que no le es
emitido el certificado por parte de la I.LE. en la que venia cursando clases. Lo
anterior, por no existir un instrumento legal que habilite para este procedimiento.
En conclusion, la poblacion migrante en condicion irregular que curse el calendario
escolar y que es promovida, no esta recibiendo por parte de los establecimientos
educativos oficiales ningiin documento escolar que valide el proceso educativo
adelantado, lo que significa que en caso de que el estudiante sea matriculado en
otra ETC del pais, no podra demostrar el afio cursado.

4) Los estudiantes migrantes que no poseen documento valido de identificacion en
Colombia y se encuentran matriculados en las instituciones educativas de caracter
técnico, no se les habilita al hacer el trdnsito de 9° a 10° la oferta por parte del
SENA, dado que es requisito para la formaciéon tener un documento valido de
identificacion. Lo cual el SENA dejo en claro con la expedicién de la Circular 01-3-
2019-000115 del 25 de Julio de 2019.

5) Los estudiantes migrantes que cursan grados 9° y 11°, no reciben el respectivo
diploma de grado de educacion basica o0 media, al no contar con documentos
validos en el pais. Esto significa que no pueden acceder a la oferta del SENA o de
educacién superior. Dicho esto, la barrera se traduce en que, al no poseer un
documento valido de identificacion en Colombia, no le esta permitido graduarse,
dado que para ello es requisito indispensable contar con un documento valido de
identificacion en Colombia.

6) Al estudiante migrante que no posee un documento valido de identificacion en
Colombia, no le esta permitido realizar las pruebas saber 11 y obtener sus
resultados, dado que para ello es requisito indispensable contar con un documento
vélido de identificaciébn en Colombia con el cual se pueda verificar la identidad de
la persona que presenta el examen. (El Icfes realiz6 una excepcion a esta limitante
mediante la Resolucion 624 del 5 de agosto de 2019, mediante la cual autorizé la
realizacion del examen, sin embargo, no autoriza la entrega de los resultados
hasta tanto no tengan un documento de identificacion valida en Colombia).
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En cuanto al trdmite del presente proyecto de Decreto, cabe mencionar que fue producto
de un trabajo intersectorial e interinstitucional, liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional con entidades como: Ministerio de Salud, Ministerio del Trabajo, SENA,
Cancilleria, Migracion Colombia, Gerencia de Fronteras de la Presidencia y el ICFES.
Llegando asi al desarrollo de una version del Proyecto de Decreto que fue publicado y
cuyo contenido contemplaba la Creacion del Permiso Especial de Permanencia para el
sector educacion (PEP-E) y la creacion del Permiso Especial de Permanencia para la
Formacion y el Reconocimiento de aprendizajes previos (PEPFR).

El borrador del proyecto de Decreto fue publicado por Ministerio del Trabajo del 6 al 21 de
Diciembre, y por el Ministerio de Educacion del 13 al 30 de diciembre, en el siguiente
enlace:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/seccionescomplementarias/Proyectosnormativosp
araobservacionesciudadanas/391407:ProyectodeDecreto

De la mencionada publicacion, se recibieron observaciones ciudadanas, las cuales fueron
revisadas y acogidas en mesa técnica desarrollada por ambas entidades. Luego de este
proceso, se realizaron varias consultas, a fin de recibir orientaciones acerca de los
trAmites siguientes. De lo cual se recibié retroalimentacién de la oficina juridica de la
Presidencia de la Republica, en el sentido de recomendar que se disefiaran dos decretos,
liderados por los Sectores interesados. En ese sentido, se procede por parte del Ministerio
de Educacion Nacional a preparar una nueva version, en la cual se presenta solamente la
creacion del Permiso Especial de Permanencia para el sector educacién (PEP-E).

2. El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido

El acto administrativo es de ambito de aplicacion general y esta dirigido al Ministerio de
Educacion Nacional y a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, en lo que
se refiere a la creacion del Permiso Especial de Permanencia para el Sector Educativo.

En el pais se presenta un numero considerable de ciudadanos venezolanos en
permanencia irregular y que ademas continda la entrada a territorio colombiano de un
creciente numero de ciudadanos provenientes de dicho pais, se hace necesario
establecer un mecanismo de regularizacién migratoria que permita el acceso al sistema
educativo en los niveles de Prescolar, Basica, Media y la formacién para el trabajo
articulada con la Media.

3. Laviabilidad juridica
3.1. Normas que otorgan la competencia

A partir de los preceptos de la siguiente compilacion de normatividad:
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Relacion Marco normativo General

Nombre de la

Especificidad

Descripcion

norma Capitulo, libro
0 articulo

Constitucién Articulo 13 Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

Politica de recibirdn la misma proteccion y trato de las

Colombia autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica.

Constitucién Articulo 44 Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la

Politica de integridad fisica, la salud y la seguridad social, la

Colombia alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresiéon de su opiniéon

Constitucion Articulo 67 La educacion es un derecho de la persona y un

Politica de servicio publico que tiene una funcidn social; con ella

Colombia se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la

técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.
La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnol6gico y para la
protecciéon del ambiente. El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita
en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso Yy permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion y la ley

Constitucién
Politica de
Colombia

Articulo 100

Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos.
No obstante, la ley podr4, por razones de orden
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publico, subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de
la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucién o la ley.

Constitucion
Politica de
Colombia

Articulo 208

Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en su
respectiva dependencia. Bajo la direccion del
presidente de la Republica, les corresponde formular
las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacibn con el Congreso, son
voceros del Gobierno, presentan a las camaras
proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente o
por conducto de los viceministros.

Constitucién
Politica de
Colombia

Articulo 209

La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 489 de
1998

Articulo 6

En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los Organos, dependencias, organismos Yy
entidades titulares

Relacion

Marco normativo Sector Educacién

Nombre de
la norma

Especificidad
Capitulo,
libro o
articulo

Descripcion

Decreto
1075
2015

de

Decreto Unico
Reglamentario
del Sector
Educacion
Articulo

establece que son objetivos del Ministerio de Educacion
establecer las politicas y los lineamientos para dotar al
sector educativo de un servicio de calidad con acceso
equitativo y con permanencia en el sistema; disefar
estandares que definan el nivel fundamental de calidad
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1111

de la educacidbn que garantice la formacion de las
personas en convivencia pacifica, participaciéon y
responsabilidad democratica, asi como en valoracion e
integracibn de las diferencias para una cultura de
derechos humanos y ciudadania en la practica del trabajo
y la recreacion para lograr el mejoramiento social,
cultural, cientifico y la proteccion del ambiente; generar
directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las entidades
territoriales para una adecuada gestion de los recursos
humanos del sector educativo, en funcion de las politicas
nacionales de ampliacion de cobertura, mejoramiento de
la calidad y la eficiencia del servicio educativo y la
pertinencia.

Ley 115 de
1994

Articulo 148

Sefala las competencias del Ministerio de Educacion
Nacional se encuentran preparar los actos administrativos
gue en el marco de sus funciones y de acuerdo con las
funciones que tiene asignadas deba desarrollar.

Decreto
5012
2015

de

Articulo 22

Con la expedicion del decreto 5012 de 28 de diciembre
de 2009 se maodifica la estructura de personal del
Ministerio de Educaciéon Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Con la expedicion del decreto 5013 de 28 de diciembre
de 2009 se modifica la planta del Ministerio de Educacion
Nacional y se determinan las funciones de sus
dependencias.

Resolucion
1710 de
2010

Toda

Por medio de la cual se crean grupos de trabajo al interior
de la Subdirecciébn de Acceso, especificamente el de
Andlisis de Informacion y Acceso al Sistema Educativo
para la educacion vulnerable.

Relacién Marco

normativo Sector Relaciones Exteriores

Nombre de
la norma

Especificidad
Capitulo,
libro o
articulo

Descripcién

Decreto
1067
2015

de

Decreto Unico
Reglamentario
del Sector
Administrativo
de Relaciones
Exteriores

Articulo 2.2.1.11.2. Es competencia discrecional del
Gobierno Nacional, fundado en el principio de soberania
del Estado autorizar el ingreso, permanencia y salida de
extranjeros del territorio nacional. Sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados internacionales, el ingreso,
permanencia y salida de los extranjeros del territorio
nacional se regird por las disposiciones del presente
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capitulo

Articulo 2 2.2.1.11.3 Control. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia ejercera la vigilancia y
control migratorio de nacionales y extranjeros en el
territorio nacional

Decreto 869 | Articulo 4 Numeral 17: Formular, orientar, ejecutar y evaluar la
de 2016 politica migratoria de Colombia y otorgar las
autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia.

3.2. Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

De acuerdo con la situacion migratoria de 2015 se empiezan a expedir una serie de
normas en relaciéon con la situacién de nacionales venezolanos que se encuentran en
territorio colombiano y cuya trazabilidad es la siguiente:

Relacion Marco normativo Permiso Especial de Permanencia — PEP

El proyecto de Decreto que se propone busca a partir de normas existentes en el Sector
Educacion y el Sector de Relaciones Exteriores, incorporar al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion la creacion del Permiso Especial de Permanencia,
como un instrumento de regularizacion migratoria dirigido a la poblacion estudiantil
migrante de origen venezolano que no posee un documento de identificacion valido en
Colombia, que a cifras de cierre de matricula del afio 2019 superaba los 165.000
estudiantes; de un total de 207.000 estudiantes de origen venezolano.

Este ejercicio se hace partiendo de la necesidad sefialada, y de la experiencia en el
trdmite de creacion del Permiso Especial de Permanencia creado a partir del Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos (PEP-RAMV Decreto 1288 de 2018) y del
Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion PEPFF (Decreto
127 de 2020).

Ambos decretos, fueron desarrollados en conjunto por varios sectores del estado,
manteniendo plenamente la facultad consagrada en el articulo 2.2.1.11.2 del Decreto
1067 de 2015, sobre la cual se indica que esta en cabeza del Gobierno Nacional la
competencia discrecional, basada en la soberania estatal, para autorizar el ingreso,
permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional, asi como su regularizacién. Y
lo establecido en el articulo, en su articulo 2.2.1.11.2.6, del mismo decreto, bajo el cual se
otorga la facultad a la Unidad Administrativa Especial - Migraciéon Colombia para otorgar
Permisos de Ingreso y Permanencia, y Permisos Temporales de Permanencia. Pero
también teniendo en cuenta la normativa del sector con el cual se desarroll6 cada Permiso
Especial de Permanencia, dada la necesidad especifica de regularizacion migratoria.
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En lo referente a atencién educativa de la poblacion migrante venezolana, el Ministerio de
Educacion Nacional en uso de sus competencias, desde 2015 ha desarrollado una
importante serie de orientaciones y disposiciones para la inclusion de la poblacion
migrante de origen venezolano al sistema educativo; las cuales incluso han sido
desarrolladas de manera conjunta con la Unidad Administrativa Especial — Migracién
Colombia. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el Decreto 1075 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, el
cual establece como uno de los objetivos del Ministerio de Educacién fijar las politicas y
los lineamientos para dotar al sector educativo de un servicio de calidad con acceso
equitativo y con permanencia en el sistema.

Lo anterior, denota que hay objetivos comunes en cuanto a la atencion de la poblacion
migrante venezolana por parte del Sector Educacién y el Sector Relaciones Exteriores;
Trabajo conjunto que ha derivado en articulacién institucional, circulares y orientaciones
para facilitar el cubrimiento y la caracterizacion de la demanda creciente de cupos
escolares en las instituciones educativas del territorio colombiano correspondientes a
poblacion migrante.

Asi mismo, en el decreto 1288 de 2018, a partir de la expedicion por parte del Gobierno
Colombiano de medidas excepcionales para garantizar la atencién a poblacién migrante
de origen venezolano, se modificé el decreto Unico reglamentario del sector educacion
(Decreto 1075 de 2015), con medidas dirigidas a facilitar la atencion educativa para
poblacion migrante de origen venezolano, relacionadas con la validacion de grados.

Todo este desarrollo normativo ha permitido que el acceso al sistema educativo
colombiano se encuentra garantizado en el territorio nacional para todos los nifios, nifias y
adolescentes sin importar su procedencia, nacionalidad o si posee documento de
identificacion o no. Sin embargo, se requiere establecer mecanismos de regularizacion
migratoria, para dotar a un gran numero de estudiantes migrantes de origen venezolano
de un documento de identificacién que les permita hacer transito por el sistema educativo,
en condiciones de igualdad, equidad y legalidad. Que los equipare en acceso a derechos,
al igual que los ciudadanos colombianos y que cualquier otro ciudadano extranjero en
condicién de regularidad migratoria.

Debido a lo anterior, y dado que la dindmica migratoria, ha impulsado el desarrollo de
politicas del Gobierno Nacional, muchas de ellas pensadas a partir de las
recomendaciones incluidas en el Documento Conpes 3950 de 2018 “Estrategia para la
atencion de la migracion desde Venezuela”’, en el cual se incorpora la manifiesta
necesidad de mejorar la situacion de la poblacion migrante procedente de Venezuela,
reduciendo las barreras para el acceso a los diferentes servicios del estado colombiano,
promoviendo una migracién ordenada, regular y segura, asi como la garantia de la
seguridad y el respeto de los derechos de nacionales y extranjeros.

En ese sentido, y tratdndose de una necesidad que surge desde el Sector Educacion, en
cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, pero que es compartida por el Sector de
Relaciones Exteriores (Cancilleria y Migracion Colombia), en la cual se requiere
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desarrollar un nuevo instrumento de regularizacion migratoria, a partir de la confeccion
legal existente en la materia; se propone que el presente decreto sea liderado por ambos
sectores, con incidencia directa en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion,
partiendo del hecho que el Presidente de la Republica es competente por disposicion del
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, segun el cual le corresponde:
“Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Es pertinente detallar que la Corte Constitucional ha sefalado respecto a la potestad
reglamentaria prescrita en el articulo 189 -11 de la Constituciéon Politica que implica que
“el Ejecutivo esta revestido de la facultad para expedir decretos, resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes. La potestad reglamentaria, en
consecuencia, tiene naturaleza “ordinaria, derivada, limitada y permanente”. Por ende es
ordinaria en razén a que es una funcién de la Rama Ejecutiva, sin que para su ejercicio
requiera de habilitacién distinta de la norma constitucional que la confiere. Tiene caracter
derivado, puesto que requiere de la preexistencia de material legislativo para su ejercicio.
Es limitada porque “encuentra su limite y radio de accién en la constitucion y en la ley, por
lo que no puede alterar o modificar el contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a
reglamentar leyes que no ejecuta la administracion, asi como tampoco puede reglamentar
materias cuyo contenido estd reservado al legislador’. Por ultimo, “la potestad
reglamentaria es permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de esta
tantas veces como lo considere oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se
trate y hasta tanto ésta conserve su vigencia.” Sentencia C — 748 de 2011.

Nombre de la Organo Descripcion
norma emisor
Resolucion N° | Ministerio de | Por medio del cual se crea un permiso especial de
5797 de 2017 Relaciones permanencia
Exteriores
Resolucion N° | Unidad de Por la cual se implementa el Permiso Especial de
1272 de 2017 Migracién Permanencia —PEP creado mediante Resolucion 5797
Colombia de 2017 el Ministerio de Relaciones Exteriores, y se
establece el procedimiento para su expedicién a los
nacionales venezolanos
Resolucion N° | Unidad de Por la cual se establece un nuevo término para
0361 de 2018 Migracion acceder al Permiso Especial de Permanencia-PEP,
Colombia creado mediante Resolucién 0740 de 2018
Resolucion N° | Ministerio de | Por la cual se establece un nuevo término para
0740 de 2018 Relaciones acceder al Permiso Especial de Permanencia-PEP,
Exteriores creado mediante Resoluciéon 5797 de 2017
Resolucion N° | Ministerio de | Por la cual se reglamenta a la expedicion del Permiso
6370 de 2018 Relaciones Especial de Permanencia —PEP creado mediante
Exteriores Resolucion 5797 de 2017 el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para su otorgamiento a las personas
inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes
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Venezolanos, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1288 del 25 de julio de 2018

Resolucion N° | Ministeriode | Por la cual se establece un nuevo término para

10677 de 2018 | Relaciones acceder al Permiso Especial de Permanencia-PEP,
Exteriores creado mediante Resolucion 5797 de 2017

Resolucion N° | Unidad de Por la cual se implementa la expedicion del Permiso

2033 de 2019 Migracién Especial de Permanencia-PEP, creado mediante
Colombia Resolucion 5797 de 2017 de Ministerio de Relaciones

Exteriores, para su otorgamiento a las personas
inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 6370 de 2018.

Resolucion N° | Unidad de Por la cual se implementa la expedicion del Permiso
1465 de 2019 Migracion Especial de Permanencia —PEP, creado mediante
Colombia Resolucion de 2017, para su otorgamiento a los

nacionales venezolanos miembros de las Fuerzas
Armadas y policiales de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
se establece el procedimiento para su expedicién a 0os
nacionales venezolanos.

Resolucion N° | Ministerio de | Por la cual se reglamenta la expediciéon del Permiso
2540 de 2019 Relaciones Especial de Permanencia (PEP) creado mediante
Exteriores Resolucion 5797 de 2017, en virtud del Memorando de
Entendimiento suscrito entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, de fecha 13 de mayo de

20109.
Resolucion N° | Unidad de Por la cual se implementa un nuevo término para
3317 de 2019 Migracién acceder el Permiso Especial de Permanencia —PEP,
Colombia establecido mediante Resolucion 10677 del 18 de
diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
Resolucion N° | Unidad de Por la cual se implementa el Permiso Especial
2278 de 2019 Migracion Complementario de Permanencia —PECP, creado
Colombia mediante Resolucion 2548 del 03 de junio de 2019 por

el Ministerio de Relaciones Exteriores y se establece el
procedimiento para su expedicion a o0s nacionales
venezolanos.

Resolucion N° | Ministerio de | Por medio de la cual se crea un Permiso Especial

3548 de 2019 Relaciones Complementario de Permanencia -PECP
Exteriores
Decreto 542 de | Departamento | Por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 140 e
2018 Administrativo | la Ley 1873 de 2017 y se adoptan medidas para la
de la creacion de un registro administrativo de migrantes

Presidencia venezolanos en Colombia gue sirva como insumo para
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Republica

el disefilo de una politica integral de atencion
humanitaria.

Decreto 1288
de 2018

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Por el cual se adoptan medidas para garantizar el
acceso de las personas inscritas en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno
de colombianos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
resoluciéon motivada, modificara los requisitos para la
expedicién del PEP y precis6 que el PEP se trata de un
documento de identificacion, en virtud del paragrafo 1
del articulo 1°, el cual establece que:

“(...) En la reglamentacién que expida el Ministerio de
Relaciones Exteriores se deberd precisar que el
Permiso Especial de Permanencia - PEP es un
documento de identificacién véalido para los nacionales
venezolanos en territorio colombiano que les permite
permanecer temporalmente en condiciones de
regularizacion migratoria y acceder a la oferta
institucional en materia de salud, educacion, trabajo y
atencion de nifios, nifias y adolescentes en los niveles
nacional, departamental y municipal.”

Decreto 127 de
2020

Ministerio del
Trabajo

Por el cual se adiciona la Seccion 3 al Capitulo 8 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relacionado con la creacion de un Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la
Formalizacion -PEPFF.

A través de este decreto, se crea el Permiso Especial
de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion -
PEPFF, como un mecanismo excepcional y transitorio
dirigido a facilitar la formalizacién de los nacionales
venezolanos que se encuentren en condicién
migratoria irregular en territorio colombiano, que
cuenten con una oferta de contratacion laboral o de
prestacion de servicios, segun corresponda en cada
caso de manera individual.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o

sustituidas
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Con la expedicion del decreto, se adiciona la seccién 10 al Capitulo 3 del Titulo 3 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion (norma vigente del sector educacion).

Con la expedicion de este Decreto, no se deroga la normatividad relacionada anterior y
debera expedirse a nivel del Ministerio de Educacién Nacional, una Resolucion —o el
acto administrativo que sea pertinente— relacionada con el procedimiento dirigido a las
Entidades Territoriales Certificadas-ETC y las Instituciones Educativas frente al Aplicativo
SIMAT, entre otras disposiciones.

3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccién que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto

No se encuentra necesario hacer alusién a ninguna sentencia de los érganos de cierre
que verse sobre esta materia.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante
para la expedicion del acto

La imposibilidad actual de otorgar el titulo de bachiller y de la no aplicacion de las pruebas
saber 11° a los estudiantes migrantes venezolanos que se encuentran matriculados en
Colombia pero que no tienen un documento valido de identificacién, pueden acarrear un
incremento significativo de derechos de peticién o tutelas, que eventualmente saturarian
los mecanismos de respuesta del Ministerio de Educacion Nacional.

4. Impacto econémico

Con la Expedicion del Decreto no se generan costos al Interior de MEN relacionados con
temas de procedimiento, los costos asociados estaran a cargo de las Entidades
Territoriales Certificadas-ETC y las Instituciones Educativas que deberan verificar la
necesidad de mayor personal para el manejo de SIMAT debido al nimero total de
estudiantes venezolanos y los niveles escolares en los que se encuentran.

El impacto econémico que tendrén las transferencias de recursos del Sistema General de
Participaciones y la Ley 715 estard determinado por el niUmero total de nifios, nifias y
adolescentes nacionales venezolanos que sea regularizado por medio de la expedicién y
vigencia del Permiso Especial de Permanencia para el sector Educacion (PEP-E) para
cada afo escolar.

Los costos de expedicion del Permiso Especial de Permanencia para el sector Educacion
(PEP-E), seran asumidos por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia; por
ende la Expedicion de dicho PEP-E sera gratuita y no generara cobro al solicitante.
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5. Disponibilidad presupuestal

No requiere disponibilidad presupuestal. Toda vez que este decreto no requiere de
recursos de los rubros del ministerio para su emision.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. Consulta previay publicidad.

7.1 Consulta previa.

Que de conformidad a lo establecido en el numeral 9° del articulo 3° y el numeral 8° del
articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y el articulo 3 de la Resolucion 07651 de 2017, modificada por la Resolucion 11967 de
2017 del Ministerio de Educaciéon Nacional, el proyecto de decreto fue publicado vy
socializado entre el xxx y xxx de 2019 para observaciones de la ciudadania.

7.2 Publicidad.

Estaria sujeto a los términos legales de publicidad y los establecidos al interior del MEN.

Visto bueno memoria justificativa,

SOL INDIRA QUICENO CAROLINA QUERUZ
Directora Cobertura y Equidad Subdirectora de Acceso

Visto bueno viabilidad Juridica

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Revis6:  Kerly Agamez — Asesora del Viceministerio de Educacion Preescolar Basica y Media.
Proyectd: Alejandro Anaya Sedan — Contratista — Asesor Direccion de Cobertura y Equidad
Catalina Sotelo Gaviria — Contratista — Subdireccion Acceso
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