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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE RESOLUCIÓN
” Por la cual se convoca a las Entidades Territoriales Certificadas en Educación, para que postulen sus proyectos de infraestructura educativa, con el fin de conformar un banco de proyectos que podrán ser priorizados para cofinanciación con recursos provenientes del recaudo de la Ley 21 de 1982”

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedición.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, queremos tener un país de oportunidades, donde se cierren las brechas sociales, donde el lugar de origen o el nivel socioeconómico de la familia donde se nace no determine las oportunidades en la vida de las personas, donde cada uno pueda vivir y realizar sus proyectos de vida en una sociedad libre y abierta.

El Plan de Desarrollo 2018- 2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad traza el camino para lograr el país que queremos. Por esta razón es un plan de desarrollo que trasciende un gobierno y se constituye en una propuesta de país y busca que entre todos construyamos un pacto por Colombia, un pacto por la equidad, un pacto para construir entre todos los países que queremos.

Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia y conectada a mercados

El gran objetivo del pacto por la equidad busca lograr una Colombia con más bienestar, con menos desigualdad de resultados y con más equidad de oportunidades; un país con mayores ingresos y mejores condiciones de vida de la población conseguidas sobre la base de la legalidad y por medio de la generación de empleo, la formalización y un tejido empresarial fuerte. Más equidad de oportunidades se entiende como el avance hacia una Colombia incluyente y con más oportunidades mediante la reducción de la pobreza monetaria y multidimensional.

La equidad de oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la educación, la salud, los servicios sociales esenciales y la inclusión productiva de toda la población, independientemente de sus características de origen, la localización geográfica, la pertenencia étnica, el sexo, la condición física y la edad, entre otras. Más equidad de oportunidades significa que todos los colombianos tengan cada vez más posibilidades para elegir libremente aquel lo que quieren ser y hacer con su vida.

La política social moderna se constituye como el conjunto de lineamientos de política, estrategias y programas dirigidos a aprovechar las ganancias del crecimiento y a crear o fortalecer canales de redistribución para que el progreso económico se traduzca en bienestar y oportunidades reales para todos.

Para lograrlo, el Pacto por Colombia, pacto por la equidad contempla estrategias y acciones cruciales, presupuesto para la educación, acceso de jóvenes de población vulnerable a educación superior de calidad, alimentación escolar, entre otros. Dichas acciones o estrategias son la apuesta por incrementar la formación de capital y aumentos de la productividad multifactorial, así como en equidad social, la reducción de la pobreza, la obtención de mayores ingresos para nuestros ciudadanos y la generación de empleo formal y de calidad. Es decir, un crecimiento inclusivo con oportunidades para todos.

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad es la propuesta de unir a Colombia en una agenda de políticas y reformas que nos permitirán lograr un país más productivo y con mayor equidad.

En este marco el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” tiene como gran objetivo una Colombia con:

· Más bienestar: Mayores ingresos y mejores condiciones de vida de toda la población, conseguidas sobre la base de la legalidad y a través de la generación de empleo, formalización y un tejido empresarial fuerte.

· Menos desigualdad de resultados significa una reducción de las disparidades de ingreso y riqueza a través de la inclusión de la población pobre y vulnerable en mercados de trabajo formales, el acceso a activos productivos y fuentes de generación de ingresos sostenibles.

· Más equidad de oportunidades se entiende en este Plan como el avance hacia una Colombia incluyente y con más oportunidades a través de la reducción de la pobreza monetaria y multidimensional.

Entre las líneas que se destacan del pacto por la equidad en el marco de la presente convocatoria se relacionan directamente las siguientes:

· “Primero las niñas y los niños: desarrollo integral desde la infancia hasta la adolescencia”, que se propone fortalecer el papel de las familias como garante fundamental de la protección, el afecto y los derechos de los niños; llevar la atención integral de la primera infancia a la adolescencia, apostándole a la construcción de proyectos de vida; y un sistema de prevención y superación de la violencia infantil y las vulneraciones de los derechos de los niños.

·  “Educación de Calidad para el futuro con oportunidades para todos”, cuya apuesta es avanzar hacia la universalización de la educación preescolar, superar las disparidades en cobertura y calidad educativa entre zonas urbanas y rurales, así como el rezago de la educación media; y plantear una apuesta decidida por la educación superior incluyente para la población pobre y vulnerable de Colombia.

Cabe destacar que las líneas de este pacto están relacionadas y aportarán en el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, este pacto está alineado con los ODS 1: Fin de la pobreza, ODS 2: Hambre cero, ODS 3: Salud y bienestar, ODS 4: Educación de calidad, ODS 5: Igualdad de género, ODS 8: Trabajo decente y desarrollo económico, ODS 9: Industria, innovación e infraestructura, ODS 10: Reducción de las desigualdades, ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 16: Paz, justicia e instituciones sólidas y ODS 17: Alianza para lograr los objetivos.

Por tal motivo, el presente documento tiene como objetivo dar lineamientos y establecer las condiciones y alcances para conformar un banco de proyectos que podrán ser priorizados para cofinanciación con recursos provenientes del recaudo de la Ley 21 de 1982. La presente postulación está orientada a proyectos ya formulados, con estudios técnicos y licencia de construcción ejecutoriadas o que se encuentren en radicación en legal y debida forma ante la entidad competente, (Fase 3) que permitan a partir de análisis claros de demanda establecer y desarrollar intervenciones por modalidad de construcción de obra nueva que permita garantizar los ciclos educativos completos por grados entre las sedes o sede que conforman la Institución Educativa de cara a garantizar la capacidad instalada requerida por demanda en condiciones de seguridad y comodidad. 
De acuerdo con lo anterior, el Ministerio señalará las prioridades de inversión y, con cargo a los recursos previstos y disponibles para esta convocatoria, realizará a través de los medios legales que éste disponga, su correspondiente ejecución.

Con esta fase de intervención que amplía el rango y escala de ejecución de proyectos que el MEN viene adelantando con las iniciativas de mejoramientos básicos, se continuarán las inversiones en infraestructura buscando fortalecer acciones de mediano y largo plazo para resolver condiciones técnicas que no se pueden resolver con mejoramientos en el sentido de dar cumplimiento a la normatividad actual vigente en términos de parámetros constructivos y de sismo resistencia, con el objetivo de fortalecer a los territorios incorporando a su vez planes estratégicos de participación social y comunitaria para la formulación, ejecución y apropiación de los ambientes arquitectónicos.

El objetivo de la presente convocatoria se enmarca en la promoción de una educación de calidad para todos los niños, adolescentes jóvenes y adultos del país, al igual que responda de manera oportuna y pertinente a sus características individuales, la región, cultura y contexto en el que se desarrollan.

Lo anterior obedece al actual déficit por garantizar las coberturas dada la ausencia de una infraestructura física que cumpla condiciones de seguridad por riesgo o sismo-resistencia además de accesibilidad y de estándares de calidad que permita el desarrollo de un sistema educativo robusto que responda a estos desafíos y que se traduce, en bajos niveles educativos, bajas tasas de cobertura y de calidad en todos los niveles de educación, desarticulación con el sistema productivo regional, muy bajos promedios de años de educación en zonas rurales frente a las urbanas, creciente brecha en cobertura neta de educación secundaria y media, desempeño por calidad en niveles inferior y bajo, además de brechas existentes para el acceso a la educación inicial en el marco de la atención integral y preescolar en las zonas rurales del país, entre otros.

Con la presente convocatoria el Ministerio de Educación Nacional busca contar con un banco de proyectos orientados a promover el fortalecimiento de la infraestructura educativa en la perspectiva de que los espacios educativos estén al servicio del país, sean espacios protectores que garanticen las condiciones de seguridad, acceso y permanencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, las cuales a su vez complementan el cumplimiento de metas y estrategias conforme con las políticas y metas trazadas en el PND 2018-2022.

2. El ámbito de aplicación del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

El acto administrativo junto con su anexo 1 -Guía para la postulación de predios, ésta dirigida a las ETC, para que postulen ante el Ministerio de Educación Nacional proyectos de infraestructura educativa, con el fin de conformar un banco de proyectos que podrán ser priorizados para cofinanciación con recursos provenientes del recaudo de la Ley 21 de 1982.

Es pertinente aclarar que las Entidades Territoriales Certificadas en Educación como responsables de la administración del servicio educativo de acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001, deberán cumplir los requisitos establecidos en el presente documento para la postulación de los proyectos que podrán ser priorizados para cofinanciación para la inversión en infraestructura educativa.

El desarrollo de la fase de ejecución de recursos se rige por las normas técnicas y legales para contratación de acuerdo con la fuente de recursos derivados de los recursos de la  Ley 21 de 1982, y dependerá de la disponibilidad de recursos que defina el Ministerio de Educación Nacional.

3. La viabilidad jurídica

3.1. Normas que otorgan la competencia.

El artículo 148 de la Ley 115 de 1994, señala que dentro de las competencias del Ministerio de Educación Nacional se encuentra preparar los actos administrativos que en el marco de sus funciones y de acuerdo con las funciones que tiene asignadas deba desarrollar.

El artículo 111 de la Ley 633 de 2000, consagra que el Ministerio de Educación Nacional podrá destinar recursos provenientes de la Ley 21 de 1982, a proyectos de mejoramiento en infraestructura y dotación de instituciones de educación media técnica y media académica. 

A su vez el artículo 5 de la Ley 715 de 2001, desglosa cuales son las competencias que en materia de educación esta cartera tiene a cargo y que se relacionan precisamente con la prestación del servicio público de la educación en sus niveles preescolar, básica y media, en el área urbana y rural.

Finalmente, el artículo 143 de la Ley 1450 de 2011, faculta al Ministerio de Educación Nacional para que pueda destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del artículo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construcción, mejoramiento en infraestructura, competiéndole para ello señalar las prioridades de inversión y, con cargo a estos recursos, realizar el estudio y seguimiento de los proyectos. 

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

Los artículos 148 de la Ley 115 de 1994, 111 de la Ley 633 de 2000, 5 de la Ley 715 de 2001 y 143 de la Ley 1450 de 2011 se encuentran vigentes.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Con la expedición de la resolución no se deroga, subroga, modifican, adiciona o sustituye normas vigentes del sector educación. 

3.4. Revisión y análisis de decisiones judiciales de los órganos de cierre de cada jurisdicción que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto.

No se encuentra necesario hacer alusión a ninguna sentencia de los órganos de cierre que verse sobre esta materia.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia jurídica que pueda ser relevante para la expedición del acto.

La presente convocatoria está dirigida a las Entidades Territoriales Certificadas en Educación - ETC, para que postulen proyectos ante el Ministerio de Educación Nacional que podrán ser priorizados para ser cofinanciados para la construcción de infraestructura educativa oficial, que puede incluir dotación de mobiliario escolar, para obras nuevas tanto en zonas urbanas como rurales, que se encuentren dentro los siguientes alcances:

· Modalidad de Intervención: El proyecto postulado deberá contar con licencia de ejecutoriada vigente o radicada en legal y debida forma ante la entidad competente, de acuerdo con las tres modalidades (A, B o C) definidas a continuación, las cuales hacen parte y están previstas en el decreto 1203 de 2017 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, trámite y expedición de las licencias urbanísticas y la función pública que desempeñan los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones” de acuerdo al ARTÍCULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construcción y sus modalidades, que aplicarán para la presente convocatoria, así:
Tabla – Modalidades de Intervención de la convocatoria
	MODALIDADES DE INTERVENCIÓN (*)

	No.
	Nombre de la Licencia
	Descripción
	Modalidad de Postulación de la Convocatoria

	1.
	Obra Nueva
	Es la autorización para adelantar obras de urbanismo y/o construcción en terrenos no construidos o cuya área esté libre por autorización de demolición total
	A. Construcción y/o dotación en zona Urbana o Rural de Institución o Sede Educativa nueva, en lote nuevo: debe cumplir normas aplicables y todos los ambientes y requerimientos para su uso y operación.



	2.
	Demolición total y Obra Nueva
	Demolición Total: Autorización para derribar total o parcialmente una o varias edificaciones existentes en uno o varios predios y deberá concederse de manera simultánea con cualquiera otra modalidad de licencia de construcción.

Obra Nueva: Autorización para adelantar obras de edificación en terrenos no construidos o cuya área esté libre por autorización de demolición total


	B. Construcción y/o dotación en zona Urbana o Rural de Institución o Sede Educativa nueva, en lote nuevo con construcciones preexistentes: el predio debe contar con uso educativo y cumplir normas aplicables y todos los ambientes y requerimientos para su uso y operación.



	
	
	
	C. Construcción y/o dotación en zona Urbana o Rural de Institución o Sede Educativa nueva, en lote existente con construcciones educativas existentes que deben ser reemplazadas o restituidas: debe cumplir normas aplicables y todos los ambientes y requerimientos para su uso y operación y la ETC deberá garantizar las medidas de contingencia para asegurar la continuidad de la prestación del servicio educativo durante la construcción.




(*) Lo anterior en cumplimiento de la normatividad actual vigente a nivel nacional (Norma Sismo resistente – NSR-10, Medios accesibles, Retie, Retilap, ETC.), desde lo sectorial en cabeza de la NTC 4595 (Planeamiento y diseño de Instalaciones y ambientes escolares), hasta lo territorial o municipal derivado de las planes, planes básicos o esquemas de ordenamiento territorial, además de toda la normatividad técnica que le sea aplicable.

(**) Las licencias deben asegurar el cumplimiento de tramites cuando se requiera frente a: Licencia Urbanística y/o cerramiento, de acuerdo con el ARTÍCULO 2° y el numeral 9 del ARTICULO 4° del decreto 1203 de 2017.

· Tipologías de Intervención: Teniendo en cuenta que con la presente convocatoria se busca conformar un banco de proyectos que podrán ser priorizados para ser cofinanciados para la construcción de Obras Nuevas, buscando garantizar la capacidad instalada según la demanda con el objeto de fortalecer la prestación del servicio educativo en condiciones de seguridad y accesibilidad, se busca priorizar proyectos de infraestructura en fase 3, es decir con diseños, estudios técnicos y licencia de construcción ejecutoriada vigente o radicada en legal y debida forma ante la entidad competente.
Lo anterior buscando optimizar la prestación del servicio educativo con una distribución y relación de eficiencia frente a la cobertura de sedes en el territorio dadas las complejidades frente a la demanda o la dispersión de sedes que permitan consolidar, unificar y mejorar las condiciones físicas para la prestación del servicio educativo, con temas asociados al transporte escolar, las relaciones técnicas por docentes y equipos administrativos que garanticen su funcionalidad y operación, así como una relación coherente con la disponibilidad de ambientes pedagógicos que de acuerdo al PEI garanticen ciclos educativos completos dentro de la Institución Educativa, en función de estrategias derivadas de las políticas del MEN, asociadas a la implementación gradual de la Jornada Única, Atención Integral a la Primera Infancia, Plan de Alimentación escolar y las demás estrategias que le sean aplicables a su contexto en términos de Cobertura y Calidad.

Si bien cada proyecto es único y particular tanto por condiciones físico-espaciales, así como del componente pedagógico la presente convocatoria está orientada y focalizada a unas escalas específicas de colegios nuevos de acuerdo con las siguientes tipologías o escalas de intervención:
Tipología 1: RURAL: Corresponde a 3 aulas Multigrado, ya sea para Preescolar (669,9m2), Básica Prim. (618,9m2) o Básica Sec. (605,1m2)

Tipología 2: RURAL: 1 Modulo con un aula por grado para preescolar y Básica Primaria (PRIMARIA 5 AULAS + 6 PREESCOLAR = 2.186M2) o para Básica secundaria (SECUNDARIA 6 AULAS = 1.835 M2)

Tipología 3: URBANO: 1 Modulo con un aula por grado para preescolar y Básica Primaria (PRIMARIA 5 AULAS + 6 PREESCOLAR = 2.186M2) o para Básica secundaria (SECUNDARIA 6 AULAS = 1.835 M2)

Tipología 4: URBANO: 1 Aula por grado, ciclo educativo completo (11 AULAS + 6 PREESCOLAR)

Tipología 5: URBANO: 2 Aulas por grado, ciclo educativo completo (22 AULAS + 12 PREESCOLAR)

Tipología 6: URBANO: 3 Aulas por grado, ciclo educativo completo (HASTA 45 AULAS: 3 AULAS POR GRADO DE PRIMERO A 11 QUE SON 33 AULAS + 12 PREESCOLAR)

4. Impacto económico.
De acuerdo con las tipologías de intervención se estima un promedio general de inversión de por tipología proyectada por cuanto la definición del presupuesto final de inversión se desarrollará a partir del ejercicio de revisión de consultorías y presupuestos, visitas técnicas y análisis de cantidades y precios unitarios avalados por la interventoría correspondiente para determinar el monto final de inversión. 

Estimado de inversión por tipo:

Tabla – Rangos y Tipologías de Intervención

	ZONA
	No.
	MATRICULA
RANGO (Aprox.)
	AREAS
RANGO (Aprox.)
	COSTOS ESTIMADOS (MILLONES)
	TIPOLOGIA

	
	
	DESDE
	HASTA
	DESDE
	HASTA
	COSTO
OBRA
	COSTO
OBRA-INTER-DOT.
	APORTE MEN
(70%)
	APORTE MEN
(85%)
	

	RURAL
	1
	Menos de 40
	N/A
	N/A
	NO ESTAN FOCALIZADAS EN LA PRESENTE CONVOCATORIA
	-

	
	2
	41
	99
	N/A
	N/A
	
	

	
	3
	100
	120
	605
	670
	$ 1.742
	$2.264
	$ 1.585
	$ 1.925
	1

	
	4
	240
	320
	1.835
	2.186
	$ 5.683
	$7.387
	$ 5.171
	$ 6.279
	2

	
	5
	Mayor a 320
	N/A
	N/A
	NO SE TIENEN EN CUENTA DENTRO DE LA CONVOCATORIA
	-

	URBANO
	1
	Menor a 240
	N/A
	N/A
	NO SE TIENEN EN CUENTA DENTRO DE LA CONVOCATORIA
	-

	
	2
	240
	320
	1835,4
	2185,6
	$ 4.371
	$5.683
	$ 3.978
	$ 4.830
	3

	
	3
	450
	560
	3.010
	3.745
	$ 7.491
	$9.738
	$ 6.816
	$ 8.277
	4

	
	4
	1000
	1120
	5.445
	6.099
	$ 12.197
	$15.857
	$ 11.100
	$ 13.478
	5

	
	5
	MAYOR a 1120
	N/A
	N/A
	SEGÚN PROYECTO POSTULADO, NO SE COFINANCIAN PROYECTOS SUPERIORES A 34 AULAS de la tipología 5
	6


5. Disponibilidad presupuestal.

No requiere disponibilidad presupuestal, dado que corresponde a fase de convocatoria y levantamiento de necesidades. 

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.

7. Consulta previa y publicidad.

a. Consulta previa: 
No aplica. 

b. Publicidad.

Conforme a lo establecido en el numeral 8 del artículo 8 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de acuerdo con el artículo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de Resolución fue publicado en la página web del Ministerio entre el 9 de septiembre de 2019 y el 23 de septiembre de 2019. 
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