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1. Introduccion

Con la firma del proceso de paz y la entrada en vigor del “Acuerdo final para Ia terminacion

b

del conflicto y Ia construccion de una paz estable y duradera’, es necesario poner en
marcha un conjunto de estrategias de politica publica que tengan como objetivo la integracion
de las regiones colombianas, la inclusién social de quienes han vivido al margen de la
participacion y el fortalecimiento de la democracia en todo el territorio nacional como

herramienta institucional para dirimir los conflictos sociales.

En este sentido, el Ministerio de Educaciéon Nacional, como entidad garante de la educacion en
Colombia, debe desarrollar y consolidar un conjunto de estrategias que respondan a los retos de
la educacién de manera directa en el marco del Acuerdo Final y en beneficio de la consolidacion
de la cobertura y la calidad educativa en las zonas rurales. Por tal motivo, el presente documento
tiene como objetivo establecer las lineas de accion que se deben desarrollar en el Plan Especial
de Educacion Rural (PEER), en donde se identifican las brechas urbano-rurales, asi como
las estrategias mediante las cuales se va a promover el acceso, cobertura, permanencia y calidad

de la educacién en las zonas rurales.

De esta manera, las lineas de accion (lineamientos estratégicos) son el resultado de un trabajo
mancomunado entre las distintas 4areas del Ministerio de Educacién Nacional, asi como de
entidades externas que ayudaron en el proceso de validacion y cualificacion de los lineamientos
planteados desde sus inicios, entre los cuales se puede mencionar a la Comisioén Intersectorial
de Primera Infancia, UNICEF, Escuelas de Paz, Universidad de los Andes, PNUD,
Corpoeducacion, Comité de Cafeteros de Caldas, Fundaciéon Compartir, Coreducar y Educapaz,
entre otras, que responden a los desafios de la educaciéon en las zonas rurales y que estin
relacionadas con las caracteristicas internas de los establecimientos educativos rurales: la
infraestructura de las sedes, la calidad y pertinencia de los programas educativos en estas zonas
(muchos de estos no responden a las dinamicas regionales, sociales y culturales), la dispersion
de la oferta educativa, la falta de educadores cualificados y la baja capacidad administrativa del

sector.

A estos problemas se le suman otros desafios contextuales, tales como geografia dificil,
poblacién dispersa, falta de desarrollo econémico y un conflicto armado que generd
desplazamiento, violencia y reclutamiento, lo cual ha incidido negativamente sobre el devenir
educativo de los nifios, nifias y jovenes que viven en el sector rural, y sobre el contexto de sus
familias. Tales condiciones no han permitido que el sistema educativo rural responda con
suficiencia a las necesidades de la regién, dando como resultado una baja tasa de cobertura y de

Pagina | 1



GOBIERNO DE COLOMBIA

calidad en todos los niveles de educacién, asi como una desarticulacion con el sistema

productivo regional.

Lo anterior se puede observar, por ejemplo, con el promedio de afios de educacion, el cual, para
el afio 2015, fue de 5.7 afos en las zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas fue de 9.5
afios. Para el ano 2010, el promedio de afios de educacién en la zona rural fue 6 afios mientras
que en la zona urbana fue 9.6 afios. Adicional a esto, se observa que la brecha en cobertura neta'
de educacion secundaria y media presenta un rezago importante frente a la zona urbana, asi
como un bajo nivel en calidad educativa ya que cerca del 50% de los establecimientos educativos
tienen un desempefo educativo inferior o bajo en las pruebas estandarizadas, frente al 20% de
los establecimientos urbanos (DNP, 2014). A esta situaciéon se le suman las dificultades
existentes para el acceso a la educacion inicial en el marco de la atencion integral y preescolar en
las zonas rurales del pais. En el mismo sentido, al realizar el analisis en educacién superior, se
observa que la tasa de transito inmediato a educacion superior en lo rural esta en el 22% y en
lo urbano 41%, cifras que evidencian la complejidad de este nivel de educacién y la brecha clara
entre los dos universos; asi mismo, y a pesar de los esfuerzos realizados por llevar la oferta de
educacion superior a las regiones se cuenta solo con el 1% de la oferta de programas de
educacion superior en zonas rurales, lo que evidencia que la oferta se concentra en las areas
urbanas, siendo este uno de los elementos que dificulta el acceso a la educacion superior, aunado
a todos los elementos expuestos desde basica y media, factores econémicos y demograficos.

Con base en lo expuesto anteriormente, el presente documento, cuya finalidad es presentar el
Plan Especial de Educciéon Rural, comienza con una discusiéon sobre la importancia de
invertir en la educacién rural, inmediatamente explica los compromisos adquiridos por el
Gobierno nacional en el marco del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y Ia
construccion de una paz estable y duradera” relacionados a la reforma de la educacion para
el desarrollo rural, para luego efectuar un diagnostico de la educacion inicial, preescolar, basica,
media y superior con enfoque territorial para el desarrollo rural, que permita, finalmente,
establecer el objetivo, el alcance y las estrategias que liderara el sector educativo para dar

respuesta a las necesidades de educacion rural, asf como para dar cumplimiento de los acuerdos.

Las secciones aqui mencionadas son una parte fundamental del PEER; sin embargo, el presente
documento no hace referencia a la justificacion financiera, ya que, de acuerdo con la priorizacion
en el disefo, la primera fase incluye la creacion participativa de las estrategias puntuales para el
mejoramiento de la cobertura, permanencia y calidad educativa en la ruralidad, para
posteriormente plantear la fase de costeo de la implementacién y el plan de accién en el tiempo.

1 Es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el
total de la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel.
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De igual forma es importante indicar que aunque el PEER en las lineas estratégicas planteadas
no hacen alusion directa a los Pueblos Indigenas, ni a la poblaciéon Afrocolombiana, Negra,
Palenquera, Raizal — ANPR y Rrom, estos son reconocidos en la dimensién del Plan como un
eje transversal desde el enfoque diferencial, aclarando que con cada uno de estos grupos étnicos,
en el marco de los derechos que les asisten derivados entre otros de los articulos 7° y 10° de la
Constitucion Politica, el Titulo 1T Capitulo 3 de la Ley 115 de 1994, el Decreto Reglamentario
804 de 1995, los convenios y tratados internacionales suscritos por Colombia, la jurisprudencia
emanada por la honorable Corte Constitucional y los acuerdos suscritos en el Plan Nacional de
Desarrollo, se viene trabajando en los espacios de concertacién propios, tales como el Espacio
Nacional de Consulta de Medidas Administrativas o Legislativas susceptibles de afectar a la
poblacion ANPR y la Comisién Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom, en los que se han
concertado asuntos relativos al fortalecimiento de la garantia al derecho a la educaciéon con
criterios de pertinencia y calidad desde la promocion del enfoque intercultural.

Es importante mencionar que para los Pueblos Indigenas se ha desarrollado un trabajo de
concertacion que data desde el afio 2007 en el marco de la Comisién Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), en el que los delegados
indigenas y el Ministerio de Educacién han consolidado avances en la construccion del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) que se integra por los componentes i) politico-organizativo
1) pedagdgico vy iii) administrativo y de gestion.

En ese nuevo sistema se incluyen de forma integral los componentes relativos a la atencion
educativa a los Pueblos Indigenas desde el componente rural, que en todo caso atendera la
realidad territorial que comparten los grupos étnicos y la poblacién campesina que habita en
estas zonas del pafs, y que generara los mecanismos de articulaciéon y coordinacién entre los
programas, proyectos y politicas educativas que requieran estrategias de fortalecimiento desde
este enfoque territorial para el desarrollo rural.
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2. La importancia de la educacion rural

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 trazé como meta para Colombia ser el pafs mejor
educado de América Latina en el 2025. En ese sentido, se plante6 como objetivo general “Cerrar
las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pafs a altos estindares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos” (DNP, 2014), y para esos efectos planted unas metas
trazadoras. Por ejemplo, para 2018, se espera que la cobertura bruta® de la educaciéon media sea
del 83% a nivel nacional y especificamente para zona rural, del 69%.

Adoptar un PEER permitira dar respuesta explicita a cerrar brechas en acceso y calidad entre
regiones y grupos poblacionales, y ayudara a que los nifios, nifias y adolescentes logren tener
unas trayectorias educativas continuas y completas, lo que contribuye a potenciar la
productividad y desarrollo econémico de las regiones rurales, dispersas en la geografia nacional,
y que fueron afectadas por el conflicto armado.

El desarrollo del PEER, en este sentido, no sélo se justifica por razones relacionadas con el
desarrollo econémico, sino también con la equidad y la justicia social. Con base en fundamentos
tanto morales como juridicos relacionados con la naturaleza de estado social de derecho del
Estado colombiano, uno de los principios orientadores en la asignacion de recursos debe ser la
busqueda de la equidad a través de la garantia de la igualdad de oportunidades. Si se quiere que
cualquier ciudadano de una zona rural y afectada por la violencia de Colombia, sin
discriminacién alguna, tenga las mismas oportunidades que un ciudadano de las zonas urbanas,
se debe entonces garantizar que ambos cuenten con acceso a un servicio educativo incluyente y
de calidad que responda de manera oportuna y pertinente a sus caracteristicas individuales,
culturales y contextuales en el que se desarrollan, lo cual se traducird en mejores posibilidades
de trabajo y de bienestar social. Concentrar la inversién en zonas urbanas pondria en riesgo este
objetivo de lograr una igualdad de oportunidades en el pafs.

En este sentido, cerrar brechas educativas entre estas zonas se justifica por razones de equidad,
justicia social y desarrollo econémico, sin embargo, esta inversion también se puede defender
basandose en argumentos de eficiencia econémica. Para ello, por ejemplo, Heckman (2000)
encuentra que las ganancias en productividad por cada afio adicional de educacién, que derivan
en mayor crecimiento econémico, son mayores en los primeros afos de vida. Es decir, el retorno
de la educacion inicial y basica es mucho mayor que los retornos que se pueden obtener con la
educacion superior o la educacion para adultos. De igual forma, y en relacién con el desarrollo

2 Corresponde a la relacién porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de enseflanza especifico
(independiente de la edad que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
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y eficiencia econdmica, se encuentra que la mayor tasa de retorno de la inversion publica se da
en educacion, incluso mas que en infraestructura (ver Grafica 1).

Grafica 1. Tasa de retorno de inversiéon publica

233
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. |

Educacion Infraestructura Jovenes en Accion Familias en Accién

Fuente: Nufiez ez al. (2011), Attanasio (2008), Bernal ez a/. (2009), Zarama (2013)

Por tal motivo, es vital invertir en educacién, ya que aumentar el capital humano de la poblacién
o la fuerza laboral permite generar sinergias productivas que, en ultimas, mejoren el desarrollo
y crecimiento econdémico de un pais. Ahora, si esta inversion se enfoca en las zonas rurales,
donde los nifios y nifias logran menos anos de educacion formal (6 afios de educacién formal
en zonas rurales frente a 9.6 afios en zonas urbanas), puede resultar en mayores retornos y
mejoras en la productividad para la economia del pais, por cuanto se le da la oportunidad a la
poblacién rural de crear proyectos productivos que hagan usos del campo y sienten las bases
para una economia rural a escala.

Aumentar los niveles educativos alcanzados por la poblaciéon rural en una sociedad no sélo trae
desarrollo econdmico, retornos positivos a la inversion, equidad y justicia social, sino que
también impacta, de manera indirecta, sobre factores como criminalidad y embarazo
adolescente. Una mejor educacion implica nifios, nifias y jévenes adolescentes menos expuestos
a dedicarse al crimen, vandalismo y/o narcotrifico, siendo menor el costo de la inversion en
educacion que el de combatir la criminalidad (Heckman, 2000).

En el contexto colombiano, este efecto puede ser aun mas significativo para la consolidacion de
la paz, ya que los jovenes y adolescentes que hayan recibido una educacién de mejor calidad
seran menos propensos a dedicarse al crimen, a unirse a grupos armados o a dedicarse a otro
tipo de actividades ilegales. Una importante razén por la que se da esto es porque jovenes y
adolescentes con mayores competencias académicas y personales para la vida tendran un costo
de oportunidad mas alto que el de dedicarse al crimen, ya que sus opciones “legales” pueden ser
mayores y mejor remuneradas que las de uno sin educacion.
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Sin embargo, para que esto sea una realidad, es necesario implementar cambios sociopoliticos
que muestren el atractivo de la ruralidad y eviten la salida de familias campesinas a las zonas
urbanas mediante politicas publicas que ayuden a aumentar las tasas de rentabilidad en las zonas
rurales.

Lo anterior se puede sustentar con el trabajo de Vargas (2013), quien encuentra que los retornos
a la educacion entre los nacidos en el campo que trabajan en las ciudades son mayores que los
retornos para los individuos que se quedan en el campo (ver Grafica 2).

Grafica 2. Coeficientes de la rentabilidad de la educacion por niveles educativos
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B Urbano ™ Rural

Fuente: (Vargas, 2013)

Por tal motivo, el presente plan involucra inversiones desde la educacion inicial, preescolar,
basica y media, hasta el nivel de educacién superior, con el objetivo de cerrar brechas en
términos de afios de cobertura, permanencia y calidad de la educacién que favorezca la
continuidad de los nifios, nifias, jovenes y adultos en su trayectoria educativa. Esto implica el
desarrollo de escuelas o contextos educativos inclusivos que reconozcan y respondan a la
diversidad de todos los estudiantes y comunidad en general.
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3. Educacioén rural en el marco de los acuerdos del posconflicto

El Ministerio de Educacién Nacional, como rector de la politica educativa del pais y en su misién
de disminuir la brecha educativa entre las zonas rurales y urbanas, poblaciones diversas y
vulnerables y garantizar la igualdad en las condiciones de acceso y permanencia a una educacion
de calidad para todos los niveles, tiene el deber y la oportunidad de establecer un plan de accién
a corto, mediano y largo plazo que estructure y defina las bases de los componentes educativos
de la Reforma Rural Integral estipulada en el “Acuerdo final para Ia terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera”.

La reforma en mencién es el primer punto del acuerdo, con el cual se busca la “(...)
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando
condiciones de bienestar para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las
regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de
los derechos de la ciudadania” (Acuerdo Final, 2016).

Bajo este propésito, los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral se constituyen como
los mecanismos para superar la pobreza y la desigualdad, integrar las regiones y cerrar las brechas
entre el campo y la ciudad, a través del aseguramiento del acceso adecuado a servicios y bienes
publicos por parte de la comunidad. En este proceso, a través del PEER, la educacién, como
principal herramienta para crear condiciones transformadoras del campo colombiano, sera parte
fundamental en la construcciéon de dicha reforma. Lo anterior, bajo el marco legitimo
establecido por el Acuerdo Final, 1.3.2. Desarrollo social: salud, educacion, vivienda y
erradicacion de Ia pobreza, en donde se establece que la educacién rural debe:

(...) brindar atencién integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la
pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las 4reas rurales, asi como promover
la permanencia productiva de los y las jévenes en el campo, y acercar las instituciones académicas

regionales a la construccion del desarrollo rural (Acuerdo Final, 2016).

Especificamente, el sector educativo, bajo el liderazgo del Ministerio de Educaciéon Nacional,

respondera a’:

1. Garantizar cobertura universal con atencion integral a la primera infancia.
2. Ofrecer modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, que se adapten a
las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque diferencial.

3 Los criterios aqui establecidos estan definidos en el Acuerdo Final, 2016.
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3. Implementar la construccion, reconstrucciéon, mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de
personal docente calificado y el acceso a tecnologias de informacion.

Garantizar la gratuidad educativa para educaciéon preescolar, basica y media.

5. Mejorar las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios, niflas y adolescentes a través de un acceso gratuito a utiles, textos,
alimentacion escolar y transporte.

6. Generar oferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte.

7. Incorporar la formacidon técnica agropecuaria en la educaciéon media (décimo y
once).

8. Ofrecer becas con créditos condonables para el acceso de hombres y mujeres rurales
mas pobres a servicios de capacitacion técnica, tecnoldgica y universitaria que
incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencién.

9. Promover la formacién profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales
para ellas.

10. Implementar un programa especial para la eliminacién del analfabetismo rural.

11. Fortalecer y promover la investigacién, innovaciéon y desarrollo cientifico y
tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia,
suelos, etc.

12. Incrementar progresivamente los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en las
zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo personas
en condiciéon de discapacidad. Se tomaran medidas especiales para incentivar el
acceso y permanencia de las mujeres rurales.

13. Promover la ampliacion de oferta y la capacitacion técnica, tecnoldgica y
universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural.

En este sentido, y en relacién con la primera infancia, resulta necesario establecer que la atencion
integral a la primera infancia hace referencia al comjunto de acciones intersectoriales, intencionadas,
relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios y ninas, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y
potenciacion de su desarrolls’. Bajo estas acciones intersectoriales, la normatividad y la politica han
definido la educacion inicial como uno de los estructurantes para la materializacion de la garantia
al desarrollo integral.

Los acuerdos que se van a desarrollar bajo el presente plan hacen referencia a la cobertura
universal de la educacién de los nifios y nifias en primera infancia, y los alcances determinados
en las estrategias planteadas a continuacién haran referencia a la garantia del acceso,
permanencia, calidad y pertinencia de la educacién para la primera infancia en el marco de la

4 Ley 1804 de 2016. Literal d, articulo 4.
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atencion integral. Lo anterior implica que desde las diferentes entidades gubernamentales que
conforman la Comision Intersectorial para la Primera Infancia se adelantaran diferentes acciones
y estrategias para garantizar la atencion integral a los nifios en primera infancia, de acuerdo con
las competencias establecidas en la Ley 1804 de 2016.

Teniendo en cuenta la estructura del sistema educativo colombiano y la armonizaciéon de los
avances de politica publica relacionados con la educacién de los nifios menores de 6 afios, este
plan dara cuenta de las acciones a realizar en la educacion inicial en el marco de la atencion
integral actualmente ofertada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), asi

como también de la educacién preescolar ofertada desde el sector educativo’.

Aunado alo anterior, lo que busca el Acuerdo Final es la implementaciéon de un PEER en donde
los modelos educativos se adapten a las necesidades de los territorios y que permita disminuir
los niveles de desercion en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media, mientras,
conjuntamente, se elevan los estandares de calidad educativa en los mismos niveles educativos.

En materia de educacion superior, el PEER debe propender hacia el fortalecimiento de la oferta
educativa, mediante la creaciéon de nuevos cupos técnicos, tecnolégicos y profesionales en las
zonas rurales, capacitacién en areas relacionadas, créditos condonables e investigacion y
desarrollo cientifico.

Teniendo en cuenta que, por la gran variedad de poblaciones, paisajes, historias, formas de vida
y conocimiento con las que cuenta nuestro pais, y porque los nifios y las nifias, jovenes y adultos
son y se relacionan con el mundo de formas particulares, en entornos de diversidad que deben
ser necesariamente tenidos en cuenta para el desarrollo del plan®.

En este sentido, como se indico en el apartado anterior, todas las acciones que se realicen en los
diversos niveles educativos promoveran una educacién inclusiva, que reconozca la diversidad y
responda a las particularidades de las poblaciones rurales, sin discriminacién por su género,
etnia, cultura, en razén a una discapacidad o ser victima de conflicto armado, entre otros, de
manera que se promueva la igualdad de oportunidades y se contribuya a la eliminaciéon de las
barreras existentes en el sistema educativo para el desarrollo, aprendizaje y participacion en

5 En cuanto a la educacion a la primera infancia, este plan, en sus diferentes apartados hard una distincion entre la
educacion inicial, para diferenciar la atencién operada por el ICBF

planteada en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre, y la educacion preescolar, brindada por las instituciones
educativas oficiales y privadas en el marco de la ley 115. No obstante, es importante tener en cuenta que el
Ministerio de Educacién Nacional, en cuanto al preescolar, plantea su apuesta técnica en el marco del derecho a la
educacion inicial por estar dirigida a las nifias y nifios de 0 a 6 afios.

¢ Tomado de Lineamiento de Diversidad (CIPI 2016).
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condiciones de equidad. Esto implica, una educacion rural que contemple distintos enfoques;
de derechos, poblacionales, interculturales, territoriales, de género, generacionales entre otros.

Estas lineas de accion deben ir acompanadas de una oferta educativa superior fortalecida, a nivel
de calidad y pertinencia, que dé cuenta de las diferencias sociodemograficas de las regiones de
Colombia permitiendo, en ultimas, un desarrollo sostenible en las zonas rurales.

Este documento, por lo tanto, se orienta principalmente por los lineamientos definidos en el

Acuerdo Final y, en ese sentido, busca desarrollar la propuesta para la educacién rural con
énfasis en el componente correspondiente a la reforma rural integral.
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4. Diagnostico de la educacion rural en Colombia

Con el fin de subsanar las brechas en temas de cobertura y calidad educativa entre las zonas
urbanas y rurales, y asi poder dar un cabal cumplimiento a lo estipulado en el “Acuerdo final
para Ia terminacion del conflicto y Ia construccion de una paz estable y duradera”, es
necesario elaborar un diagnoéstico que dé cuenta de las diferentes lineas de accion en las que se
enmarca la politica de educacion. En este sentido, se debe tener bajo consideracion el contexto
rural en Colombia y su poblacién, por cuanto es el objeto del PEER.

Segun las proyecciones demograficas del DANE, para el afio 2017, alrededor de 11,47 millones
de personas (cerca del 23,28% % de la poblacion) vivian en las zonas rurales del pafs, las cuales
ocupan mas del 80% del territorio nacional, lo que evidencia su alta dispersién. De esta
poblacién, el 34,8 % se encuentra en situaciéon de pobreza multidimensional, segin los
resultados del indice de pobreza multidimensional publicados en el 2017 por el DANE a partir
de la Encuesta de Calidad de Vida, la cual se establece a partir de las privaciones observadas en
los hogares encuestados, en materia de acceso a educacion, salud, trabajo y condiciones de
habitabilidad, entre las que se encuentra la provision de los servicios de agua potable y
saneamiento bésico.

Por otro lado, segun el ultimo Censo Nacional Agropecuario (CNA) realizado por el DANE en
el ano 2014, la poblacién rural en Colombia esta compuesta por alrededor de 5.1 millones de
personas, 2 millones menos de las registradas en el Censo General de 2005, lo cual significa que
la migracién rural-urbana ha sido considerablemente alta. Esto se debe, en parte, a factores
econémicos, falta de oportunidades y épocas de violencia prolongada que ha obligado a las

familias a trasladarse de las zonas rurales a las ciudades.

As{ mismo, la poblacién mayor de 40 afios ha aumentado en las zonas rurales frente al Censo
General de 2005, lo que implica que el indice de envejecimiento pas6 de 25 a 50 en diez afios.
En materia educativa sigue existiendo una brecha rural-urbano, por cuanto el mayor nivel
educativo alcanzado en las zonas rurales es “Bésica primaria”, seguido por el nivel “Ninguno”.
El CNA, de igual forma, encontré que solo el 2.1% de las personas que residen en zonas rurales
tienen formacion universitaria y de postgrado (DANE, 2014).

El crecimiento en la produccion y comercializacién de productos agropecuarios a nivel global
en los dltimos afios indica la importancia que tiene este sector para la economia mundial. En
Colombia, con base en la informacién registrada en el CNA del 2014 por el DANE, hay 42.3

millones de hectareas para uso agropecuario, con un 16.8% de cultivos permanentes y

7 La categoria “Ninguno” hace referencia a no contar con ningin afio de educacion.
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transitorios. De igual forma, el pafs cuenta con 10 millones de hectareas potenciales de
crecimiento agropecuario, segin ha reportado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Dichos recursos, junto con las diversas caracteristicas regionales y abundantes recursos hidricos,
hacen que Colombia posea un enorme potencial de desarrollo rural, que, aunado a una posicion
geografica privilegiada, le brinda la posibilidad de posicionarse como un importante productor
y exportador agropecuario en la region.

No obstante, el pais ha presentado dificultades en su desarrollo rural debido a diversos factores,
los cuales han llevado a una baja competitividad y productividad del sector y al empobrecimiento
del sector rural en general. Esto se debe, entre diversos factores, a la poca claridad que existe en
los territorios sobre qué modelo agropecuario se debe seguir para ser mas eficientes y efectivos
en términos econdmicos. Lo anterior se ve reflejado en la limitada prestacion del servicio de
asistencia técnica directa y de extension, por cuanto en diversos casos el sector productivo aplica
los conocimientos agropecuarios de forma empirica o atavica, sin tener en cuenta factores como,
por ejemplo: fertilidad de la tierra, uso eficiente del agua, rotacién de cultivos, insecticidas,
relacién costo-beneficio. cambio climatico, entre otros.

Se suma: la dispersion geografica que lleva una infraestructura limitada para el transporte y
comercializacién de los productos, la tendencia a la informalidad del sector, falta de flexibilidad
frente a los cambios en los mercados, desbalances entre regiones, los impactos ambientales
debido al uso de agroquimicos, los cambios climaticos y la falta de tecnologfas, investigacion e
innovacioén, entre otros, que han frenado el desarrollo rural del pafs, cuyas areas cultivadas han
crecido en los ultimos afios, lo cual ha generado importantes pérdidas de mercados de
exportacion por la baja calidad y precios no competitivos de los productos.

A este respecto, Colombia ha firmado diversos tratados de libre comercio para productos claves
del sector agropecuario como flores, cacao, café, azicar, banano y carne bovina, entre otros, los
cuales exigen al productor una mayor competitividad en calidad y precio, de manera que puedan
competir internamente con los productos importados, asi como atender los estandares de
calidad de los mercados extranjeros. No obstante, estos se ven limitados por los factores antes
expuestos, lo cual dificulta un adecuado ajuste del sector productivo a las condiciones actuales
del mercado.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en su revision de
las politicas agricolas en Colombia, ha determinado que el pais presenta politicas deficientes a
nivel rural, las cuales debe corregir si desea lograr su objetivo de crecimiento sostenible. En
particular, ]a OCDE hace la siguiente afirmacion:
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Los recursos publicos deben destinarse a eliminar las importantes deficiencias existentes en el
sistema de tenencia de la tierra, infraestructura, gestion del agua y del suelo, sistemas de
inocuidad alimentaria y de salud animal y vegetal, infraestructura de transporte, sistemas de
informacién de mercado, educacion, investigacion y desarrollo, servicios de extension, asistencia
técnica, etc. Asimismo, el ordenamiento institucional es débil tanto a nivel departamental como

municipal, lo cual exige mejoras en la gobernanza y en la coordinacién de la politica agricola.
(OCDE, 2015)

Lo expresado anteriormente refleja el abandono del campo colombiano y el camino que se debe
seguir para corregir las deficiencias que han marcado al sector rural durante largos afos. El
punto de partida se encuentra en la posibilidad de brindar una educacién de calidad y pertinente
que ayude al sector rural a desarrollarse teniendo en cuenta su contexto histérico y social. Para
ello, es fundamental establecer cudles son las deficiencias tanto en educacién inicial, preescolar,
basica y media, asi como en educaciéon superior, para con ello luego poder implementar un
conjunto de estrategias que ayuden a cerrar las brechas urbano-rurales.

A razén de esto, a continuacion, se hace una descripcion del diagnéstico de la educacion rural
en Colombia, que sirve como punto de partida para la definicion de las estrategias que se
presentan mas adelante. En concreto, este diagnostico se concentra en dos aspectos de las zonas
rurales. En primer lugar, se muestra como el conflicto armado tiene una relaciéon con el sector
educativo y de qué manera es posible hablar también de una brecha entre zonas afectadas como
consecuencia del conflicto y aquellas que no lo han sido. En segundo lugar, se evidencia la
brecha que existe entre las zonas urbanas y las zonas rurales en las distintas dimensiones de la
cobertura y la calidad educativa.

En este sentido, el analisis que sigue a continuacion hace énfasis en los municipios con mayor
afectacion del conflicto armado. Para tal efecto, se tomé como base el listado de 170 municipios
enmarcados en el Decreto 893 de 2017 que, en el proceso de negociaciones con las FARC en
La Habana, el Gobierno nacional identifico6 como prioritarios en el marco de las acciones
estratégicas para el posconflicto, no solo por sus bajos indicadores institucionales y sociales,
sino ademas por el grado de afectacién del conflicto armado®.

Adicional a esto, y con el fin de generar un analisis lo mas contextualizado posible en las regiones
de Colombia, el presente documento hace uso de la categorizacién que hizo la Mision para Ia

8 La presencia del conflicto armado agrava las dinamicas de por si complejas de las zonas rurales. Por eso, la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz (OACP) identificé los municipios con la mayor incidencia del conflicto con el
objetivo de priorizar politicas hacia estas zonas. En este sentido, el Gobierno nacional, bajo el Decreto 893 de
2017, focalizé 170 municipios segin su grado de afectacion del conflicto, presencia de cultivos ilicitos, indice de
pobreza multidimensional y debilidad institucional administrativa y capacidad de gestion.
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MINEDUCACION

Transformacion del Campo’ dirigida por el DNP para clasificar la ruralidad (ver jErrot! No
se encuentra el origen de la referencia.), teniendo en cuenta que esta misma se utilizara bajo los
casos donde sea posible desagregar la informacion hasta el nivel municipal.

Mapa 1. Clasificacion de ruralidad y poscontflicto
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Fuente: Calculos propios del MEN con datos de la Mision Para la Transformacién del Campo

4.1.  Relacion entre conflicto y educacion

Mediante un ejercicio estadistico de correlaciones simples se estim6 la relacién entre la
dimension de conflicto y el desempefio educativo . Los resultados de tal ejercicio se muestran
en la Tabla 1, en donde es posible evidenciar relaciones positivas y estadisticamente
significativas entre las variables de conflicto —actos terroristas, desplazamiento y homicidios

9 Con base en este documento, los municipios quedan clasificados en ciudades y aglomeraciones (117 municipios),
intermedios (314 municipios), rurales (373 municipios) y rurales dispersos (318 municipios).

10 |3 variable desempefio educativo se mide con base en los puntajes de las pruebas saber de 32, 52,92y 11
del afio 2016.
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relacionados con el conflicto armado— con el nimero de alumnos reprobados y el numero de

colegios en categoria muy inferior, inferior y baja.

La presencia de conflicto armado en una zona afecta fuertemente el entorno educativo porque
desincentiva la presencia de docentes mejor calificados, dificulta la inversién en infraestructura,
impide el desarrollo de programas para mejorar la calidad educativa y aumenta las tasas de
reclutamiento de menores de edad por parte de grupos armados, entre otros.

Los datos presentados en la Tabla 1, aunque no permiten determinar la existencia de una
causalidad directa entre conflicto y educacion, establecen un punto de partida que muestra, por
un lado, que existe cierto grado de correlacion entre conflicto y educacion y, por otro lado, que
la continua proliferacién del conflicto armado ha repercutido en gran medida en el entorno
educativo, generando brechas urbano-rurales que se ven reflejados en una cobertura deficiente
y unos estandares de calidad bajos, de manera especial en las zonas donde el conflicto armado
ha impactado con mayor fuerza.

En este sentido, por ejemplo, se observa que existe una correlacion positiva y estadisticamente
significativa entre los actos terroristas y el nimero de estudiantes reprobados en preescolar,
basica y media (0.2043), asi como con el nimero de colegios que se encuentran en categoria
inferior y categoria baja. Lo mismo ocurre con las demads variables asociadas al conflicto armado,
por cuanto las familias afectadas sacan a sus hijos e hijas de las escuelas para mudarse a zonas
urbanas donde existan mayores posibilidades de desarrollo econémico.

Tabla 1. Correlacion entre variables de conflicto y educativas

Al
umnos Numero de colegios Numero de Numero de
reprobados en A K .
L . en categoria muy colegios en colegios en
preescolar, basica y .o P , .
. inferior categoria inferior categoria baja
media
Actos terroristas 0.2043* 0.0162 0.1630* 0.1878*
Subversivas -0.0112 0.1226%* 0.0897 -0.0200
Numero de personas
expulsadas por 0.1492* 0.0508 0.4283* 0.2703*
desplazamiento
Numero de personas que
se declaran victimas del 0.7680%* 0.0195 0.3673* 0.7257*
desplazamiento
Numero de secuestrados 0.7962* -0.00720 0.1022* 0.6244*
Numero de homicidios 0.7140* -0.00470 0.2040%* 0.7698%*
Hectareas de coca
0.3245%* 0.0392 0.2539%* 0.1448%*

cultivadas

Nota: * significancia al 5%

Fuente: Calculos propios con datos del Panel Municipal CEDE, MEN
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4.2.  Brechas en educacion inicial, preescolar, basica y media

El Plan Nacional de Desarrollo 20142018 “T'odos por un nuevo pais” estipul6 la educacién como
uno de los pilares fundamentales para traer igualdad social y crecimiento econémico en el largo
plazo, cerrando brechas existentes en el acceso y la calidad del sistema educativo. Para este fin,
el Plan Nacional de Desarrollo concertd, en materia de educacion inicial'', preescolar, basica y
media, las siguientes metas:

a) Jornada Unica Escolar: permite asegurar que nifios de preescolar, basica y media
tengan mas y mejores horas de estudio. La Jornada Unica permite extender el tiempo
que los nifios permanecen en el colegio manteniéndolos alejados de riesgos como las
bandas criminales, el embarazo adolescente y la drogadiccién, entre otros. Esta jornada
quedo consagrada en el Plan para que las alcaldias y gobernaciones la implementen de
forma gradual hasta el afio 2025 en las areas urbanas y hasta 2030 en zonas rurales.
Actualmente 547,602'* estudiantes se benefician con el programa.

b) Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa: con la creacién de este
Fondo, Colombia planea modernizar la infraestructura educativa que tiene mas de 40
afios de atraso. Con la inversion de $4.5 billones de pesos entre 2015 y 2018, se espera
construir, ampliar o mejorar cerca de 31 mil nuevas aulas donde los nifios y las nifias
tendran espacios adecuados y seguros que garanticen la efectividad de su aprendizaje.

¢) Educacién inicial: es un derecho de los nifios y las nifias menores de seis (6) afios, por
lo que el Plan de Desarrollo contempla que el Gobierno nacional aumente la cobertura,
la reglamente, asegure la calidad y promueva su articulacién con el sistema educativo en

el marco de la Atenciéon Integral.

d) Educacién media para todos: actualmente la cobertura bruta en educaciéon media del
pais es del 79.48% (2016). En las areas rurales y en las regiones Caribe y Pacifico esa
cifra se reduce considerablemente, lo cual evidencia un problema multifactorial que
incide en la deserciéon de los estudiantes luego de terminar el noveno grado. Por tal
motivo, para asegurar que los jovenes del pais estudien hasta el grado 11°, el PND
estableci6 el disefio de planes de implementacion gradual con las entidades territoriales
certificadas (ETC) para que la educaciéon media sea obligatoria.

11 Cuando se hable de educacién inicial, de aqui en adelante, se planteara en el marco de la atencion integral a la
primera infancia.
12 Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, agosto de 2017.
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Tales metas fueron concertadas, en su momento, bajo una coyuntura de conflicto armado que
es distinta a la que vive Colombia actualmente, las cuales no inclufan los compromisos
adquiridos en el Acuerdo Final. Por tal motivo, la siguiente seccién presenta un diagndstico que
esboza la realidad actual de la educacion inicial, preescolar, basica y media rural, a partir de la
informacion disponible en el sector’’, asi como los factores que inciden sobre esta.

4.2.1. Cobertura y permanencia

LLas mayores problematicas en materia de educacion en las zonas rurales del pais son el déficit
en cobertura y la baja permanencia de los estudiantes en las aulas de clase. Esta situacién es el
resultado de un conjunto de factores que han incidido negativamente sobre el desarrollo social,
econémico y cultural de estas zonas, lo cual, en términos comparativos, se ve reflejado en la
Mision para la Transformacion del Campo dirigida por el DNP, en donde se observa que
en elafio 2013(...) el 13.8% de los nifios entre 12 y 15 afios en la zona rural no estaban asistiendo

2% 5

a educacion secundaria” 7, y para el mismo periodo se identifico que: “en el nivel de la media,
el 39,4% de los jovenes de 16 a 17 afos estaba desvinculado del sistema educativo” (DNP,

2014).

Tal estudio, de igual forma, identifica que el desinterés por continuar con el ciclo educativo en
el nivel de secundaria es la principal razén por la cual los estudiantes dejan de asistir a la
educacion secundaria, estando este “(...) asociado con la falta de pertinencia y baja calidad de la
educacion o con informacion o expectativas inadecuadas sobre los beneficios que esta les puede
reportar en términos del mejoramiento de sus condiciones de vida o de sus posibilidades de
generacion de ingresos” (DNP, 2014).

A lo anterior se le suma, por una parte, la falta de ingresos econémicos y los costos asociados a
la educacion, lo cual desincentiva la asistencia con mayor incidencia en el nivel de la media vy,
por otra parte, la ubicaciéon de los establecimientos educativos en zonas de dificil acceso. Tales
justificaciones se ven reflejadas en los datos que tiene el Ministerio de Educacion, en donde el
29% de la poblacién se encuentra matriculada en zonas rurales, la cual cuenta con 6 afios
promedio de educacién, en comparacion con los 9.6 afios promedio de educacién en la zona
urbana (el departamento donde mas se pronuncia esta diferencia es Antioquia).

Al comparar por grupos de edad, estas diferencias se pronuncian a medida que aumentan los
afios. Por ejemplo, para grupos de edad entre los 5 y 14, los afios promedio de educacién para
la zona urbana son 2.9 versus 2.7 para la zona rural, mientras que para los grupos de 15 afios y

13 La informacién aqui presentada proviene de las fuentes internas del Ministerio de Educaciéon Nacional como
SIMAT, DUE, SINEB, Anexo 3A y FUC, as{ como fuentes externas como pruebas Saber 11, ISCE, C-600, Gran
Encuesta Integrada de Hogares y Censo Nacional Agropecuatio.
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mas estas cifras ascienden a 9.6 afios para la zona urbana versus 6 para la zona rural (ver Grafica
3). La brecha en analfabetismo, de igual forma, se ubica en 8.6 puntos porcentuales, teniendo
en cuenta que la tasa de analfabetismo para la zona urbana (cabeceras) es de 3.52% mientras que
en la zona rural (centros poblados y rural disperso) es de 12.13% (para la poblacién mayor a 15

anos).
Grafica 3. Afios de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas (1997 - 2010)
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (ECV), 1997-2016.

Antes de continuar con otros indicadores como cobertura y aprobacion, es importante analizar
la matricula por nivel educativo, ya que lo primero que se observa en el sector rural es que el
grueso de esta concentrado en primaria, con el 45.6%, seguido de secundaria con el 32.9%. Del
total de estudiantes matriculados en zonas urbanas, el 26.5% esta en primaria y el 20.4% en
secundaria. Esto se puede ver en la Tabla 2, donde, de igual forma, se concluye que el 61.1%

de los estudiantes se encuentran matriculados en la zona urbana.

Tabla 2. Matricula por nivel educativo y zona, 2016
Nivel Educativo Urbano Intermedios Rural  Rural Disperso TOTAL  Posconflicto

Prejardin + jardin 207.349 16.960 4.893 1.040  230.242 14.482
Preescolar 413.096 138.944  100.803 65.992  718.835 125.645
Primaria 2.480.308 784.098  584.048 419.567 4.268.021 757.899
Secundaria 1.913.332 553.083  378.844 232.589 3.077.848 463.684
Media 702.241 182.390  117.356 64.837 1.066.824 132.207

14 En la correspondiente tabla no se incluyen las matriculas de primera infancia, normal 12, normal 13 ni los ciclos
para adultos. Si estos fueran incluidos, el total de la matricula ascenderia a 10,194,880.
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Nivel Educativo Urbano Intermedios Rural Rural Disperso TOTAL Posconflicto

TOTAL 5.716.326 1.675.475 1.185.944 784.025 9.361.770 1.493.917

Fuente: Calculos del MEN con datos del SIMAT

Los municipios priorizados para el posconflicto, de igual manera, concentran el grueso de la
matricula en primaria (50.7%) respecto al total de los estudiantes (1,493,917), seguido de
secundaria (31%). Lo anterior se puede ver en la Tabla 2 en la categoria de posconflicto, dado
que incluye municipios tanto urbanos como rurales y rurales dispersos, no se tiene en cuenta

para el calculo del total por nivel educativo.

En cuanto a la educacién inicial, con base en los datos presentados por el ICBF, en el afio 2016,
fueron atendidos 1,030,232 nifios y niflas en el marco de la atencion integral, de los cuales el
69% (720,682) se encontraban en zonas urbanas y 31% (309,550) en zonas rurales.

Del total de niflos y nifias atendidos por el ICBF, Antioquia, Bogota y Valle del Cauca son los
departamentos con el mayor porcentaje de participacion con el 11%, 11% y 6%
respectivamente. A nivel municipal sobresalen Medellin, Barranquilla y Cali con una
participacion del 4.10%, 3.51% y 2.72% respectivamente.

Lo anterior esta acorde con la distribucién poblacional del pais, por cuanto las zonas urbanas,
histéricamente, han concentrado el grueso de la poblacion. Esto se extrapola de las proyecciones
de poblaciéon del DANE, quienes para el afio 2017 determinaron que habian alrededor de
6.123.196 nifos y nifias entre los 5 y 16 afos en las ciudades y aglomeraciones, en comparacion
con los 1.857.088 de las zonas intermedias y los 2.260.485 de las zonas rurales y rural disperso.

Grafica 4. Tasa de cobertura bruta por tipo de zona (2010 — 2016)
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Fuente: Célculos del MEN con datos del SIMAT
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En materia de acceso a la educacion preescolar, basica y media, es importante sefialar que en los
ultimos anos la cobertura bruta se ha mantenido relativamente constante, en especial en las
ciudades y aglomeraciones donde se ha mantenido entre el 107% y el 102% entre los afios 2010
a 2015, respectivamente. En el afio 2016, las ciudades y aglomeraciones presentaron una
disminucion en la cobertura bruta de 3.7% con respecto al afio anterior. Esto se puede ver en
la Grafica 5, en donde se observa el comportamiento de la tasa de cobertura bruta de los ultimos
7 aflos segun las zonas identificadas en la Mision para Ia Transformacion del Campo vy el
Decreto 893 de 2017 para los municipios de focalizacion del posconflicto.

Como se observa en la Grafica 5, la tasa de cobertura bruta mis alta se encuentra en las ciudades
y aglomeraciones, seguido por las zonas intermedias y de tltimo las zonas rurales dispersas. Al
respecto, es importante anotar que en estas zonas (rurales dispersas) la demanda en educacion
es baja, por cuanto no existe una cultura educativa que incentive a los nifios, nifias, jovenes y

adultos a permanecer dentro del sistema educativo.

Enfocando el analisis en los niveles educativos se encuentra que la cobertura bruta en educacién
primaria se mantiene por encima de los demas niveles educativos, alcanzando una tasa por
encima del 100% (ver Grafica 5) tanto en la zona urbana como en la intermedia, rural, rural
dispersa y en municipios de posconflicto. Transicién, por su parte, presenta las tasas de
cobertura bruta mas bajas con respecto a los demas niveles, lo que podtia estar asociado con
una entrada tardfa al sistema educativo, asi como con las altas tasas de cobertura en primaria, lo
cual indicarfa la presencia de un fenémeno de extra-edad que podria estar afectando la
continuidad en el sistema educativo, y de alli que se explique la reduccién en la cobertura cuando
se pasa a analizar la educacion secundaria y media.

Grafica 5. Tasa de cobertura bruta, 2016
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Fuente: Célculos del MEN con datos del SIMAT
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Al enfocar el analisis sobre los municipios del posconflicto se observa que la tasa de cobertura
bruta del nivel de primaria es la mas alta en comparacion con las demas zonas, ubicandose en
112%. De igual forma, si se compara con las zonas rurales dispersas, se identifica una brecha
entre ambas, en especial en media. Lo anterior se da por la composiciéon geografica de los
municipios priorizados para el posconflicto, ya que varios de los seleccionados hacen parte de
la clasificacion de ciudades y aglomeraciones, en donde existe una mayor tasa de cobertura bruta.

En cuanto a la educacion inicial y preescolar, es importante sefialar que segtin el Censo Nacional
Agropecuario (2014), el 73% de la poblaciéon menor de 5 afios permanecia con sus padres en la
casa, el 17% asistia a “hogar comunitario, guarderia, jardin o centro de desarrollo infantil”, el
5% permanecia con sus padres en el trabajo o al cuidado de otra persona y el 1% permanecia
en casa solo. El 4% manifesté que permanecia en otra condicién o con personas diferentes a
los enunciados. En el Archipiélago de San Andrés, Chocd, Sucre, Cauca, Valle del Cauca, Narifio
y Cordoba, mas del 25% de los nifios y nifias menores de 5 afios, residentes del area rural
dispersa censada, asistfan la mayor parte del tiempo entre semana a una institucién. Por su parte,
Vichada, Guaviare, Tolima y Arauca tenfan el menor porcentaje de nifios que asistian a una
institucion (por debajo del 4.5%). De igual manera, el Censo arroj6 que a nivel nacional el 79.7%
de la poblacién entre 5 y 16 afios asistia a la educacion formal en la zona rural dispersa, esto es
7 puntos porcentuales mas con respecto al Censo 2005 donde la asistencia era de 72.7%.

Grafica 6. Tasa de cobertura neta por tipo de zona (2010 — 2016)
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Fuente: Célculos del MEN con datos de SIMAT
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Es importante resaltar que el 21% de nifias y nifios vinculados al nivel de preescolar se
encontraban en sedes rurales, principalmente en el grado de transicién, el cual no presenta
brechas tan pronunciadas.

La tasa de cobertura neta, por su parte, se ha mantenido levemente constante desde el afio 2010
hasta el 2015, siendo las ciudades y aglomeraciones las zonas con mayores tasas. Esto se puede
observar en la Grafica 6, donde se muestra la tasa de cobertura neta segtn el tipo de clasificacion
de los municipios.

Con base en estos datos se logra observar una baja participacion de los estudiantes dentro del
sistema educativo en las zonas rurales dispersas, lo cual puede estar relacionado con un
desinterés tanto de los padres como de los niflos, nifias y jovenes por atender a una institucion
educativa, lo cual esta relacionado con lo encontrado en la Mision para Ia Transformacion
del Campo.

Al comparar las tasas de cobertura neta teniendo en cuenta los diferentes niveles educativos, se
concluye que la mayor brecha se encuentra entre secundaria y media, por cuanto existe una
diferencia de 28, 29, 31, 28 y 30 puntos porcentuales en las zonas urbanas, intermedias, rurales,
rurales dispersas y de posconflicto respectivamente.

En secundaria, a pesar de los importantes avances en materia de ampliacion de oferta, en el 2016
la tasa de cobertura neta en zonas rurales alcanzé solamente el 65%, en las zonas rurales
dispersas el 54% y en las zonas de posconflicto el 60% (ver Grafica 7), mientras que en las

zonas urbanas contd con una cobertura del 75%.

Griafica 7. Tasa de cobertura neta, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del SIMAT
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La educaciéon media, por su parte, presentd los niveles mas bajos de cobertura y diferencias
evidentes entre zonas, por ejemplo, en zonas urbanas alcanza el 48%, en la zona rural el 35%,
en las zonas rurales dispersas el 26% y en las zonas de posconflicto el 30% (ver Grafica 7). La
informacién aqui registrada, junto con las observaciones de la Mision para la Transformacion
del Campo, demuestran una alta cobertura, tanto bruta como neta, en primaria, pero un
esfuerzo insuficiente en preescolar, secundaria y media.

Aunado a lo anterior, al analizar las tasas de aprobacion, reprobacion y desercion, factores de
riesgo que afectan la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo y que impactan la
cobertura educativa, se encuentra, que la mayor brecha en términos de educacion se presenta en
secundaria, por cuanto es el nivel educativo con las tasas de aprobacién mas bajas (alrededor de
88% en todas las zonas de analisis), lo cual hace pensar que las mayores dificultades en términos
de calidad educativa se estan presentando en los nifios y nifias que estan alrededor de los 11 y
los 14 afos de edad, y esto, a su vez, incide negativamente en la continuidad en el ciclo educativo
hacia la media, si se tiene en cuenta que la reprobacion aunada a los factores sociales ya
indicados, como desinterés, falta de dinero y altos costos educativos componen un desincentivo
para concluir la educacion escolar. (ver Grafica 8).

Grafica 8. Tasa de aprobacién, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del SIMAT

Transicién, por su parte, presenta la mayor tasa de aprobacion en todas las zonas de analisis, 1o
cual se explica por temas legales ya que, acorde a lo establecido en el Decreto 1075 de 2015 en
su articulo 2.3.3.2.2.1.10, transicién no se reprueba. Sin embargo, pueden existir factores no
asociados a los nifios y nifias por los que pierdan el grado. Esto, por lo general esta asociado a
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factores diferentes, como, por ejemplo: decision de la familia de moverse de la zona o por creer
que los nifios y nifias no estan listos para basica o estan muy pequefios para pasar a otro nivel.

Lo anterior, de igual forma, se ve reflejado en las tasas de reprobacion, de donde se concluye
que el mayor nimero de estudiantes reprobados se encuentra en secundaria (ver Grafica 9),
seguido de media. Sobresale, en particular, la zona urbana (ciudades y aglomeraciones), ya que
presenta una tasa del 8% en el nivel de secundaria que estd por encima de todos los niveles
educativos y zonas de analisis.

La desercion escolar (intra-anual), finalmente, aunque es mayor en la zona rural y rural dispersa,
en términos relativos no presenta diferencias significativas entre zonas. No obstante, cuando se
analiza por nivel educativo se observa que la mayor deserciéon se presenta en educacioén
secundaria con tasas entre 4% y 6%. De igual forma, con base en la

Griafica 10, se concluye que la brecha mas amplia se presenta entre secundaria y media, siendo
este ultimo el nivel educativo que cuenta con la tasa de desercion mas baja, alrededor de 2.64%
para zonas urbanas, 3.1% para zonas intermedias, 3.48% para zonas rurales, 4% para zonas
rurales dispersas y 3.71% para zonas de posconflicto. Primaria también presenta tasas bajas, en
donde la desercion es similar a la de media, con tasas de 2.74%, 2.97%, 3.37%, 3.90% y 3.85%
en las zonas urbanas, intermedias, rurales, rurales dispersas y de posconflicto respectivamente.

Grafica 9. Tasa de reprobacion, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del SIMAT

15 Estd definida como la proporcion de estudiantes que abandona el sistema escolar antes de finalizar el afio lectivo,
en relacién con los alumnos matriculados.

Péagina | 24



MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA

Griafica 10. Tasa de desercién, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del SIMAT

Segun informacién suministrada por la Encuesta Nacional de Desercién Escolar (2010), en
zonas rurales la poca importancia que dan los hogares a la educacion, las dificultades previas
con las que entran los nifios al sistema educativo (repitencia, logros, etc.), las barreras que existen
para el aprendizaje, la ubicacién de los establecimientos educativos en zonas lejanas, la falta de
apoyo en utiles, los problemas econémicos de los hogares, las estrategias pedagogicas, el trabajo
infantil, la extra edad, el poco gusto por el estudio, el interés en la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, el no considerar los estudios como suficientes, no contar con una oferta
completa en la sede y las jornadas u horarios poco flexibles, constituyen los razones principales

por las que los jévenes desertan del sistema educativo.

En sintesis, podria decirse que los retos en términos de cobertura y permanencia en la ruralidad
estan dados por condiciones intrinsecas del sistema educativo, como los sefialados en el analisis
de cobertura, e implican movilizar diversas estrategias de infraestructura, dotacion,
administraciéon e implementacién de modelos contextualizados, que aporten a la falta de oferta
de algunos niveles educativos directamente en los territorios, en particular en los niveles de
preescolar y media. Esto, hoy genera que los estudiantes ingresen en extra-edad al sistema, y a
su vez afecta la culminacién de los ciclos educativos pues dificulta en tiempo y costo para los
estudiantes el poder finalizar la secundaria y la media.

A pesar de lo anterior, es necesario no solo abordar la cobertura, paralelamente se deben mejorar
las condiciones de permanencia educativa, por lo que las estrategias que favorezcan la
pertinencia y la flexibilidad educativa son trascendentales, pues comprender las cifras implica
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reconocer los factores culturales de las comunidades y que estos son diferenciados, asi como lo
es nuestra geografia. En consecuencia, es necesario impulsar que estrategias reconocidas, como
el transporte escolar, educacion en emergencias, atencion a poblaciéon vulnerable y alimentacion
escolar, se hagan de forma diferenciada, aunado a las estrategias pedagbgicas que desde el
enfoque de calidad se orienten de forma contextualizada. Para ello, es necesario enrutar tanto
la politica nacional como la formulacién del servicio desde el nivel de las entidades territoriales.

4.2.2. Calidad educativa

En términos de calidad educativa, los estudios académicos han demostrado que aumentar los
estandares en materia pedagogica genera un mayor impacto sobre la economia de un pais. Esto
se observa, por ejemplo, en el estudio de Hanushek y Kimko (2000), quienes muestran que, al
mejorar las habilidades en matematicas y ciencias, el impacto sobre el crecimiento econémico
es mayor al que se obtendria con mas de nueve afnos de educaciéon promedio. De igual forma,
Barro (2001) muestra que aumentar en una desviacion estandar el puntaje en las pruebas y el
logro escolar acrecienta la tasa de crecimiento entre 0.2% y 1% por afio.

Sumado a lo anterior, Hanushek y Woesmann (2007) encuentran que el nivel de escolaridad del
estudiante no se encuentra relacionado con el desarrollo econémico, sino que son las aptitudes

cognoscitivas de la poblacion las que logran mejorar los ingresos de estos.

En este sentido, la politica educativa rural debe estar enfocada no sélo en brindar cobertura y
acceso, sino también en una educacion de calidad que permita a los nifios, nifias y jévenes una
mayor participacién dentro del sistema educativo que, en dltimas, estimule mayor conocimiento
y con ello menores tasas de desercion y reprobacion. A razén de esto, es fundamental realizar
un analisis de los resultados de las pruebas estandarizadas (pruebas Saber), por cuanto permiten
observar y comparar el desempefio de los estudiantes en areas como Lenguaje y Matematicas,
brindando, de igual forma, los fundamentos necesarios para tomar decisiones acertadas en
materia de politica educativa rural.

Lo anterior se materializa en los resultados de las pruebas Saber de los grados tercero, quinto y
noveno entre los afios 2012 a 2016, en donde se muestra, con base en el puntaje de cada
institucion educativa, el promedio ponderado'® de las areas de lenguaje y matematicas segtin el
tipo de ruralidad que se ha utilizado a lo largo del correspondiente documento. Lo primero que
se observa, al analizar los resultados de tercer grado (ver Grafica 11), es que los puntajes mas

16 Para el calculo del promedio ponderado se tuvieron en cuenta el nimero de estudiantes evaluados en cada

municipio, segun su tipo de ruralidad, y el puntaje promedio en cada area y grado de los municipios. En base, la

. ., . . L — Xijnij i . s . .
estimacién se hizo bajo la siguiente formula: X; = ?:1_1]1 L donde i hace referencia al municipio y j al tipo de
ij

ruralidad.
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altos lo obtienen las instituciones educativas ubicadas en las ciudades y aglomeraciones, tanto

en lenguaje como en matematicas.

Grafica 11. Resultado Saber 3 (2012 — 2016)
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Grafica 12. Resultado Saber 5 (2012 — 2016)
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En quinto grado sucede algo similar, el resultado promedio mas alto se encuentra en las zonas
urbanas, siendo el 2016 el afio con mejor puntaje tanto en lenguaje como en matematicas. De
igual forma, como se puede observar en la Grafica 12, las zonas intermedias, rurales y rurales
dispersas presentan resultados similares, en especial en matematicas, y las mayores brechas se
presentan en las zonas de posconflicto, que es donde se estan presentando los menores puntajes
en la prueba Saber de grado quinto. Esto, en particular, evidencia la necesidad de llevar no sélo
cantidad, sino calidad de educacién a tales zonas, con el fin de reactivar el interés por una
educacion pertinente en los municipios con mayores consecuencias evidentes en relacion con la

existencia del conflicto armado.

Grafica 13. Resultado Saber 9 (2012 — 20106)
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Fuente: Calculos del MEN con datos de Saber 3,5y 9

En cuanto a los resultados del grado noveno, como se puede ver en la Grafica 13, las zonas del
conflicto armado reflejan los puntajes promedio mas bajos si se compara contra las demas. Esto,
junto con lo observado en la prueba Saber de tercer y quinto grado, permite concluir que el
conflicto armado ha afectado la educacion tanto en cobertura como en calidad. En el primer
caso debido a la utilizacién o destruccion de la infraestructura y a la creacion de zonas de dificil
acceso; y en el segundo, generando un déficit en la oferta de educadores.

Al comparar los puntajes en Lectura Critica y en Matematicas de la prueba Saber 11 se observa
una brecha entre las zonas urbanas (ciudades y aglomeraciones) y las zonas rurales, rurales
dispersas y de posconflicto (ver Grafica 14). En lectura critica, para el afio 2016, la diferencia
de puntajes entre las zonas fue de 5, 6 y 7 respectivamente, siendo tal diferencia estadisticamente
significativa al 5%. En Matematicas ocurre algo similar, existiendo una diferencia de 6 puntos
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entre las zonas urbanas y las rurales dispersas en el ano 2016, la cual, de igual forma, es
estadisticamente significativa al 5%.

9,
|‘ AALIL)

Grafica 14. Resultado Saber 11, periodo 2016-2
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Fuente: Calculos del MEN con datos de Saber 11

Lo anterior refleja un problema en términos de calidad educativa que acrecienta las brechas
urbano-rurales, ya que los nifios, nifias y jévenes que terminan el grado once en las zonas rurales
se ven en desventaja cuando ingresan a la educacioén superior. Esto desincentiva la transicion
inmediata de once a educacion superior, a lo cual se suma que la necesidad de trabajar es un
factor determinante para dejar de estudiar, como lo indicé el 32% de las personas que
respondieron la encuesta de calidad de vida del DANE en el 2016.

Ahora, al analizar el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE)" de las 9,407 instituciones
educativas oficiales del pafs para el ano 2016, lo primero que se observa es que el 60% de las
mismas se encuentran en zonas rurales, mientras que el 40% restantes estan ubicadas en zonas
urbanas. Lo segundo que se puede ver al comparar los puntajes del ISCE entre basica primatia,
secundaria y media, es la existencia de la brecha urbano-rural en secundaria y media, lo cual
refuerza la idea que los mayores problemas se concentran en estos dos niveles, tanto en temas
de cobertura como de calidad educativa.

I7El ISCE es un indice calculado por el ICFES que mide cuatro aspectos de la calidad de la educacién en todos
los colegios del pais, siendo estos: progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar. Al igual que otros indices
de educacién en América Latina, el ISCE permite saber como estan y cuanto deben mejorar las instituciones
educativas. La idea general es que cada colegio cuente con una trayectoria Unica, teniendo en cuenta su punto de
partida, que permita al Ministerio de Educacién Nacional mejorar los procesos de acompafiamiento, asi como los
planes de mejoramiento continuo (ICFES, 2016).
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Se ha identificado, en términos del puntaje en el ISCE, que las instituciones educativas oficiales
urbanas obtienen mejores resultados en secundaria. Esto se puede ver en la Grafica 15, de
donde se extrae que existe una mayor proporcion de instituciones educativas con puntajes entre
7y 8 puntos en el ISCE, siendo el puntaje medio en las zonas rurales igual a 4.94, mientras que
en las zonas urbanas fue de 5.29, lo que significa una diferencia de 0.34 puntos'®. Esto refleja
una disminucioén en los estandares educativos de los nifios, nifias y adolescentes que estin
matriculados en 9° grado de las zonas rurales, lo cual, en dltimas, ayuda a potencializar las
brechas urbano-rurales. Adicional a esto, es importante recalcar que en zonas rurales el nimero
de instituciones educativas con puntaje en el ISCE en basica es de 5,201, mientras en secundaria
es de 2,702, lo cual deja en evidencia un posible problema de cobertura relacionado con
secundaria y media, lo cual fue identificado cuando se analizaron las tasas de cobertura.

Grafica 15. Histograma ISCE de secundaria por zonas, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del ISCE
Nota: Para el calculo del histograma sélo se tuvo en cuenta el puntaje de las instituciones educativas oficiales.

18 Se encuentra que la diferencia, en términos simples, es estadisticamente significativa al 5%.
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Finalmente, al observar el ISCE de media se encuentra una situacion similar al de secundaria,
con el agravio que el nimero de instituciones educativas rurales que tienen resultado en el ISCE
disminuye considerablemente a 1,778, lo cual refuerza la idea general del diagndstico sobre la
falta de cobertura y calidad educativa en media de las zonas rurales que esta generando las
mayores brechas. Esto, en términos de calidad, se ve en la Grafica 16, donde se observa una
concentracién de instituciones educativas urbanas entre 7 y 8 puntos mayor al de las zonas
rurales. De igual forma, se identifica que el puntaje promedio urbano en media fue de 5.68,
mientras que el de las zonas rurales fue de 4.95, lo cual implica una diferencia (estadisticamente
significativa al 5%) de 0.73 entre ambas zonas. La mas grande entre los tres niveles educativos
analizados.

Grafica 16. Histograma ISCE de media por zonas, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del ISCE

Nota: Para el cilculo del histograma sélo se tuvo en cuenta el puntaje de las instituciones educativas oficiales.

Por su parte, la formacién media técnica en la ruralidad presenta amplias disparidades frente a
la zona urbana. Las sedes rurales tienen menor desempefio en pruebas Saber 11 y en el Indice
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Sintético de Calidad Educativa (ISCE)" y el promedio del rendimiento escolat en todas las 4reas
en los establecimientos educativos rurales de la muestra propuesta fue de 246.42 puntos, con
un valor maximo de 356.16 y minimo de 267.75. Mientras que el rendimiento escolar en los
establecimientos educativos urbanos de la muestra fue de 290.42 puntos, con un valor maximo
de 388.79 y minimo de 262.94.

Asi mismo, las zonas rurales cuentan con una menor oferta de educacion media técnica y carecen
de docentes técnicos calificados. Esto se ve reflejado en menor pertinencia del disefio del
Proyecto Educativo Institucional (PEI) en relacién con el contexto y falta de claridad sobre el
ciudadano que se quiere formar, menor conocimiento de los Derechos Basicos de Aprendizaje
(DBA), menor desarrollo de habilidades de comunicacion de los estudiantes, asi como menor
informacién brindada sobre oferta y oportunidades de educacion terciaria.

LLa comparacion entre los resultados evidencia que las escuelas rurales tienen una menor calidad
educativa, especialmente en los niveles de educacion secundaria y media. Estos resultados estan
asociados con que las zonas urbanas cuentan con elementos que le facilitan desempefarse mejor
que sus contrapartes rurales, como lo es docentes mejores preparados, acceso a tecnologias de
informacién, mejor infraestructura y ademas es donde por lo general se han centrado las politicas
de calidad de las secretarfas y el nivel central dado que es ahi donde hay mayor impacto y una
mayor eficiencia del uso de recursos. Si bien hay algunos ejemplos que muestran que este no es
siempre el caso, como el Programa Todos a Aprender, o el Programa de Educacion Rural, el
primero no fue pensado para la ruralidad y el segundo se acabd en 2015 luego que finalizé el
préstamo con el cual se financié. En la siguiente seccién se analizaran los factores que mas
inciden en la existencia de estas brechas en calidad.

4.2.3. Tactores que inciden sobre las brechas

Las brechas en cobertura, permanencia y calidad educativa que existen actualmente en las zonas
rurales en educacidon inicial, preescolar, basica y media estan ligadas a factores como
infraestructura, recursos humanos, curriculos pedagdgicos y administracion de las sedes, entre
otras, que acrecientan las brechas urbano-rurales. Por tal motivo, a continuacion, se detallan los

factores que hacen que las diferencias sean mayores entre las dos zonas.

4.2.3.1. Infraestructura inadecnada e insuficiente

En la actualidad, en el pais existen 43,480 sedes rurales oficiales y si bien no existe un diagnéstico
detallado del estado de la infraestructura educativa en Colombia, el Ministerio de Educacion

19 Cifras basadas en Estudio de U. Andes, U. Externado y U. Nacional “Caracterizacion de la Educacion Media, 2015
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Nacional hizo un esfuerzo importante para acercarse a esta realidad a través de la encuesta del
Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED), realizada a 7,168 sedes
rurales en el 2014. Los resultados obtenidos sefialan que la infraestructura educativa rural tiene
una edad promedio de 37 afios, que un 80% de las sedes no tienen red de gas, el 70% no cuenta
con alcantarillado, el 50% estan afectadas por altas pendientes, el 40% no tienen acueducto, el
36% no cumplen con la relacién de baterfas sanitarias por estudiante (la norma técnica
recomienda 20 estudiantes por baterfa sanitaria y en la ruralidad hay en promedio 36 estudiantes
por baterfa sanitaria), el 27% se inundan, el 21% cuentan con afectaciones por cables de alta
tension o subestaciones y 13% no tienen energfa. De igual manera, se resalta que varias de las
sedes no cuentan con los espacios especializados, como, por ejemplo, parques o comedores,
para la atencién de los nifios de primera infancia en el nivel de preescolar.

Adicionalmente, la oferta educativa préxima a la vivienda de las familias (debido a la escasa y no
sostenida demanda) solo cubre los niveles de basica primaria y secundaria. Un ejemplo de esto
es que, de las 43,480 sedes educativas rurales, 32,547 cuentan con primaria y solo 6,700 cuentan

con secundaria.

Aunado a lo anterior, una de las dificultades que ha impedido una mayor intervencion en la
infraestructura de las sedes rurales ha sido la falta de titularidad de predios, condicién que de
acuerdo con la normatividad actual implica una restricciéon para la inversion por parte de las
administraciones locales y el Ministerio de Educacién Nacional.

Ahora bien, en cuanto a la educacion inicial ofrecida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, es importante tener en cuenta que en zonas rurales y rurales dispersas, debido a la
geografia, las caracteristicas de la poblacion y falta de infraestructura ha generado la necesidad
de otras modalidades de atencién diferentes a la institucional®. Actualmente hay 5,987 Centros
de Desarrollo Infantil (CDI) en zonas urbanas (957 en zonas rurales), 17,360 espacios donde
opera la modalidad familiar en zonas urbanas (17,452 en zonas rurales) y 259 donde opera la
modalidad propia en zonas urbanas (1,133 en zonas rurales), estos espacios presentan, en
términos de infraestructura, condiciones similares a las descritas anteriormente a excepcion de
la atencién en modalidad institucional que en su mayoria tiene en cuenta las condiciones
minimas de funcionamiento para la atencién en el marco de los estandares definidos por el
Ministerio de Educacion, en el marco de la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia,

para la educacion inicial.

20 Actualmente, en educacion inicial se reconocen las siguientes modalidades de atencién: institucional y familiar.
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4.2.3.2. Estructura administrativa rigida y centralizada

Los establecimientos educativos (instituciones educativas y centros educativos) ubicados en las
zonas rurales del territorio nacional estan conformados por un numero plural de sedes que
atienden unos promedios bajos de matricula por sede. Por ejemplo, en el afio 2016, las ciudades
y aglomeraciones atendfan alrededor de 477 estudiantes por sede, mientras que las zonas rurales
y rurales dispersas atendian 95 y 71 estudiantes respectivamente.

En ese sentido, la urgencia de cumplir con el mandato legal de brindar el ciclo completo de
educacion (desde preescolar hasta grado once), sumado a la alta dispersion poblacional en la
ruralidad colombiana, gener6 que las instituciones educativas ampliaran sus sedes hasta el punto
donde existe una alta concentracion de sedes para cubrir una demanda reducida de estudiantes.
Asi, por ejemplo, se encuentra que, para el ano 2016, las zonas urbanas (ciudades y
aglomeraciones) presentaban una relaciéon de 3 sedes por cada establecimiento educativo,
mientras que en las zonas intermedias, rurales, rurales dispersas y de posconflicto tal relacién
era de 4.3, 5.04, 5.49 y 4.44 respectivamente (ver Grafica 17).

Grafica 17. Relacion numero de sedes por establecimiento educativo, 2016
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Fuente: Calculos del MEN con datos del SIMAT

Esta baja matricula dispersa, sumada a los marcos legales existentes, no permite asignar personal
administrativo de apoyo para el desarrollo de la gestion administrativa, dando origen a
instituciones rurales que solo cuentan con el rector como unico gestor, dificultando, de tal
forma, el pleno desarrollo y la planeacion institucional. En otras palabras, los parametros
técnicos establecidos por el Decreto 3020 de 2002 no contemplan un modelo de gestiéon escolar
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ni una estructura administrativa que responda a las particularidades de los establecimientos
educativos de las zonas rurales dispersas.

También, se han identificado las siguientes debilidades en las ETC y sus secretarias de educacion:
1) no existe un grupo funcional o unidad administrativa que especificamente se ocupe de la
implementacién del modelo de gestion de la educacion inicial en el marco de la atencién integral,
el apoyo a la gestion de los establecimientos educativos de las zonas rurales dispersas y la
recoleccion y sistematizacion de experiencias en estas zonas vy, ii) los planes de desarrollo

territoriales no cuentan con un enfoque educativo rural.

Con respecto a la oferta de educacion inicial ofrecida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, es importante resaltar que no se cuenta con cobertura universal para las nifias y nifios
de primera infancia, aunque sus principales esfuerzos en la atencidén se brinden en zonas
vulnerables mediante los servicios de las diversas modalidades de atencion, lo cierto es que hay
niflos y nifias en primera infancia que no estan siendo atendidos en zonas rurales y rurales
dispersas®. Tal situacion, a diferencia de lo que sucede con preescolar, basica y media, se da por,
entre otras cosas, la falta de espacios que permita dar mayor cobertura, por cuanto no existen
sedes educativas que al menos presten un grado de prejardin y/o jardin, o habiliten espacios
para el desarrollo de otro tipo de modalidades, como los encuentros grupales de la familia, lo
cual se ve reflejado con el limitado nimero de sedes en las zonas rurales (45) y rurales dispersas
(201), mientras que en las urbanas (ciudades y aglomerados) se aglomeran 5,500.

4.2.3.3. Docentes y directivos docentes poco cualificados e idoneos

El desarrollo profesional del recurso humano vinculado a las instituciones educativas del sector
y su alineacién con las directrices administrativas, curriculares y pedagogicas de referencia
disefiadas por el Ministerio de Educacion Nacional para las zonas rurales es un aspecto de
singular importancia en tanto afecta de forma transversal el desarrollo y aprendizaje de los
estudiantes. Esto significa que los docentes y directivos docentes son las manos transformadoras
de las realidades socioeducativas de los territorios, ya que sin ellos ninguna estrategia de
transformacion de la calidad educativa podria implementarse de forma exitosa.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que para la adecuada implementacioén
de las estrategias del Plan Especial de Educacién Rural es necesario contar con un cuerpo de
directivos docentes y docentes altamente calificado en pedagogia que oriente con idoneidad,
oportunidad y eficacia las necesidades, aciertos y falencias de los estudiantes en términos
educativos, asi como una oferta asequible en todo el territorio nacional.

21 En el afio 2016 el ICBF atendié 1.7 millones de nifios y nifias, de los cuales el 71% se ubicaban en zonas urbanas
y el 29% restante en zonas rurales.
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Aunado a lo anterior, cuando se habla sobre calidad educativa y todos los factores asociados
que pueden propender hacia su mejoramiento, sobresale la calidad docente como una de las
principales causas para determinar el nivel de desempefio de los estudiantes. Esta nocién se
fundamenta, entre otras, en las percepciones que tanto padres como estudiantes tienen, ya que
consideran que la calidad y caracteristicas de los educadores son un componente fundamental
para determinar el logro académico y el mejoramiento de sus aprendizajes.

Lo anterior, es un tema fundamental dentro de la politica educativa de cualquier pais, por lo que
académicos e investigadores se han dedicado a desenvolver el acertijo que existe entre calidad
docente y logro académico de los estudiantes.

Esto ha inducido un languido debate entre los que apoyan tal nocién y los que estan en contra,
dando como resultado una falta de consenso que permita identificar si la calidad de los
educadores es vital para determinar el logro académico de los estudiantes o no. Una de las
principales causas de esto es la falta de informacion, ya que, por ejemplo, no es posible encontrar
el efecto neto de los factores especificos de los docentes a partir de la desagregacion o el
descuento del impacto de otros factores especificos que también inciden en los procesos de
ensefanza y aprendizaje (Rockoff, 2004).

A razén de esto, se han desarrollado modelos de valor agregado, principalmente en Estados
Unidos, donde se evalua la calidad del docente con base en el impacto que tiene sobre los
resultados en las pruebas estandarizadas de los estudiantes (Chetty, Friedman, & Rockoff, 2014).
Otros modelos se han centrado en la estimacion de la varianza inducida por los docentes para
determinar si sus caracteristicas particulares tienen efectos positivos sobre la calidad educativa.
Esto se ha hecho mediante la estimacion de modelos de produccion educativa que usan variables
agregadas. (Rivkin, Hanushek, & Kain, 2005).

A estos modelos se le puede sumar el esfuerzo realizado por autores como Darling-Hammond
(2000), Datling-Hammond, Holtzman, Gatlin, & Vasquez (2005), Datling-Hammond &
Bransford (2007), Garcfa, Perry, Maldonado, Rodriguez, & Saavedra (2014) y Darling-
Hammond (2016), quienes han tratado de demostrar la importancia que tienen los educadores
sobre el desarrollo pedagdgico de los estudiantes.

Lo anterior es importante ya que viabiliza al educador como un actor protagénico en el proceso
educativo, quien tiene la importante labor de guiar a los nifios, nifias y jovenes hacia una
educacion de calidad. Para ello, es necesario contar con procesos formativos que permitan a los
docentes y directivos docentes de las zonas rurales mejorar en torno a su practica educativa, asi
como en sus procesos de formacion que les brinde la oportunidad de ascender o reubicarse
salarialmente.
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En este sentido, el andlisis del desempefio de los educadores en la Evaluacién con Caracter
Diagnoéstico Formativa (ECDF) vy, por lo tanto, de su crecimiento laboral, usando como proxy
el desempefio en el concurso de ingreso, permite concluir con cierto margen estadistico que
quienes residen en la zona andina del pais tienen un 19.14% mas de probabilidad de tener un
mayor nimero de ascensos a lo largo de su vida laboral. Del mismo modo, estar en la zona rural
o en la regién Pacifica, influye de manera negativa en la probabilidad de obtener mayor éxito en
las evaluaciones de caracter diagnéstico-formativo, lo cual tiene una relacién directa con la
formacion y capacitacién a la que los docentes de estas zonas tienen acceso™. Esto termina
creando un proceso en el cual los docentes que llegan a estas zonas son los que estin menos
preparados y al mismo tiempo tienen opciones limitadas de mejorar, profundizando las brechas
existentes. Al mismo tiempo, al no poder acceder a una mejora en su escalafébn docente
desincentiva la labor que hacen como docentes.

De esta forma, se ha identificado que existe una diferencia en los niveles de formacién educativa
entre la planta docente de la zona rural y la urbana que se desempena en basica primaria y basica
secundaria, siendo el porcentaje de participacion de los docentes con formacion post-gradual,
sobre el total de la planta docente en el area urbana 10 puntos porcentuales superior a la
participacion en la zona rural.

Grifica 18. Ultimo nivel educativo aprobado de los educadores por zona

Técnico o Tecndlogo en Otras Areas
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Fuente: Calculos del MEN con datos del Anexo 3A con corte a diciembre de 2016

22 Modelo Poisson de relacién concurso docente, ascenso y caracteristicas de las secretatrfas de educacion y de los
docentes: Lozano L. Leidy. Subdireccién de Recursos Humanos del Sector Educativo, 2016.
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Al comparar el total de la planta para todos los niveles educativos, tal y como aparece en la
Grafica 18, se encuentra que los educadores de las zonas urbanas presentan mayores niveles
educativos, por cuanto tienen estudios de especializacion, maestria o doctorado. Esta situacion
es contraria en las zonas rurales, donde el porcentaje de educadores con titulo de bachiller,
bachiller pedagdgico, normalistas y sin titulo es mayor que en las zonas urbanas. Esta diferencia
es una oportunidad para el Ministerio de Educacién, ya que plantea la necesidad de generar
estrategias que, por un lado, incentiven la llegada de educadores capacitados a las zonas rurales
y rurales dispersas del pais y, por otro lado, fomenten la capacitaciéon y formacion de los

educadores que ejercen su profesion en dichas zonas.

Tabla 3. Educadores por género y zona

Zona Hombres Mujeres TOTAL
Rural 40.255 63.239 103.494
Utrbano 68.091 140.583 209.274
TOTAL 108.946 203.822 312.768

Fuente: Cilculos del MEN con datos del Anexo 3A con corte a diciembre de 2016

Como se puede ver en la Tabla 3, de los 108,946 educadores hombres en el pais, el 37% estan
ubicados en zonas rurales, mientras que, de las 203,822 mujeres educadoras en el pafs, el 31%
estan ubicadas en la misma zona. Esto implica que la participacién de los hombres es mayor en
las zonas rurales que la del promedio del pais.

Otra caracteristica particular de la planta docente en zona rural es que el porcentaje de docentes
y directivos docentes vinculados a través de nombramiento en propiedad es inferior al
porcentaje en zona urbana. Los nombramientos provisionales en vacantes definitivas en las
areas rurales en el perfodo 2012-2015 fue, en promedio, 11% superior al area urbana.

Esta situaciéon genera una problematica, en tanto la poblacion objetivo de las politicas de
incentivos, desarrollo profesional y bienestar social del Ministerio de Educacion son aquellos
docentes y directivos docentes que estan vinculados en el sistema bajo nombramiento en
propiedad. Esto profundiza el hecho que son las zonas urbanas las que en ultimas reciben la
mayor parte de la inversién, situacién que en este caso no se puede solucionar hasta tanto no
haya docentes nombrados en propiedad dado que el estado no puede invertir en un recurso
humano del cual no hay seguridad que se mantenga en el sistema.

Frente a este aspecto, es importante mencionar que, a pesar de la existencia de bonificaciones
para zonas rurales de dificil acceso, el concurso de méritos, mecanismo a través del cual se
vincula en carrera docente, ha demostrado ser poco efectivo en el area rural. Asi lo muestran las
cifras de vacantes convocadas u ofertadas versus nombramientos en las entidades territoriales
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certificadas, por cuanto en los Llanos Orientales y la Amazonia (regiones que segun el DNP
concentran la mayor parte de la zona rural y rural dispersa del pais) tuvieron en el concurso
docente del 2012, entre un 10% y un 30% de nombramientos, cifra visiblemente inferior a la
presentada en la zona centro del pafs, en donde este porcentaje se movio6 en los rangos del 70%
y el 100%. Esto implica que las vacantes quedan con docentes provisionales, que, al no haber
superado el concurso, se puede inferir que no tienen las mismas cualificaciones de los docentes
urbanos que ya han superado el concurso de méritos y ademas no se puede invertir en su

formacion.

En educacion inicial, también se observa un bajo nivel de profesionalizacién entre los docentes,
asi como una oferta de programas de pregrado y posgrados que carecen del enfoque de
desarrollo integral a la primera infancia en zonas rurales.

De los 18,661 docentes que estan vinculados a los grados de preescolar en el pafs, el 21.4% es
del area rural, mientras que el 78.6% pertenecen al area urbana. En las areas rurales, el 11% de
los docentes son normalistas en comparacion al 3.4% de las areas urbanas. El 1.6% son
bachilleres pedagogicos y 0.47% son bachilleres en otras areas, mientras en lo urbano estas cifras
son del 0.6% y 0.12%, respectivamente. Por otro lado, de los agentes educativos de las
modalidades de atencién del ICBF, en la ruralidad el 1.3% no tienen estudios formales, el 10%
tienen primaria, el 39% tienen secundaria, el 4.92% tienen secundaria normalista, el 26% son
técnicos laborales, el 8% son técnicos profesionales, el 1% son tecnélogos y el 10% son
profesionales.

Adicionalmente, de los 8,546 agentes educativos del ICBF, el 20.8% se han beneficiado de
procesos de cualificacion de los cuales el 18% corresponde al 4rea urbana y solo un 2.59% al
area rural. De igual manera, se registra en el Sistema de informacién de Primera Infancia (SIPI)
que de 29,672 personas cualificadas entre el 2011 y el 2015, 3,334 estan ubicados en zona rural
y de estos, solo 73 pertenecen al sector educativo, puesto que en su mayoria los agentes
cualificados han sido contratados por prestadores del ICBF y otros sectores. De igual manera,
es importante tener en cuenta que de acuerdo con el comparativo 2015-2016 de agentes
educativos, se encuentra que el 11% de los que han sido cualificados ya no se encuentran
vinculados al proceso por el tipo de vinculacion laboral que se presenta en las modalidades de

atencion.

En el tema de gestion directiva, la dispersion geografica y alto nimero de sedes que conforman
algunas instituciones educativas rurales se convierte en un reto para el ejercicio de supervision,
apoyo y acompafnamiento que deben realizar los directivos docentes en beneficio del
mejoramiento continuo de los procesos en el establecimiento. Frente a esto, se requieren
modelos novedosos de gestion educativa, la promocién del trabajo en red y la conformaciéon de
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colegios rurales de referencia que se conviertan en centros donde instituciones educativas de la

zona compartan experiencias y planeen conjuntamente su educacién en los territorios.

El frecuente aislamiento geografico en que se encuentran los docentes de las zonas rurales y
rurales dispersas también afectan sus posibilidades de formacién y perfeccionamiento
profesional, y por lo tanto la calidad de su desempefio. Generar estrategias de formacioén semi-
presencial o virtual, procesos de acompafiamiento a su labor y ofrecerles oportunidades de
intercambio y formacion repercutira en su beneficio y en el de las comunidades donde se

desempenan.

En temas de formacién de docentes también se ha identificado que la capacitaciéon en los
modelos educativos flexibles (MEF) han incidido en el mejoramiento de indicadores de
cobertura y permanencia de estudiantes en el sector rural. Sin embargo, para que las estrategias
pedagodgicas tradicionales o flexibles generen los resultados esperados en términos de calidad,
se requiere garantizar la integralidad de la intervencién (acompafar los procesos de formacion
con materiales, evaluacién y seguimiento) y una adecuada intensidad en la formacién (no
adelantar procesos formativos aislados, sino realizar procesos de formacién permanente y con
acompafiamiento a la practica del docente).

Un papel importante en la formacion de docentes en la ruralidad lo pueden cumplir las escuelas
normales superiores (ENS), teniendo en cuenta que el 69% de los egresados de las ENS ejercen
la docencia en preescolar o basica primaria en zonas rurales. Estas instituciones no sélo se
pueden constituir en escenarios de formacién y practica de los docentes rurales, sino que
también pueden contribuir a experimentar y validar propuestas de modelos educativos flexibles
y de pedagogias innovadoras en la educacion rural, para ser referentes y lideres en su territorio
de los lineamientos de educacién para la ciudadania, los programas de jornada tnica (JU) y la

educacion inicial rural.

En cuanto a la formacion continua para los docentes del pafs, se han identificado 3 problemas
en la actualidad: 1) la mayoria de los cursos de formacién continua no responden a las
necesidades de los educadores, en cuanto a competencias que deben tener para el efectivo
desarrollo de su profesion; 2) los recursos destinados por parte de los gobiernos locales a la
formacion continua de docentes no estan siendo ejecutados en su mayoria en una oferta de alta
calidad, y 3) en varias zonas del pais no hay instituciones que cuenten con oferta continua de
programas de alta calidad para docentes, lo cual es especialmente cierto para las zonas
vulnerables y de dificil acceso. Para las zonas rurales existe un reto adicional, ya que no existen
los lineamientos y orientaciones pedagogicas para el disefio de cursos de formacién continua
que respondan a las particularidades y retos especificos de la ruralidad.
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Finalmente, es importante resaltar, a partir de los saldos migratorios (entrada de poblacidn-salida
de poblacion) calculados como el valor neto de la migracion inter-administrativa, que las
entidades territoriales certificadas con mayor ruralidad y con mayores afectaciones por la via del
conflicto armado presentan un mayor numero de expulsion de docentes, lo cual coincide, de
igual forma, con aquellas que presentan altos fenémenos de envejecimiento y bajo proceso de
relevo (provision baja a través del concurso), a saber: Turbo, Cesar, Magdalena, Arauca,
Casanare, Putumayo, Vaupés y Uribia. Adicional a lo anterior, si se consideran los saldos como
netamente positivos o negativos (en la diferencia entre entrada y salida de docentes), se pueden
clasificar las entidades en expulsores y receptores netos. Realizando un analisis discriminante
para encontrar afinidades entre este par de grupos de entidades, se llega a la conclusion
estadistica que las entidades territoriales con mayor expulsion de docentes son en promedio mas

rurales®.

Lo anterior significa que la permanencia de los docentes es uno de los aspectos de mayor
importancia y relevancia dentro del fortalecimiento del recurso humano de las zonas rurales,
rurales dispersas y afectadas por el conflicto armado del pafs.

4.2.34. Ambiente escolar ajeno a la dindmica comunitaria

Colombia hoy cuenta con un marco normativo que permite la participaciéon de las familias y
otros miembros de la comunidad en el direccionamiento de la educacién en las instituciones
educativas™, asf como en el apoyo que les brindan a los nifios, nifias y jévenes en la formacion
integral en el hogar y otros espacios comunitarios. Lo anterior significa reconocer, asi como
brindarles un lugar protagoénico a las familias en la educacion, el desarrollo de las nifias, nifios y

jovenes del pais y en la construccién de una paz y reconciliacion.

Las Escuelas de Familia constituidas en Colombia mediante la Ley 1404 de 2010 brindan un
espacio importante para ofrecer estrategias a padres, madres y cuidadores con el fin de
fortalecerlos en su rol, teniendo bajo consideracioén que el papel de las familias en el apoyo a la
formacion de los nifios, nifias y jévenes comienza mucho antes de su ingreso a la escuela. Esto
ha sido estudiado por la comunidad cientifica, quienes han demostrado que las experiencias
durante los primeros 5 afios de vida son determinantes para el éxito académico, los ingresos y
la participacion en la comunidad y en la sociedad para el resto de la vida (SDNS, 2013). Sin
embargo, la ley no ha sido reglamentada y por lo tanto no hay un seguimiento de la
implementacién de esta desde el gobierno central y las secretarfas de educacion.

23 Estudio de clasificacion de las ETCs en 4 grandes grupos de movilidad: alta, media, media-alta y baja migracién
Lozano L. Leidy. Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo, 2016.
24 Articulo 7 de la Ley 115 de 1994, articulo 23 y 24 del decreto 1860 de 1994, y decreto 1286 de 2005
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Esto implica tener en cuenta que las mayores interacciones y procesos que inciden en el
desarrollo de las nifias y nifios se brindan por medio de alternativas educativas enfocadas
principalmente al trabajo con las familias. De alli, la importancia que tiene la modalidad familiar
en zonas rurales del pais, asi como los procesos que se promueven para el fortalecimiento de
los procesos de cuidado y crianza en ésta y en las distintas modalidades de educacion inicial.

Las experiencias adversas durante este perfodo de la vida, como vivir en condiciones de pobreza
o la exposicion a la violencia, se han relacionado con rezagos en el desarrollo cognitivo y en
habilidades socioemocionales como la perseverancia y el autocontrol (Heckman, Stixrud, &
Urzua, 2000). A su vez, las investigaciones académicas han relacionado dichos rezagos con
mayores probabilidades de fracaso académico y laboral, participacién en actividades delictivas y
padecimiento de enfermedades fisicas y mentales (Felitti, 2002; Heckman & Smith, 1995;
Heckman, Stixrud, & Urzua, 2006; Tough, 2013).

De igual forma, hay evidencia sustancial que demuestra que la existencia de un vinculo afectivo
con un cuidador significativo puede proteger a los nifios de las experiencias adversas y garantizar
su adecuado desarrollo cognitivo y emocional. Asi mismo, hay avances importantes en el
desarrollo de intervenciones que promueven dicho factor protector en poblaciones que han
sufrido del conflicto armado en Colombia (Cuartas, Harker, & Moya, 2016).

Lo anterior es de gran importancia para Colombia, ya que el DANE, con base en el Censo
Nacional agropecuario 2014, establecié que el 78% de la poblacién menor de 5 afios permanece
con sus padres en la casa o en el trabajo, o al cuidado de otra persona, por lo cual se hace
necesario fortalecer el rol fundamental de los padres, madres y cuidadores en el apoyo a los
aprendizajes y el desarrollo integral durante la primera infancia.

Finalmente, las escuelas rurales enfrentan el reto de generar espacios para vincular a las
comunidades en el desarrollo de construccion de procesos sociales y de tejido social que
permitan la articulacién de proyectos productivos y la generacion de procesos de paz,
reconciliaciéon y convivencia. Actualmente, las escuelas son cerradas a las comunidades, donde
el espacio escolar se asume desde una dimensién instrumental, cuyo unico objetivo es la
dinamizacién de procesos académicos brindados en el marco de la implementacion del plan de
estudios. Es necesario cambiar esta vision limitante, ya que las instituciones educativas en el
sector rural se enfrentan con las siguientes dificultades:

1. Bajos niveles educativos en el contexto comunitario que inciden en el imaginario de
la necesidad (no necesidad) de contar con educacién formal.

2. Condiciones de pobreza que afectan decisiones de enviar a los nifios a la escuela.

3. Desplazamiento, falta de empleo y falta de identidad.
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8.
9.

La educacion no es motivacion para lograr mayores recursos.

Los docentes no tienen herramientas pedagogicas, didacticas, fisicas, y de liderazgo
para motivar a los estudiantes y padres de familia.

No hay esperanza en la educacion, la escuela y el gobierno *.

Las comunidades no necesitan tinicamente de alfabetizacién sino de formacién para
el trabajo, se debe resignificar la escuela como centro de desarrollo.

Comunidades sin proceso de memoria histérica.

Impacto del conflicto armado en la comunidad y la escuela.

10. Comunidades que han vivido sin presencia estatal histérica.

11. En la escuela no se generan espacios de comunidad.

12. Falta de bibliotecas, acceso a materiales de lectura y otras ofertas culturales.

En suma, se hace indispensable: 1) la construccién de capital social ligado a la escuela a través

de una mayor participacion de las familias y otros actores de la comunidad en el

direccionamiento de la educacion; 2) el fortalecimiento de los padres, madres y otros cuidadores

en su rol de apoyo a los aprendizajes y la formacion integral de los nifios, en particular durante

la primera infancia; 3) el disefio de proyectos productivos y de desarrollo, y 4) la promocién de

paz, reconciliacién y convivencia.

2> HEsto se evidencia, entre otros, en los resultados del ICCS 2009 y 2016 en el que particip6 Colombia, las encuestas
de factores asociados realizadas por el ICFES y los resultados de las pruebas saber 3, 5 y 9 en competencias

ciudadanas.

Pagina | 43



GOBIERNO DE COLOMBIA

4.3.  Brechas en educacion superior

El Plan Nacional de Desarrollo 2014—2018 “Todos por un Nuevo Pais” estipuld la educacion
como uno de los pilares fundamentales para traer igualdad social y crecimiento econémico en
el largo plazo, cerrando brechas en acceso y calidad en el sistema educativo. Para este fin, el Plan
Nacional de Desarrollo concertd, en materia de educacion superior, las siguientes metas:

a) Alcanzar en 2018 una tasa de cobertura bruta del 57%, creando asi un total de 400 mil
nuevos cupos en educacion superior en este cuatrienio; de los cuales 150 mil seran en
programas de formacion técnica y tecnologica. En 2016 se crearon mas de 100 mil
nuevos cupos en educacioén superior.

b) Alcanzar en 2018 una tasa de cobertura de alta calidad del 20%, lo que supone que cerca
de 200 mil estudiantes adicionales puedan acceder a instituciones o programas de
pregrado con acreditacion de alta calidad. En 2016 la tasa de cobertura de alta calidad se
ubicé en el 16,9%.

c) Alcanzar en 2018 una tasa de desercién en educacion superior para nivel universitario
del 8% y del 15% en formacion técnica y tecnoldgica. Para 2016 estas tasas se ubicaron
en 9,03% y 17,12% respectivamente.

d) Que para el ano 2018, ]a totalidad de departamentos del pais alcancen tasas de cobertura
en educacion superior mayores al 20%. Para el 2016, 24 departamentos y Bogota D.C,,
ya habian cumplido la meta de cobertura. No obstante, en departamentos altamente
rurales como Vaupés, Amazonas y Vichada, la tasa de cobertura atn se encuentra por

debajo del 15%.

De otro lado, el Acuerdo por lo Superior 2034, resultado de un ejercicio participativo de
didlogo nacional, el cual propuso (aunque no de forma vinculante) que dentro de la
consolidacién de un sistema de educacion superior pertinente y de calidad™, en cuanto al acceso
y a la permanencia de la poblacién estudiantil, se deben fortalecer las acciones tendientes a
garantizar la inclusion de grupos poblacionales con condiciones especiales: personas con
discapacidad y/o con capacidades excepcionales, grupos étnicos, poblacién victima del conflicto
armado, habitantes de frontera o en zonas geograficas tipificadas como de dificil acceso y
poblacién en procesos de reintegracion y desmovilizacion, que aporten significativamente a la
construccion de la sociedad del posconflicto, a través de la desconcentraciéon de la oferta en
educacion superior, lo cual favoreceria no solo al acceso sino la permanencia y graduacion
oportuna, asi como al aumento de posibilidades de financiaciéon de la demanda.

26 Acuerdo por lo Superior 2034 es una propuesta de politica piblica para la excelencia de la educacién superior en
Colombia en el escenario de la paz. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752 /w3-article-
343920.html
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Alcanzar las metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y consolidar un sistema de
educacion superior pertinente y de calidad, de acuerdo con la vision erigida en el Acuerdo por
lo Superior 2034, hace necesario que el Gobierno Nacional disefie nuevas estrategias y
fortalezca las existentes, de tal manera que mas colombianos accedan a educacién superior de
calidad, promoviendo la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo y garantizando
igualdad de oportunidades a la poblacion histéricamente menos favorecida, especialmente
aquella que reside en zonas mayoritariamente rurales, donde el acceso a la educacién superior

de calidad es limitado.

De acuerdo con lo anterior, este capitulo presenta un diagnoéstico que esboza la realidad actual
de la educacion superior rural, a partir de la informacién disponible en el sector. Teniendo en
cuenta lo siguiente: Primero, que los sistemas de informacién del Viceministerio de Educacion
Superior utilizados como fuente para el desarrollo del presente diagnéstico no cuentan con la
desagregacion de zona rural-urbana y segundo, no todos los sistemas de informacién tienen
desagregacion a nivel de municipio. Asf las cosas, se hizo necesario aproximarse a la dimensién
rural desde el ambito municipal, tomando como referencia la clasificacion de municipios
realizada por la Mision Rural para la Transformacion del Campo del Departamento Nacional
de Planeacion, para estimar indicadores sectoriales o caracterizar a la poblacion atendida.

De esta manera, y con el fin de identificar las principales problematicas asociadas a educacion
superior rural se plantean tres problemas fundamentales, a) la baja cobertura en educacion
superior rural b) la falta del transito inmediato a la educacién superior rural y c) la falta de
pertinencia de la educacién superior rural. Se aclara, que metodolégicamente se presentaran las
cifras desde el contexto nacional y el particular de las regiones rurales, con el fin de aportar en
un analisis transversal en términos de brechas de educacion superior, desde la baja oferta de
educacion superior en la ruralidad, las bajas tasas de cobertura, relacionadas con la no
culminacién de la media, y los resultados de las pruebas saber como elementos que permean el
desarrollo de la educacién superior en la ruralidad, evidenciando las profundas diferencias entre
lo urbano y lo rural.

4.3.1. Cobertura en educacién superior rural

La Educacién Superior identifica como problema principal el acceso a este servicio, teniendo
en cuenta que no hay una alta cobertura en términos de la educacién media, que no se cuenta a
nivel regional con una infraestructura que responda a condiciones estandarizadas para la calidad
en términos de educacién superior, y a la falta de oportunidades para el desarrollo de una
insercion econémica y social para la poblacion.

Es importante por ello caracterizar la poblacion y con ello identificar las estrategias, el alcance y
el panorama actual que posibilite el cierre de brechas entre la ruralidad y las areas urbanas. En
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esa linea, se evidencia que durante la tltima década, el pais ha registrado avances en ampliacion
de cobertura en educacién secundaria y media, lo que supone que el sector educativo
colombiano debe estar preparado y contar con la capacidad instalada suficiente (oferta) para
garantizar la atencion de la poblacion que en los proximos afios egresara de educacion media y
que generara un incremento progresivo de la demanda efectiva de educacion superior. Como
se evidencia en el 2016 alrededor de 653 mil jovenes y adultos obtuvieron el titulo de bachiller.

(ver Tabla 4.

Tabla 4. Bachilleres 2016 segin sector del establecimiento educativo y zona de residencia del

estudiante
Oficial No oficial Total
Bachiller
Utbana  Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Once 310.893  69.925 380.818  91.259 5.587  96.846 402.152 75512 477.664
Ciclo 6 Adultos 87.675 22128 109.803  64.244 1.277  65.521 151919  23.405 175.324
Total 398.568  92.053 490.621 155.503 6.864 162.367 554.071  98.917 652.988

Fuente: SIMAT - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial — MEN con base en calculos de la OAPF - MEN

La distribucion de egresados en educacion media tiende a concentrarse en las areas urbanas,
pues solo un 15% de la poblacién objeto “inmediato” de educacion superior se encuentra en las
areas rurales, y tiende a su disminucién ya que para el afio 2015 su porcentaje de participacion
se estim6 en el 24%. Esta disminucion puede encontrase asociada a los crecientes fendmenos
de urbanizacién o a la reduccion de la poblacion en areas rurales.

Con el fin de revisar datos complementarios sobre el stock histérico o numero de personas que
pueden ser susceptibles de matricularse en programas de educacién superior en las zonas rurales,
se cuenta con informacién proveniente del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, con dos fuentes de datos diferentes pero complementarias.

De un lado, la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH- DANE, ilustra que en Colombia
para el afilo 2015 existian cerca de 595 mil jévenes entre 17 y 25 afios que residen en zona rural,
(definida como resto = centro poblado + rural disperso) y que cuentan con la condiciéon de
bachilleres (finalizaciéon del grado 11). De éstos, cerca de 500 mil jovenes declaran no
encontrarse estudiando y de ellos el 85% (427 mil) reportan no haber aprobado ningtn afio de
educacion superior, lo que significa que contando con el requisito de la culminacién de la
educacion media no han ingresado con anterioridad a la educacién superior o la desertaron de
ella. Segin esta fuente de datos, los restantes de 95 mil afirmaron estar asistiendo a una
institucién educativa.

Por otra parte, segun datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario CNA - DANE 2014, que
tuvo como poblacién objetivo aquella que reside en las zonas rurales dispersas, en Colombia de
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los 740 mil jovenes residentes de zonas rurales dispersas, se tienen cerca de 273 mil jévenes
entre 17 y 25 afios que finalizaron grado 11 (bachilleres). De estos cerca de 84 mil (31%)
afirmaron estar asistiendo a una institucion educativa. Del total de jovenes que manifiestan no
encontrarse estudiando (los restantes 189 mil), cerca de 147 mil (78%) reportan no haber
aprobado ningun afio de educacion superior. Es decir, no han podido acceder al sistema de
educacion superior.

En atencién a las consideraciones anteriores, se puede inferir un elemento fundamental en el
proposito de este analisis, aunque la participacion de los bachilleres de las zonas rurales viene
descendiendo, se observa que la demanda potencial (entendida como la poblacién con
educacion media terminada que declara no haber culminado ningtn afio de educacién superior)
en las zonas rurales puede considerarse alta y por ende objeto de politicas relacionadas con
acceso y permanencia en la educacién superior, con el fin de disminuir la brecha con las zonas
urbanas.

De igual forma, la brecha urbano — rural se manifiesta en lo referente a los resultados de las
pruebas Saber 11, que son referente de las competencias adquiridas en la educacioén basica y
media y que, de manera general, son tenidas en cuenta como requisito para el ingreso a la

educacion superior.

En ese sentido, la Tabla 5 muestra la distribucion de establecimientos educativos segun nivel
de desempefio en las pruebas Saber 11 y tipo de ruralidad del municipio. Se observa una alta
proporcidon de establecimientos educativos de municipios rurales y rurales dispersos en las

categorias C y D (bajo desempeno).

Tabla 5. Distribucion de establecimientos educativos segun categorias de desempefio en las

pruebas SABER vy tipo de ruralidad del municipio, 2016

Clasificacion SABER 11 — Categorias de desempefio

Tipo de ruralidad

A A+ B C D Total
Ciudades y
aglomeraciones 19,6% 18,5% 30,6% 21,1% 10,2% 100%
Intermedio 9,0% 4,3% 27,6% 30,7% 28,3% 100%
Rural 5,2% 1,9% 23,3% 36,0% 33,7% 100%
Rural disperso 3,0% 0,2% 24,5% 35,8% 36,4% 100%

Fuente: ICFES. Elaboracion: Subdireccién de Desarrollo Sectorial - MEN con base en resultados SABER 11 - 2016

Lo anterior, se puede apreciar de forma mas clara en el siguiente grafico (ver Gradfica 19), donde
es claro que los estudiantes provenientes de ciudades y aglomeraciones tienen un desempefio
relativo mas alto que aquellos que residen en zonas rurales y rurales dispersas.
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Grafica 19. Clasificacion de desempefio en pruebas SABER 11 por tipo de ruralidad

Clasificacién de desempefio en Pruebas Saber 11 por
tipo de ruralidad, 2016
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Fuente: ICFES. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial — MEN con base en resultados SABER 11 — 2016

Como se mencioné con anterioridad, los bajos resultados de las pruebas Saber 11 son una
limitacién para el ingreso a la educacién superior y un indicador de las bajas competencias
adquiridas en la educaciéon media, lo cual se considera un factor significativo de riesgo de

desercion.

No obstante, se debe mencionar que, en los dltimos afios, el pais ha registrado avances en
términos de acceso a la educacion superior. En el 2016, por ejemplo, el pafs alcanzé para este
nivel educativo una tasa de cobertura del 51.5%, lo que supone un crecimiento cercano a 20

puntos porcentuales durante los dltimos 10 afos.

Este logro es el resultado de la implementacién de estrategias con el propésito de: ampliar y
mejorar la calidad de la oferta educativa en las regiones, a promover el financiamiento de la
demanda de educacién superior, a fomentar la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo y a promover su graduacién oportuna de las Instituciones de Educacién Superior
(IES). Entre estas estrategias, se destacan alianzas con instituciones en términos de produccion
académica, tal como es el caso del texto “ Una Utopia Nacional: Hacia un Modelo de Educacion
Superior Rural para la Paz y el Posconflicto” (MEN,2014), buscando dar un acercamiento
conceptual a lo que significa la ruralidad y evidenciando buenas practicas en territorios; asi
mismo, los “Lineamientos Politica de Educacién Superior Inclusiva” (MEN,2013), bases de

politica publica para el cierre de las brechas, el reconocimiento de la diversidad , elementos que
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no pueden ser distantes un plan de educacion rural; adicionalmente se deben mencionar las
diferentes estrategias desplegadas en la ultima década, como los CERES- Centros Regionales
de Educacion Superior y Universidades de Paz, con los que se buscaba desconcentrar la oferta
en las ciudades capital atender las regiones.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados ain se presentan brechas de significativa
magnitud que tienen efectos en la cobertura. De acuerdo con los datos reportados al Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), en 2016 solo 409 municipios del
territorio nacional, que representan cerca del 36% de los municipios, registraron al menos un
estudiante matriculado en programas de educacién superior ofertados directamente en estos
municipios. Esto supone que es necesario continuar con el propésito de cerrar las brechas
regionales de acceso y calidad que atn persisten en el pafs.

En la misma linea al observar la oferta de programas de educacién superior, se tiene que en
todos los departamentos del pais se oferta al menos un programa de formacion, sin embargo,
no se puede desconocer que una gran proporcion de esta oferta se encuentra altamente
concentrada en algunas regiones (ver Mapa 2). Segin datos de 2016 en Bogota y otros cuatro
departamentos se encuentran el 64,8% de los estudiantes de educacién superior. Bogota
participa con el 33%, Antioquia con el 13.6%, Valle del Cauca con el 7,5%, Atlantico con el
5,7%, y Santander con el 5,4%. En el resto de los departamentos se encuentra el 35,2% restante
de los matriculados.

Mapa 2. Concentracion de la matricula de educacion superior, 2016

@

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracién: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN
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Es claro, que se debe mantener un esfuerzo que permita un avance significativo en termino de
desconcentracién de la matricula, pues si se ve una disminucién en los dltimos 12 afios, se debe
continuar con este proceso, ya que en el 2000, la ciudad de Bogota y los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Valle del Cauca y Santander representaban el 67,8% del total de los
matriculados, es decir que entre 2006 y 2016 ese porcentaje disminuyé en 4 puntos porcentuales,
lo que indica un crecimiento de la matricula en el resto de los departamentos en la misma

proporcion (ver Grifica 20).

Grafica 20. Distribucion de la matricula en educacion superior a nivel regional
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Fuente: Calculos del MEN con datos del SNIES

De las cifras mostradas anteriormente se pueden evidenciar que las dificultades asociadas al
acceso y por ende de cobertura en zonas rurales se fundamenta en dos elementos relevantes: la
concentracion de la oferta en las areas urbanas (lo que se relaciona con demanda potencial
insatisfecha en zonas rurales) y bajos niveles de competencias adquiridas por los estudiantes en
los niveles de formacién precedentes a la educaciéon superior. A continuacién, se presenta
informacioén relacionada con la poblacion atendida en educacion superior en zonas rurales.

43.1.1.  Estudiantes matriculados en educaciéon superior segun tipo de
ruralidad del municipio donde se oferta el programa

Segtn datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior — SNIES -, en 2016
estaban matriculados 2.394.434 de estudiantes, lo que evidencia un crecimiento de 720 mil cupos
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en los tltimos 6 afios”, que equivalen a un aumento del 43%. La Tabla 6, muestra la evolucion
de la matricula total en educacién superior segun el tipo de ruralidad del municipio donde se
oferta el programa, nuevamente, los tipos de ruralidad son tomados de la clasificacion realizada
por la Misién para la Transformacién del Campo.

Tabla 6. Evolucion de la matricula total en educacion superior segun el tipo de ruralidad del
municipio donde se oferta el programa
Tipo de ruralidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ciudades y aglomeraciones 1.547.625  1.726.318  1.796.098  1.969.967  2.107.572  2.191.826  2.292.531

Intermedio 79.723 88.231 88.806 84.266 78.358 74.184 75.085
Rural 34.850 32.380 32.188 28.979 28.480 23.539 23.570
Rural disperso 11.823 12.763 12.495 9.679 6.242 4.001 3.248
Total 1.674.021  1.859.692  1.929.587  2.092.891  2.220.652  2.293.550  2.394.434

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN

En la Tabla 6, se presenta la evolucién de la matricula total de educacion superior segun el tipo
de ruralidad del municipio donde se oferta el programa, agregando en una misma categotia los
municipios rurales y rurales dispersos y; en otra, las ciudades, aglomeraciones y municipios
intermedios. Se observa una reducciéon de la poblacion atendida en programas ofertados en
municipios rurales y rurales dispersos en los dltimos afios, que contrasta con el crecimiento
acelerado de la matricula atendida en programas ofertados en las ciudades, aglomeraciones y
municipios intermedios. Lo anterior, se explica por la concentracién de la oferta de educacion

superior en los cascos urbanos.

Tabla 7. Evolucion de la matricula total en educacion superior segun el tipo de ruralidad del
municipio donde se oferta el programa y metodologia

Tipo de

. Metodologia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ruralidad
‘ A distancia (tradicional) ~ 148.297  204.804  227.025  237.417  239.255  237.135 250.476
CIUdade.S Y A distancia (virtual) 8.374 10.738 14.532 24.797 46.132 58.930 117.895
aglomeraciones
Presencial 1.390.954 1.510.776 1.554.541 1.707.753 1.822.185 1.895.761  1.924.160
A distancia (tradicional) 17.708 24.438 24.740 25.672 25.902 24.053 20.748
Intermedio A distancia (virtual) 558 134 750 1.076 843 877 3540
Presencial 61.457 63.659 63.316 57.518 51.613 49.254 50.797
A distancia (tradicional) 6.233 7.081 6.171 6.441 5.630 5.662 5.850
Rural A distancia (virtual) 594 205 572 740 4.003 3.734 4.670
Presencial 28.023 25.094 25.445 21.798 18.847 14.143 13.050
. A distancia (tradicional) 2.140 2.801 2.879 2.603 2.202 2.182 1.721
Rural disperso . Lo
A distancia (virtual) 232 4 192 239 4.008 1.791 318

27 Para 2010 la matricula en educacion superior se encontraba cercana a 1,7 millones de estudiantes.
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Tipo de

. Metodologia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ruralidad
Presencial 9.451 9.958 9.424 6.837 32 28 1.209
Total 1.674.021 1.859.692 1.929.587 2.092.891 2.220.652 2.293.550 2.394.434

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN

Al observar el comportamiento de la matricula total por metodologia, se encuentra que para
2016 en los municipios rurales aumento la matricula a distancia (tradicional y virtual), mientras
que cay6 la matricula presencial. En el caso de los municipios rurales dispersos ocurrié lo
contrario: disminuy6 la matricula a distancia y creci6 la presencial. En el agregado, la matricula
de educacién superior de municipios rurales y rurales dispersos cayé en 720 matriculados (ver

Tabla 7).

En la Tabla 8, se presenta la evolucién de la matricula total de educacion superior segun el tipo
de ruralidad del municipio donde se oferta el programa, agregando en una misma categotia los
municipios rurales y rurales dispersos y; en otra, las ciudades, aglomeraciones y municipios
intermedios. Se observa una reducciéon de la poblacion atendida en programas ofertados en
municipios rurales y rurales dispersos en los dltimos afios, que contrasta con el crecimiento
acelerado de la matricula atendida en programas ofertados en las ciudades, aglomeraciones y
municipios intermedios. Lo anterior se explica por la natural concentraciéon de la oferta de
educacion superior en los cascos urbanos.

Tabla 8. Evolucion de la matricula total en educacion superior segun el tipo de ruralidad del
municipio donde se oferta el programa

Tipo de ruralidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ciudades, aglomer. e

intermedios 1.627.348  1.814.549  1.884.904  2.054.233  2.185.930  2.266.010  2.367.616
Rurales y rurales

dispersos 46.673 45.143 44.683 38.658 34.722 27.540 26.818
Total 1.674.021  1.859.692  1.929.587  2.092.891 2.220.652  2.293.550  2.394.434

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN

Dado que la participacién de la matricula de posgrado en zonas rurales o rurales dispersas es
muy baja, el analisis se centrara en la evolucion de la matricula en pregrado. En la Tabla 9 se
aprecia la evolucion de la matricula de pregrado segun el tipo de ruralidad del municipio donde
se oferta el programa. Se observa una reducciéon de la poblacion atendida en programas de
pregrado ofertados en municipios rurales y rurales dispersos en los dltimos afios.

Tabla 9. Evolucién de la matricula de pregrado segun el tipo de ruralidad del municipio donde
se oferta el programa
Tipo de ruralidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ciudades, ~ aglomer. e 1.541.267 1.701.896 1.768.053 1.928.805 2.045.905 2.122.269 2.207.969

intermedios
Rurales y rurales dispersos 46.493 44.087 44.447 38.248 34.535 27.235 26.316

Total 1.587.760 1.745.983 1.812.500 1.967.053 2.080.440 2.149.504 2.234.285
Fuente: SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectotial - MEN

Pagina | 52



GOBIERNO DE COLOMBIA

La Tabla 10, muestra la distribucién de los estudiantes matriculados en 2016 en programas
ofertados en municipios rurales y rurales dispersos segun nivel de formacion y caracter de la
IES. Predomina la atencién de poblacion rural en IES oficiales. De los 16.228 estudiantes
matriculados en programas técnicos y tecnologicos ofertados en municipios rurales y rurales
dispersos, 7.596 (46,81%) estaban atendidos por IES oficiales, 5.879 (36,23%) por el SENA y
2.753 (13%) por IES privadas. De los 10.088 estudiantes matriculados en programas
universitarios ofertados en municipios rurales y rurales dispersos, 5.657 (56,08%) estaban
atendidos por IES oficiales y 4.431 (43,92%) por IES privadas. De los 502 estudiantes
matriculados en programas de posgrado ofertados en municipios rurales y rurales dispersos, 323
(64,34%) estaban atendidos por IES oficiales y 179 (35,66%) por IES privadas.

Tabla 10. Distribucion de los estudiantes matriculados en programas ofertados en municipios
rurales y rurales dispersos segin nivel de formacion y caracter de la IES, 2016

Nivel Oficiales SENA Privadas Total
Técnico y Tecnolégico 7.596 46,81% 5.879 36,23% 2.753 16,96% 16.228
Universitario 5.657 56,08% N.A. 4.431 43,92% 10.088
Posgrado 323 64,34% N.A. 179 35,66% 502
Total 13.576 50,62% 5.879 21,92% 7.363 27,46% 26.818

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN

La Grafica 21, muestra la distribucion de los estudiantes atendidos en programas ofertados en
municipios rurales y rurales dispersos segun el nivel de formacién. En ella, se observa una mayor
participacién de matricula en programas técnicos y tecnoldgicos, seguida de los programas

universitarios, siendo la participaciéon de posgrados muy baja.

Grafica 21. Distribucion de los estudiantes atendidos en programas ofertados en municipios

rurales y rurales dispersos segun nivel de formacion
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en municipios rurales y rurales dispersos, segun nivel de formacién

50.000

1.056 236

45.000 -

40.000 +—

35.000 -

30.000 -

25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Ténico y Tecnolégico Universitario M Posgrado

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracién: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN
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4.3.2 Transito inmediato a educacién superior Rural

Uno de los grandes retos que tiene el pafs en los proximos afos, es lograr que una mayor
proporcidon de jovenes que egresan de la educaciéon basica y media acceda a la educacion
superior. La transicion entre la educaciéon media y la vida después del colegio constituye uno de
los momentos mas importantes en el proceso de formacién de los jovenes. Esta etapa debe
concebirse como un espacio para la exploracion de las maltiples trayectorias de vida y para el
acompafiamiento en la toma de decisiones y el reconocimiento de las aspiraciones, habilidades
y necesidades de los jovenes MEN (2015).

La tasa de transito inmediato a educacion superior, es un indicador de acceso y eficiencia del
sistema educativo, que da cuenta de la proporciéon de bachilleres que ingresan a programas de
educacion superior en el afio siguiente a la culminacion de la educacion media. Como un primer
acercamiento a este indicador, el Ministerio de Educacién Nacional-MEN realiz6 un
seguimiento detallado a cada uno de los jovenes que cursaron grado 11 en el afio 2014, y que
ingresaron a un programa de educacién superior (técnico, tecnolégico o universitario) en el
primer o segundo semestre del afio 2015%.

De los 484 mil estudiantes de grado 11 reportados para 2015 en el Sistema de Informacion de
Matricula de Educacion Basica y Media - SIMAT, ingresaron a educacion superior en el primer
y segundo semestre de 2016 poco mas de 184 mil, lo que sugiere una tasa nacional de transito
inmediato del 38,0%.

La Tabla 11, muestra el comportamiento de la tasa de transito inmediato a educacion superior
segun la zona de residencia del estudiante. Para la zona urbana, de los 376 mil jovenes que
cursaron grado 11 en 2015, un poco mas de 160 mil (42,6%) ingresaron a educacién superior
en 2016. En las zonas rurales, de 108.507 jévenes que cursaron grado 11 en 2015, 23.942 (22,0%)
hicieron transito inmediato a educaciéon superior. Es decir que mientras que de cada 100
estudiantes residentes en zonas urbanas que culminan grado once, 42 hacen transito inmediato
a educacion superior; solo 22 de las zonas rurales lo logran, situacién que pone de manifiesto la
amplia brecha que ain existe en el acceso a educacién superior para la poblacion que habita
zonas rurales.

28 Para la estimacion de la tasa de transito inmediato a de educacion superior, se realizé el cruce persona a persona de la totalidad
de jévenes reportados en el Sistema de Informacién de Matricula de Educacién Bésica y Media SIMAT, que cursaron grado 11
en el aflo 2015, con la totalidad de jovenes matriculados en programas de educacion superior en los periodos 2016-1 y 2016-2,
reportados en el Sistema Nacional de Informacién de Educaciéon Superior SNIES. Para la realizacién del cruce de bases de
datos se utilizaron algoritmos especiales definidos por el MEN para garantizar la trazabilidad del estudiante en el transito de la
educacion media a la educacién superior.
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Tabla 11. Tasa de transito inmediato a educacién superior segun la zona de residencia del
estudiante, 2016

Estudiantes de grado once de 2015 que ingresan a educacién superior en

2016
No Tasa de
Ingresarona . Total f o
Zona de . ingresaron a . transito
X X educacion ., estudiantes . .
residencia . educacion inmediato
superior . grado once
superior 2015
Utbana 160.071 216.006 376.077 42,6%
Rural 23.942 84.645 108.587 22,0%
Total 184.013 300.651 484.664 38,0%

Fuente: SIMAT - SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desatrollo Sectorial - MEN

Existen diferentes razones por las que el transito de nuestros bachilleres a educacion superior
no se da de manera inmediata, dentro de las cuales pueden mencionarse las siguientes: a)
recursos econémicos insuficientes, b) falta de una orientacion clara que permita a los jovenes
tomar una decision frente a su trayectoria profesional, c) preferencia por programas de
formacion para el trabajo y desarrollo humano, d) falta de interés para continuar el proceso de
formacion una vez finalizada la educacion media, e) interés o necesidad de vincularse al mercado
laboral, f) aplazamiento del ingreso a la educacion superior por razones tales como el servicio
militar, g) deseo de los jévenes de tener un receso una vez finalizada la educaciéon media, h)
resultados bajos en las pruebas de estado SABER 11 o en las pruebas realizadas por las IES para
ingresar a los programas seleccionados, entre otras (MEN 2015).

Del total de bachilleres provenientes de zonas de residencia rurales que hicieron transito
inmediato (23.942), el 56% ingresaron a programas del nivel universitario, el 40% al nivel

tecnoldgico y el restante 4% a programas de formacion técnico profesionales.

Tabla 12. Tasa de transito inmediato a educacion superior en 2016 de los bachilleres 2015
residentes en zonas rurales segun nivel de formacién y origen de la IES

Estudiantes de grado once de 2015 que ingresan a educacion superior en 2015

Nivel de formacion OFICIAL PRIVADO TOTAL
IES SENA IES
Técnica profesional 364 513 877
Tecnolégica 1.008 7.742 788 9.538
Universitaria 6.528 6.999 13.527
Total 7.900 7.742 8.300 23.942

Fuente: SIMAT - SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN
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La Grafica 22 y la Grafica 23 muestran los resultados de la tasa de transito inmediato a
educacion superior 2016 por departamento, desagregados por zona de residencia del estudiante.

Los departamentos de Amazonas, Vaupés y Choco, tienen las menores tasa de transito en la
ruralidad.

Grafica 22. Tasa de transito inmediato a educacion superior por departamento y zona de
residencia del estudiante, 2016 para departamentos que estan por encima de la tasa
nacional para la zona rural
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Grafica 23. Tasa de transito inmediato a educacion superior por departamento y zona de
residencia del estudiante, 2016 para departamentos que estan por debajo de la tasa nacional
para la zona rural
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Fuente: SIMAT - SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desatrollo Sectorial - MEN

Del total de los bachilleres de 2015 provenientes de zonas rurales que realizaron transito
inmediato en 2016, el 77.3% (18.517) se encuentra matriculados en programas de educacion
superior en un municipio diferente al que residia en 2015. De estos estudiantes que se movilizan,
el 63% lo hacen para matricularse en IES de origen publico y el 37% restante en IES de origen
privado.

Tabla 13. Estudiantes de grado once en 2015 residentes en zonas rurales que ingresan a
educacion superior en 2016 - Que se movilizan de municipio

% Participacion sobre el

Sector IES Estudiantes 2015
total
0
Oficial 1ES 5.896 31.8%
SENA 5.818 31.4%
6.803 36.7%

Privado 1IES
Total 18.517
Fuente: SIMAT - SNIES - MEN. Elaboracién: Subdireccion de Desarrollo Sectorial — MEN
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De los bachilleres que hicieron transito y no reportan cambio de municipio de estudio, el 35%
(1.924 estudiantes) realizan sus estudios en el SENA, el 37% (2.004 estudiantes) en IES de
origen publico y el restante 28% (1,497 estudiantes) en IES de origen privado.

De esta forma, se puede evidenciar que gran parte de los estudiantes provenientes de zonas
rurales deben movilizarse para acceder a la educacion superior, lo cual se relaciona directamente
con la concentraciéon de la oferta en las grandes ciudades, de igual forma debe resaltarse la
importancia que tiene el SENA para esta poblacion.

4.3.3 Pertinencia de la educacion superior rural

La Grafica 24. 24 muestra la distribucion de los estudiantes matriculados en 2016 en programas
ofertados en municipios rurales y rurales dispersos segun el area de conocimiento del programa.
Se observa una alta concentracion en las areas de economia, administracion, contaduria y afines
(40,29%%), ciencias sociales y humanas (25,28%) e ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines
(18,83%). Por su parte, agronomia, veterinaria y afines participa con el 4,48%, seguida de
matematicas y ciencias naturales con el 1,13% y ciencias de la salud con 0,45%.

Grafica 24. Distribucion de los estudiantes matriculados en programas de educacion superior
ofertados en municipios rurales y rurales dispersos, segin area de formacién
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INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES CIENCIAS DE LA EDUCACION
WAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES B MATEMATICAS ¥ CIENCIAS NATURALES

mCIENCIAS DE LA SALUD

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracién: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. Tabla 14, presenta la distribucioén de los
estudiantes de educaciéon superior matriculados en 2016 segin sexo y tipo de municipio.
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Mientras en las ciudades las mujeres suelen tener una mayor participaciéon en la matricula de
educacion superior, en los municipios rurales se presenta una situacion inversa, siendo los
hombres los de mayor participacion.

Tabla 14. Distribucién de los estudiantes de educacion superior matriculados en 2016 segin
sexo y tipo de municipio

Tipo de ruralidad Mujeres Hombres Total
Ciudades, aglomer. e intermedios 1.253.562 53% 1.114.054 47% 2.367.616
Rurales y rurales dispersos 12.558 47% 14.260 53% 26.818
Total 1.266.120 52,88% 1.128.314 47,12% 2.394.434

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN

Es importante detallar las areas del conocimiento en las cuales estudian las mujeres, pues uno
de los puntos del Acuerdo de Paz hace referencia la promocion de “la formacioén profesional de
las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas”. De esta manera, la Grafica 25 muestra la
distribuciéon de mujeres matriculadas en programas de educacién superior ofertados en
municipios rurales y rurales dispersos, segin area de formacion en 2016, evidenciando que mas
del 50% se encuentran en el ntcleo de formacién de “economia, administracién, contaduria y
afines”. Asi mismo, es importante indicar que la segunda area de formacién es “Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines” con un 16%, diferente al imaginario en el cual este nucleo serfa
el ultimo en los pesos porcentuales. A continuacion, se relaciona el grafico:

Grafica 25. Distribucion de mujeres matriculadas en programas de educacién superior
ofertados en municipios rurales y rurales dispersos, segun area de formacién en 2016

Distribucion de mujeres matriculadas en programas de
educacidn superior ofertados en municipios rurales y

rurales dispersos, segln area de formacidén
Bellas artes

Economia, 0%

administracidn,
contaduria y afines
51%

Ciencias de la salud
1%

Matematicas y
ciencias naturales
1%

Ingenieria,
arquitectura,
urbanismo y afines
16%

Agronomia,
veterinaria y afines
A%

Ciencias de la
educacion

Ciencias sociales y 129

Fuente: SNIES - MEN. Elaboracién: Subdireccién de Desarrollo Sectorial - MEN
La Tabla 15, muestra la matricula atendida segun acreditacion institucional o del programa

ofertado. Se observa que para el caso de los municipios rurales o rurales dispersos, la mayoria
de su matricula en educaciéon superior es atendida en IES no acreditadas en programas no
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acreditados, con una proporciéon de 80,7% y 93,9%, respectivamente. No obstante, este
comportamiento se mantiene para las ciudades y aglomeraciones. Lo anterior, pone de
manifiesto la necesidad de impulsar la oferta con calidad en todo el territorio nacional.

Tabla 15. Matricula atendida en IES o programas de alta calidad por tipo de municipio, 2016

Matricula en IES no Matricula en IES no

Tipo de Ruralidad de los acreditadas con acreditadas con Matricula en IES Total de
Municipios programas no programas acreditadas Matricula
acreditados acreditados

Ciudades y Aglomeraciones 1.486.761 161.877 643.893 2.292.531
Intermedio 61.150 1.083 12.852 75.085
Rural 19.017 2.683 1.870 23.570
Rural Disperso 3.051 - 197 3.248
Total General 1.569.979 165.643 658.812 2.394.434

Fuente: Ministetio de Educacién Nacional, Programas con acreditacion, 2016, SACES — Matricula, 2016, SNIES

La Tabla 16 muestra la tasa de desercion anual y por cohorte para todos los departamentos del
pals segun la proporciéon de municipios rurales y rurales dispersos, de donde se observa que no
existen diferencias sustanciales en la desercién por cohorte, que presenta el fenémeno
estructural de la desercidn, entre departamentos con alta proporciéon de municipios rurales y
rurales dispersos, con aquellos en que dicha proporcién es baja. Se observa una tasa cercana al
50% tanto para los niveles técnico y tecnolégico como para universitario.
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Tabla 16. Tasa de deserciéon anual y por cohorte para todos los departamentos del pais segun
la proporciéon de municipios rurales y rurales dispersos, 2016

Proporcion de Desercién anual Desercién por cohorte
Departamento municiplos
P rurales y rurales TyT Universitario TyT Universitario
dispersos

Amazonas 100% n.d. nd n.d nd
Guainia 100% n.d. n.d. n.d. n.d.
Guaviare 100% n.d. n.d. n.d. n.d.
Vaupés 100% n.d. n.d. n.d. n.d.
Vichada 100% n.d. n.d. n.d. n.d.
Caqueti 94% 30,4% 7,5% 91,3% 454%
Choco 93% 28,6% 11,8% 38,9% 431%
Meta 90% 14,5% 8,4% 44.3% 39,9%
Casanare 89% n.d. 14,6% 49.1% 52,4%
Santander 80% 18,3% 9,0% 54,5% 40,2%
Norte de Santander 80% 12,8% 9,0% 54,6% 49.4%
Cesar 80% 47.4% 11,7% 70,0% 46,6%
Huila 78% 15,5% 8,6% 50,7% 37,8%
Arauca 71% n.d. n.d. n.d. 55,6%
Cauca 71% 14,5% 7.3% 55,0% 43 3%
Boyaci 71% 27,1% 71% 48,0% 44.3%
Magdalena 70% 25,3% 8,6% 58,1% 44.8%
Tolima 66% 20,6% 9,3% 58,7% 43,5%
Putumayo 62% 20,7% 15,0% 71,2% 80,2%
Narifio 61% 10,2% 7.0% 43,8% 38,1%
Bolivar 52% 21,9% 9,5% 59,0% 41.2%
Antioquia 50% 15,5% 9,7% n.d. n.d.
Cundinamarca 49% 5,1% 6,6% 9,9% 41,0%
La Guajira 47% 23,5% 9,9% 73,0% 55,6%
Sucre 38% 11,9% 9.2% 25,1% 44.3%
Cérdoba 37% 7.9% 6,8% 43,3% 48,5%
Caldas 30% 13,5% 5,7% 47,6% 37.4%
Valle del Cauca 29% 17,1% 9,3% 55.2% 50,0%
Quindio 25% 22.3% 8,5% n.d. n.d.
Risaralda 21% 15,7% 8,1% n.d. n.d.
Atlantico 4% 26,7% 9,1% 66,3% 44.9%
Bogot, D.C. 0% 23,0% 9,4% nd. n.d.
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 0% 56,3% n.d. n.d. n.d.

Fuente: SPADIES - MEN. Elaboracién: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN
n.d.: no disponible
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Finalmente, la Tabla 17, presenta las tasas de vinculacion de los recién graduados segun el tipo
de ruralidad del municipio donde se oferta el programa. Para el periodo 2015-2016 las ciudades
y aglomeraciones presentan las tasas de vinculaciéon mas altas por tipo de ruralidad (80,6%),
seguido por los municipios intermedios con una tasa del 63,4%, y a continuacion los rurales
dispersos con una tasa del 57,2%, y por dltimo los municipios rurales con el 53,8%. Cuando se
realiza un contraste entre las tasas 2010-2011 y 2014-2015, se puede ver que la tasa general cay6
en 1,8 puntos porcentuales. En las ciudades y aglomeraciones disminuyé solo 1,2 puntos
porcentuales, los municipios intermedios presentaron una disminucion 6,4 pp. A su vez, en los
municipios rurales disminuy6 en 20 puntos porcentuales (pp) y los rurales dispersos cayeron en
23,5 pp. No obstante, es importante anotar que la magnitud de graduados aumenté en 77,15%
durante esta ventana de tiempo (2010-2015).

Tabla 17. Tasa de vinculacion de los graduados de educacion superior y tipo de municipio,
2010y 2016

Tipo de Graduados  Vinculados Vizzz?a(clf(’)n Graduados Vinculados Vii:i?agfén
Ruralidad 2010 2011 2010-2011 2015 2016 2015-2016
j(igiifsfaZiones 198.115 162.094 81,8% 344.535 277.752 80,6%
Intermedio 3.933 2.744 69,8% 10.884 6.898 63,4%
Rural 1.743 1.286 73,8% 4.771 2.565 53,8%
Rural Disperso 181 146 80,7% 1.151 658 57,2%
Total general 203.972 166.270 81,5% 361.341 287.873 79,7%

Fuente: OLE - MEN. Elaboracion: Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN
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5. Objetivos, justificacion y alcance del Plan

La construcciéon del PEER es asumida desde enfoques que se articulan para potenciar el
desarrollo de las personas y de sus tertitotios, esto es: el enfoque poblacional®, el enfoque

territorial®

y el enfoque de Derechos Humanos, posibilitando el desarrollo humano, entendido
este ultimo como “(...) el desarrollo de las personas mediante la creacion de capacidades
humanas por las personas, a través de la participacion activa en los procesos que determinan sus
vidas, y para las personas, mediante la mejora de sus vidas” (PNUD, 2015). Dentro de este

marco y tomando la definicién que presenta Pérez (2001):

El medio rural es entonces una entidad socioeconémica en un espacio geografico con cuatro
componentes basicos: un territorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias
primas, soporte de actividades econémicas no solamente agropecuarias. Una poblacién que, con
base en un cierto modelo cultural, practica actividades muy diversas de produccién, consumo y
relacién social, formando un entramado socioeconémico complejo. Un conjunto de
asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior mediante el intercambio de personas,
mercancias e informacién, a través de canales de relacién y un conjunto de instituciones publicas

y privadas que sostienen y relacionan el funcionamiento del sistema.

Por lo anterior, el Plan Especial de Educacién Rural debe responder a los retos que presenta la
educacion rural (la diversidad de territorios y poblaciones), generando mecanismos que cierren
las brechas urbano-rurales en términos de cobertura, permanencia y calidad de la educacién, asi
como que favorezca la continuidad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en su trayectoria
educativa, de acuerdo con la informacién presentada en el Diagnoéstico de la educacion rural
en Colombia.

Es asi como se configura un desarrollo rural con enfoque territorial, en donde la educacién juega
un papel predominante, como un derecho fundamental, que permite crear sinergias para
alcanzar un mayor desarrollo, productividad y posibilidad de la poblacién para alcanzar calidad
de vida. Lo anterior hace alusién al hecho de que la educacion es un factor necesario para la
inclusion social y productiva, en donde, junto con otros factores, es posible tener acceso a bienes
publicos de interés social como lo son la alimentacion, salud, proteccién social, vivienda, agua y
saneamiento (MEN, 2015).

29 La poblacion rural, de acuerdo con el DNP (citado por MEN, 2015) “(...) estd compuesta en su base social por
los campesinos, incluyendo en este término pequefios productores y campesinos sin tierra, etnias indigenas y
afrocolombianos. Los pequefios productores rurales son estimados en cerca de 2.8 millones, a los cuales hay que
sumar sus familias”. Todas estas comunidades han sufrido la exclusion, el marginamiento y la homogenizacién, por
lo tanto, el PEER debe promover una educacion inclusiva y de calidad en todos los territorios rurales.

30 Con respecto al enfoque territorial, el territorio es asumido como el espacio en donde las personas tejen su
historia, ejercen sus derechos y potencian su desarrollo.
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El desarrollo rural con enfoque territorial reconoce “una ruralidad diferenciada y a los habitantes
rurales como gestores y actores de su propio desarrollo” (Ocampo, 2014). Esto implica, por un
lado, superar la dicotomia entre lo urbano y lo rural, y la mirada asistencialista sobre lo rural y
sus habitantes, pues los mismos deben ser considerados como sujetos de derechos, en espera
de oportunidades que potencialicen todas sus capacidades para interactuar con los pobladores
urbanos y, por otro lado, las politicas y estrategias que se disefien, en el momento de su
aplicacion deben adaptarse a los diferentes territorios rurales.

Por tal motivo, un PEER cuyo objetivo es promover el desarrollo de la poblacién y de sus
territorios, ayuda a garantizar el goce efectivo de los derechos sociales, politicos, economicos y

culturales que les permita a las comunidades ejercer plenamente la ciudadania.

5.1.  Objetivo

Promover educacién de calidad a la poblacion rural, asegurando cobertura y pertinencia en la
atencion integral a la primera infancia, asi como a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos en los diferentes niveles de ensenanza, erradicando el analfabetismo y promoviendo la
oferta de educacién terciaria.
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5.1.1. Objetivos especificos

es del PEER

Objetivos

Escuela, familia y
comunidad
Infraestructura y
dotacién
Administrativo
Docentes y directivos
docentes
Ambiente escolar y
bienestar
Modelos educativos
adaptables
educacién supetior
Fortalecimiento de
capacidades para el
desarrollo rural del
territorio y la

Pedagogica y académica

glca

Acceso de la poblacién a
consolidacién de la paz

Integrar esfuerzos intersectoriales para garantizar cobertura universal de
atencién integral a la primera infancia, con un foco particular en los X X X X
servicios educativos de calidad

Promover para los adolescentes y jévenes del nivel de educacién media la
oferta de educacion terciaria mediante incentivos en la generacién de oferta
regional de calidad y estimulos a la demanda rural.

Incentivar la formacién para adultos en los Ciclos Lectivos Especiales X
Integrados — CLEI que permitan erradicar el analfabetismo rural.

Generar lineamientos estratégicos de politica que permitan la

incorporacion, permanencia y formacion de docentes y directivos docentes
motivados, eficaces, con alto nivel de impacto en la calidad de la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria y media de las areas rural, rural

dispersa y de influencia del postconflicto, y con alta calificacién en el uso

de metodologias flexibles.

Consolidar la ruta para la gestién educativa que promueva la participacién X X X
de la comunidad educativa.

Fortalecer procesos pedagdgicos que refuercen los aprendizajes y el X X X X X
desarrollo socioemocional de los estudiantes
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de la paz

Objetivos

Escuela, familia y
comunidad
Infraestructura y
dotacién
Administrativo
Docentes y directivos
docentes
Ambiente escolar y
bienestar

Modelos educ
adaptables
educacién supetior
Fortalecimiento de
capacidades para el
desarrollo rural del
territorio y la
acién

consolid

Acceso de la poblacién a

Sl Pcdagogica y académica

Garantizar la cobertura en la educacion preescolar, basica y media elevando ¢
los resultados de logro escolar y su desarrollo integral.

Fortalecer el vinculo de los padres, madres y cuidadores de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, con los educadores de los establecimientos
educativos para hacer mds pertinente y eficiente el proceso educativo

Lograr esfuerzos unificados de los actores del sector y la cooperacion
internacional para una educacion fortalecida que apunte al desarrollo rural
y la consolidacién de la paz en los territorios y poblaciones.

Fomentar el acceso a la educacion superior para diferentes grupos
poblaciones rurales, que posibilite una mayor permanencia en el sector X X X X X
rural

Contar con profesionales que tengan una educacién superior de calidad X X X
integral y con enfoque regional

Mejorar la infraestructura de las instituciones, establecimientos y sedes X X X
educativas de la zona rural del pafs

Fomentar la creacion de Modelos educativos flexibles, con miras a la X
ampliacién de la oferta en y para lo rural.
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5.2.  Justificacion

En el marco del posconflicto, el Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de definir las
acciones que permitiran garantizar un escenario propicio en el que se elimine la desigualdad y la
pobreza, se reduzcan las brechas entre las zonas rurales y urbanas, de acuerdo con el
Diagnéstico de la educacion rural en Colombia, y se construya una paz estable y duradera.

La educacion es uno de los mecanismos que mas puede incidir en la reduccién de estas brechas,
al afectar de manera directa las capacidades y habilidades de los ciudadanos, asi como la
dinamizacién de la economia local, el fomento de las vocaciones del territorio, la potencializacion
de los procesos de cohesion y la participacion ciudadana.

En este contexto, el Gobierno Nacional considera la educacién rural como una herramienta
fundamental para la transformacién del campo en el transito hacia un pafs con mayor inclusion
social, econémica y cultural de los territorios, orientando las politicas desde un enfoque
poblacional y diferencial, que consiste en atender las caracteristicas particulares de cada etnia
indigena, afrodescendiente, raizal, rrom y palenquera, asi como a los campesinos y los territorios
que habitan, dirigiendo todos sus esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de las personas,
fortaleciendo capacidades y generando oportunidades que les permitan cumplir su proyecto de
vida, sin perder su identidad cultural y sus libertades individuales.

5.3. Alcance

El PEER se implementara durante los proximos quince afos, coincidiendo asi con la
implementacion del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Pazg
Estable y Duradera. Adicionalmente, aunque el plan esta dirigido a todas las zonas rurales, se
priorizaran algunas acciones en los 170 municipios focalizados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (Decreto 893 de 2017) con el fin de contribuir en la construcciéon de
los 16 Planes de Accién para la Transformacién Regional (que son los mismos Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial) que se encargara de ejecutar la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

Pagina | 67



GOBIERNO DE COLOMBIA

0. Estrategias del Plan Especial de Educacion Rural
6.1.  Educacién inicial, preescolar, basica y media

Las estrategias del plan especial de educacion rural contemplaran acciones para educacion inicial
y preescolar, basica y media; para esto se propone:

Dentro de las dimensiones escuela, familia y comunidad académica y pedagogica, docentes y
directivos docentes, y ambiente escolar y bienestar, las estrategias y acciones propuestas desde el
enfoque de calidad estaran enmarcadas en los planes de accién en las siguientes fases:

e Tase de creacion — 2017. Durante esta fase se detallaran las rutas y metodologias que
viabilicen las estrategias y acciones definidas en las dimensiones antes sefialadas.

e Tase de disefio — 2018. En esta fase se desarrollara una caracterizacion de la poblacion y
del territorio que permita organizar y definir de manera diferenciada las estrategias
planteadas en las dimensiones trazadas.

e Tase de implementacién y seguimiento— 2018-2031. Durante esta fase se pondra en
marcha en las ETC y establecimientos educativos focalizados las acciones que permitan
el logro de las estrategias planteadas.

e Tase de evaluacion a las ETC —Durante el afio 2032 esta fase se evaluara, la capacidad
instalada de cada una de las ETC focalizadas, y se organizaran planes de mejora segin
sea el caso.

Las estrategias y acciones aqui presentadas tienen como finalidad promover la igualdad de
oportunidades para el acceso, la calidad, la permanencia y la pertinencia de la educacion en zonas
rurales. Lo anterior se organiza a través de dimensiones de un referente de colegio ideal, tipo
“Colegio 10”7, que se refiere a las cualidades de un establecimiento educativo que reconoce la
importancia de la educaciéon en el proceso de desarrollo y aprendizaje de los nifios, nifias y
adolescentes, coherente con su contexto y con la definicién de sus proyectos educativos, donde
se garantiza la trayectoria educativa de sus estudiantes entre los diferentes niveles educativos.

Sin embargo, dado que el referente debe atender al contexto y lo que se busca es cerrar las
brechas urbano-rurales, el modelo tiene que ser ajustado con el fin de dar cuenta de los desafios
especificos que enfrenta la educacion en las zonas rurales. Esto significa que el referente de
Colegio 10 se debe abordar desde una aproximacion que plantee formas y/o modelos propios de
la educacion rural, es decir, se debe pensar en un “Colegio 10 Rural” que permita el desarrollo de
su poblacién y de su territorio.
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En este sentido, el Plan Especial de Educacién Rural concibe el establecimiento educativo’
como un espacio de encuentro, socializacién y formacion de ciudadanos, desde un enfoque de
educacion inclusiva, que no discrimina por razones de etnia, género, lengua, religion,
discapacidad, victima del conflicto armado o afiliacién politica e ideoldgica, asi como un lugar
incluyente donde la calidad es integral y todos los actores del sector educativo son responsables
de materializar los fines de la educacién consagrados en la Ley General de la Educacion. Esto
implica que los integrantes y demas actores que se interrelacionan en el proceso educativo deben
trabajar para garantizar el derecho a una educacion de calidad y velar porque el proceso educativo
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del pais sea pertinente en cada contexto.

A razoén de esto, el proceso de toma de decisiones debe seguir una secuencia légica que es
sensible a las particularidades de las comunidades rurales. Primero, se debe pensar en las
capacidades, necesidades, intereses, expectativas, condiciones, caracteristicas y beneficios de los
nifios, niflas, adolescentes, jovenes y adultos estudiantes, para luego pasar a las necesidades,
légicas de participacion y toma de decisiones de las comunidades en las que el proceso educativo
tiene lugar. Es alrededor de estas dos prioridades que se deben orientar las demas estrategias del

PEER, por cuanto se entrelazan de manera transversal.

Por esta razon, el Plan Especial de Educacion Rural se estructura bajo un esquema que sitia al
estudiante en el centro del proceso, pues es la razén de ser de la formacion, seguido por la
dimension (i) escuela, familia” y comunidad™®, la cual esta representada como un eje transversal
que tiene la capacidad de permear las demas dimensiones: (ii) administrativa, (iii) pedagogica y
académica, (iv) infraestructura y dotacion, (v) ambiente escolar y bienestar, y (vi) docentes y
directivos docentes (ver Ilustracion 1).

31 En Colombia los establecimientos educativos de preescolar, basica y media se clasifican en instituciones educativas
y centros. Las primeras garantizan todos los grados obligatorios, desde transicién hasta noveno, con la posibilidad
de ofrecer la educacién media, el preescolar o ambos. Se denominan centros a los que no ofrecen los grados
requeridos para clasificarse como instituciones. Estas denominaciones se aplican en la practica a los establecimientos
del sector oficial. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/article-227395.html

32 La familia se constituye en el actor clave, no sélo como promotora del rendimiento escolar sino por el rol
preponderante que ejerce en el desatrollo de habilidades socioemocionales en sus hijos, las cuales se encuentran en

la base de la interaccién social que se establece en la escuela. A este respecto, el Ministerio de Educacion subraya la
importancia que tiene la participacién de los padres de familia y la comunidad para constituir entornos escolares
armoénicos y motivadores: un establecimiento educativo con buenos resultados y que mejora continuamente, es
aquel que “[e]stablece vinculos con las organizaciones de la comunidad y los padres de familia, con el fin de potenciar
su accioén para enfrentar problemas que no podria resolver si lo hiciera de manera aislada” (MEN, 2008).

3 Las instituciones educativas, por tanto, no pueden desconocer su entorno y las familias que lo constituyen; “(...)
los establecimientos educativos no estan solos; se encuentran ubicados en entornos sociales, productivos y culturales
particulares con los cuales deben interactuar permanentemente. Ademas, muchos tienen el desafio de atender a
grupos poblacionales vulnerables, entre los que hay mas casos de violencia, maltrato, consumo de sustancias
psicoactivas, trabajo infantil, etc.” (MEN, 2008).
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Tlustracion 1. Esquema del plan de fortalecimiento de la educacion preescolar, basica y media
rural y construccion de paz

D; Dﬂcentes‘f
Ctivps doc®

A continuacion, se presentan las estrategias que el PEER pondra en marcha en cada una de estas
seis dimensiones, las cuales fueron identificadas con el fin de garantizar una educacion de calidad
y pertinente para la poblacion rural. En cada una de ellas se puede encontrar estrategias generales
que aplican a diferentes niveles educativos, asi como otras referidas de manera particular a la
educacion inicial, preescolar, basica y media en el marco de sus caracteristicas particulares.

0.1.1. Escuela, familia y comunidad

Relaciones fuertes y consolidadas entre los diversos actores de la comunidad educativa®
permiten construir una vision conjunta de las metas para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,

efectuar cambios en los procesos educativos y fortalecer el desarrollo socioemocional y

3 Decreto 1075 de 2015, Seccién 5, Articulo 2.3.3.1.5.1. Comunidad educativa: Segun lo dispuesto en el articulo
60 delaLey 115 de 1994, 1a comunidad educativa esta constituida por personas que tienen responsabilidades directas
en la organizacién, desarrollo y evaluacién del proyecto educativo institucional que se ejecuta en un determinado
establecimiento o institucién educativa. Se compone de los estamentos: (1) Los estudiantes que se han matriculado.
(2) Los padres y madres, acudientes o en su defecto, los responsables de la educacion de los alumnos matriculados.
(3) Los docentes vinculados que laboren en la institucion. (4) Los directivos docentes y administradores escolares
que cumplen funciones directas en la prestacion del servicio educativo. (5) Los egresados organizados para
participar.
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académico de los estudiantes. Estas relaciones cercanas también incrementan la responsabilidad
de los docentes y los directivos frente a miembros de la comunidad con quienes tienen una
relacién directa. Las iniciativas que han incrementado la participacién de las familias en la toma
de decisiones dentro de los establecimientos educativos, tales como el programa Educacién con
Participaciéon de la Comunidad (EDUCO) en el Salvador, han generado reducciones
significativas de ausentismo tanto de docentes como de estudiantes, una mayor permanencia en
la escuela y mejores resultados académicos en el area de lenguaje (Jimenez & Sawada, 1999).

Multiples estudios™ internacionales muestran la relevancia del rol que cumplen los padres,
madres y cuidadores en diferentes aspectos del desarrollo de sus hijos (social, emocional, fisico
y académico), confirmando, de igual manera, que la calidad de la educacién y el rendimiento
escolar de los nifios, las nifias, los adolescentes y jovenes se encuentran directamente
relacionados con una mayor vinculaciéon y participaciéon de las familias en la escuela,
independientemente del tipo de familia que se haya conformado.

Por tal motivo, la primera transformacién que el Ministerio de Educacion debe hacer en el marco
del PEER es promover la participacion de las familias™ y otros actores de la comunidad en el
direccionamiento de la educaciéon rural; fortalecer el rol de apoyo en los aprendizajes y la
formacion integral de los estudiantes de padres, madres y otros cuidadores; y resignificar la
escuela como centro de articulacién de proyectos pedagdgicos y productivos, lugar de
encuentro y reconciliaciéon de la comunidad, dentro del marco de la corresponsabilidad que
asiste a la familia y comunidad para el desarrollo de los aprendizajes y la formacion integral de
los nifos, nifias, adolescentes y jovenes, teniendo bajo consideracion que la educacion rural

tendra un caracter vivencial, permanente, transformador, reciproco y pertinente.

Para este proceso sera fundamental la promocién de métodos de trabajo conjunto entre
organizaciones e instituciones que tengan el propésito de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias objeto de su intervencién, la acumulacién de capital social y
humano y, en consecuencia, a la reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el
pais.

% (Desforges & Abouchaar, 2003); (Epstein, 2010); (Jeynes, The Relationship Between Parental Involvement and
Urban Secondary School Student Academic Achievement, 2007); (Jeynes, 2003); (Jeynes, 2005)

3 La familia, como nuicleo fundamental de la sociedad, juega un papel preponderante en la garantia de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, y tiene como obligacién (en conjunto con la sociedad y
el Estado) su asistencia y proteccion para asegurar su desarrollo armonico, integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Constitucion Politica Repriblica de Colombia (1991), articulo 44. Asi mismo el Ministerio de Educacién reconoce
que un establecimiento educativo con buenos resultados y que mejora continuamente, es aquel que establece
vinculos con las organizaciones de la comunidad y los padres de familia, con el fin de potenciar su accién para
enfrentar problemas que no podria resolver si lo hiciera de manera aislada.

Pagina | 71



GOBIERNO DE COLOMBIA

Adicional a esto, y teniendo en cuenta que el ICBF en su doble papel asignado por la ley 1098
de 2006 como ente rector, articulador y coordinador del SNBF, como entidad encargada de
generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacién; en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre armoniza los
lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende poblacién en primera
infancia y organiza la implementaciéon de los servicios de educacién inicial con enfoque de
atencion integral.

En este sentido, el ICBF se encuentra operando en los 170 municipios focalizados en el Paz
Decreto 893 de 2017 la atencién de nifios y nifias en primera infancia a través de cuatro
modalidades de atencién:

1. Modalidad Comunitaria, la cual ofrece atencién a nifias y nifios desde los 18 meses hasta
los 4 afios 11 meses y 29 dias, que habitan en zonas urbanas o rurales, pertenecientes a
familias focalizadas de acuerdo con los criterios definidos por el ICBF vy las caracteristicas
del servicio.

2. Modalidad Familiar, Dirigida a mujeres gestantes, nifias, nifios y sus familias que por
condiciones familiares o territoriales permanecen durante el dia al cuidado de su familia o
cuidador, y no acceden a otras modalidades de atencion a la primera infancia.

3. Modalidad Propia e Intercultural, dirigida a mujeres gestantes, nifias y nifios en primera
infancia, que requieren de una atencion integral e intercultural, con pertinencia y calidad, en
coherencia con las particularidades de sus territorios y su identidad cultural, y con la cual se
da respuesta a autos expedidos por la Corte Constitucional, medidas cautelares de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y emergencias humanitarias, entre otras disposiciones
y a demandas de las comunidades étnicas que soliciten el desarrollo de la modalidad bajo
los procedimientos y presupuesto definidos para este fin por el ICBF.

4. Modalidad Institucional, dirigida a nifias y nifios de primera infancia, desde los 6 meses de
edad a menores de 5 afos y hasta los 6 afios en el grado de transicion, funciona en espacios
especializados para atender a las nifias y nifios en la primera infancia, asi como a sus familias
o cuidadores.

La atencion en estas cuatro modalidades se realizan de acuerdo al proceso previo de focalizacion
mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a los “grupos de poblaciéon mas pobre
y vulnerable”, definida en la Ley 715 de 2001, en el articulo 94, y la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 24, aplicable a la nueva poblacion a atender para la conformacion de nuevas Unidades
de Servicios o reposicion de cupos que se liberan por nifias o nifios que van ingresando al sistema
educativo formal o aquellos que se retiren del servicio.

Sin embargo, también sera necesario el planteamiento de acciones para que las escuelas y las
modalidades de educacién inicial ofrecidas por el ICBF, y aquellas promovidas por el sector
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educativo en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio, puedan convertirse en centros de
desarrollo de alternativas comunitarias para el fortalecimiento de sus territorios; lugares en donde
se reflexione criticamente sobre lo que sucede y se construyan alternativas intergeneracionales
para el desarrollo humano..

De hecho, se considera fundamental seguir fortaleciendo los esquemas de implementaciéon que
surgen como respuesta a los requerimientos de las comunidades rurales y se han construido de
manera articulada por las instituciones de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral a
la Primera Infancia y que ponen un especial énfasis en la participacién y el fomento de la
autonomia de las comunidades, como es el caso de las modalidades de educacion inicial familiar
y comunitaria, asi como la modalidad propia e intercultural. Esta tltima, pese a que se ha
disefiado con especificidad para implementar la educacioén inicial con los grupos étnicos, puede
ofrecer una respuesta pertinente a otros tipos de comunidades rurales, especialmente por el
marcado énfasis participativo y de fortalecimiento de las estructuras organizativas.

De igual manera, son fundamentales para esta dimension las experiencias en participacion social
adelantadas por el Programa de Fortalecimiento de la Cobertura con Calidad para el Sector
Educativo Rural (PER)”; las escuelas de familia y la propuesta de educacién flexible para la
ruralidad, asf como las alianzas que se establezcan con el sector productivo, lideres comunitarios,
organizaciones locales y barriales e instituciones con trabajo en la comunidad, entre otros.

A continuacion, se presentan las 5 estrategias que se plantean para esta dimensién con el fin de
mejorar el entorno educativo en el que se desempena el estudiante.

e Estrategia 1. Fortalecimiento de la participaciéon familiar y comunitaria en la
gestion educativa

Esta estrategia responde a la necesidad de fortalecer la participacién corresponsable de las
familias y las comunidades en la gestiéon educativa de los establecimientos educativos rurales. En
este sentido, la estrategia de fortalecimiento del capital social ligado a la escuela se enmarca
dentro de la normatividad (Articulo 7 de la Ley 115 de 1994, articulo 23 y 24 del decreto 1860
de 1994, y decreto 1286 de 2005) que permite a las organizaciones de los padres de familia
participar en el desarrollo de las politicas educativas y la democratizacién de la escuela a través
de los gobiernos escolares, siendo de especial importancia su participacion en la construccion e
implementaciéon del Proyecto Educativo Institucional o Comunitario, y en la formulacién y
desarrollo de los Planes de Mejoramiento Institucional.

37 La implementacién del Programa de Fortalecimiento de la Cobertura con Calidad para el Sector Educativo Rural
PER fase II, permiti6 la construccién de Proyectos Educativos Comunitarios para diferentes comunidades étnicas,
afrocolombianas y raizales, con la participacién de sus comunidades.
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Para esto se desarrollaran las siguientes acciones:

Asistencia técnica para el fortalecimiento de los gobiernos escolares: el Ministerio de
Educacién Nacional brindara la asistencia técnica necesaria para que las administraciones
de las ETC fortalezcan los gobiernos escolares de manera que se promueva la
participacion de las familias y otros miembros de la comunidad. Para dicho objetivo,
actualmente, se cuenta con la Guia 26 ;Cémo participar en los procesos educativos de
la escuela?, Cartilla para padres de familia. Para el escenario especifico de asistencia
técnica de la educacion inicial en el marco de la atencion integral, esta estrategia tendra
en cuenta la gufa para la vinculacién a las familias en la educacion inicial y preescolar, los
lineamientos técnicos que desde la Comision Intersectorial a la Primera Infancia se han
desarrollado y que hacen especial énfasis en la atencién a la primera infancia desde la
perspectiva de respeto y reconocimiento de la diversidad y el fomento de los
mecanismos de participacion de los nifios, nifias, familias y cuidadores, y la comunidad
para la garantfa de derecho al desarrollo integral.

Fortalecimiento de las Juntas Municipales de Educaciéon (JUME): esta acciéon también
parte de la experiencia adelantada por el PER articulado a las JUME en estrecho contacto
con los alcaldes y concejos municipales para la formulaciéon de Planes Municipales de
Educacion Rural y la construccion de alianzas con las administraciones departamentales
y entidades del sector productivo organizado. El Ministerio de Educacion trabajara con
las ETC para que promuevan el funcionamiento de las JUME que, de acuerdo con sus
funciones, se encargan de velar por la educacion de la poblacién rural a través de acciones
como: promover y coordinar la elaboraciéon del Plan Municipal de Educacién Rural;
participar en la formulacion de planes territoriales; apoyar la gestion de recursos y la toma
de decisiones para su ejecucion; velar por la buena operaciéon de las instituciones
educativas; y hacer seguimiento a los resultados del proceso educativo de los
establecimientos educativos de conformidad con lo dispuesto en la Circular 46 de 2017
“Oprientaciones sobre el funcionamiento de las Juntas de Educacion y realizacion de los foros educativos”.
En el contexto del PER se han desarrollado experiencias destacadas de planeaciéon local
y regional que pueden servir como insumos importantes para el desarrollo de esta
estrategia, asi como instrumentos que pueden ser utilizados por las secretarias de

educacién.
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e Estrategia 2. Fortalecimiento de las familias y cuidadores en su rol de apoyo en
aprendizajes y desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescente y jovenes

En esta estrategia se desarrollaran acciones diferenciales asi:

En la educacion inicial y preescolar: fortalecimiento de capacidades de las familias para
promover el desarrollo de los nifios en educacién inicial y preescolar

Las familias y cuidadores ocupan un lugar central en la educacion inicial y preescolar por el papel
que desempefian como agentes de cuidado, crianza y socializacion durante los primeros cinco
afilos de vida. Su vinculacién a los procesos educativos posibilita la generacion de formas
apropiadas de relacionarse con los nifios y nifias, que fundan las bases para que ellos se sientan
seguros, apropien el mundo y la cultura, y puedan aprender y desarrollarse durante el resto de su
trayectoria educativa. Asi mismo, asume el fortalecimiento de los vinculos afectivos seguros en
los contextos mediatos e inmediatos donde ocurre el desarrollo de los nifios y nifias, como fuente
para mitigar las afectaciones que han sufrido por efecto del conflicto armado, prevenir la
transmision intergeneracional de las multiples formas de violencia que puedan tener lugar y como
base para la promocion de culturas locales de paz.

Para la educacién inicial y preescolar en el marco de la atencién integral, se hard especial énfasis
en la gestion de la Ruta Integral de Atenciones en cada una de las entidades territoriales, con
relacién a la participacion de la familia y la comunidad, teniendo presente que se identifican no
solo a las madres, padres y abuelos como los mas importantes en los procesos educativos y
pedagodgicos, sino que la concepciéon de familia se amplia a mas miembros del espacio

comunitatio.

En este sentido, esta estrategia propone el desarrollo de referentes técnicos y orientaciones para
el trabajo con familias en modalidades de educacién inicial y en las instituciones con oferta de
preescolar en zonas rurales priorizadas dirigido a docentes, directivos docentes, operadores de
modalidades de educacion inicial y decisores de politica puiblica en el nivel territorial que:

o Aporten a las familias comprensiones sobre el desarrollo infantil en la primera
infancia y les ayuden a situar su rol como garantes del cuidado, la crianza y la
educacién de los nifios y las nifias.

o Brinden herramientas practicas para fortalecer y potenciar los desarrollos en educacion inicial
y preescolar que se promueve desde las modalidades de educacidon inicial y

establecimientos educativos del sectot.

o Contribuyan a mejorar las capacidades de afrontamiento emocional de las familias y
aporten en sus procesos de restablecimiento del bienestar en los casos en que se
evidencien afectaciones derivadas del conflicto armado.
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o Favorezcan la generacion de ambientes acogedores para los nifios y las nifias, que
permitan la vinculacién afectiva segura como base para su desarrollo integral.

o Incluyan materiales educativos para fortalecer el rol de las familias en la promocién
de desarrollo infantil y aprendizaje desde un enfoque inclusivo, que considere: 1).
Material dedicado a la descripcién de los hitos o momentos clave del desarrollo
durante la primera infancia; i) Material con orientaciones practicas para la promocion
del desarrollo infantil en el hogar y la vida cotidiana de familia; iif) Guia de uso de
materiales dirigido al talento humano vinculado a la educacion inicial y preescolar.

o Desarrollen orientaciones técnicas para la prestacion del servicio de educacion inicial
en el marco de la atencién integral en contextos de diversidad rural que hagan especial
énfasis en el componente de familia, comunidad y redes.

o Promuevan la busqueda de alianzas intersectoriales y comunitarias para la
apropiacion y el disfrute de escenarios culturales y recreativos, dispuestos en los
territorios y que contribuyen al desarrollo integral de los nifios, nifias, familias y
cuidadores.

El desarrollo de este proceso requiere para su implementacion:

o Disenar un kit de materiales educativos para fortalecer el rol de las familias en la
promocién de desarrollo infantil y aprendizaje desde un enfoque inclusivo, que
considere: a) Material dedicado a la descripcion de los hitos o momentos clave del
desarrollo durante la primera infancia; b) Material con orientaciones practicas para la
promocioén del desarrollo infantil en el hogar y la vida cotidiana de familia; c) Guia
de uso del kit de materiales dirigido al talento humano vinculado a la educacién inicial
y preescolar.

o Validar e implementar la estrategia para el trabajo con familias en las instituciones
con oferta en el nivel educativo de preescolar y modalidades de educacion inicial en
zonas rurales priorizadas. Este proceso incluye la produccion del kit de materiales a
validar; la conformacién de un equipo de trabajo que dinamice la validacién y su
respectiva formacién; la implementaciéon operativa en las zonas priorizadas; la
evaluacion y analisis de los resultados de la validacion para realizar los ajustes
necesarios al kit de materiales; la produccion del kit en su version definitiva.

o El desarrollo de orientaciones técnicas para la prestacion del servicio de educacion
inicial en el marco de la atencién integral en contextos de diversidad rural que hagan
especial énfasis en el denominado componente de familia, comunidad y redes.

La particularidad de este proceso requiere avanzar en el trabajo articulado con los equipos de

apoyo psicosocial de las modalidades de educacién inicial, asi como con los orientadores
escolares y docentes de las instituciones educativas con educacion preescolar. Al respecto, sera
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necesario considerar su vinculacion a lo largo del proceso como actores aliados en el desarrollo

e implementacién de la propuesta.

As{ mismo, la implementacién de esta estrategia hace necesario considerar espacios no
convencionales de acercamiento de las familias a la comunidad educativa tales como bibliotecas,
salas de lectura en familia, el teatro, los cine-foros, las ferias, entre otros espacios de oferta
cultural, asi como el desarrollo de estrategias que lleguen hasta los hogares, como, por ejemplo:
mensajes de texto, programas de radio y/o television, o materiales pedagdgicos que los nifios y
nifias puedan llevar a su casa para trabajar con sus familias.

En la educacion basica y media: fortalecimiento de las familias y cuidadores en su rol
de apoyo en aprendizajes y desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescente y jovenes

Esta estrategia responde a la necesidad de involucrar a las familias y cuidadores de cada uno de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes como agentes fundamentales para el proceso de
aprendizaje y el desarrollo integral de los mismos, a través de acciones que permitan una
comprension clara sobre las responsabilidades que tienen en torno a objetivos que les son
comunes: apoyar a los estudiantes para que alcancen Optimos resultados académicos, el
desarrollo de habilidades socio-emocionales y competencias ciudadanas, que permitan el
ejercicio de los derechos humanos.

Teniendo en cuenta que la escuela es un espacio para la construccion de tejido social, las familias
y cuidadores adquieren un papel fundamental en el proceso de formacion integral. Por tanto, los
establecimientos educativos y modalidades de educacién rural se convierten en espacios vitales
para vincular a estos actores en el desarrollo y aprendizaje de cada uno de los estudiantes.

Para esto se implementaran las siguientes acciones:

o Reglamentacién de la normatividad vigente relacionada con las escuelas de familia con
enfoque diferencial territorial y poblacional, que permita establecer un marco para las
acciones de fortalecimiento de las capacidades de las familias en los entornos educativos.

o0 Desarrollo de orientaciones y lineamientos para el fortalecimiento de las escuelas de
familias y la promocién del involucramiento familiar, acordes a las particularidades de
los territorios rurales y sus poblaciones.

o Asistencia técnica a las secretarfas de educacion y establecimientos educativos para que
con el liderazgo de directivos docentes, docentes y orientadores de los establecimientos
educativos se construyan propuestas para el fortalecimiento de escuela de padres y otras
estrategias de trabajo con las familias y cuidadores que los involucre de forma activa en
los procesos institucionales y pedagdgicos, asumiendo su rol en los desarrollos
curriculares y extracurriculares, y el reconocimiento de sus practicas y saberes.
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e Estrategia 3. Educacion para la paz, la reconciliacion y la convivencia

En esta estrategia se proponen acciones para los niveles de la educaciéon de la siguiente forma:
Promocién de procesos de paz y reconciliacion desde la primera infancia

Es importante tener en cuenta que durante los primeros afios del posconflicto una alta
proporcién de los cuidadores de los nifios y nifias habran estado expuestos a situaciones de
violencia, por lo que sera necesario el desarrollo de programas de intervenciéon que permitan
brindar a los cuidadores estrategias para manejar su propio trauma y promover su salud
emocional (Cuartas, Harker, & Moya, 20106), lo que implica un abordaje desde los diversos
entornos donde transcurre la vida de las nifias y los nifios.” En este sentido, a partir de los
lineamientos y orientaciones generadas desde la Comision Intersectorial de Primera Infancia se
promoveran procesos de trabajo con familias, agentes educativos y servidores publicos, para la
construccion de paz y reconciliaciéon que involucre de manera activa a los nifios y nifias en

primera infancia.

Especificamente, esta estrategia contempla:

o Disefio de procesos de formacion y cualificacion a agentes educativos y docentes de
educacion inicial y preescolar que contemple acompafiamiento pedagdgico situado
sobre el desarrollo de procesos de caracter psicosocial para la prevencion y el
abordaje de situaciones de violencia en el marco de su curriculo y practicas
pedagdgicas.

o Desarrollo de herramientas educativas para fortalecer las practicas pedagogicas de
los docentes que involucren la promocion de procesos pedagogicos enfocados a la
promocion de paz, reconciliacién y convivencia en la primera infancia.

En este sentido, como uno de los esfuerzos fundamentales en los procesos de asistencia y
reparacion integral a las victimas, incluso con nifios y nifias en primera infancia, sus familias y
comunidades, es trabajar en torno a la memoria y no repeticion de situaciones de violencia.

Dada la importancia de este proceso se hace necesario contar con un trabajo articulado por parte
de todos los profesionales vinculados a la educacioén inicial y preescolar en las zonas rurales del

3% En el marco de la Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia se reconocen los distintos entornos donde
trascurre la vida de las nifias y los nifios: hogar, educativo, salud y espacios publicos.
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pais, incluidos los equipos psicosociales para la promociéon de experiencias y procesos de
formacion que favorezcan el desarrollo integral durante este momento de la vida™.

Ademas, implicara un trabajo de articulacion intersectorial para el seguimiento a la garantfa de
las atenciones especializadas de acuerdo con las rutas disefiadas, en donde se cuente con la
participacion del sector salud para atencién psicosocial, la Unidad para las Victimas, el ICBF y
el sector cultura, entre otras entidades responsables, para la vinculacién complementaria a los
programas que se ofertan para el logro de este mismo objetivo.

En la educacioén basica y media: formacién para la ciudadania - estrategias que aportan
ala educacion para la paz

Para garantizar la construccién y la consolidacion de la paz en los territorios rurales, es una
prioridad movilizar a los actores comunitarios y a las comunidades educativas para formar
ciudadanos que resuelvan conflictos de manera constructiva, participen democraticamente en
iniciativas que busquen mejorar las condiciones de vida de su territorio y de la sociedad en
general, y valoren la diversidad como oportunidad de aprendizaje y construccion.

En este sentido se propone la implementaciéon de una estrategia de formacion para la ciudadania
con enfoque territorial orientada a promover el desarrollo de las competencias ciudadanas en
nifios, nifias y adolescentes que les permitan el ejercicio de derechos humanos.

Esta estrategia implica el desarrollo de acciones para la transformacion de los tres escenarios
donde diariamente se desarrollan los nifios y las ninas:

e Escenario 1: el establecimiento educativo rural como espacio para el desarrollo y
la practica de estas competencias para la paz

Para este escenario se disefara e implementara, de manera progresiva, un modelo de
formacion y acompafiamiento de formacion para la ciudadania, que incluye estrategias
de cualificacion a docentes, acompafiamiento a las secretarfas de educacion para realizar
un acompafiamiento situado a docentes y directivos docentes, y garantizar la
sostenibilidad de este.

% En este proceso es fundamental y necesario que todas las acciones que se realicen promuevan una atticulaciéon
con el sector salud para la atencién integral en salud mental.
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Los procesos de formacién y acompafamiento privilegian el reconocimiento y
fortalecimiento de las competencias ciudadanas de los docentes de los establecimientos
rurales para que estos a su vez implementen rutas pedagogicas que permitan potenciar
los conocimientos, habilidades y actitudes de los estudiantes para la paz, la reconciliacion
y la convivencia. Asi mismo, se abordaran estrategias para promover la participacion de
todos los actores de la comunidad educativa y para institucionalizar las estrategias en
Proyectos Educativos Institucionales Rurales.

Escenario 2: el entorno comunitario y el territorio como espacio para la cultura
ciudadana de paz

El objetivo es movilizar, junto con las ETC y las JUME, a la comunidad educativa del
territorio rural en torno a la resolucion pacifica de los conflictos como mecanismo para
el fortalecimiento del tejido social y el desarrollo de procesos de reconciliacion

comunitaria.

Estas acciones de movilizaciéon buscan impactar los entornos a través de tres acciones
clave (i) sensibilizaciéon con la que se busca motivar y comprometer a la comunidad
educativa a resolver pacificamente los conflictos, (ii) llamado a la accién para promover
el manejo de emociones, la empatia y el didlogo en los estudiantes y la sociedad en
general, asi como, impulsar la participacion estudiantil en la construccion de estrategias
escolares de cambio; y (iii) socializaciéon que busca que todos los actores de la comunidad
educativa visibilicen sus aportes en la educacion para la paz y la resolucion pacifica de
conflictos.

Escenario 3: el contexto familiar como espacio para promover el desarrollo y
ejercicio de las competencias ciudadanas en el entorno cercano

Las acciones para este escenario se implementan en articulacién con la estrategia de
fortalecimiento de las familias y cuidadores en su rol de apoyo en aprendizajes y
desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes. En este marco se
desarrollaran acciones para fortalecer las escuelas de familia de manera que se brinden
en este espacio herramientas para que las familias se consoliden como entornos
protectores donde se potencian y se ejercen las competencias ciudadanas para el ejercicio
de los derechos humanos. Asi mismo, se implementaran acciones para favorecer la
conformacién de redes de familias como elemento para el fortalecimiento del tejido
social.
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o Estrategia 4. Oferta de aulas abiertas culturales y deportivas para la comunidad

La escuela es un espacio de construccion social en donde la dinamica de la gestion educativa
como posibilitador del encuentro comunitario hace necesario y determinante que las
comunidades vean los establecimientos educativos mas alld de unas aulas o salones, como un
espacio en el cual la comunidad se apropia para desarrollar procesos de formacién cultural,

académica, recreativa y deportiva.

Para ello, desde cada uno de los establecimientos educativos, en el marco de la construccion de
sus Proyectos Educativos Institucionales/Comunitarios, se hara un ejercicio de diagnéstico de
las necesidades educativas con el fin de construir una propuesta educativa para la formacion de
las comunidades en actividades culturales, académicas y deportivas, todo ello con la participacion
de las Juntas de Acciéon Comunal, lideres comunitarios, los consejos de padres, estudiantes y
docentes. De igual forma, lo anterior se hara bajo el soporte de las administraciones locales,
departamentales y nacional, teniendo en cuenta las diniamicas de los convenios y alianzas
estratégicas con terceros como, por ejemplo, el SENA.

Finalmente, en el desarrollo de aulas abiertas, culturales y deportivas se busca que las
comunidades identifiquen habilidades y talentos en las personas que habitan el contexto cercano
a donde se va a desarrollar la estrategia, con el fin de integrar a las comunidades en la
construccion de procesos educativos y formativos, lo cual permite tejer relaciones comunitarias,
mejorar la comunicacion entre cada uno de los actores que pertenecen a estos municipios y

fortalecer el tejido social como mecanismo de cohesioén y arraigo por el territorio.
La implementacion de esta estrategia debe surtir la siguiente ruta:

1. Articulacién con el Ministerio de Cultura, Coldeportes e instituciones vinculadas a la
construccion de paz y tejido social, a través de la pedagogia, cultura, recreacion y
deporte.

2. Disefio de la estrategia de aulas abiertas en donde se involucre la participacion
comunitaria y a los educadores.

3. Socializacién de la estrategia de aulas abiertas con actores estratégicos para ampliar
el alcance y la financiacion.

4. Plan de accion intersectorial para la implementacion de la estrategia de aulas abiertas.

5. Articulacién y socializacion de la estrategia de aulas abiertas en la formulacion de los
contratos paz e incorporacion a los PDET.

e Estrategia 5. Educacion para adultos

En Colombia, la educacion formal para personas jévenes y adultas se encuentra definida en las
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normas nacionales vigentes, las cuales orientan la atencién de quienes, como ciudadanos, aspiran
a cursar, completar o validar los estudios cuando no lo hicieron en las edades regulares esperadas,
como también a quienes no lograron culminar los niveles, ciclos y grados de la educacién formal.

En este sentido, la educacién formal para jévenes y adultos busca una formaciéon que
comprometa, ademas del aprendizaje en las areas del conocimiento establecidas en el curriculo
y en los planes de estudio, la atencidn a ciertas caracteristicas particulares de esta poblacion,
relacionadas con la edad, el nivel educativo alcanzado, el desarrollo cognitivo, el contexto socio
cultural y los saberes acumulados a lo largo de la vida, de igual manera se requiere empoderar a
la poblacién, histéricamente vulnerada, para que exija sus derechos y mejore su calidad de vida

y la de su entorno.

Por tal razén, los procesos de ensefianza — aprendizaje dirigidos a la poblacion joven y adulta,
deben reconocer sus necesidades, la motivacion intrinseca, los saberes previos, las experiencias
de vida, la disposiciéon para aprender y el interés por comprender los problemas y la realidad
sociocultural e historica en la que viven. Por tal razén, el curriculo, el plan de estudios, los
métodos para la enseflanza, los materiales didacticos empleados, la evaluaciéon de los
aprendizajes, la formacion profesional de los docentes y la administracién del tiempo y el espacio
en calendarios y horarios, deben ajustarse para responder a esas necesidades, para lograr una
educacion integral, que considere y reconozca al joven y al adulto desde su dimensién cognitiva,

social, cultural y politica.

En este sentido, el gran reto es garantizar que los beneficiarios adquieran ademas de habilidades
basicas de lectura, escritura y calculo matematico, aumentar su participacion en la construccion
social y econémica de sus comunidades, abriendo las puertas al mejoramiento de su calidad de
vida a través de la continuidad del proceso educativo en los ciclos lectivos especiales integrados
— CLEI 1 al 6, el acceso a mejores empleos y condiciones laborales, el reconocimiento de su

entorno y el acceso a informacion crucial para tomar decisiones asertivas.

En esta perspectiva, la educacion para jovenes y adultos se manifiesta también en ambitos
distintos a los escolarizados, como es el caso de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, que responde a la formacién de competencias para el mundo del trabajo y para la vida,
lo cual permite al joven y al adulto la participacion ciudadana y el ejercicio de sus derechos, el
mejoramiento de los habitos saludables, las practicas de convivencia pacifica, la planificaciéon de

la familia y, la formacién en artes y oficios.

As{ mimo, es importante mencionar que, de acuerdo con las estadisticas nacionales suministradas
por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2014), Colombia tiene una tasa de
analfabetismo del 5.8%; sin embargo, el Censo Nacional Agropecuario realizado en el 2015
indica que en el sector rural la tasa de analfabetismo corresponde al 13.8%, es decir que la
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poblacion censada en este sector concentra el 50% de poblaciéon analfabeta, evidenciando la
brecha que actualmente existe entre sector urbano y rural. Por esta razoén, el Ministerio de
Educacién Nacional y las secretarfas de educacion, en conjunto con los aliados estratégicos,
deben propender hacia el desarrollo de iniciativas y politica para la atencién e intervencion a la
poblacion en situaciéon de analfabetismo y la continuidad de la educacién formal de adultos,
logrando de esta manera cerrar la brecha para hacer de Colombia un territorio libre de
analfabetismo y el mas educado en 2032.

De igual manera, cuando logramos vincular a un participante joven o adulto en el proceso
educativo, se esta garantizando que los menores que se encuentran bajo su cuidado puedan tener
un mejor acompafiamiento en dicho proceso, logrando de esta manera formar a las nuevas
generaciones a partir de la importancia y el protagonismo que requiere el proceso educativo en
cada uno de los miembros de una comunidad y su desarrollo.

En esta coyuntura social y politica, es fundamental dirigir la mirada a los jévenes y adultos del
campo colombiano y a las escasas ofertas educativas que se le esta brindando a esta poblacion,
y que constituyen la base para disminuir las brechas entre lo urbano y lo rural.

Por tal motivo, esta estrategia estara centrada en la implementaciéon del Programa Nacional de
Alfabetizacion (PNA), que tiene como fin ultimo ampliar la cobertura en zonas rurales y
disminuir las brechas educativas entre lo rural y lo urbano. Para lo anterior, es importante que
tengamos en cuenta los siguientes aspectos:

1. El proyecto educativo territorial (PET) debe contener, integrar y articular los planes de
estudio segun edades, roles sociales y culturales, desarrollo de capacidades y evolucion
de las caracteristicas de cada individuo, lo que implica el surgimiento de una armoniosa
integraciéon de saberes. De un lado, el saber tradicional o ancestral, basado en la
experiencia y la tradiciéon, transmitido de generacién en generacién en forma
fundamentalmente oral, y referido al contexto especifico de cada localidad. De otro lado,
el conocimiento contemporaneo, basado en la produccion cientifico—técnica y referido
a la coherencia conceptual de cada disciplina; éste ultimo acompafiado por énfasis
estratégicos en las areas del saber, dimensiones y sectores de mayor potencial acordes al
contexto regional y local y las definiciones territoriales.

2. Paralo anterior, se debe promover la conformacion de una red de estudiantes de ultimo
grado de los centros educativos que sean promotores de diagnésticos y caracterizaciones
o censos focalizados de las necesidades en educacion formal para adultos de sus espacios
y regiones.

3. Promover una propuesta educativa con la autonomia y el potencial suficientes para
desencadenar procesos locales de transformaciéon de las relaciones ser humano—
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sociedad, cultura local—cultura universal-otras culturas, ciencia—técnica, saber local—
desarrollo local y saberes propios—saberes académicos.

4. La educaciéon de adultos debe trascender el enfoque limitador de educacion para la
alfabetizacion. Ia educacion de adultos es una oportunidad para emprender procesos
que dinamicen el encuentro entre generaciones desde el didlogo de saberes y la
complementariedad entre técnicas de aprendizaje, de socializacién, de generacion de
mitos, creencias, representaciones, simbologias que agrupan las comunidades y las

sintoniza en escenarios de cooperacion.

Para todas las acciones planteadas en el marco de las estrategias se tendra en cuenta el trabajo
que vienen adelantando hace mas de 8 afios el Ministerio de Educacién Nacional en la
construccion de un Sistema Educativo Indigena Propio, que al estar amparado en el
reconocimiento del Estado colombiano como multicultural y pluriétnico, pretende fomentar la
autonomia en los pueblos indigenas: victimas especiales del conflicto armado en Colombia. En
ese sentido, el plan apoyara el esfuerzo de implementacion y fortalecimiento de este sistema

educativo.

6.1.2. Infraestructura y dotacion

Uno de los grandes desafios que enfrenta la educacion rural es el mal estado y el déficit en
infraestructura educativa, asi como de dotaciéon escolar. Por tal motivo, las estrategias para la
intervencién en infraestructura escolar estin centradas en ampliar, reemplazar o mejorar de
forma progresiva y articulada con las entidades y actores territoriales, las limitaciones de las
condiciones de los espacios fisicos y las herramientas de ensefianza-aprendizaje de los
establecimientos educativos de la ruralidad, partiendo de unas intervenciones pertinentes al
contexto, eficientes y de calidad, de acuerdo con las necesidades del territorio.

Desde la institucionalidad, otras entidades nacionales como el Ministerio de Cultura y el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre- COLDEPORTES, implementaran acciones relacionadas
con el fortalecimiento de la infraestructura cultural (bibliotecas para la paz) y deportiva para la
poblacién rural, respectivamente.

Con el fin de llevar a cabo tal objetivo, el PEER estara centrado en 4 estrategias que tienen
como fin mejorar los espacios fisicos a los que atienden los estudiantes.
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e Estrategia 1. Construcciéon de los lineamientos de infraestructura y dotacién

En el marco de la estrategia de Jornada Unica, el Plan Nacional de Infraestructura Educativa le
apuesta a la construccién y contratacion de cerca de 30 mil aulas, equivalente al 60% del déficit
actual, durante el cuatrienio 2014-2018. Para esto, desde el Ministerio de Educacion se elaboré
la actualizacién de la Norma Técnica Colombiana NTC-4595 del 27 de noviembre de 2015 para
el “Planeamiento y Diseiio de Instalaciones y Ambientes Escolares”, asi como el compendio de normas:
“Colegio 10 — Lineamientos y recomendaciones para el diseito arquitectinico del colegio de Jornada Unica”,
“Manual de dotaciones escolares” y “Manual de uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa’,

lo anterior en términos de disefio arquitectonico, dotacion, uso y conservacion de los espacios.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
Final, los lineamientos educativos de infraestructura y dotacioén para sedes educativas rurales
tendran un desarrollo de aplicacion, articulado con las normas nacionales y sectoriales, para
determinar modelos arquitectonicos modulares, flexibles y adaptables a las condiciones fisicas y
socioecondémicas en los territorios, en el cual se establecera, de acuerdo a las dimensiones del
Colegio 10, criterios de planeacion en el territorio, estandares arquitectonicos aplicados al contexto
rural, alternativas de crecimiento y sistemas constructivos, ademas de complementos del manual
de dotacién y discernimientos para el desarrollo de internados y de participacion ciudadana, entre
otros. Con estos lineamientos se complementan las medidas técnicas adoptadas mediante
Resolucién 10281 de 2016.

Aunado a lo anterior, en materia de primaria infancia, el pafs cuenta con la norma técnica NTC-
6199 de infraestructura, donde se han establecido los criterios para el planeamiento y disefio de
ambientes para la educacién inicial en el marco de la atencién integral. En este sentido, el
Ministerio de Educacién avanzara en la consolidacién de los lineamientos de mobiliatio y
dotacién para la prestacion del servicio de educacion inicial y preescolar en el marco del diseno
universal que incluyan consideraciones para favorecer la accesibilidad de nifias y nifios con

discapacidad.

Asi mismo, esta dimension contempla el fortalecimiento y asistencia técnica para los planes de
compra de mobiliario escolar a través del acuerdo marco de precios desarrollado por el MEN
con Colombia Compra Eficiente de acuerdo con lo establecido en la normatividad y lineamientos
técnicos anteriormente nombrados. Estos lineamientos seran guia para todos los niveles
administrativos de acuerdo con sus competencias establecidas en la legislacion.
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e Estrategia 2. Ruta de fortalecimiento para el saneamiento de la titularidad de
predios de sedes educativas

Uno de los mayores problemas que enfrenta el sector educativo en términos de inversién en
infraestructura es el desconocimiento y falta de saneamiento y titularidad de los predios en los
que estan ubicadas las sedes educativas, que han impedido una mayor inversién de recursos
oficiales en sedes educativas rurales. En este sentido, se deben explorar todas las alternativas e
instrumentos de legalizacion, incorporacion o reconocimiento de la titularidad de predios. El
Gobierno Nacional, en el Plan de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, desarrollado
en la Ley 1753 de 2015, sefiala en el articulo 64 Titulaciéon de la posesion material y
saneamiento de titulos con falsa tradicion sobre inmuebles para la educacion y la

primera infancia:

“Las entidades territoriales, el ICBF y las instituciones de educacién superior publicas, podran
adquirir el dominio sobre los inmuebles que posean materialmente y donde operen
establecimientos educativos oficiales, de atencién a primera infancia en modalidad institucional
publica y las instituciones de educacién superior publicas segin sea el caso, o sanear la falsa
tradicién de los mismos cuando corresponda, sin importar su valor catastral o comercial,
mediante el proceso verbal especial establecido en la Ley 1561 de 2012 y en las leyes que la
reformen o modifiquen, el cual se desarrollara en todos los aspectos que le sean aplicables a las

entidades territoriales”.

Para esto se desarrollara una ruta construida por el Ministerio de Educaciéon Nacional en
articulacion con las ETC, que procure el fortalecimiento y la asistencia técnica con las
administraciones locales, para la construcciéon de rutas o alternativas en el proceso de
normalizacién de los predios de establecimientos educativos oficiales, de atencién a primera
infancia en modalidad institucional publica y las instituciones de educacién superior publicas.
Los componentes que seran desarrollados en esta ruta seran:

1. Conformacién de comision interinstitucional de entidades tales como la Agencia
Nacional de Tierras, gobernaciones, municipios, oficinas de planeacién en los
territorios, Supernotariado y demas vinculadas al tema, para el fortalecimiento a la
gestion territorial.

2. Ruta de caracterizaciéon de la titularidad de los predios de sedes educativas para
establecer el estado del saneamiento de propiedad.

3. Sesiones de trabajo o capacitacion entre los miembros de la comision interinstitucional
que sean aplicables en los procedimientos normativos y administrativos para la
caracterizacion y titulacién, de acuerdo con los esquemas territoriales para el
saneamiento de predios y en especial de la aplicacion de la Ley 1561 de 2012.
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4. Campafna de saneamiento de predios dirigida a administraciones locales, con
capacitacion y acompafiamiento por parte de las ETC y los integrantes de la comision
intersectorial.

5. Seguimiento de las ETC y reporte al MEN.

e [Estrategia 3. Construccion de infraestructura nueva con participacion de la
comunidad
Se propone como medida de intervencion la construccion, ampliacién o restitucion de nuevas
sedes para llegar a los estandares del referente “Colegio 10 Rural”, el cual se establece como el
referente de calidad en infraestructura educativa para establecimientos rurales con un énfasis a
nivel comunitario y participativo. El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de su
metodologia social incluye un Plan de Gestion Social en Infraestructura Educativa, el cual tiene
como objeto involucrar a diferentes actores de las zonas veredales y establecer procesos de tejido
social y cultural en los proyectos de Infraestructura Rural Educativa con valor participativo en
la formulacién y ejecucion de los proyectos de construccion. Asi, se busca no solo la
participacion de la comunidad educativa, rectores, secretarios de educacion, docentes, alumnos,
padres de familia; sino también de las autoridades municipales, de las Juntas de Acciéon Comunal,
de los veedores ciudadanos y de los lideres naturales que se manifiesten durante el desarrollo del
proyecto para la implementaciéon de las actividades que se formulan en conjunto con la
comunidad en cada uno de los programas del Plan de Gestién Social. El Plan debe contemplar
las siguientes fases en pro de la concertacion, participacion e inclusion de la comunidad y la
implementacién del Plan Especial de Educacién Rural:
o Linea base, (Identificacion y diagnostico)

Programa de Informacién y Divulgacion
Programa de Cultura y Participacién Comunitaria
Programa de Mano de Obra
Programa de uso de la Infraestructura de Predios y Servicios Publicos

o O O O O

Proteccion al Patrimonio Arqueoldgico

El modelo arquitecténico derivado de esta construccion colectiva sera modular y flexible en
respuesta a las necesidades del territorio, en relaciéon con la matricula, el modelo pedagégico y
las condiciones fisicas y socioculturales mismas de los municipios, a partir de las cuales se definira
el nimero de aulas y los demas moédulos posibles de espacios complementarios requeridos.
Ademas, estas estructuras se conciben como un espacio para la integracion comunitaria, el
fortalecimiento del tejido social y la construccion de redes en torno a la educacion. Por esa razon,
al pensar en la construccion de los colegios, no solo se piensa en las aulas sino en los espacios
comunes que facilitaran esta integracién comunitaria, para que la escuela tenga el potencial de
convertirse en una centralidad para el desarrollo pedagdgico, social y comunitario.
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La priorizacion de proyectos, si bien involucra la participacion comunitaria, debe ser coherente
con una planificacion integral en el territorio con base en las condiciones para la prestacion del
servicio en el territorio de acuerdo con los énfasis de los proyectos educativos institucionales.
Algunas de las caracteristicas y componentes del tipo “Colegio 10 Rural”, deberan tener en cuenta:

1. Su localizaciéon debe ser coherente con la proyeccién de demanda en el territorio y las
zonas priorizadas, a partir de condiciones técnicas viables que garanticen accesibilidad,
seguridad y/o mitigacion de riesgo para su funcionamiento y operacién durante una
jornada. Se deberan analizar las alternativas de implementacion de internados escolares
como estrategia de acceso y permanencia en el sistema educativo™.

2. Que responda a las metodologias educativas flexibles*, desde educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media (con posibilidad de implementar la media
técnica).

3. Los ambientes del referente “Colegio 10 Rural”, asi como su implantacion en el territorio,
debera caracterizar y responder a las condiciones socioculturales, a los enfoques
pedagdgicos rurales, a la flexibilidad frente al desarrollo de proyectos productivos para
asi, garantizar la funcionalidad de programas y estrategias pedagogicas.

4. Se deberan tener en cuenta las condiciones técnicas y alternativas constructivas para
resolver, de acuerdo con cada contexto, la disponibilidad de servicios publicos para su
funcionamiento.

5. Definir los alcances del referente “Colegio 10 Rural” a partir del analisis de cobertura y de
la capacidad instalada, que permita consolidar redes nodales de equipamientos integrales
a partir del analisis del funcionamiento de las instituciones educativas en el territorio que
mejoren la eficiencia en la operatividad de estas (integracion de sedes, internados,
especializacion de sedes en cabeceras, etc.)

6. Implementacién de materiales y tecnologias constructivas de facil acceso, ejecucion y
mantenimiento dadas las condiciones de accesibilidad y dispersion en el entorno rural.
Lo anterior debera permitir la participacién ciudadana tanto en la formulaciéon como en
la ejecucion de los proyectos.

7. Los modulos del referente “Colegio 10 Rural” deberan garantizar las condiciones
pedagdgicas, segun tipo de ambiente pedagdgico, de acuerdo con la NTC 4595, 1a NTC
6199 en relacién con primera infancia y las particularidades de cada proyecto:

40 Para nifios en primera infancia se deberd priorizar su acceso a modalidades de educacion inicial o preescolar
flexibles que respondan al momento de su desarrollo.

4 Como minimo se garantizard que la divisién por grupos se dé para nifios que estén dentro del mismo nivel
educativo.3
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Ambientes Tipo A — Procesos de formacién, enseflanza y aprendizaje: Referente a aulas
basicas, entendidas como ambientes flexibles de acuerdo con el modelo pedagdgico
tanto para trabajo individual como trabajo en grupo.*

Ambientes Tipo B — Procesos de autoaprendizaje y desarrollo: Referente al centro de
recursos conformado por la biblioteca escolar la cual debera estar abierta a la comunidad.
Ambientes Tipo C — Laboratorios o aulas especializadas: Corresponde a los
laboratorios integrados de ciencias, fisica, quimica, etc.

Ambientes Tipo D — Procesos de recreacion y actividades deportivas: Cancha multiple,
parque infantil, areas libres para la recreacion.

Ambientes Tipo E — Actividades informales de extensién y comunicacién entre
ambientes (circulaciones, vestibulos, etc.)

Ambientes Tipo F y Ambientes pedagégicos complementarios, administrativos,
de gestion y bienestar — Aula mdltiple (permite implementar programas para la
comunidad como educaciéon para adultos y demas oferta institucional, asi como
actividades por iniciativa de la comunidad), comedor — cocina, administracion, sala de
profesores, servicios sanitarios, cuartos técnicos, etc.

Esta estrategia se orienta principalmente a la construccion de infraestructura educativa
que implica intervenciones de construccion, ampliacioén, sustitucién, reforzamiento o
reconocimiento de infraestructura educativa de manera parcial o total de acuerdo con
los diagnésticos, poblacion por atender, necesidades o estado de vulnerabilidad o riesgo
identificado, segun la condicién climatica, topografica, geografica, pedagdgica y cultural
del proyecto a intervenir, ademds de las condiciones de viabilidad de las sedes, el
diagnostico técnico que define los parametros de intervencion y el trabajo con las
comunidades y territorios en funcién de las estrategias para la prestacion del servicio
educativo, los analisis de demanda y oferta, ademas de los parametros de los énfasis
pedagdgicos en las sedes a intervenir.

Opcional: espacio de corresponsal bancario que acerque a la comunidad a servicios
financieros y permita la posibilidad de acceder a crédito y herramientas financieras que

promuevan su inserciéon en una dinamica productiva mas solida.

Estrategia 4. Programa de adecuaciones de infraestructura con participacion de
la comunidad

Debido a las condiciones geograficas y al nivel de dispersion que caracteriza al pafs, la atencion

de la infraestructura rural existente ha representado un reto para las administraciones de las

42 Para el componente de educacion inicial, se coordinara con Gobiernos locales, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Consejeria de Primera Infancia de la Presidencia de la Republica, la focalizacion de la

construccion de aulas de educacion inicial en el marco del referente “Colegio 10 Rural”. Esto, permitira focalizar y

optimizar los esfuerzos que desde el Estado se realizan en términos de ampliacion de infraestructura para la atencion

integral a la primera infancia.
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entidades territoriales certificadas y el Ministerio de Educacién Nacional. Esta dinamica no solo
aplica para la atencion de la infraestructura, en general las mismas razones y la extrema violencia
han dificultado histéricamente la presencia del Estado en estas zonas.

El proposito de esta estrategia es dignificar el espacio de la escuela rural, principalmente las sedes
veredales, al tiempo que se involucra a la comunidad en una actividad colaborativa con la
institucionalidad a través del Plan de Gestién Social, que contiene lineamientos y programas de
informacién y divulgacion, cultura, participacion y vinculacion de mano de obra al tiempo que
se ejecutan las obras de los mejoramientos. Este mecanismo conducira a la construcciéon de
vinculos de confianza de las comunidades con la institucionalidad que no habia hecho presencia
en el territorio, promovera la apropiacion y el reconocimiento de la poblacion respecto a la
escuela y al valor de la educacion, movilizara estrategias de participacion y reconciliacion de la
comunidad dentro del ejercicio de apropiaciéon de saberes y conocimientos utiles para el
desarrollo de la region, y finalmente dara respuesta a una necesidad inminente de atencion a la
infraestructura escolar existente, la cual requiere una atencién generalizada.

Esta estrategia, mas alla de la construccion de infraestructura, busca incentivar la participacion
de la comunidad educativa: rectores, secretarios de educacion, docentes, alumnos, padres de
familia, desde el componente socio-comunitario, para que asuman un rol protagénico en el
territorio. En este caso los establecimientos educativos se convierten en escenarios que permiten
generar responsabilidad, cuidado y sentido de pertenencia, promoviendo en la comunidad
capacidades organizativas, de accion social y de elaboracion de propuestas propias, asi como
proyectos de vida que impacten positivamente en el desarrollo de sus comunidades.

Lograr que la comunidad se sienta y haga parte del establecimiento educativo, se convierte en
un eje fundamental para el fortalecimiento de acciones que incidan en la permanencia de los
nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema educativo. En la medida en que la comunidad sea
consciente y se apropie de los beneficios que la educacion le genera a la sociedad, se trabajara en
estrategias contextualizadas que incidan en la permanencia de los estudiantes.

Por tal motivo, a continuacion, se plantean tres componentes que seran la base para que las
actividades formuladas en esta estrategia logren el impulso de un desarrollo del tipo local,
primando la participacion ciudadana y el empoderamiento de la poblacion rural.

Componente 1. Informacion y divulgacion, el cual tiene como objetivo:
o Brindar informacién clara, veraz y oportuna a la poblacién aledafia a la
infraestructura educativa con el fin de generar espacios de confianza, participacion
y construccion de tejido social.
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Componente 2. Programa de Cultura y Participacion Comunitaria, el cual tiene como

objetivos:

(@]

Generar estrategias de apropiacion en el desarrollo de los mejoramientos de
infraestructura educativa rural a través de procesos de educacion y construccion de
tejido social con las comunidades educativas, poblaciéon en general, lideres y
veedurias.

Crear espacios para la participacion y control social a través de la promocion y
seguimiento a la conformaciéon de las veedurias ciudadanas y otros mecanismos de

participacion ciudadana.

Componente 3. Programa de Mano de Obra, el cual tiene como objetivo:

o

Vincular a la comunidad en la participacién del mejoramiento de la infraestructura
educativa rural; Fortaleciendo la apropiacion y sentido de pertenencia de la
comunidad educativa.

Paralelamente, el mejoramiento de la infraestructura tiene la finalidad de mejorar los estandares

de calidad, sin desconocer la dimensién y necesidad especifica de la comunidad educativa en

cada caso. Por lo anterior, se consideran intervenciones a nivel de obras de mejoramiento.

Las obras de mejoramiento corresponden a reparaciones o adecuaciones menores, derivados de

deterioros por emergencias, factores ambientales, uso o desgaste de materiales o por falta de

mantenimiento. Los tipos de intervencion seran de caracter:

o

Correctivo: obras a desarrollar con el objeto de renovar, recuperar, reparar o
restaurar daflos o deterioros en la infraestructura educativa.

Predictivo: intervenciones que permitan prevenir interrupcion de servicios por fallas
y defectos evidentes que requieran reemplazo de partes o elementos.

Preventivo: obras necesarias para mitigar el impacto negativo de eventos
extemporaneos que afectan sustancialmente el funcionamiento de la sede.

Las obras derivadas del tipo de intervencion son:

i)

Saneamiento basico para suministrar y tratar el agua para el funcionamiento de
aparatos sanitarios, alimento para cocinas y comedores escolares, y disposicion
de residuos solidos y excretas.

Reparaciones locativas en instalaciones o ambientes escolares existentes
relacionados con obras que garanticen las condiciones de higiene y ornato sin
afectar su estructura portante, su distribucién interior, sus caracteristicas
funcionales, formales y/o volumétricas.
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1i1) Actividades de mantenimiento, sustitucion, restitucion o mejoramiento de los
materiales de pisos, cielorrasos, enchapes, impermeabilizacién, pintura en
general.

1v) La sustitucién, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones hidraulicas,

sanitarias, eléctricas, telefénicas o de gas.
V) Zonas de preparacion de alimentos para los restaurantes escolares, los parques o

canchas de las escuelas.

Adicionalmente, en el marco de los convenios para educaciéon preescolar de los nifios entre tres
y seis afos a través de los establecimientos educativos, se seguira gestionando el mejoramiento
de las aulas por medio de la promocién de los convenios interadministrativos con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las cajas de compensacién y otras instituciones que
apalanquen este proceso a través de los recursos que sean asignados por CONPES, por el
Sistema General de Participaciones (SGP) o Fonifiez, para el caso de las cajas de compensacion.

Asi mismo, los municipios beneficiados por el CONPES de primera infancia podran usar estos
recursos para el mejoramiento y finalizaciéon de las construcciones para la educacion inicial,
particularmente de los Centros de Desarrollo Infantil o espacio para otras modalidades, asi como
mejoramientos menores de las aulas de preescolar en los establecimientos educativos.

6.1.3.  Administrativo

El uso y administracion de las sedes educativos es un tema de gran importancia para el Ministerio
de Educacién Nacional, por cuanto, con base en el Directorio Unico de Establecimientos
(DUE), existen 5.5 sedes por institucion educativa en las zonas rurales dispersas, versus 3 en las
sedes urbanas (ciudades y aglomeraciones). Por tal motivo, en materia administrativa, el objetivo
es estructurar un modelo administrativo de fortalecimiento de la gestion escolar, que posibilite
el mejoramiento de la gestion académica pedagogica, la creacion de comunidades académicas y
de aprendizaje, y el fortalecimiento de todas las dimensiones de un establecimiento educativo.

Con el fin de llevar a cabo tal objetivo, el PEER estara centrado en 3 estrategias que tienen
como fin mejorar la eficacia en el uso administrativo de las sedes.

e Estrategia 1. Modelo de integracion y gestion de sedes rurales
Con el propésito de elevar la calidad de los establecimientos educativos rurales, se plantea la

formulacién de un modelo de integracion y gestion de sedes rurales que permitira establecer en
qué condiciones se podra implementar la reestructuracién administrativa con el objetivo de
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garantizar una optimizacion en la organizacion pedagogica, de la matricula y de la gestion
administrativa.

La formulacion del modelo implica evaluar las condiciones (sociales, educativas, econémicas,
productivas y geograficas) del territorio que inciden en el funcionamiento del sistema educativo,
de tal modo que el modelo que se estructure responda al contexto de las zonas rurales y pueda
ser socializado y evaluado con las ETC, asi como con las comunidades educativas para dar paso

a su implementacion.

La integracion de sedes, de igual forma, contemplara la georreferenciacion de las modalidades
de educacion inicial operadas por el ICBF u otras entidades publicas, asi como la densidad
poblacional de nifios y nifias en primera infancia, para determinar el alcance de la oferta y, de tal
forma, poder implementar de manera eficiente y efectiva el modelo de integracion.

e Estrategia 2. Plan de fortalecimiento de las secretarias de educacion en gestion 'y
acompafiamiento a las instituciones rurales

Esta estrategia busca fortalecer a las entidades territoriales en sus procesos administrativos y de
gestion mediante la ejecucion de acciones planeadas de asistencia técnica desarrolladas por las
areas del Ministerio de Educacion Nacional, teniendo en cuenta que su aplicacion se dard en
territorios donde se desarrollaran las acciones enfocadas al posconflicto.

En este sentido, el proceso de fortalecimiento debera enmarcarse en las siguientes acciones:

1. Disenar politicas, lineamientos y directrices generales que orienten la prestacion del
servicio educativo con calidad en las instituciones educativas rurales.

2. Prestar asistencia técnica en todos los temas relacionados con la educacion rural.

3. Orientar la distribucion de recursos al interior de la entidad territorial certificada para
la operacién de la politica de educacion rural.

4. Establecer orientaciones para el proceso de reorganizaciéon y creacion de las
instituciones educativas rurales, asi como la actualizacion en el DUE y el impacto en
las plantas viabilizadas.

5. Impartir orientaciones y hacer acompafamiento para el proceso de rendiciéon de
cuentas de los establecimientos educativos rurales.

6. Acompanar a las secretarfas de educacion en la reorganizacion de las instituciones
educativas a fin de garantizar el ciclo completo de educacion inicial, preescolar, basica
y media.

7. Disefar, formular, ejecutar y evaluar proyectos estratégicos dirigidos a fortalecer la
educacion inicial, basica y media en el sector rural.
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8. Sefialar los criterios para el efectivo proceso de evaluacion que se debe cumplir como
parte del ejercicio de la funcién de inspeccién y vigilancia, armonizandolo con el
Sistema de Evaluacion de la Calidad Educativa.

9. Divulgar leyes, normas reglamentarias y demas actos administrativos que sean
pertinentes y aplicables a la educacion rural.

10. Promover actividades de capacitacion y de actualizacién permanente a las personas
encargadas de liderar en las secretarfas de educacion las zonas rurales.

11. Establecer con las secretarfas de educacion estrategias de ampliacion de cobertura de
la educacion en las instituciones rurales.

12. Implementacion del modelo de gestioén de la educacion inicial que tenga en cuenta la
ampliacion y organizacion de la planta administrativa de las secretarfas de educacion
para el fomento, cobertura e inspeccién y vigilancia de la educaciéon inicial en el
territorio. As{ mismo, designacion de plantas administrativas para las secretarfas de
educacion con el fin de fortalecer la asistencia técnica en calidad pedagogica de los
profesores.

13. Definir con las secretarfas de educacién esquemas de seguimiento que permitan
establecer las condiciones de calidad de los prestadores de educacién en los

contextos rurales.

e Estrategia 3. Organizacion de la oferta del servicio de educaciéon inicial y
preescolar en el marco de la atencién integral a la primera infancia en las zonas
rurales del pais

En educacion inicial existe una alta concentraciéon de nifios y nifias menores de 5 afios en zonas
rurales que son atendidos principalmente bajo la modalidad familiar y la modalidad propia e
intercultural. Esta situacién estd relacionada con diversos factores como, por ejemplo: la
dispersion geografica, las dificultades de acceso, la decision de las familias a no institucionalizar

a los niflos y nifias, y la pertenencia y auto reconocimiento cultural, entre otros aspectos.

Por tal motivo, se constituye en una prioridad trabajar de la mano con el ICBF y con la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia (CIPI) para que la atencién que se brinde mediante esta
modalidad sea de calidad. En este sentido, le corresponde al Ministerio de Educaciéon Nacional,
como rector de la politica y la linea técnica de educacion inicial, generar las disposiciones
necesarias para que todos los procesos adelantados en el marco de las modalidades definidas
sean oportunos y pertinentes a las caracteristicas del contexto de las nifias y nifios de zonas
rurales del pais.

Ahora bien, como uno de los propdsitos definidos en el Acuerdo es promover la cobertura
universal en atencion integral a la primera infancia y como esta no se logra sélo con la oferta del
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ICBF en lo que respecta a educacion inicial, es necesario que se fortalezca la oferta de preescolar
de los establecimientos educativos, principalmente en el grado obligatorio, transicién, de tal
forma que se organice un servicio educativo con atencién integral para las nifias y nifios en
coherencia con la politica de desarrollo integral a la primera infancia De Cero a Siempre y los
Referentes Técnicos de Educacion Inicial en el marco de la atencién integral. De la mano de
estas acciones de articulacion intersectorial, el PEER prestara especial atencién al esfuerzo
nacional por construir un Sistema Educativo Indigena Propio en el marco de los espacios de
consulta previa reconocidos. En ese sentido es importante enfocarse en la implementacion y
acompafiamiento del capitulo de Semillas de Vida, que corresponde a la forma en que los pueblos
indigenas conciben sus procesos de educacion inicial.

En algunos casos, de acuerdo con los estudios de oferta y demanda territorial y de acuerdo con
la disponibilidad de infraestructura y demas condiciones para garantizar una educacion inicial en
el marco de la atencién integral en el sector educativo, se podran incluir dentro de la oferta local
para primera infancia las aulas de prejardin y jardin para los nifios y niflas de 3 y 4 afios
respectivamente que no acceden a las modalidades de educacion inicial del ICBF, de manera que
puedan tener otras posibilidades de acceso a la educacién en el marco de la atencién integral.

Esto implica, a nivel administrativo, que en el preescolar también se adopten modelos de
atencion flexible, que incluyan alternativas itinerantes en légica extramural, inspiradas en los
aportes a la modalidad familiar de educacién inicial y en alternativas semiescolarizadas y no
escolarizadas, pero ajustadas a las caracteristicas de las nifias y nifios entre 3 y 6 afios y sus
necesidades de desarrollo y aprendizaje.

Esta estrategia comprende la adaptacion progresiva de condiciones de calidad para la atencion
integral a la primera infancia en el sector educativo en el nivel preescolar. Este periodo de
transitividad se hara teniendo en cuenta la oferta existente del grado transicion, seguido de la
oferta para grados inferiores y de la cobertura en las modalidades de educacion inicial ofrecidas
por el ICBF.

De igual forma, desde preescolar se ajustaran y fortaleceran otros modelos flexibles del sector
en los que se atiende a los nifios y nifias de primera infancia para que incorporen los referentes
técnicos pedagdgicos y de condiciones de calidad de la educacién inicial, como por ejemplo,
Escuela Nueva, aulas multigrado y la estrategia de preescolar escolarizado y no escolarizado, para
que respondan a las caracteristicas de desarrollo de los nifios y nifias, promoviendo de manera
simultanea un proceso educativo y pedagogico pertinente.

Esta estrategia comprende la adaptacion progresiva de condiciones de calidad para la atencién
integral a la primera infancia en el sector educativo en el nivel preescolar. Este periodo de
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transitividad se hara teniendo en cuenta la oferta existente del grado transicién, seguido de la
oferta para grados inferiores y de la cobertura en las modalidades de educacion inicial ofrecidas
por el ICBF.

0.1.4. Pedagogica y académica

Las problematicas que se pretenden atender desde calidad para la educacion preescolar, basica y
media con las estrategias en esta dimension son:

Resultados de la escala de calidad pedagdgica en educacion inicial y preescolar.
Resultados Pruebas Saber

Resultados Indice Sintético de Calidad ISCE

Formation media técnica

YV V VYV

Los componentes pedagdgicos y académicos son esenciales en los establecimientos educativos,
por cuanto ellos relacionan y articulan las intenciones, estrategias y acciones que se plantean en
el PEI/PEC/PEIR para lograr la formacién integral y el desarrollo de las competencias basicas
y ciudadanas de los estudiantes.

Aqui son importantes el desarrollo y la evaluacién de capacidades, habilidades y destrezas que se
desarrollan y logran a través de ambientes de aprendizaje. Estos ambientes son entendidos como
el conjunto de interacciones intencionadas que se dan entre la comunidad bajo condiciones
fisicas, culturales y sociales; los mismos permiten el intercambio de saberes, el desarrollo de
competencias y la generacién de nuevos conocimientos y posibilitan planear, disefar e
implementar experiencias de aprendizaje colaborativo, autbnomo y significativo.

Para el desarrollo de esta dimension se presentan 3 estrategias que impulsan la formacién
integral y el fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.

e Estrategia 1. Fortalecimiento curricular y de las practicas pedagogicas de
educacion inicial, preescolar, basica y media

El objetivo de esta estrategia es enriquecer las practicas pedagogicas y los procesos curriculares
de cada uno de los niveles de educacion contextualizando programas y estrategias que el
Ministerio ha implementado en términos de calidad educativa.

Para primera infancia, el Ministerio de Educacién Nacional publicé en 2017, las bases
curriculares, que se constituyen en un referente que orienta la organizacion de la practica
pedagdgica y el disefio curricular. Las bases evidencian el qué, para qué y como favorecer el
desarrollo y los aprendizajes de los nifios y las nifias entre cero y seis afios, considerandolos como
procesos permanentes que se construyen en la interaccién con sus pares, educadores y familias.
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Dichas bases cuentan con una fundamentaciéon desde la concepcion de desarrollo, aprendizaje e
interacciones. En su organizacion curricular y pedagogica, identifican de forma explicita cuales
son los procesos de desarrollo que los nifios y nifias en primera infancia deben vivir durante su
educacion y algunas de las caracteristicas de los ambientes que potencian estos procesos desde
el saber pedagdgico, brindando las orientaciones para fortalecer la practica pedagogica desde el
diseflo y puesta en marcha de experiencias pedagdgicas que potencien el desarrollo de los nifios

hasta la valoracién del proceso.

Por lo tanto, para la efectiva implementacion de las bases, es necesario fortalecer a través de
acompafiamiento situado a los maestros, cuidadores y agentes educativos en el uso de los
materiales con que el Ministerio ha dotado las diferentes modalidades de atencién de educacion
inicial y establecimientos educativos con Preescolar. Igualmente, se desarrollaran otros
materiales de apoyo para los docentes de zonas rurales que incluya aulas multigrado, para
favorecer los procesos de ensefianza y aprendizaje, y se cualifiquen las practicas educativas.

Para fortalecer los procesos curriculares y las practicas pedagogicas de la educacion basica y
media en los establecimientos educativos rurales es necesario desarrollar un proceso de
caracterizacion que permita la definicion de planes, programas y proyectos pedagdgicos
contextualizados, y que incluyan uso de referentes de calidad, materiales educativos y
herramientas pedagogicas. Esto aunado al fomento de la reflexiéon pedagdgica y al uso
pedagdgico de resultados de desempefio de los estudiantes para la formulaciéon de metas de
mejoramiento y planes que apunten al logro de dichas metas.

Esta estrategia, en articulaciéon con las secretarfas de educacién y especificamente en el marco
del componente de acompanamiento a establecimientos de los Planes de Apoyo al Mejoramiento
(PAM), se centrara en el diseflo y puesta en marcha de acciones que fortalezcan los procesos de
ensefanza y aprendizaje, la evaluacion formativa y el acompanamiento pedagogico institucional.

En este contexto se plantean las siguientes acciones:

o Definir orientaciones para la implementacion de estrategias de uso pedagogico de
materiales educativos, herramientas pedagogicas y referentes de calidad.

0 Definir y validar con las secretarfas de educacién una ruta de acompafiamiento
pedagdgico que contemple acciones que conlleven a (i) articular los lineamientos y/o
politicas educativas con los procesos de gestion liderados por las secretarias de
educacion, (i) mejorar los procesos de gestion escolar de los establecimientos educativos
y (iii) fortalecer las practicas de gestion pedagdgica y directiva de los establecimientos
educativos. Definir lineamientos para el fortalecimiento de los procesos de
acompafiamiento de las secretarfas de educacion a los establecimientos educativos.

Por otra parte, las acciones que se contemplan para la educacién media son:
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o Implementacion de acciones en los establecimientos educativos para fortalecer la
orientaciéon socio-ocupacional - proyecto de vida con el programa del Ministerio de

Educacién Nacional “Buscando Carrera para la Paz”, ademas se realizaran ferias de

>
orientaciéon socio-ocupacional con las gufas y materiales del programa. Estas ferias,
ademas de llevarle la orientacion al estudiante, incluye capacitacion a docentes y padres
de familia para que orienten a los estudiantes rurales sobre las opciones a seguir después
de terminar sus estudios.

o Para garantizar una formacion integral de los estudiantes, tanto en competencias basicas,
competencias laborales y habilidades socioemocionales, se definiran lineamientos
pedagdgicos para la formaciéon de educacion media tanto académica como técnica.

o Para fortalecer curricularmente las especialidades de media técnica, el Ministerio junto
con las secretarfas de educaciéon definiran enlaces con instituciones que ofrecen

educacion terciaria y el SENA.

e Estrategia 2. Modelos educativos pertinentes a los contextos rurales

Los Modelos Educativos Flexibles (MEF) son propuestas de educacion formal para los niveles
de preescolar, basica y media que buscan garantizar el derecho a la educaciéon a poblaciones
diversas o en condicién de vulnerabilidad, con dificultad para acceder al sistema educativo que
se brinda a la mayor parte de la poblaciéon. Los MEF estan conformados por componentes de
tipo pedagdgico, didactico, metodolégico y administrativo que en su conjunto estan orientados
a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion, asi como la permanencia de los estudiantes

en el sistema.

En cuanto a la calidad de los MEF, se propendera porque su propuesta pedagogica y contenidos
guarden coherencia con los referentes de calidad establecidos a nivel nacional, y sus elementos
curriculares se articulen al Proyecto Educativo Institucional (PEI), al Proyecto Educativo
Comunitatio (PEC) y/o al Proyecto Educativo Institucional Rural (PEIR) del establecimiento
educativo. Esto facilitara los procesos de evaluacién, promocion, certificacién y movilidad de
los estudiantes.

Para abordar la pertinencia de los MEF en zonas rurales, es necesario que la metodologia y los
contenidos que se desarrollan incidan en soluciones para incrementar el interés de los jovenes
por el estudio. En este sentido, lo que se aprende en la escuela debe estar directamente
relacionado con su entorno y debe evidenciarse la oportunidad y utilidad de dicho aprendizaje.
Esto brindara a los estudiantes las herramientas necesarias para que se sientan en capacidad de
transformar y potenciar su entorno, mejorando la calidad de vida y el bienestar de quienes se
mantienen en el sistema educativo.
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Lo anterior también esta ligado al ejercicio docente y por tal razén, los MEF deben contar con
los apoyos pedagdgicos y didacticos que permitan al docente desarrollar su trabajo de la mejor
manera. HEstos apoyos se materializaran en textos contextualizados (gufas, moédulos, cartillas)
para estudiantes y docentes; en procesos de formacién docente orientado a la atencion de las
poblaciones rurales; en la implementacién de metodologias que permitan su ejercicio
profesional; y con canastas educativas que faciliten el ejercicio docente que sea pertinente a los

contextos.

En este sentido, la oferta de los Modelos Educativos Flexibles, acorde a los contextos rurales,

contemplara:

1. Contenidos propios de los contextos rurales articulados con los referentes de calidad
definidos a nivel nacional. Es importante tener en cuenta que en algunos casos se debera
trabajar con las comunidades indigenas, afro y campesinas para el disefio y/o ajuste del
modelo.

2. Docentes con las calidades profesionales que lideraran la implementacién de los
modelos.

3. Promocion de la articulacion con la educacién terciaria.

4. Estrategias pedagogicas que promuevan el emprendimiento y empresarismo (por
ejemplo, proyectos pedagdgicos productivos).

5. Actividades que vinculen a las familias en los procesos de formacion de sus hijos.

6. Materiales de apoyo para el maestro y estudiantes.

7. Estrategias de apoyo pertinente para los estudiantes con el fin de incidir en su

permanencia en el sistema educativo.

De igual manera, se debera contemplar en lo rural una atencion flexible a estudiantes con
discapacidad en el marco de lo definido en el Decreto Reglamentario de la Ley 1618 de 2013 del
Ministerio de Educaciéon Nacional que contempla las siguientes modalidades de atencién:
general, bilingtie bicultural, alfabetizacién y domiciliaria u hospitalaria; y el Decreto 1421 de 2017
que reglamenta la ruta, el esquema y las condiciones para la atenciéon educativa a la poblacion
con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y media.

En este contexto las acciones que se proponen para el desarrollo de esta estrategia son:
1. Realizar la revisién y actualizacion de algunos modelos de educacion flexible de manera
que den respuesta a los requerimientos de los diversos contextos.
2. Definir con las secretarias de educacion el acompafiamiento a la implementacién de los
MEF.
3. Acompanamiento a las SE para que se apropien de los procesos propios de los MEF y
hagan el respectivo seguimiento a su implementacion.

Pagina | 99



GOBIERNO DE COLOMBIA

4. Sistematizar experiencias significativas de implementacion de los modelos de educacion
flexible en el pais.

e [Estrategia 3. Fortalecimiento del acompafiamiento pedagégico a partir de la
conformacién de comunidades de aprendizaje

Basados en la experiencia y lecciones aprendidas en programas y proyectos liderados por el
Ministerio de Educacién Nacional que incluyen procesos de acompafiamiento pedagégico, esta
estrategia tiene como objetivo configurar comunidades de aprendizaje en donde se promuevan
nuevas formas de aprender, se intercambien conocimientos y se construyan redes entre los
diferentes actores de la comunidad. Una comunidad de aprendizaje aporta a los procesos de
transformacion social y cultural de un establecimiento mediante una dinamica institucionalizada
de encuentros continuos entre los diferentes actores para construir, analizar, y fortalecer a los

proyectos educativos siguiendo los principios de dialogo, comunicacién y consenso igualitario.

Para el establecimiento educativo rural, la conformacién y consolidacion de comunidades de
aprendizaje promueve el encuentro entre pares para el intercambio de buenas practicas y de
estrategias pedagogicas que dan respuesta al contexto y que permiten diversificar y fortalecer las
practicas educativas en el ambito escolar.

Las comunidades de aprendizaje comparten objetivos comunes y su propoésito fundamental es
la reflexiéon y accién continua sobre los resultados de las practicas de aula, la proyeccion de
acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos de ensefianza a través del reconocimiento
autéonomo del crecimiento formativo y el analisis de las evidencias que se puedan reflejar en el
mejoramiento de los aprendizajes. Adicionalmente, posibilitan cambios de actitud, reflexiones
conceptuales y didacticas para atender la heterogeneidad de las comunidades.

En este sentido, Kearney (2001) indica, bajo cierto grado de detalle, que en las comunidades de
aprendizaje hay elementos comunes, los cuales se pueden identificar a continuacion:

o La responsabilidad compartida, todos los miembros de la comunidad son participes en
el proceso de aprendizaje.

o El conocimiento se entiende como dinamico, adquiritlo no supone ingerir una lista de
elementos a reproducir en un examen, sino construir una comprension propia de la
materia.

o Esun proceso activo y colaborativo, esto ayuda a evitar la pasividad que frecuentemente
exhibe el alumnado en otros enfoques.

De esta forma, se logra una reflexién critica sobre las estrategias pedagdgicas que se deben
implementar en cada establecimiento educativo rural, de acuerdo con las caracteristicas de su
poblacién y de su territorio.
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Esta estrategia se desarrollara a través de:

o La puesta en marcha de procesos de acompafiamiento entre pares guiados que permitan
la conformacién de comunidades de aprendizaje en los establecimientos educativos que
ain no cuentan con ellas. Partiendo de la identificaciéon de comunidades de aprendizajes
existentes en las zonas rurales que puedan tomarse como referentes.

o El reconocimiento de buenas practicas logradas a partir del desarrollo de comunidades
de aprendizaje consolidadas.

o La conformacién de una red nacional que permita la identificacién, reconocimiento y
fortalecimiento de las comunidades de aprendizaje conformadas en el sector rural donde
participen diferentes actores de la comunidad educativa.

0.1.5. Docentes y directivos docentes

En esta dimension, las estrategias contribuyen en la solucién de las siguientes problematicas:

e Bajos niveles de formacion de los docentes de las zonas rurales frente a los docentes de las zonas
urbanas. En las areas rurales, el 33% de los docentes tienen postgrado en comparacién con el
casi 40% observado en las zonas urbanas. Del mismo modo, el 1.6% son bachilleres pedagégicos
y 0.47% son bachilleres en otras areas, mientras en lo urbano estas cifras son del 0.6% y 0.12%,
respectivamente.

e Iaaltaineficiencia en los procesos de atraccién y radicacién de personal altamente calificado de
la zona rural, producto entre otras cosas, del bajo nivel de provisién del concurso docente y de
las condiciones socioeconémicas inherentes a los territorios, que dificultan el ejercicio de la
profesion docente.

e El frecuente aislamiento geografico en que se encuentran los docentes de las zonas rurales y
rurales dispersas también afecta sus posibilidades de formacién y perfeccionamiento profesional,
y port lo tanto la calidad de su desempefio.

La Ley 115 de 1994 sefiala en el articulo 109 los propdsitos generales de la formacion de
docentes; estos son: a) formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética; b) desarrollar
la teoria y la practica pedagogica como parte fundamental del saber del educador; ¢) fortalecer la
investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico; y d) preparar educadores a nivel
de pregrado y posgrado para los diferentes niveles y formas de prestacion del servicio educativo.

El capital humano, en particular los docentes y directivos, son un factor fundamental si se desea
cerrar las brechas en términos de calidad educativa. Por tal motivo, esta dimension tiene como
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objeto generar lineamientos estratégicos de politica que sirvan de marco de accién de corto,
mediano y largo plazo en la creacién de procesos de desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades profesionales de los educadores que ejercen en las zonas rurales, de tal forma que
promuevan la disminucién de la brecha educativa entre el area urbana y rural.

Esta dimensiéon comprende un conjunto de estrategias que promueven el mejoramiento
continuo de la practica del educador y el reconocimiento a su labor, de modo que pueda darse
respuesta a las necesidades y retos que les plantea la sociedad en general y el contexto en el que
se desempena.

Los docentes y directivos docentes ejercen como agentes articuladores y dinamizadores de
procesos en doble via: del aula hacia proyectos institucionales, tanto nacionales como regionales
y hacia el aula desde practicas que inciden positivamente en la formacién integral de los
estudiantes y en el logro de mejores y mayores niveles de aprendizaje en ellos.

El objetivo principal del PEER en materia de calidad docente, en este sentido, es que en 15 afios
las oportunidades y calidades de la formacién de los educadores de las zonas rurales,
especialmente de aquellas afectadas por el conflicto, sea igual a las oportunidades y calidades de
formacion de los educadores de las zonas urbanas. Sin embargo, si consideramos ademas lo
relacionado con la falta de oferta de docentes de alta calidad, alta dispersion, los retos que
presenta el concurso docente para cubrir todas las plazas, y la falta de profesionales dispuestos
a ejercer la docencia en estos lugares; se evidencia la necesidad de implementar un plan integral
gradual que obedezca a las condiciones especificas de los territorios.

Con el fin de llevar a cabo tal objetivo, esta dimension estara centrada en 4 estrategias que
tienen como fin mejorar la incorporacién, formacion y permanencia de los docentes y directivos
docentes del pafs.

e Estrategia 1. Redisefio del concurso de méritos mayoritarios y concurso especial
para educadores rurales

Como se senalé con anterioridad, urge realizar un redisefio del concurso docente que permita
disminuir los niveles de provisionalidad en vacancia definitiva en las zonas vulnerables y de dificil
acceso bajo las bases de la implementacién de un sistema continuado de formacién y de
vinculacién de docentes de alta calidad. Este redisefio debera permitir dos cosas en el corto y
largo plazo: la vinculacién de personal con requisitos diferenciales (concurso especial) bajo el
compromiso de permanencia en el sistema y de vinculacién a un programa formal de educacion
que asegure el cierre de la brecha educativa de la planta en los préximos 15 afios; y la vinculacion
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de personal con altos niveles de formacion, atraidos a la zona rural bajo un sistema de incentivos

salariales y no salariales que se describiran mas adelante.

El Ministerio de Educaciéon Nacional adelantara, por una unica vez, un concurso especial de
méritos para la provision de educadores en unas zonas previamente establecidas, de acuerdo con
los municipios priorizados para la implementaciéon de los PDET y con la excepcionalidad de sus
caracteristicas, en cuanto al nivel de provision de plazas en vacancia definitiva de los ultimos
concursos mayoritarios, de la matricula atendida actualmente a través de la estrategia de
contratacion y de la proporciéon de docentes profesionales que cumplan con los requisitos
establecidos por el Decreto 1278 de 2002.

Este concurso especial permitirda que las personas que acrediten el titulo de bachiller, técnico
profesional o tecnélogo participen en el concurso y que, en caso de que lo superen, presten el
servicio por un plazo maximo de tres afios. Durante estos tres afos, el Ministerio de Educacion
Nacional fomentara, a través de diferentes acciones que involucraran multiples actores, en los
términos descritos en el componente 2 de la estrategia 3 del presente plan, la formacién de estos
educadores que se vinculen con requisitos diferenciales al periodo de prueba, de modo que
puedan vincularse definitivamente a la planta de personal de la entidad territorial certificada e
inscribirse en el Escalafén Docente, una vez superen el periodo de prueba y acrediten los mismos
requisitos que son exigidos a los docentes del resto del pafs.

En este sentido, el concurso especial funcionara como herramienta para garantizar la prestacién
del servicio educativo en las zonas afectadas por el conflicto armado, en los términos de
excepcionalidad de los requisitos minimos para el ejercicio de la docencia, descritos en el articulo
1 de la Ley 1297 de 2009 y en el articulo 2.3.3.5.4.2.8 del Decreto 1075 de 2015.

De igual forma, el concurso ayudara a incrementar el nivel de permanencia de los educadores en
las zonas rurales y, en particular, en las zonas priorizadas para su aplicacién, dado que, como se
anot6 en la seccion Diagnéstico de la educacion rural en Colombia, los educadores de estas
zonas se caracterizan por tener elevados niveles de movilidad durante los primeros cuatro afios
de vinculacién. Asi las cosas, la vinculacion de docentes locales con arraigo, que no
necesariamente son profesionales, hace frente a las condiciones sociales, geograficas y
econdémicas de las zonas priorizadas para su aplicacion.

Por ultimo, el Ministerio de Educacién Nacional trabajara en conjunto con la Comisién Nacional

del Servicio en una propuesta de redisefio del concurso que permita proveer de forma efectiva
las vacantes en las zonas rurales con mayores problemas de provisiéon en los tltimos 3 concursos.

e Estrategia 2. Plan de formacion de educadores (inicial y en servicio)
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La formacién de docentes y directivos es, sin lugar a duda, uno de los principales factores de la
calidad educativa. Desde los estudios que abordan los factores asociados al éxito en el
desempefio de los estudiantes, el educador es un actor principal, por lo que pensar en una politica
de mejoramiento obliga tanto a mirar su formacion inicial, asi como su desarrollo profesional.

Por tal motivo, esta estrategia se centra en dos compontes:
Componente 1. Formacioén inicial

La promocioén de la calidad de este nivel de formacion se ha definido con el establecimiento de
acciones que promueven la pertinencia de la formacién de docentes en las escuelas normales
superiores y en las facultades de educacion, particularmente en los programas de pregrado de

licenciatura.

Para apuntar a esto, el Ministerio de Educacion Nacional establecerd lineamientos de formacion
inicial para la educacion rural de tal forma que las instituciones de educacién superior incorporen,
incluyan o aborden en sus programas de licenciatura y en el marco de su autonomia, acciones,
estrategias o enfoques que aporten al fortalecimiento de sus propuestas formativas para
educadores que se desempefiaran en la ruralidad, asi como las caracteristicas de desarrollo y
aprendizaje de los nifios desde la primera infancia hasta la adolescencia en las areas rurales.

En el caso de la educacién inicial, ademas de lo mencionado anteriormente, se requiere la
armonizacion de curriculos con las apuestas de la politica para el desarrollo integral a la primera
infancia y los referentes técnicos de educacion inicial y preescolar.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional promovera, junto con las instituciones de
educacion superior y/o con las escuelas normales superiores, que los estudiantes desarrollen la
practica pedagodgica y sus procesos de investigacion en las zonas rurales del pais, lo cual les
permitird acercar a los futuros educadores a las realidades de la ruralidad.

Componente 2. Formacion en servicio

Bajo este componente, el maestro propone y elige alternativas de cualificacién en funcién de sus
expectativas e intereses de formacién continua, de las necesidades que en términos de calidad
educativa requieren los estudiantes y de las necesidades de profundizacién que implica el
proyecto educativo de la institucién en la que se desempefia, con el fin de enriquecer y responder
a las demandas educativas contextuales.
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En este sentido, el Ministerio de Educacién establecera lineamientos para los programas de
formacion continua (cursos) de educadores que se desempenan en la ruralidad, de tal forma que
las instituciones que los ofrezcan y las secretarfas de educacion los tengan en cuenta, ya sea tanto
para su disefio e implementacion, asi como para la definicién de los planes territoriales de
formacion. Para la implementaciéon de estos cursos, el Ministerio de Educaciéon Nacional
estudiara y definira posibilidades de financiacién que faciliten a los educadores acceder a estos
procesos de formacién continua, reduciendo asf los riesgos de desercion de estos programas en

las zonas rurales.

Con el fin de generar planes de formacién pertinentes a las necesidades de los educadores rurales,
coherentes a los planes de desarrollo territorial y viables para ser ofertados, el Ministerio de
Educacién Nacional acompafiara a las secretarfas de educacion en la elaboracion de sus Planes
Territoriales de Formaciéon de Docentes (PTFD), los cuales podran ofrecer opciones de
formacion para que, segun el perfil de los educadores que se desempefian en la ruralidad, se
oferten programas que les posibiliten continuar con su desarrollo profesional.

Aunado a lo anterior, se afianzara el programa de formacién continua del Ministerio de
Educacion Nacional para educadores en servicio con: (i) el desarrollo de cursos de actualizacion
pedagdgica implementados por instituciones de educacion superior, los cuales seran disenados
bajo las orientaciones del Ministerio, y (i) con la definicién de modelos que promuevan el acceso
de educadores que se desempefien en las areas rurales a programas de pregrado y postgrado.

De igual forma, dado que las redes son un escenario de aprendizaje desde la practica educativa,
el Ministerio de Educacién Nacional promovera su configuracion como espacios de formacion
continua de directivos docentes para que compartan sus expetriencias, aprendan
colaborativamente y dialoguen sobre temas enfocados al mejoramiento de la calidad.

Por otra parte, para fortalecer las competencias profesionales de los educadores rurales que se
desempefian en el nivel de media, se construira una estrategia de formacion de docentes centrada
en (i) orientaciéon socio-ocupacional y competencias socioemocionales para promover el
desarrollo de planes personales de vida desde el contexto rural, y (i) formacién técnica y
tecnoldgica pertinente a las necesidades regionales y de su institucién educativa.

Ademas de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional estructurara una estrategia de
actualizacion docente para la apropiacion de los referentes pedagdgicos de educacion inicial y
preescolar, asi como un Modelo de Acompafiamiento Situado para docentes en educacion inicial
y preescolar orientado hacia el reconocimiento, el fortalecimiento y la resignificaciéon de las
practicas pedagdgicas de los educadores de educacion inicial y preescolar del area rural, con el
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proposito de asegurar interacciones, procesos de desarrollo y aprendizaje en los nifios y nifas,
fundamentados en las herramientas y referentes técnicos con los que cuenta el pais.

Otra posibilidad de formacién en servicio es el acompafiamiento a docentes noveles (educador
cuya vinculacion al sector educativo oficial es inferior a tres afios). El Ministerio de Educacion
Nacional, junto con las secretarfas de educacion, trabajara en la definicion de esta estrategia de
tal forma que la misma, a través de un trabajo tutorial entre un docente acompafiante y un
docente novel, contribuya a una mejor inserciéon de este ultimo en su instituciéon educativa, a un

desempefio mas cualificado como maestro y una mayor identidad profesional.

e Estrategia 3. Plan de Incentivos para educadores rurales

El Ministerio de Educacion, consciente de que el otorgamiento de estimulos e incentivos puede
resultar una herramienta eficaz para el fortalecimiento de las competencias profesionales de los
educadores y el mejoramiento de las practicas para cualificar los aprendizajes de los estudiantes,
definira mecanismos y programas que reconozcan la labor del educador rural en el marco de su

desempefio en el establecimiento educativo.

Componente 1. Diagnéstico de las condiciones socioeconémico, laborales vy
motivacionales de los educadores en zona rural

Es de interés del Ministerio de Educacién Nacional identificar el nivel de satisfaccion de
necesidades basicas de sus docentes, asi como la disposicion de elementos adecuados para la
ensefanza, con el animo de diseflar incentivos de promocién y permanencia focalizados,
pertinentes y eficaces, que puedan desarrollarse mediante lineas de accién de corto, mediano y

largo plazo.

Por lo anterior, a partir de la identificaciéon de una canasta basica de implementos necesarios para
la ensefanza en zona rural, de la recoleccion de alguna informacién de este tipo a nivel muestral
(o a nivel de estudio cualitativo o a partir del cruce de informacién de los docentes vs. la
caracterizacién de los establecimientos educativos en zona rural), de la identificacion
georreferenciada del acceso de los docentes a servicios publicos, culturales, académicos y
comerciales, de la identificacién uno a uno del docente con el estudiante respectivo, asi como de
la construccién de una matriz de variables socioeconémicas de los educadores en zona rural
(usando la base de datos del Sisbén y de la Encuesta Nacional de Hogares), el Ministerio de
Educaciéon espera contar con una herramienta de diagnéstico de las condiciones sociales y
laborales de los docentes de las zonas del pais mas vulnerables.
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Componente 2. Acceso a programas de pregrado y posgrado

El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de los procesos de formacién en servicio para
educadores rurales, propone generar incentivos financieros para que: (i) los educadores cursen,
con instituciones de educaciéon superior, programas de actualizacion disefiados bajo las
orientaciones del Ministerio y (ii) los normalistas y licenciados del area rural cursen programas
de pregrado y/o postgrado con instituciones de educacion supetior

Por otro lado, el Ministerio priorizara de forma imperante, dentro del marco de los incentivos
financieros mencionados, la vinculacion de todos los docentes con formacion bachiller, técnica
o tecnoldgica que sean nombrados mediante concurso especial a programas de educacion
superior, para que cumplan los requisitos minimos establecidos en el Decreto 1278 de 2002.

Componente 3. Practica rural y oferta de docentes de calidad

En articulacion con el propésito de afianzar que los estudiantes de licenciatura de instituciones
de educacién superior y de los programas de formacion de las escuelas normales superiores
desarrollen la practica pedagogica en las zonas rurales del pafs, el Ministerio de Educacion
Nacional acompafiara esta iniciativa con un sistema de incentivos que podra incluir, entre otras
cosas, una prevalencia o puntuacién adicional dentro de los concursos docentes para aquellos
que hayan hecho su practica por un tiempo determinado en la zona rural o el reconocimiento de
algunos gastos asociados al sostenimiento del practicante.

Sin embargo, al considerar los problemas relacionados con la falta de oferta de docentes que
cumplen con los requisitos minimos establecidos en el Decreto 1278 de 2002, asi como los retos
que se presentan en los concursos para suplir las vacantes en las zonas rurales del pais, se hace
necesario implementar un plan gradual que obedezca a las condiciones especificas de los
territorios.

Por esta razon, se prevé hacer un plan de construcciéon de una oferta de educadores que incluye
dos componentes: en primer lugar, un plan de incentivos para que educadores con desempefos
sobresalientes y de otras zonas del pafs tengan la oportunidad de desempefiarse en zonas
afectadas por el conflicto. Estos incentivos no solo seran salariales, sino que ademas seran
tenidos en cuenta dentro del mismo concurso docente (por ejemplo, aquellos docentes con
desempefio sobresaliente que permanezcan al menos tres aflos en estas zonas gozaran de
prioridad en un traslado posterior). Respecto a los incentivos salariales que serviran como
estrategia de atraccion, el Ministerio de Educaciéon Nacional tiene pensado hacer un estudio de
salarios de zona urbana vs. rural de acuerdo con perfiles académicos y ocupacionales con el fin
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de tomar decisiones en esta materia, que puedan sumarse a las politicas existentes en la
actualidad.

Componente 4. Accion de radicaciéon y permanencia de docentes

El Ministerio de Educaciéon Nacional estudiara una posibilidad de permanencia de los docentes
en las zonas rurales, que podria incluir la cofinanciaciéon de vivienda por parte de los gobiernos
del orden local y nacional, o el subsidio de gastos de traslado y/o artiendo en zonas apartada.
Esta accién podra contener cualquier otro componente que evalue el Ministerio y que permita
incentivar a que los docentes se radiquen junto con sus familias en las zonas rurales de manera
permanente para que, de esta forma, disminuya el ausentismo docente y, por lo tanto, se
incremente el numero de horas de clase de los estudiantes en estas zonas.

e Estrategia 4. Apoyo a las instituciones territoriales y trabajo interinstitucional

Para que la dimension de docentes y directivos se implemente y tenga sostenibilidad, es necesario
desarrollar mecanismos que fortalezcan las estructuras organizativas de las secretarfas de
educacion y las instituciones formadoras de docentes, asi como fortalecer el trabajo
interinstitucional con otras entidades nacionales de injerencia como la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de
Planeacion, entre otros. Es asi como el Ministerio de Educacién Nacional estudiara y definira
rutas y mecanismos que les permita a estas instituciones responder con oportunidad y eficacia a
los desafios del PEER.

Componente 1. Secretarias de educacion

El Ministerio de Educacién Nacional, por medio de sus areas misionales, y empleando los
medios y herramientas a su disposicion, desarrollara acciones de acompafiamiento técnico con
los equipos de las secretarfas de educacion para fortalecer sus herramientas de gestion desde las
acciones propias del PEER, de tal forma que en las mismas se establezcan posibilidades
especificas que atiendan los retos que presenta este plan.

De igual forma, definiran lineamientos para que los planes de gestiéon de las secretarfas de

educacion se robustezcan con los temas propios de atencion en el marco de las situaciones del

contexto propio de cada territorio.
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Componente 2. Escuelas Normales Superiores (ENS)

El Ministerio de Educacién Nacional efectuard acompafiamiento pedagdgico y acciones de
mejoramiento para fortalecer su papel en la formacion inicial de docentes rurales. También
promovera el trabajo pedagdgico colaborativo con la conformacién de redes que dinamicen la
transferencia de experiencias y conocimiento, y apoyen procesos de formacioén de educadores.

De igual forma, se implementaran médulos para que las ENS reflexionen y fortalezcan sus
procesos de formacion de docentes, de evaluacion e investigacion educativa y de servicios de

extension.
Componente 3. Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Dado que el concurso especial, al que se hizo referencia previamente en este documento, se
disefi6 para ser realizado y aplicado por una tnica vez en territorios priorizados y éste no resuelve
definitivamente la situaciéon de selecciéon de los docentes para las zonas rurales del pais, el
Ministerio de Educaciéon Nacional realizarda un trabajo mancomunado con la CNSC para re-
disefiar el actual sistema de selecciéon del concurso docente, con el proposito de que se
incremente la provisiéon en los concursos mayoritarios en entidades territoriales particularmente
rurales, en las que se ha identificado que no se proveen las vacantes ofertadas.

Componente 4. Entidades Financieras Multilaterales, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de
Planeacion

Es importante el trabajo interinstitucional con la Banca Multilateral, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y otras entidades del orden nacional e internacional que permitan viabilizar
el componente 4 de la estrategia 3, referente a la estrategia de radicaciéon y permanencia de los
docentes y directivos que vivan en la zona rural dispersa del pais.

0.1.6. Ambiente escolar y bienestar

Una dificultad que enfrentan los establecimientos educativos en las zonas rurales esta en generar
espacios para vincular a las comunidades en el desarrollo de construccién de procesos sociales y
de tejido social que permitan la articulacién de proyectos productivos y la generacion de procesos
de paz, reconciliacién y convivencia. Actualmente, las escuelas son cerradas a las comunidades,
donde el espacio escolar se asume desde una dimensién instrumental, cuyo unico objetivo es la
dinamizacién de procesos académicos brindados en el marco de la implementacion del plan de
estudios.
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En el ambito escolar, el PEER establecié como objetivo promover acciones especificas de
permanencia contenidas en los planes educativos territoriales y el monitoreo y evaluacion del
impacto de las mismas en el Ministerio de Educaciéon Nacional, las entidades territoriales
certificadas y los establecimientos educativos, asi como el fortalecimiento de la convivencia
escolar generando ambientes pacificos, participativos e incluyentes que permitan que los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes se formen como ciudadanos.

Con el fin de llevar a cabo estos objetivos, el PEER estara centrado en 6 estrategias que tienen
como objetivos mejorar la cobertura y la calidad, y fortalecer el entorno educativo bajo el que se

desarrollan los estudiantes.

Estrategias de cobertura:

e Estrategia 1. Transporte escolar

Tal como fue enmarcado anteriormente, la reglamentacion para el transporte escolar es rigida y
no se adecta a las necesidades especificas de la ruralidad y la ruralidad dispersa, es por lo que en
articulacion con el Ministerio de Transporte y las ETC, sera formulada una normatividad de
contratacién y prestaciéon del servicio de transporte escolar, acorde con las condiciones
geograficas y de disponibilidad del territorio rural.

Con ese objetivo sera desarrollada una estrategia que surta las siguientes etapas:

1. En articulacién con las secretarfas de educacion se hara un diagnéstico y evaluacion que
permita identificar los diferentes medios de transporte escolar, tanto aquellos
implementados tradicionalmente y sin las condiciones acordes a la normativa; como
aquellos requeridos (considerando los ajustes necesarios) para la movilizaciéon de los
estudiantes desde sus casas hasta los establecimientos educativos, bien sea transporte
terrestre vehicular (carro, moto, bicicleta), terrestre animal (burro, caballo) o fluvial
(canoa, lancha motor).

2. Articulacién con el Ministerio de Transporte mediante una mesa técnica para realizar
ajustes a la normatividad con base en la informacion recopilada en la etapa anterior y que
contemple los aspectos de contratacién, seguridad vial, componente pedagdgico y
capacitacion a las ETC.

3. Construccién de los lineamientos para la implementacién de la estrategia de transporte
escolar, donde se recojan las orientaciones que deben tenerse en cuenta para la prestacion
de este servicio, de acuerdo con las condiciones geograficas de cada region y cumpliendo
con la normatividad establecida desde el Ministerio de Transporte como ente rector.
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4. Generar un sistema de monitoreo y control donde se registre la informacién de
implementacion de la estrategia y las alertas tempranas.

5. Los resultados de esta estrategia deben incidir en que la Secretarfas de Educacion
Certificadas contraten oportunamente y en cumplimiento de la normatividad el servicio
de transporte escolar rural.

e [Estrategia 2. Alimentacion Escolar

Los resultados de la Encuesta Nacional de Desercion 2002 — 2011 aplicada por el Ministerio de
Educacién Nacional evidencian que cerca del 22% de los estudiantes de instituciones educativas
oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, lo hicieron por falta de apoyo en alimentacion
escolar. Ademas, el 20,8% y el 15,8% de los estudiantes del area rural y urbana respectivamente,
manifestaron que la falta de apoyo en alimentacién escolar es un factor que incide en la desercion.

As{ mismo, de acuerdo con las investigaciones sobre condiciones de educabilidad desarrolladas
por el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educaciéon (IIPE) de la UNESCO, la
alimentacion escolar no impacta Gnicamente la permanencia de los nifios en el sistema educativo,
también incide en la mejora de sus procesos cognitivos y desempefo escolar, al compensar los
efectos del hambre como la distraccion, la poca atencion, la pasividad e inactividad. De esta
forma, la educacion y una alimentacién adecuada interactian de manera estrecha para lograr una
mayor calidad del proceso de aprendizaje.

Debido a lo anterior, y regido por los principios y criterios definidos en el Acuerdo Final, el
Ministerio de Educacién Nacional tiene como retos en el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), garantizar que durante toda la cadena alimentaria, desde la produccién local de alimentos
hasta el almacenamiento, preparacion, distribucion y servida de los alimentos, se aporte al
mejoramiento de los indicadores de educacion rural, al tiempo que se contribuya con el progreso
de las condiciones sociales, socioeconémicas y culturales de la ruralidad del pais.

El objetivo es trabajar en los proximos 15 afos en diferentes frentes para aportar a la paz y
disminucién de brechas a partir de una alimentacién escolar, pertinente, de calidad y
contextualizada a las realidades de la ruralidad del pais, que permita llegar a la cobertura universal
de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes registrados en matricula oficial, y que las Secretarias
de Educacioén Certificadas adelanten oportunamente la contratacion del servicio de alimentacion
escolar para la ruralidad.

Para esto se requiere dar lugar a las siguientes acciones:
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1. Articulacién ministerial para la contextualizacién de la normativa relacionada
con la cadena alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional: se requiere
articulacion con otros ministerios como el de Salud, Agricultura y Trabajo, para que de
manera conjunta revisen y construyan los lineamientos técnicos administrativos que den
respuesta a las condiciones socioculturales y de contexto, que ademas incluyan la
agricultura familiar, los pequenos productores locales y todas las herramientas juridicas
que favorezcan la real inclusion de la producciéon y comercializaciéon de los alimentos

producidos en la ruralidad del pais en el PAE.

Esta articulacion, debe propender por la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional
de las poblaciones rurales, que facilite desde el Programa aportar a los diferentes ejes que
la componen como la disponibilidad, el acceso, consumo, aprovechamiento biolégico,
calidad e inocuidad. En este sentido, proyectar esquemas de articulacién del PAE con
los programas de agricultura familiar, mercados locales y pequefios productores,
acompafiadas de campafias educativas en el ambito escolar, favoreceria la disponibilidad
de los alimentos, el acceso a los mismos, ademas de contribuir a las economias locales y
familiares. De igual forma, potenciar la estrategia de Informacién, Educaciéon y
Comunicaciéon (IEC) en alimentacion, nutricién y estilos de vida saludable, crearfa
conocimientos en la comunidad educativa para tomar decisiones y adquirir habitos que
redunden en la vida cotidiana.

2. Adecuacion y construccion de infraestructura de los servicios de alimentacion:
debido a las condiciones de infraestructura educativa de la zona rural, el PAE
generalmente no cuenta con las condiciones minimas para realizar el almacenamiento,
producciéon y servida de los alimentos a los escolares, que garantice la calidad
microbiolégica, fisica y organoléptica desde la compra hasta la servida de las
preparaciones de alimentos.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional definird a corto, mediano y largo
plazo un plan de inversiéon en infraestructura para comedores escolares (vinculado a las
estrategias de la dimension de infraestructura y dotacion) de las sedes educativas de la
zona rural del pafs que garantice una adecuada prestacion del servicio.

3. Incentivar y apoyar las compras locales: se busca incentivar la compra de los
alimentos que son producidos localmente, potr organizaciones pequefias y/o que son
lideradas por campesinos en la regién, con el fin de promover el desarrollo rural y de
alimentos autéctonos, que permitan el mejoramiento de las economias locales mediante
la produccién, procesamiento, almacenamiento, empaque y embalaje, distribucion y

Pagina | 112



GOBIERNO DE COLOMBIA

consumo integrados, en beneficio al medio ambiente, la nutricion, la salud y las relaciones
sociales de un lugar en particular.

Crear un disefio metodolégico de compras locales que contenga los siguientes
componentes:

1. El mapeo de los actores (en aspectos culturales, ambientales y PAE).
i.  La identificacion de la vocaciéon productiva del departamento, sus variables
demograficas, ambientales y culturales.
iii.  Laidentificacion de los modelos comerciales existentes en el territorio.

Disefiar un Modelo Innovador de Compras Locales (MICL): se debe disefar un
modelo innovador de compras locales que cuente con las caracteristicas de un mercado
agricola incluyente, equitativo y sustentable. Para lograr que sea exitoso, debe incluir la
participacion de la comunidad y de todos los actores del PAE, de manera que represente
los diferentes puntos de vista de las partes del sistema.

Debe tener la posibilidad de adaptarse a las condiciones de las regiones, a las variables
geograficas, climaticas, culturales, demograficas, étnicas y a las costumbres y tradiciones,
concebido de manera que sea capaz de articular las cadenas productivas agricolas
regionales, mejore la economia de los pequefios agricultores, genere empleo, cuide el
medio ambiente (adecuado manejo del suelo y del agua), respete y contribuya con la
diversidad biolégica, cultural, tenga un enfoque de género y cree o sostenga la autonomia
y seguridad alimentaria regional.

Un MICL debe ser capaz de cerrar las brechas que tienen los mercados actuales, eliminar
la intermediacion innecesaria con el fin de transferir al agricultor el mayor beneficio
posible por su esfuerzo y sus productos (tangibles e intangibles), en otras palabras,
fomentar la producciéon y asegurar un ingreso minimo a los productores agricolas,
aumentar la capacidad de compra del agricultor y ampliar el mercado interno local.

Debe plantear los procedimientos de escalabilidad del modelo necesarios para la
implementaciéon de un sistema de compras locales a nivel nacional, de manera que
permita satisfacer los requerimientos de un mercado institucional integrado por los
organismos del Gobierno central, del Gobierno regional y el PAE (demanda), frente a la
disponibilidad de alimentos, bienes y servicios de cada region o zona geografica del pais
(oferta).
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En ese orden de ideas, para el disefio de un MICL se debe analizar los puntos

fundamentales del modelo:

1.

1ii.

Disminucion de los costos de los alimentos: los alimentos se encarecen en la

medida que exista la participacion de intermediarios (manipulacion o transportes)
innecesarios en la cadena de abastecimiento. Solo se deben mantener los
intermediarios que le agreguen valor al producto, de igual forma, al disminuir los
transportes y manipulaciones innecesarias en el proceso de entrega de alimentos
habra menos deterioro y desperdicios en los alimentos; este aspecto puede

significar una reduccion del 40% en los costos de los alimentos orientados al
PAE.

Este efecto se lograrfa en cierta medida acercando la produccién agricola
individual o asociativa a la demanda de alimentos institucional. Los fenémenos
de escasez de alimentos de alguna manera pueden verse salvaguardados en el
grado en que el conocimiento de la produccién, la demanda de alimentos junto

con la asistencia técnica, estén coordinados eficientemente.

Articulacién gremial y social: es necesario que el proceso sea correctamente
articulado con todos los actores del PAE y con aliados estratégicos que por sus
intereses sociales puedan hacer parte de este, es indispensable que haya una
comunicacién fluida en cada uno de los procesos constitutivos del PAE.

En ese sentido, lograr generar capacidades asociativas en las comunidades rurales
y urbanas, y su participacion en los procesos de la alimentacién de los nifios,
nifias y adolescentes serfa primordial para que el MICL funcione

autOnomamente.

Los impactos sociales y econémicos que conlleva un proyecto como el MICL,
genera cohesion con organizaciones gremiales y empresariales, dado que es de
interés comun y se identifica con aspectos como la responsabilidad social
empresarial, programas y proyectos sociales, iniciativas en encadenamientos
productivos, fortalecimiento de capacidades, capacitacion, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica.

Facilitar el acceso a los mercados: el criterio de inclusion darfa la posibilidad de

mejorar los ingresos de los hogares rurales en la medida que a través de centros
de acopio especializados para la entrega de alimentos a los operadores del PAE,
asegure la comercializacién de manera individual o asociativa de los productos

Pagina | 114



GOBIERNO DE COLOMBIA

cultivados en las regiones. Falencias en aspectos administrativos, tributarios y
legales, podrian salvaguardarse con el incremento de la capacidad, competitividad
y representacion de una entidad asociativa.

6. Asistencia técnica integral: el Ministerio de Educacién Nacional garantizara la
asistencia integral (alimentaria y nutricional, juridica, financiera, sistemas de informaciéon
y comunicaciones) a las ETC con énfasis en el PAE de las zonas rurales de las mismas,
de modo que se garantice el adecuado funcionamiento del programa y del proposito del
cierre de brechas educativas y socioculturales entre el campo y la ciudad.

e [Estrategia 3. Rutas de atencion para estudiantes en riesgo de desercion

En la mayoria de los casos la deserciéon no es un suceso repentino. Los estudiantes que desertan
siguen patrones observables a través de su ciclo educativo, evidenciando dificultades educativas
y desacoplamiento. Poder identificar estos patrones de manera organizada y sistematica puede
incidir en la prevencién de la desercion.

En este sentido, contar con herramientas como Planes Territoriales de Permanencia permite
planificar de manera organizada, estructurada y contextualizada las acciones a desarrollarse para
mantener a nifios, nifias y jévenes en el sistema educativo. Estos planes deberan contener unas
lineas estratégicas de base definidas conjuntamente entre Ministerio de Educaciéon Nacional,
secretarfas de educaciéon y establecimientos educativos, pero estos ultimos en compafiia de la
comunidad escolar, quienes deberan desarrollar lo especifico a cada linea aterrizada a las
problematicas y posibilidad locales. Esto implica contar con estrategias de trabajo conjunto,
sensibilizacién sobre la importancia de la educacién en los retornos individuales y sociales,
atencion social y apoyo psicosocial, andlisis del contexto y los principales factores que ponen en
riesgo la permanencia de los estudiantes, roles diferenciados dentro del proceso, articulaciones

estratégicas y rutas de atencion diferenciadas, entre otros aspectos.

La definicion de los planes, de igual forma, tendra un enfoque de participacion de la comunidad
educativa, principalmente de los padres de familia, de tal modo que el rector, los coordinadores,
los docentes, los padres de familia y los estudiantes se conviertan en los agentes de identificacion
de nifios, nifias y adolescentes en riesgo de deserciéon y que trabajen en la planificaciéon e
implementacién de acciones en positivo para lograr retener a estos dentro del sistema educativo.

Un insumo importante para la construccion de los planes territoriales sera el Sistema de

Informacién para el Monitoreo, Prevencion y Analisis de la Deserciéon Escolar (SIMPADE), el
cual contiene informacion sobre las principales causas de desercion de los nifios y se constituye
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en un sistema de monitoreo para detectar los potenciales desertores del sistema educativo. Tal
herramienta permitira trabajar en la construccion de rutas que contemplen:

1. El reconocimiento de la educaciéon como vehiculo de desarrollo y movilidad social.

2. Métodos de ensefianza acordes al contexto y articulados con los minimos de aprendizaje
establecidos.

3. Articulacién de oferta del gobierno para acompafiar las problematicas sociales como el
desempleo, la informalidad, aislamiento y pobreza de los hogares.

4. Estrategias que permitan ejecutar los conocimientos aprendidos en el aula, a través de
acciones como Proyectos Pedagdgicos Productivos.

En este sentido, se plantea trabajar en rutas de atencion diferenciadas que brinden apoyo a los
potenciales desertores del sistema educativo de acuerdo con los factores de riesgo asociados a
cada uno e identificados por el SIMPADE. Esta estrategia se debe enfocar en una intervencion
integral que involucre al estudiante, los docentes, los padres de familia y la comunidad en general.
El educador juega un papel fundamental en el proceso de identificacion de los estudiantes con
probabilidad alta de desercion, ya que el docente podra realizar seguimiento al ausentismo total
o parcial de clase, el comportamiento, el trabajo en clase y el cumplimiento de tareas. Al mismo
tiempo, el docente brindara acompafiamiento en la implementacion de la ruta de atencion.

Los padres de familia, de igual forma, deberan contribuir en la motivacién y acompafiamiento,
asf como en la identificacion de sefiales y emision de alertas asociadas a la desercion. Esto podra
realizarse a través de la conformacién de grupos de apoyo, en donde periédicamente se presenten
alertas sociales, econémicas, familiares e individuales que puedan afectar la desercion de los
niflos. A su vez, buscaran estrategias factibles y de respuesta inmediata para acompafiamiento y
soporte de los nifios.

En esta ruta de atencion, la dimensién Familia, Escuela y Comunidad, juega un papel
preponderante, pues desde las estrategias planteadas en ella se deben disefiar acciones que
permitan realizar un trabajo en equipo.

Por su parte, los estudiantes deberan promover la participacion efectiva en la identificacion de
estrategias desde el aula y con las instancias de participacién como consejo estudiantil, gobierno
escolar o comités de convivencia. En este sentido, se debera impulsar la construccién de
escenarios idoéneos para promover la participacion de los nifios, nifias y jovenes, en donde de
manera libre se puedan proponer y negociar soluciones a la problematica e incidir en procesos
de toma de decisiones que les impactan. Es muy importante que estas estrategias estén articuladas
a los planes territoriales.
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Dentro de los elementos que deberan contener las rutas de atencién se encuentran:

2.

Seguimiento y deteccion de alertas: debera basarse en el monitoreo sistematico de los
factores de riesgo modificables como ausentismo, llegadas tarde, ausencia a clases,
suspensiones, fallas en el curso, acumulacién de créditos y el progreso o la
acumulacién de otros requisitos de graduacion. Este ejercicio debera desarrollarse
conforme a los lineamientos planteados en el SIMPADE en su componente rural.

Acompanamiento tutorial: se plantea que haciendo uso del referente de seguimiento
se trabaje hacia la construccion de intervenciones pertinentes y adecuadas al contexto
de contar con una figura que ayude a solucionar problemas, dificultades.

Este tipo de intervenciones pueden abordar la conformacién de grupos de apoyo
con estudiantes que se encuentren mas avanzados y que demuestren manejo de los
temas y habilidades de acompafiamiento y transmisién de conocimiento, as{ como
hacer uso de acompafiamiento tutorial virtual de manera centralizada,
acompafiamiento tutorial itinerante, o por intervenciones a través de organizaciones
de base comunitarias. La finalidad ultima de estas intervenciones sera la construccién
de relaciones solidas con los participantes de modo que se incida en el avance de
objetivos para su permanencia, como mantenerse al dfa académicamente, mantenerse
fuera de problemas, aumentar la responsabilidad y esforzarse por adquirir las
competencias necesarias para tener éxito en su vida de adultos.

Fortalecimiento del rol docente: en alianza con universidades publicas y normales, se
podra trabajar en el desarrollo de competencias orientadoras, psicosociales,
comunitarias e individuales para apoyar a los estudiantes en riesgo de desercion.

e Estrategia 4. Internados escolares como servicio del establecimiento educativo

Los internados escolares en la actualidad son una estrategia escolar de los establecimientos

educativos que se encuentran en la ruralidad dispersa o que en algin momento hicieron parte

del conflicto armado en zonas fuertemente afectadas por grupos ilegales del pafs. Esta estrategia

ha permitido a las entidades territoriales certificadas ofrecer a los estudiantes una opcion para la

permanencia en el sistema educativo; sin embargo, este servicio escolar no esta regulado por el

Ministerio de Educaciéon Nacional y no cuenta con unos lineamientos que den claridad del
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criterio para la creacion, el alcance, los requerimientos generales para el funcionamiento del
servicio, las condiciones minimas para la prestacion del servicio y el apoyo econémico.

En este sentido, y reconociendo la importancia que tienen los internados como estrategia para
vincular a los nifios, nifias y adolescentes que viven en zonas de muy dificil acceso, es necesario
trabajar en la regulacion de los internados escolares para que la organizaciéon del servicio
fortalezca los existentes y se controle la proliferacion de estos. De esta manera, se podra ofrecer
a los estudiantes, especialmente de zonas rurales dispersas o de dificil acceso, una opcion
educativa que garantice su permanencia en el sistema educativo con condiciones 6ptimas de
acompafiamiento, cuidado, hospedaje, alimentacion y desarrollo de proyectos y acciones
pedagodgicas desde una perspectiva integral.

Con el fin que los establecimientos educativos que en la actualidad presentan el servicio escolar
cumplan con los principios de asequibilidad (los cuales estan relacionados con asegurar
escenarios de infraestructura acorde a las necesidades del territorio, con docentes idoneos,
gratuidad de la educacion, acceso a los establecimientos y entrega de materiales pedagogicos) y
adaptabilidad (la cual requiere pertinencia del curriculum y de la oferta educativa en el contexto
social y cultural, calidad de la educacién que responde a las necesidades, intereses y expectativas
de la comunidad educativa) se construira la reglamentacion y los lineamientos de los internados
escolares, la cual incluira los siguientes aspectos:

1. Disposiciones generales; definiciones del internado y de los actores que participan
en ella.

2. Requerimientos generales para el funcionamiento de servicio de internado escolar.
en los cuales se presta el servicio de internado escolar.

3. Condiciones minimas para la prestacion del servicio de internado escolar en cuanto
a: infraestructura, recursos humanos, alimentacion escolar para estudiantes internos,
Proyecto Educativo Institucional o Comunitario, comité de internado escolar,
primeros auxilios.

4. Canasta educativa y contratacion del servicio de internado escolar, qué elementos
debe tener la canasta y cémo debe ser la contratacion del servicio educativo.

5. Apoyo financiero para el servicio de internado escolar. Destinacién de los recursos
del Ministerio de Educacion Nacional y otras posibles fuentes de financiacion.

6. Competencias y responsabilidades del Ministerio de Educacién Nacional, las
entidades territoriales certificadas, los establecimientos educativos, padres de familias
y estudiantes.

7. Vigilancia y control del servicio de internado escolar que comprende las acciones que
ejercen las instancias competentes para garantizar la adecuada prestacion del servicio.
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En cuanto a los lineamientos, estos daran el marco de accion en el que los internados escolares
deben funcionar, esto se hara a través del reconocimiento de los internados en el Proyecto
Educativo Institucional /Proyecto Educativo Comunitario de los establecimientos educativos en
sus diferentes componentes. Es importante destacar que, con relaciéon a los nifios en primera
infancia, se debera promover en primera medida su ingreso a modalidades de educacion inicial
flexibles ofrecidas principalmente por el ICBF.

e [Estrategia 5. Proyectos Pedagégicos Productivos (PPP) que promuevan la
permanencia

Los Proyectos Pedagogicos Productivos como estrategia educativa, ofrecen a estudiantes,
docentes, establecimientos educativos y comunidad en general oportunidades para articular la
dindmica escolar con la del entorno comunitario, considerando como punto de partida el
emprendimiento y el aprovechamiento de los recursos existentes como eje del aprendizaje, el
desarrollo social y la permanencia de los nifios, nifias y jévenes en el sistema educativo.

Los Proyectos Pedagdgicos Productivos para el sector educativo rural juegan un papel
fundamental en el desarrollo de las dindamicas escolares pues logran convertirse en un incentivo
para aplicar lo aprendido e identificar la importancia de los aprendizajes, asi como entenderlo
como una opcién de vida, de negocio y de emprendimiento.

En este sentido, los PPP ofrecen oportunidades para los diferentes actores que participan en su

ejecucion:

o Alos estudiantes les brinda la oportunidad de obtener aprendizajes significativos que
les permiten poner en practica sus habilidades, destrezas y diferentes perspectivas
sobre su proyecto de vida y el aprovechamiento y conservacion de su entorno.

o A los docentes les ofrece la oportunidad de hacer pertinentes los contenidos que se
abordan en el proceso educativo permitiendo transformar sus practicas pedagogicas
y realizar un trabajo interdisciplinar al establecer relaciones entre el conocimiento
escolar, la vida cotidiana y el mundo productivo.

o A los establecimientos educativos les permite dinamizar los procesos de gestion
institucional, permitiendo viabilizar proyectos y recursos, también ofrecen la
posibilidad del trabajo cooperativo y colaborativo entre estudiantes, docentes, padres
de familia, directivos docentes, lideres comunitarios y gobiernos locales y regionales.

Reconociendo la importancia de los PPP en un contexto de retenciéon de los nifios en sistema
educativo, se plantea:
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1. Detinir las lineas de intervencion de los PPP de acuerdo con los contextos rurales en
donde estos serfan trabajados.

2. Determinar los diferentes factores y criterios de seleccién del proyecto a
implementar; asf como los recursos que se requieren para el mismo.

3. Identificar los minimos que debe contener la estrategia para que sea sostenible,
sustentable y beneficie a toda la comunidad educativa.

Estrategia de calidad:

Estrategia 6. Promocion de la convivencia escolar

De acuerdo con la Guia 49 Guias pedagdgicas para la convivencia escolar, 2074, esta es entendida como
la accién de vivir en compania de otras personas en el contexto escolar y de manera pacifica y
armonica. Se refiere al conjunto de relaciones que ocurren entre las personas que hacen parte de

la comunidad educativa, el cual debe enfocarse en el logro de los objetivos educativos y su
desarrollo integral (MEN, 2014)

La estrategia de promocién de la convivencia escolar se articula con las acciones propuestas en
la estrategia de Formacién para la Ciudadania, descrita en el apartado de Educaciéon Familia y
Comunidad, y se centra en el fortalecimiento de las capacidades de los establecimientos
educativos rurales, las secretarfas de educacion y las entidades presentes en el territorio con
competencias en el marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, para consolidar la
convivencia pacifica y la promocién de los derechos humanos, sexuales y reproductivos en los
establecimientos educativos rurales.

Dentro de esta estrategia se plantea:

1. Fortalecer las capacidades de los Comités Territoriales de Convivencia (departamentales
y municipales), para que se articulen estrategias diferenciales de prevencién, promocion,
atencion y seguimiento, en el marco de la Ruta de Atencién Integral de Convivencia
Escolar”. La implementacién de la ruta debe tener en cuenta las caracteristicas sociales
y culturales de las poblaciones, la presencia y capacidad de respuesta de las entidades que

4 1a ruta es una herramienta establecida en la Ley 1620 de 2013 de Convivencia Escolar pata apoyar al sector
educativo en el fortalecimiento del ejercicio de los DD. HH y DHSR en la escuela, la mitigacién de riesgos, el
manejo de situaciones que afectan la convivencia escolar, y el seguimiento a lo que ocurre en los diferentes contextos
y su manejo por parte de los establecimientos educativos. La ruta como se plantea en el Capitulo II del Decreto
1965 de 2013 esta constituida por cuatro componentes (promocion, prevencion, atencion y seguimiento), los cuales
cuentan con una serie herramientas para fortalecer la convivencia escolar. Estas herramientas incluyen estrategias,
acciones pedagogicas y protocolos que deben incluirse en el manual de convivencia.
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hacen parte del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y las particularidades del
territorio.

2. Identificar de manera constante, a través del Sistema Unificado de Informacién de
Convivencia Escolar y de ser necesario con otras estrategias de recoleccion de
informacién no virtuales, especialmente importante para el sector rural, las principales
situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos en los establecimientos educativos rurales, caracterizando de
forma particular aquellas situaciones que afectan de forma diferencial a nifias,
adolescentes y mujeres, a fin de orientar periddicamente las estrategias de promocion,
prevencion y atencion pertinentes al contexto territorial y temporal.

3. Incentivar a las secretarfas de educacion certificadas a la conformacion de equipos
profesionales que brinden apoyo a los establecimientos educativos rurales para la
mitigacién de los riesgos psicosociales y la atencion integral a las situaciones que afectan
la convivencia escolar y constituyen una posible vulneracién de derechos para nifios,
nifias y adolescentes.

4. Brindar apoyo técnico para armonizar y articular los planes de gestién del riesgo y los de

convivencia escolat.

Estrategia 7. Innovacion educativa

La innovaciéon implica una transformacion cultural en la forma de gestionar y construir el
conocimiento. Para el Ministerio de Educacién Nacional, la innovacién educativa con uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion- TIC es un proceso en el que la practica
educativa, con la mediaciéon de las TIC, se reconfigura para dar respuesta a una necesidad,
expectativa o problematica, desde lo que es pertinente y particular de un contexto, propiciando
la disposicion permanente al aprendizaje y la generacién de mejores condiciones en las realidades
de los actores educativos.

Desde esta perspectiva, donde se sitia la innovacién como elemento dinamizador para la
transformacién institucional hacia el cambio y el mejoramiento de la calidad educativa; es
fundamental adelantar diversas estrategias para promover el uso educativo de las TIC a través
del desarrollo de competencias en los estudiantes y docentes, y el acompafiamiento a los
establecimientos educativos, secretarfas de educacion e instituciones de educaciéon supetior.

Para lograr este proposito y en el marco del desarrollo del PEER se adelantaran las siguientes
estrategias:

Formulacién e implementacion de modelos de innovacion educativa rural con
integracion de TIC

Se ha propuesto la formulacién de modelos de innovacién educativa con uso de TIC, para
transformar las dinamicas de la comunidad educativa y la cultura escolar; en particular, en la
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organizacioén escolar, en el quehacer en el aula, en las practicas educativas, pedagdgicas y
didacticas establecidas. Se requiere desarrollar una metodologia de formulacién de modelos de
innovacion que le permita a una instituciéon educativa reconocer sus capacidades institucionales
de uso de TIC y formular un modelo de innovacién, que responda a sus necesidades.

Lo anterior requiere un trabajo conjunto con los diferentes aliados del Ministerio de Educacion
Nacional, a fin de sumar esfuerzos y maximizar el impacto de los programas que ya se vienen
desarrollando en las regiones, asi como desarrollar investigaciones y proyectos que permitan
fomentar el uso de nuevas tecnologias en la educacion.

Desde esa perspectiva, el modelo de las alianzas permite que las regiones se apropien del modelo
y no lo vean como una imposiciéon sectorial, ya que van afianzando experiencias, brindando
capacitacion certificada de docentes, desarrollando contenidos educativos, y adquiriendo nuevos
equipos ¢ infraestructura educativa.

La construccion del modelo requiere la realizacién de actividades como:

e Trabajo articulado con miembros de la comunidad educativa (Secretarias de Educacion,
directivos docentes, docentes, estudiantes y padres de familia)

e Analisis del Proyecto Educativo Institucional, identificando cémo se incorporan las TIC en
el mismo.

e Identificacion de estado de procesos de formacion de docentes y directivos docentes con
relacién al uso y la gestion de las TIC.

e Actualizacién o formulacién de un plan institucional de uso de TIC que describe la mision
y vision institucional, politicas TIC de la Institucion Educativa, inventario de tecnologias,
de proyectos TIC, entre otros.

e Construccion de la metodologia de formulacion del modelo.

e Trabajo con semilleros de investigacion.

La implementaciéon de modelos de innovacion educativa va a permitir que cada institucion sea
consciente de las capacidades que tiene en torno a las nuevas tecnologfas y permita transformar
las practicas de ensefianza y aprendizaje a través de una actualizacion de éstas, lo que resultara
en una mejora en la calidad educativa, reflejada no solo en las pruebas estandarizadas sino en
todo el entorno de la comunidad educativa.

Disefio e implementacion de una estrategia de uso pedagégico de contenidos educativos
digitales y Portal Educativo Colombia Aprende

Fortalecer el uso pedagdgico de contenidos educativos es fundamental para las instituciones
educativas del pafs. En 2013, la UNESCO senalé que los contenidos educativos digitales son
un insumo indispensable para transformar las practicas de ensefianza de los profesores, asi como
promover mejores aprendizajes en los estudiantes. En el contexto colombiano, se ha abordado
esta tematica a través de una politica de generaciéon y promocién de contenidos educativos
digitales que el Ministerio de Educacién Nacional consolidé en el portal educativo Colombia
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Aprende.  Actualmente, el portal cuenta con contenidos educativos digitales en areas basicas
(lenguaje, ciencia y matematica) los cuales se encuentran en version offline y online
(desconectado y conectado).

El uso pedagogico de contenidos requiere la realizaciéon de acciones como:

e Talleres sobre el uso de los contenidos y la aplicaciéon al aula.

¢ Comunicacion constante con los docentes para solucionar dudas o inquietudes acerca de
los contenidos existentes.

¢ Promociéon de desarrollo de contenidos propios de docentes, a través de cursos de
formacion.

® Trabajo articulado con miembros de la comunidad educativa (Secretarias de Educacion,
directivos docentes, docentes, estudiantes, padres de familia)

*  Desarrollar, divulgar y/o adaptar contenidos educativos digitales y espacios virtuales con el

fin de facilitar el acceso a las diversas poblaciones y con altos estandares de calidad,
usabilidad y accesibilidad

Implementar estrategias para la apropiacion y uso de TIC en las Instituciones
Educativas rurales

Ser el pais mejor educado implica entre otras cosas, el fortalecimiento de uso y apropiacion de
TIC en las instituciones educativas, lo que se puede desarrollar mediante estrategias que permitan
contar con docentes calificados para afrontar los retos de la formaciéon de nifios, nifias y
adolescentes. Lo anterior, mediante procesos de actualizacion pedagoégica y adquisicion de
herramientas para la incorporacién de nuevas metodologfas de la informacién y las
comunicaciones en el aula.

Adicionalmente, es importante mencionar que, a pesar de la inversion y los esfuerzos de los
ultimos afios, la educacién rural mantiene una amplia brecha en términos de formacién y
cualificaciéon docente, dotacion de infraestructura tecnoldgica, y adopcion y fortalecimiento de
procesos de investigacion, por lo que se hace necesario implementar la siguiente estrategia, con
el conjunto de aliados del Ministerio de Educaciéon Nacional:

e Implementar un programa de formaciéon donde se promueva el disefio y uso de recursos
educativos digitales mediante un disefio instruccional, con herramientas de formacion
pertinentes e innovadoras para la educaciéon en Colombia. El programa de formacién hara
énfasis en el desarrollo de las seis competencias: competencia tecnolégica, competencia
comunicativa, competencia investigativa, competencia pedagogica, competencia de gestion
y competencia de disefio. Se realizara la adaptacion de los itineratios de formacion ofertados
por los aliados en la modalidad b-learning™, con los cuales se formaran y certificardn los
docentes de zonas rurales del pafs.

4 Combinacion del trabajo presencial y del trabajo en linea.
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Implementar el Programa de TV Educativa en las sedes rurales y extra rurales beneficiadas
por la ampliaciéon de la cobertura. Se tendran en cuenta los amplios aportes que hace
diariamente a los docentes y estudiantes en términos de tecnologia, implementacion de
nuevas didacticas, metodologias de aula innovadoras y acceso a contenidos educativos de
alta calidad producidos por este programa, cuyo principal objetivo es enriquecer y
complementar los contenidos educativos de primaria y secundaria, utilizando la tecnologfa.
Este programa desarrollara el proceso de formacion en tres componentes, orientado a los
rectores y los docentes de las sedes educativas beneficiadas:

v Componente pedagdgico: desarrollo de temiticas relacionadas con las TIC en la
educacion con énfasis en Television Educativa, se reflexiona sobre la importancia de los
medios en el contexto escolar y el impacto de las TIC en los procesos de aprendizaje en el
mundo actual inmerso en la sociedad de la informacién.

v Componente tecnoldgico: se presentara a los docentes el funcionamiento y correcto uso
de la tecnologfa del Decodificador — DVR — Digital Video Recorder.

v Componente de gestion y seguimiento: comprension de las fases para la
implementacién del Programa de TV Educativa en los establecimientos educativos.

Formular, implementar y evaluar semilleros de investigacion en instituciones educativas
rurales, con el proposito de fortalecer procesos de investigaciéon en las comunidades
educativas, especialmente con temas relacionados con integracion, uso y apropiacion de TIC
en las condiciones propias de las zonas rurales. Los grupos de investigacion, conformados
en el marco de la estrategia de semilleros, tendrin como eje central de accién el
reconocimiento de las necesidades de su institucion, localidad y municipio, que les permita
desarrollar proyectos conjuntos con los otros actores y aliados de la comunidad. Los
estudiantes participantes de los semilleros fortaleceran sus competencias y habilidades
investigativas, con el acompafamiento tanto de sus docentes, como de los grupos de
investigacion de educacion superior que lideren el proceso.

Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica de las Escuelas Innovadoras identificadas
con el proyecto de Centros de Innovacion. Del grupo de las Escuelas Innovadoras se
seleccionaran las que se encuentran localizadas en zonas rurales para realizar alli 1a revisién
del parque tecnolégico con el que cuenta y proceder a efectuar la actualizacion del mismo.
Los dispositivos, computadores y tabletas entregados a estas instituciones educativas, estaran
dotados de contenidos educativos digitales que podran ser usados tanto en version offline
como online (desconectado o conectado). Para esto ltimo se hara necesario contar bien con
conexion a internet o con una estrategia de comunicacion por medio de una red institucional.

Reconocer e incentivar la postulacién de experiencias significativas de uso educativo de TIC
como reconocimiento a la excelencia docente. El MEN organiza anualmente las
Convocatorias [CT Training for Colombian Teachers, en el marco de un acuerdo de cooperacion
internacional con Corea del Sur, a través del cual se incentivan y reconocen las experiencias
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significativas de uso educativo de TIC de los docentes colombianos. Como resultado de la
misma, 18 becarios se trasladan a Incheon (Corea), para fortalecer sus competencias de
integracion de las TIC en el aula. En el marco de este plan se realizara una convocatoria
especial dirigida a los establecimientos educativos de zonas rurales como incentivo a los
procesos de integracion de TIC en los mismos y la convocatoria nacional de experiencias
significativas con uso pedagdgico de TIC, donde 20 docentes anualmente asisten a un
encuentro nacional en el marco de la semana TIC, para dar a conocer sus trabajos de aula e
intercambiar saberes con la comunidad docente.

Las estrategias propuestas para el fortalecimiento de uso y apropiacion de TIC en las
instituciones educativas rurales permitiran mitigar los problemas y condiciones que afectan la
calidad educativa en estas zonas. Las acciones especificas propuestas se orientan a la
implementaciéon de estrategias contextuales que mejoren las condiciones de accesibilidad,
formacion del talento humano y gestién del conocimiento; para que se den procesos educativos
y formativos de calidad con los nifios, nifias y jovenes de las zonas rurales colombianas. Las
estrategias de formacion, television educativa, investigacion e infraestructura propuestas,
propenden hacia el incremento del acceso y retencion de los estudiantes en el sector rural; as
como su pertinencia para las comunidades rurales y sus poblaciones escolares que les permitan
la oportunidad de conectarse con su realidad y contribuir a mejorarla.
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6.2.  Educacién superior

Uno de los principales objetivos en educacion del pais es cerrar las brechas en acceso y calidad
a la educacion, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pafs a altos
estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.
En este sentido, la Educacién Superior y la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano son
elementos decisivos en el desarrollo rural, la construccion de tejidos sociales y la cimentacion de
la paz, e implica un desafio para el sistema en términos de reconocimiento de la diversidad de la
poblacion, la pluralidad de culturas y territorios, y el desarrollo de estrategias que plantean una
educacion para todos y aporten al desarrollo territorial.

La Educacién Superior en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- para
Colombia, se ha entendido como un elemento fundamental para articular las dimensiones
sociales, econémicas y ambientales, desarrollando acciones pues a través del cierre de brechas se
lograra un desarrollo como pafs que permita alcanzar los indicadores propuestos. Por ello, se
han definido metas puntuales en educacién superior del 57% para 2018 y del 80% 2030, metas
que deberan tener en cuenta el area rural.

Al dar una mirada a lo que en la actualidad encontremos en materia de Educacion en lo rural,
encontramos que el promedio de afios de educacion en la poblacion rural es de 5,5, y 1a cobertura
de la educacion media esta sobre el 27.4%, elementos que nos muestran como la brecha de
acceso a educacion superior se profundiza en las areas rurales, cuando no se culmina ni siquiera
la media y donde la tasa de transito inmediato a educacién superior esta en el 22%. Adicional a
ello, y a pesar de los esfuerzos realizados por llevar la oferta de educacion superior a las regiones
se cuenta solo con el 1% de la oferta de programas de educacion superior en zonas rurales.

Ante este panorama, la propuesta es la definicion de una estrategia de fortalecimiento y
articulacion de las acciones de educacion superior en lo rural, una propuesta educativa que busca
superar las limitaciones del modelo de educacion superior, en materia de ofertas pertinentes y
suficientes para la ruralidad, que articule de manera coherente con la educacién basica, media,
técnica, tecnoldgica y universitaria; mediante el fomento de estrategias que articulen al gobierno,
la academia, el sector productivo y los organismos de cooperacion internacional

Las acciones propuestas en el marco del PEER buscan promover acciones en tres perspectivas:

1. En primer lugar, una educacién que ocurra en la ruralidad, es decir, una propuesta
institucional que esté en capacidad de llevar educaciéon superior de calidad a los lugares
donde hasta hoy no ha habido acceso a la educaciéon superior, con base en un modelo
educativo que se construye en las realidades del mundo rural para responder de manera
pertinente a las condiciones, necesidades y retos del mismo.

2. En segundo lugar, una educacién superior pensada y diseflada desde la ruralidad, que
permita proyectar profesionales capaces de responder tanto a las necesidades y realidades
propias de su contexto y realidad, como también competitivos en entornos
heterogéneos.
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3. Por dltimo, una educacion superior para la ruralidad que aterrice los esfuerzos en disefios
institucionales, curriculares, metodologicos, éticos y politicos hacia la atenciéon de las
verdaderas demandas académicas del entorno rural en un enfoque que se preocupa por
contribuir a la conservacion del medio ambiente, la produccion racional en los ambitos
campesino, asociativos y empresarial y el mejoramiento significativo y permanente de la
vida social y comunitaria en las zonas rurales.

Se trata de impulsar una propuesta educativa integral que responda a un modelo de desarrollo
rural que no se agote en los esfuerzos por la producciéon y tecnificacion del campo; sino que
permita abrir el abanico de posibilidades de formacién, proyeccion social y de producciéon que
potencie el medio rural a través de una oferta amplia de posibilidades de vida humana, social y
productiva.

Por ello, se requiere plantear lineas de accion estratégicas en el marco del PEER, que, de acuerdo
con el diagnoéstico planteado, den respuesta al Acuerdo Final, a y al cierre de brechas entre la
poblacion rural y urbana en términos de acceso, transito inmediato y pertinencia de la educacion
superior a nivel regional y que aportan para el cierre de brechas entre lo rural y lo urbano:

Tlustracion 2. Esquema del plan de fortalecimiento de la educacion superior rural y

construccion de paz

—_
® Fortalecimiento de

Modelos capacidades para el
educativos desarrollo del territorio

y la consolidacion de la
adaptables paz

Acceso de la
poblacién a
educacion

Estas lineas de accion estan orientadas bajo los principios de:
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e Pertinencia, en relacion con la capacidad del sistema y de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) de dar respuesta a necesidades concretas del entorno, en pro del
desarrollo regional.

e Calidad, entendida como condiciones Optimas (contextualizadas al territorio) que
permiten el mejoramiento continuo de las personas.

e Desarrollo rural, mediante el reconocimiento de las necesidades, promover desde la
educacién, acciones que transformen positivamente el territorio y promuevan su
desarrollo.

e Inclusion y equidad, con el fin de reconocer la importancia de acciones en los sujetos
de especial proteccion constitucional (victimas, grupos étnicos, poblacién de frontera,
poblaciéon con discapacidad) y priorizados en el marco de las acciones de posconflicto
(mujeres, excombatientes, poblaciéon rural y militares) con miras a garantizar una
educacion superior inclusiva e intercultural y con mas oportunidades para todos.

e DProgresividad, estableciendo acciones para que desde la educaciéon superior se
promueva el desarrollo de las regiones, y la sostenibilidad de las estrategias de manera

gradual.

En este sentido, los cambios planteados desde la educacion superior deben efectuarse a nivel
regional, teniendo en cuenta factores como su geografia y sus caracteristicas, asi como la cultura
de la poblacién que permita un trabajo articulado entre los actores del sector y el apoyo de la
cooperacién internacional, como un actor fundamental en este proceso. Las instituciones de
Educacién superior, de igual forma, deben tener la capacidad de reaccionar y adaptarse a los
cambios del entorno, a la demanda, asi como a los resultados registrados, con lo que se busca
fomentar una oferta educativa rural adaptable a la heterogeneidad del sector rural, aunada a un
proceso articulado entre los actores del sector, que apunte a un desarrollo rural sostenible.

0.2.1. Modelos educativos adaptables

Los modelos educativos adaptables para educacion superior se definen como las acciones,
estrategias y planes fundamentados en el principio de inclusiéon y equidad para generar
alternativas diferenciales (reconociendo las condiciones territoriales, culturales de lengua, las
prioridades de la poblacién y las potencialidades en materia de productividad), que de acuerdo
con las necesidades del territorio y reconociendo los saberes propios, resulten en procesos
educativos especificos para las regiones, potencializando las cualidades y caracteristicas de los
territorios rurales, generando una oferta pertinente y de calidad que aporte en el acceso y
permanencia de la poblacién rural.

Esta estrategia se fundamenta en las brechas existentes en educacion superior, donde se
evidencia que el 85% de los jovenes rurales no han accedido a educacion superior, a razén que
la mayoria de la oferta educativa se concentra en las ciudades capitales, la preparaciéon de los
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bachilleres no responde a los niveles de calidad de educacién superior y la pertinencia de los
5
programas no obedece a las dinamicas productiva de las ngiOIlCS.

Adicionalmente, el esfuerzo por la construccion de diversas formas de promover la formacion
en zonas rurales, desde modelos flexibles y adaptables, contemplara ademas acciones para la
promocién de las mujeres en carreras no tradicionales para ellas, el reconocimiento de proceso
de educacion superior propia e intercultural, e incorporacion del enfoque de educacion inclusiva.

De esta manera, se requiere la cualificacién y preparacion de los bachilleres para fomentar el
acceso a la educacién superior, el reconocimiento de las experticias y saberes en las regiones y la
definicién de una oferta para la ruralidad que reconozca las particularidades del territorio y las
condiciones de las poblaciones rurales. Para el desarrollo de la estrategia se plantean los
siguientes componentes:

e Nivelacion de competencias y articulaciéon con la media

Como se evidenci6 en el diagndstico, en términos de calidad educativa de los
establecimientos de educaciéon media, el 70% de los joévenes rurales son bachilleres de
colegios de las dos categorias mas bajas (C y D). Se evidencié que la tasa de transicion
inmediata en educacién superior para los estudiantes rurales es del 22%, encontrandose casi
20 puntos por debajo en relacion con la tasa de transito para zona urbana 42.6%.

Lo anterior, supone una relacion entre el nivel de preparacion de los estudiantes de educacion
media con el transito a la educacién superior, ya que los jovenes rurales requieren de
fortalecimiento de las competencias necesarias para acceder a educacién supetrior con
calidad, articulado, con procesos de orientaciéon socio ocupacional que permita contar con
una eleccion para el acceso a educaciéon superior mas informada, reconociendo sus

potencialidades y las oportunidades del medio en el que se encuentran.

Por lo anterior, se requiere promover procesos de articulacion con la media, nivelacion de
competencias basicas de lecto-escritura, y matematicas, por medio de acciones articuladas
que tengan en cuenta el fortalecimiento de esas competencias, el componente de orientacion
socio ocupacional y el seguimiento en la fase de adaptacion a la vida universitaria.

¢ Reconocimiento de saberes y competencias
En ese mismo sentido, se evidencia que en las areas rurales, la poblaciéon cuenta con

conocimientos en el hacer, con formacién obtenida desde su cultura la cual es importante
reconocer y promover su cualificacion en el proceso de formacion que brindan las IES.
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Es importante promover la articulacién con el marco nacional de cualificaciones, articular
con SENA el proceso de certificaciéon por competencias y con las IES competencias frente
a certificaciones en temas académicos y en relaciéon con acciones que en el marco de la
autonomia posibiliten a las IES reconocer u homologar saberes previos en los procesos de
formacion que se desarrollen en los territorios.

Modalidades flexibles de oferta pertinente y de calidad en Educacién Superior y
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH)

La relacion existente entre las modalidades a distancia y virtuales con la ampliaciéon de
cobertura en zonas rurales resulta positiva, pues como se ilustro en el diagnostico, a medida
que se incrementa la cobertura en la ruralidad se incrementa la matricula en dichas
modalidades, ya que de 9.199 estudiantes que estaban matriculados en 2010 en programas a
distancia y virtuales, se increment6 a 12.599 estudiantes para 2016 un 50% de incremento.

En ese sentido, la oferta pertinente en la region debera tener como piedra angular la
promocion y fortalecimiento de las modalidades a distancia, virtuales y semipresenciales,
apoyadas en metodologias B-Learning e incorporando medios como radio y television, entre
otras, que posibiliten procesos flexibles en términos de horario, de formas de ensefiar, de
aprender, y de aprender haciendo.

Para ello se deben articular acciones con las IES para que el disefio de la oferta sea pertinente
a las necesidades de la region, reconociendo ademas los procesos de educacién propia e
intercultural, fortaleciendo los sistemas de permanencia en los cuales la retencién de los

estudiantes sea una condicion fundamental.

Teniendo en cuenta la evolucién de la matricula técnica y tecnoldgica en areas rurales, se ha
visto una disminucién del 59% del afio 2010 a 2016. Asi mismo, el diagnéstico presento la
distribucién de la matricula por programas ofertados, donde la mayoria de matricula en zonas
rurales se concentra en areas de formacién de economia, administracion contaduria y ciencias
sociales y humanas con un 62% sobre el total. En consecuencia, se requiere llevar una oferta
pertinente al territorio, donde se encuentre la oferta de programas de educacién superior con
la demanda productiva de las regiones y las modalidades de programas académicos que
aporten al desarrollo rural.

Para lograrlo, el Ministerio de Educacién Nacional fortalecera los procesos de aseguramiento

de calidad y acreditacion de los programas académicos ofrecidos especialmente en las zonas

rurales del pais, con el propésito de disminuir los desequilibrios regionales, reconociendo la
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heterogeneidad de las IES y de los programas académicos que se ofrecen en el campo
colombiano. Teniendo en cuenta estas disparidades, se adoptaran estrategias diferenciales
para la creacion de los programas académicos que tienen oferta y demanda en estas regiones.

De igual modo, y con el propodsito de garantizar la educacién prescolar, basica y media en las
zonas, es necesario promover el mejoramiento de la calidad docente de los futuros
educadores que se forman en la educacion superior a través de los programas de licenciatura
que ofrecen las IES, en muchos casos en alianza con las Escuelas Normales Superiores.

De otra parte, los programas deberan tener en cuenta elementos como formacion de ETDH
en temas prioritarios a nivel regional que promuevan la productividad. En ese sentido, la
oferta debera apuntar a atender las necesidades regionales y el desarrollo de una inclusién no

solo social sino economica.

En consecuencia, las acciones del proceso de formacion, sus practicas y pasantias deben
contemplar el que hacer en pro del desarrollo rural, su articulaciéon y efectividad en la
vinculaciéon al mundo del trabajo; para esto deberan crear o adaptar los programas de
educacion superior para la promocion del desarrollo rural, e incorporar formacion en gestion

de negocios, emprendimiento y productividad.

Dentro del disefio de los programas de formacion se deben incluir acciones y estrategias para
el fomento de la permanencia y graduacion. Adicionalmente, deben considerarse acciones
diferenciales para la poblacion rural, acordes a sus contextos y necesidades.

Por su parte, las modalidades flexibles requeririn de un acompafiamiento especial en
términos de uso, adaptacion e implementacion de las distintas herramientas y apoyos en los

procesos de formacion.

e DPracticas y pasantias. Teniendo en cuenta las practicas y pasantias en dos sentidos: por
un lado, la oferta que se lleve a la region debe contemplar el componente practico a
realizar e implementar en las regiones, en el que el estudiante de regiéon aplica el
conocimiento en distintas areas (econdmicas, agropecuarias, psicosociales entre otras);
por otro lado, el desarrollo de practicas y pasantias de estudiantes de IES que vienen de
fuera de la regién y hacen transferencia de conocimiento y cualificacién de la poblacion
(promocién de consultorios juridicos, psicosociales, de emprendimiento, entre otros)

hacia los estudiantes de region.

Adicionalmente se debera tener en cuenta la promocién de intercambios regionales que
fortalezcan el desarrollo de dichas practicas y pasantias, y la promocién de asistencias
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técnicas especificas para el sector agropecuario en el marco del PECTIA, el SNIA, y las
necesidades en términos de medio ambiente y turismo, como parte del desarrollo Rural
Integral.

0.2.2. Acceso de la poblacién a educacion superior

LLa educacioén superior en Colombia enfrenta retos importantes en términos de acceso, tanto para
las zonas urbanas como las rurales, ya que la tasa de cobertura (46.1%) a nivel nacional- refleja
que se deben continuar los esfuerzos para fomentar el acceso en educacioén superior, siendo el
factor “financiacion” un factor decisivo al momento de formular estrategias de fomento al
acceso en educacion superior rural. Asf mismo, y en aras de plantear procesos sostenibles en
educacion superior, las estrategias de acceso deben estar acompafiadas de programas de
permanencia y retencion estudiantil en el sistema educativo, pues la tasa de desercion, acorde a
lo reportado por el SPADIES, reporta una tasa de deserciéon cercana del 50%, tanto para los
niveles técnico y tecnoldgico como para el nivel universitario, evidenciando que los esfuerzos en
materia de permeancia se deben continuar y robustecer.

De igual manera, es importante indicar que uno de los componentes educativos de la Reforma
Rural Integral estipulada en el “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, establecio especificamente en términos de fomento al acceso de
educacion superior “Ofrecer becas con créditos condonables para el acceso de hombres y mujeres rurales mds
pobres a servicios de capacitacion técnica, tecnologica y universitaria que incluya, cnando sea pertinente, apoyos a
la manutencion”, lo que implica que desde esta cartera se deban plantear estrategias de fomento
para la adjudicacion de créditos condonables en el area rural.

Por lo anterior, y con el fin de facilitar el ingreso de estudiantes de escasos recursos al sistema

de educacion superior, se requiere contar con:

e Créditos condonables para matricula y sostenimiento

Permiten apoyar el ingreso de los estudiantes al sistema de educaciéon superior mediante
créditos condonables para matricula y sostenimiento, que permitan no solo el acceso, sino
que apoyen la permanencia de la poblacion rural a la educacion superior dentro y fuera de
sus territorios.

Teniendo en cuenta la competencia del ICETEX, para la creaciéon y administracion de
fondos especiales, es posible la definicion de lineas estratégicas dentro de los fondos en
administracion que promuevan el acceso a educacidén superior mediante créditos
condonables. Para ello, se realizara la gestién y articulaciéon con entidades del gobierno
nacional, departamental y municipal, incluyendo el sector privado como promotor del
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fomento al acceso a la educacion superior, donde se articulen las necesidades productivas
con los programas de pertinencia en zonas rurales.

De igual manera, para la oferta de créditos educativos que actualmente tiene el ICETEX, se
promovera la inclusién de la variable que otorgue puntajes adicionales como criterio
diferencial para las personas que provengan de instituciones educativas rurales, teniendo
ademas en cuenta la promocioén del retorno de los estudiantes a la regién como parte de las
condiciones de condonacién. Asi mismo, dentro de los criterios de calificacién se
promoveran las carreras pertinentes al agro y las carreras no tradicionales para mujeres,
incentivando el otorgamiento de estrategias de financiaciéon orientadas directamente a
mujeres.

e [Estrategias de permanencia. Con el fin de fortalecer los procesos de permanencia y
promover la graduaciéon de los estudiantes, se requiere el disefio e implementacion de
estrategias de permanencia contextualizada a las necesidades regionales que promuevan el
desarrollo rural y la construccion de paz.

0.2.3. Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo rural del territorio y la
consolidacion de la paz

El desafio de contar con procesos de educacioén superior pertinentes al desarrollo rural y la
construccion de paz, implica la articulacion y suma de esfuerzos de los distintos actores en el
territorio que promuevan la conformacion de alianzas entre las IES, sector productivo, entidades
gubernamentales y cooperacion internacional que fomenten la investigacién e innovacion, el
fortalecimiento a la infraestructura fisica y tecnoldgica y la insercion laboral de los estudiantes:

e Investigacion e innovacién aplicada al sector. Las investigaciones y sus productos
deberan estar enfocadas a solucionar y mejorar las capacidades productivas de las
regiones. En ese sentido la investigacion aplicada generara transformaciones sociales,
culturales y econémicas en beneficio de las poblaciones rurales.

e Ja investigacion como funcién de la educaciéon superior, tanto en su proceso de
enseflanza como en la produccién de conocimiento, requiere la armonizaciéon con la
innovacioén, pues son herramientas que les permiten a las personas desarrollar
capacidades y generar valor. Fortalecerlas en la Educacién Superior, tanto para cualificar
la formacién de la poblacién rural como para ofrecer programas rurales con estandares
de calidad, requiere un trabajo articulado entre el Ministerio de Educacién Nacional y las
IES en funcién de disefiar programas y estrategias de formacion que incentiven procesos
de investigacion aplicada al sector rural y el desarrollo de programas que rompa las
barreras de acceso a la formacién continua.
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Las acciones previstas corresponden a:

e Promover la visibilizacion de investigaciones aplicadas al sector rural, mediante su
difusién en los sistemas de informacion creados para tal fin. De esta manera, el Ministerio
de Educacion Nacional en alianza con Colciencias, a través de la Red Nacional de
Produccion Cientifica, gestionara el uso de la herramienta que le permite a las IES,
difundir y socializar los resultados de sus procesos de investigacion aplicados al sector
rural o que generen conocimiento y ambitos de ampliacién para dicho sector. Se realizara
una estrategia de divulgacion y movilizaciéon para que las IES publiquen estas
investigaciones.

e Hacer visible la produccion cientifica en el sector rural, no sélo incentiva la generaciéon
de mas y nuevos procesos de investigacion aplicada; también permite el desarrollo de
procesos, productos, estrategias y nuevas formas de potenciar el sector rural. Por medio
de lo anterior se promueve el desarrollo tecnolégico, se incentivan procesos de
emprendimiento y genera valor a los servicios y productos.

Promover en las IES la creacién de cursos online masivos y abiertos, a través de los
cuales las personas accedan de manera gratuita, con tematicas especificas de
actualizacion, formacion y autoaprendizaje, en temas relacionados con el sector rural y
que potencien las acciones que desde alli se emprenden. A través de la creacién de cursos
cortos en modalidad online se promueve y fomenta el uso de TIC por parte de toda la
comunidad y se fortalece el aprovechamiento de la inversién en infraestructura
tecnoldgica, que durante los ultimos afios se ha realizado desde el gobierno nacional.
Esta formacién permite disminuir la barrera de acceso a la formacién continua,
especialmente en el sector rural. El reto esta en la generaciéon de estrategias que le
permitan a la educacién superior, identificar los temas de interés y necesarios para el
sector rural.

e Adicionalmente, la oferta de cursos online de actualizacién o formacién permite romper
las barreras de acceso a la formacioén y permite la actualizacion en temas especificos,
actuales y de interés para grupos determinados; ademas que potencia la formacion de las
personas de cualquier edad, situaciéon socioeconémica o condicion, logrando procesos
de alfabetizacién autbnomos.

Desde el Departamento Nacional de Planeacion (DNP*), se considera que una de las
areas con mayor potencial de investigaciéon en Colombia es la agricultura. En el marco
del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria, se identifican tres fuentes de financiamiento para
formular, estructurar e implementar proyectos: Corpoica, las convocatorias de
Colciencias del Programa Nacional de Ciencias Agropecuarias y el Fondo de Ciencia,

4 El componente desarrollado en estos dos parrafos serd abordado desde el Departamento Nacional de Planeacion.
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Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias (FCTT). Con los recursos alli
disponibles se financiaran proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico que
permitan mejorar la productividad y competitividad del sector agropecuario, y en
particular de pequenos productores.

La Ley 1876 de 2017 cre6 un nuevo marco de articulacién institucional, donde se crea el
Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (Articulo
17 y 18) para que todos los actores con capacidades de investigacion agropecuaria
(Corpoica, universidades, CENIs, entre otros) atiendan las demandas y las necesidades
prioritarias de los agricultores. El DNP apoyara a las regiones en la formulaciéon de
proyectos de investigacién en el sector financiados con el FCTI, de tal manera que se
agilicen los tiempos entre la estructuracion y la aprobacion en el OCAD. El DNP
consolidara la informacion relacionada del nimero de proyectos en las tres fuentes
mencionadas y hara el respectivo seguimiento.

e Promocion de centros de investigacion, catedras, seminarios, foros en torno a los
temas de Paz y DD.HH. La paz como eje central debera tener protagonismo en cada
una de las acciones que se adelanten para el desarrollo rural.

e Fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y la actualizaciéon en el
uso de herramientas tecnolégicas. El mejoramiento y fortalecimiento de la
infraestructura fisica y tecnoldgica en las regiones permitira la implementacion de
modelos flexibles y el desarrollo integral de la poblacion.

e Vinculacion laboral mediante la promociéon del emprendimiento y la
productividad. Promover, en los programas de educacion, acciones de emprendimiento
mediante la formacién de emprendedores en las regiones. Adicionalmente, acompanar
los procesos de emprendimiento y vinculacion laboral.

e Extension y Asistencia Técnica: que recoja las acciones planteadas para la Extension
en distintas areas: Agtricola, Pecuaria, Turismo y Minera. Articulando lo planteado en
SNIA para la extensiéon Agropecuaria como proceso de acompafiamiento mediante el
cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Fases del Plan Especial de
Educacion Rural desde Educacion Superior.

El proceso de extension agropecuaria definido en la Ley 1876 de 2017 define la extension

agropecuaria como el “Proceso de acompanamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
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capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento,
tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la
gestion de conocimiento, el diagndstico y solucion problemas, en los niveles de la produccion primaria, la
posteosecha, y la comercializacion; el intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales,
colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a promover
el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y
acompanamientos a productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA,
entre otros”. Ese proceso de asistencia técnica puedes ser prestado por las Empresas
Prestadoras de Servicio del Extension Agropecuaria, las cuales podran ser las, #niversidades y
demids Instituciones de Educacion Superior, colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones o
asociaciones de productores, entre otros; quienes recibirfan una retribucién por este servicio. Este
ingreso, debe contemplarse como una oportunidad de sostenimiento y sustentabilidad como
motor en si mismo, pues a través de esto las alianzas podran tener un recurso en si mismo

que permita datle un ingreso propio que apalanque las inversiones realizadas.

La forma de materializar las lineas planteadas en el PEER es la creaciéon y dinamizacién de
Alianzas Rurales de Educacion y Desarrollo (ARED), entendiendo estas, como una figura
que busca promover alianzas entre el sector productivo, el sector publico, la cooperacion
internacional, las organizaciones sociales y/o comunitarias y la académica (como minimo estara
una institucion de educacién superior), teniendo como referente las siguientes actividades:

e Ampliar la cobertura de educacioén superior para la poblacién rural, mediante el disefio
de la oferta pertinente y flexible

e Tortalecer el trabajo en red que fomenten el desarrollo rural y la construccion de paz.

e Fomentar la definicién de oferta pertinente y adaptable a las necesidades del territorio.

e Crear mecanismos de financiacién para el acceso a la educacion superior de la poblacion
rural.

e Incentivar la formacién profesional de las mujeres a disciplinas no tradicionales para

ellas.

Se aclara, que las ARED tienen como principio angular la educacion superior para el desarrollo
regional, y para ello cada ARED definira de acuerdo con las particularidades y diversidades
asociadas, las estrategias que permitan el acceso a la educacién superior, la pertinencia, la
financiacién y horizontes para cada proyecto.

Asi mismo, dentro del alcance propuesto, se proyecta que, para la consolidacion de la educacion
superior como vector del desarrollo rural y la construccion de paz, el plan se propone:
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e La implementacién de mecanismos de oferta y demanda que permitan el acceso de
105,000 nuevos jovenes rurales a programas de pregrado (técnicos, tecnologicos y
universitarios).

e Aumentar la tasa de transicion inmediata en las zonas rural pasando del 22% al 40%.

El reto en educacién superior es, entonces, promover la conformacién de ARED como
estrategia con enfoque territorial y cultural, articulada al desarrollo rural y la construccion de paz,
que permita la conformacién de alianzas en las subregiones, partiendo en especial en las
priorizadas por el Decreto 893 de 2017, y del reconocimiento de sus potencialidades a fin de
transformar la ruralidad en los aspectos sociales, econémicos y productivos en los que la
educacion superior tiene un papel preponderante en la formacion, investigacion y extension.

Los proyectos formulados para la puesta en marcha de un ARED deben contemplar acciones
en las siguientes lineas estratégicas: (i) modelos educativos adaptables, (ii) acceso de la poblacion
a educacion superior y (iii) fortalecimiento de capacidades para el desarrollo rural del territorio.
Lo anterior surge, por un lado, del reconocimiento que han hecho las IES en materia de acciones
en el territorio y, por otro lado, de las necesidades recogidas en educacién superior en pro del
desarrollo rural y la construccién de paz. En este sentido, para el desarrollo de los ARED se
propone un plan de trabajo de cuatro fases que cobija el corto, mediano y largo plazo para su

construccion, puesta en marcha y consolidacion.

Etapa de disefio: Con la cual se busca promover la presencia institucional a nivel regional,
mediante la conformacién de alianzas, del trabajo articulado y en red que promueva el
fortalecimiento del accionar en el territorio y propongan desarrollar en el territorio acciones que
preparen la llegada de oferta de educacion superior. Entre estas acciones estan, la nivelacion de
competencias, estudios de pertinencia, disefio de oferta de educacién superior y ETDH vy la
formulacién de proyectos de investigacion.

Etapa de Consolidacion: Para la cual se plantea llevar al territorio las propuestas presentadas,
realizar los tramites administrativos para la expedicion de registros calificados de programas
acordes a las necesidades regionales, y avance en la construccioén de espacios fisicos para la puesta
en marcha de los ARED, la articulacién con los aliados para la promocién del acceso y la
permanencia, la definiciéon de lineas e torno a la investigacién aplicada, la promocién de la
innovacioén y la productividad.

Etapa de expansion: Propuesta a largo plazo para que los ARED logren fortalecer la presencia

de actores a nivel regional, cerrar brechas entre las areas urbano y rurales, incrementar la
cobertura de educacion superior y el acceso a la misma para la poblacion rural.
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Teniendo como base el fortalecimiento de las ARED. A continuacion, se identifican fases y
estrategias que se consideran importantes para avanzar una educacion superior rural donde los
diferentes actores mencionados tengan un rol activo.

Fase 1: Identificacién de objetivos y prioridades de la educacion superior rural.

o Ruta Sectorial: Mesas de trabajo por sector con participacion de lideres gremiales,
asociaciones, cooperativas y empresas para establecer prioridades de la educacion

superior rural con relacion al sector productivo seleccionado.

o Ruta Territorial: Mesas de trabajo por zona rural con participaciéon de

representantes de todos los sectores productivos que confluyen en la zona o que
a futuro desean participar, organizaciones sociales y/o comunitarias con el fin de
identificar las prioridades de la educacién superior rural en el territorio de interés.

De igual forma, como en su conjunto, todo el sistema de educacion superior rural debe
propender por la sostenibilidad del territorio, se deben establecer objetivos y prioridades
transversales como los siguientes:

e Prioridad Transversal 1: Inclusion social y desarrollo econémico

e Prioridad Transversal 2: Viabilidad y competitividad del campo (reconocimiento de
propuestas en términos de servicios, industria, agro)

e DPrioridad Transversal 3: Organizacion de la cadena alimentaria y gestion de riesgos
e Prioridad Transversal 4: Restauracion, preservacion y mejora de los ecosistemas

e Prioridad Transversal 5: Economia eficiente en el uso de los recursos.

e Prioridad Transversal 6: Transferencia de conocimiento e innovacion

Fase 2: Consolidacion de posibles aliados y necesidades de cierre de brechas de capital humano
en las apuestas productivas de las zonas rurales del pais.

A partir del trabajo sectorial y/o tertitorial, realizado en la fase previa, se debe realizar una
consolidacién por sector, donde se realice una identificacion y seleccion de aliados con el fin de
organizar equipos de trabajo y mecanismos de seguimiento.

En cada sector se debe realizar una prospectiva de la demanda laboral requerida, los niveles de
formacién y competencias requeridas, que permitan cerrar las brechas de cantidad, calidad y

pertinencia de la educacién superior rural.

Asociada a cada brecha se deben establecer basados en la caracterizacién del territorio:
estrategias, programas y proyectos que puedan contribuir a su cierre.
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Brechas en términos de acceso en la educacion superior rural

o Déficit de oferta de programas de formacion
® Bolsas concursables para el disefio y puesta en marcha de nuevos
programas.
* Cofinanciacion de programas relevantes para las apuestas productivas y
sociales regionales.
o Déficit de demanda por programas de formacion
= (Campafias de promocién de la profesion en cuestion y sensibilizacion
de la sociedad.
= Orientacion vocacional desde la secundaria, asi como la creacion de
programas enfocados a estudiantes de grado 11 para visibilizar las
oportunidades laborales y la demanda laboral de las apuestas productivas.
(fortalecimiento de la articulacion y nivelacion de competencias)
* [Estrategia de formacién de competencias relevantes a lo largo de todo
el sistema educativo.
*  Ajuste de los PEI en las instituciones educativas.
» Sistema de reconocimiento de saberes previos
o Baja capacidad de atraccion (o retencion) de capital humano relevante por parte
del sector
* Mejoramiento de condiciones laborales (salariales y no salariales).
* Mercadeo de zona rural y region.
* Fortalecimiento de sistemas de intermediacion laboral.
" Programas de pasantias, practicas, contrato de aprendizaje, etc.

Brechas de calidad en la educacion superior rural
o0 Brechas de calidad en competencias genéricas
" Transformacion docente: politica integral de mejoramiento de los
docentes.
* Politica integral de TIC en educacion.
» [Estrategias de refuerzo de competencias genéricas en la educacion
superior rural en la formacién al interior de la empresa.
o Brechas de calidad en competencias especificas
* Involucramiento del sector privado y las organizaciones sociales en la
definicién de nueva oferta para, desde y en lo rural.

Brechas de pertinencia de la formacién en la educacién supetior rural
o Desarticulacion del sector productivo en la etapa de disefio y planeacion de
programas
* Participacion del sector privado en la construccion de curriculos.
" Mesas de trabajo IES y entidades de formaciéon-Empresa-Estado y
participacion en mesas sectoriales.

o Desarticulacion del sector Productivo en la etapa formativa

* Pilotos de Formacién Dual.
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* Convenios para participacion de empresarios en docencia.

* Incentivos para la constituciéon de Unidades Vocacionales de
Aprendizaje en la Empresa para la certificacion de competencias.

* Alianzas con organismos internacionales certificadores de
competencias.

Fase 3: Construccion de oferta pertinente de calidad, orientada desde las necesidades
regionales, las prioridades establecidas en el PECTIA, y la articulaciéon con el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC)

A partir del analisis de demanda actual y futura de capital humano para el desarrollo econémico
rural, se debe actualizar y ampliar el MNC, que actualmente solo tiene catalogos de 9 sectores
que deben ampliarse a mas de 50. En concordancia con lo anterior, se evidencia que subsectores
como Turismo o Acuicultura no se ven representados en el actual MNC y otros como el de
Agricultura se debe ampliar y complementar.

Fase 4: Formalizacién de alianzas entre IES y el sector productivo para la educaciéon
superior rural

Para tener éxito en la articulacién del sector productivo a la educacion rural, es importante que
no se pretenda formalizar la alianza sin que previo a esto, se hayan surtido pasos previos como
los mencionados en las fases previas. Asimismo, es importante que ambas partes vean todas las
posibilidades de cooperacion, las cuales no necesariamente implicara el aporte de recursos en
efectivo por parte del sector productivo, ni lo inminente formativo por parte de la IES.

Siguiendo los criterios definidos en la fase 4, en cada alianza se pueden definir areas estratégicas
de cooperacion Universidad-Empresa, que sean de interés mutuo para las partes involucradas.
Areas como: (i) Academia y Formacién, (i) Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D++i), (iii)
Consultoria Especializada, (iv) Desarrollo Regional y Local, (v) Infraestructura Colaborativa (vi)
Apoyo en empleabilidad, emprendimiento y asociatividad; pueden ir consignadas en los
convenios marco que formalicen cada alianza.

El objetivo principal al definir “Academia y Formacién” como area estratégica de convenios, es
poder realizar acciones para fortalecer el desarrollo personal y profesional de los integrantes de
las entidades partes, mediante la actividad académica e investigativa que conlleve a la formacion
de profesionales con responsabilidad social, capaces de impulsar los factores de desarrollo
regional y nacional de la economia, a través de la ejecucion de lineas de intervencion que surjan
de la interpretacion de realidades regionales concretas.

Fase 5: Fortalecimiento de las ARED

La gestion, seguimiento y evaluacion de cada una de las alianzas permitira identificar casos de
éxito y buenas practicas que al mismo tiempo sirvan para realizar ajustes y modificaciones a otras,
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que en su conjunto propendan por la sostenibilidad del programa de educacién superior rural y
fortalecimiento de la participacién del sector productivo.
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Anexo 1. Relacion entre dimensiones del PEER e indicadores del Plan
Marco de Implementacion

Dimensiones

Indicador PMI

Escuela, familia y

comunidad

+ Tasa de analfabetismo «

analfabetismo rural

Infraestructura

y dotacién Administrativo

Pedagogica y
académica

Docentes y
directivos
docentes

Ambiente escolar y
bienestar

Fortalecimiento
de capacidades
parael
desarrollo rural
del territorio y la
iconsolidacion de|

Acceso de la
poblacion a
educacion
superior

Modelos
educativos
adaptables

de

15 arios alfabetizadas en municipios PDET

las zonas rurales

+ Personas mayores de
15 anos alfabetizadas en
las zonas rurales de
municipios PDET

« Porcentaje de
establecimientos
educativos que cuentan
con referentes de
formacion para la

de formacion para la
ciudadania
implementados

« Porcentaje de
Sedes rurales insti d F j
construidas y/o + Porcentaje de rurales que requieren y p de * Nuevos cupos * Becas con
mejoradas matriculas con cuentan con en en i édit
gratuidad en ducativos definitivas zonas rurales con técnica, condonables en
Sedes rurales imi p itados ofertadas a través dotacion gratuitade  tecnolégica,y  educacion
ylo educati de concursos material pedagégico  superior, técnica,
en  enzonas rurales « Porcentaje de disefados para  (Utiles y textos) habilitados en  tecnoldgica y
instituci d itori idos pertinente zonas rurales  universitaria
« Porcentaje de rurales en municipios  en el respectivo otorgadas a la
matriculas con PDET que requiereny plan « Porcentaje de * Nuevos cupos poblacion rural
gratuidad en cuentan con modelos blecimi en edi i més pobre,
i s ducativos flexibl P je de ducati fici técnica, incluyendo
ducatit fici: tados p de en zonas rurales de  tecnoldgica, y  personas con
en zonas rurales de vacantes municipios PDET con superior, discapacidad
municipios PDET  + Porcentaje de definitivas dotacion gratuitade  habilitados en
territorios definidos en ofertadas a través i i icipi « Becas con
el respectivo plan que de concursos (utiles y textos) PDET créditos
cuentan con disefiados para  pertinente condonables en
instituciones de municipios PDET * Nuevos educacion
educacion media *P je de prog de técnica, e indicator
técnica que incorporan S ias de tecnolégica y especifico
la formacién técnica Educacion Certificadas técnica, universitaria
agropecuaria en la con transporte escolar tecnolégicay  otorgadas a la
educacion media rural d iversitaria en p ion de
(décimo y once) cumpla con la areas municipio PDET,
normatividad relacionadas  incluyendo
+ Porcentaje de con el desarrollo personas con
municipios priorizados « Secretarias de rural discapacidad
que cuentan con Educacién Certificadas
instituciones de con alimentacion « Estrategia de
educacion media escolar rural promocién,
técnica que incorporan contratada acceso y
la formacion técnica permanencia para
agropecuaria en la + Porcentaje de la formacién
educacion media establecimientos profesional de las
(décimo y once) en educativos que mujeres en
municipios PDET cuentan con referentes disciplinas no

tradicionales para
ellas, formulada e
implementada

Fuente: Ministerio de Educacion, con indicadores del Plan Marco de Implementacion (2018).

Nota 1: No incluye los indicadores de otros sectores como Coldeportes, Ministerio de Cultura,
Departamento Nacional de Planeaciéon e ICBF, que se relacionan con educacion rural, pero no
se desarrollan con amplitud en este documento.
Nota 2: El indicador de “Porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con referentes
de formacién para la ciudadanfa implementados”, tiene un alcance rural y urbano, teniendo en
cuenta que da cumplimiento también al punto 2 del Acuerdo.
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