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INFORME GLOBAL
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 1075 — Unico Reglamentario del Sector Educacion”

En Colombia, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —
SAC- tiene sus inicios en 1995 cuando comienza a operar el Consejo Nacional de
Acreditacion —CNA-, organismo creado mediante el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 con
el proposito de coordinar el Sistema Nacional de Acreditacion y garantizarle a la sociedad
que las instituciones que hacen parte de este cumplan sus objetivos con altos estandares
de calidad

De igual manera, la Ley 30 de 1992, modificada por la Ley 1740 de 2014, establece que
le corresponde al Estado velar por la calidad del servicio educativo mediante el ejercicio
de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion superior, para garantizar la calidad,
el cumplimiento de sus fines, la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos y la adecuada prestacion del servicio. En ese orden, el literal c) del articulo 6
de la Ley 30 de 1992 dispone como objetivos de la educacion superior y de sus
instituciones, entre otros: “prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace
referencia a los resultados académicos”.

Posteriormente, a traves del Decreto 2230 de 2003 “Por el cual se modifica la estructura ‘
del Ministerio de Educacién Nacional y se dictan otras disposiciones”, se crea la Comision
Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —
CONACES-, con el fin de orientar el aseguramiento de la calidad de la educacion superior
y la evaluacion del cumplimiento de los requisitos para la creacion de instituciones de
educacion superior, su transformacion y redefinicion, y la de sus programas académicos. ‘

Ley 1188 de 2008 regula el Registro Calificado como instrumento de garantia para que
un programa de educacion superior cumpla con las condiciones basicas de calidad.
Asimismo, el Decreto 1295 de 2010, compilado en el Decreto 1075 de 2015 —Unico
Reglamentario del Sector Educacion, reglamenté la Ley 1188 de 2008 y la oferta y
desarrollo de programas acadéemicos de educacion superior.

Ahora bien, en razon a las necesidades del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, la

El 25 de julio de 2018 fue expedido el Decreto 1280 de 2018 “Por el cual se reglamenta
el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, el registro calificado
de que trata la Ley 1188 de 2008 y los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992 sobre
acreditacion, por lo que se subrogan los Capitulos 2 y 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro
2 del Decreto 1075 de 2015-Unico Reglamentario del Sector Educacion”,
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La expedicion del Decreto 1280 de 2018 se dio en un contexto en el cual era necesario
adecuar la normatividad existente —relativa a las condiciones de calidad— a los retos
asumidos por el Estado colombiano en los diferentes contextos de internacionalizacion
de la politica educativa, la consolidacion de la figura del bloque de constitucionalidad y
su impacto en la jurisprudencia colombiana en torno a las diferentes dimensiones del
derecho a la educacion.

Asi, los cambios que contemplé el Decreto 1280 de 2018 tenian como propésitos: 1.
Buscar el aseguramiento institucional interno de las IES en Colombia; 2. Propender por
el mejoramiento continuo de programas e instituciones de educacion superior; y 3.
Articular los procesos de registro calificado y acreditacion de alta calidad por medio de
un sistema analitico y eficiente.

Una vez expedido, esta administracion observo que el Decreto 1280 de 2018 establecid
un régimen de transicion en el cual solamente se contemplaron las fechas de recepcion
de la documentacion y la normatividad aplicable, dejando sin regular una aplicacion
escalonada de los parametros a evaluar en cada una de las condiciones institucionales y
de programas previstas en dicho Decreto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- realizdé un
proceso de socializacion del Decreto 1280 de 2018, razdn por la cual se desarrollaron
ejercicios participativos de reflexion con diferentes actores del sector, con el animo de
recoger sus observaciones, inquietudes y necesidades para definir las estrategias
tendientes a la construccion de condiciones de calidad para la regulacion del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior, mediante los talleres denominados
«Calidad ES de todos» realizados entre el 27 de septiembre y el 21 de noviembre, en las
ciudades de Bogota D.C., Cali, Barranquilla y Medellin.

El Ministerio de Educacion Nacional, a partir de dicho proceso de socializacion y en
cumplimiento de los mandatos constitucionales de democracia expansiva y los principios
de la gobernanza y la gobernabilidad, buscando la mayor legitimidad y eficacia de la
norma, evidencio la necesidad de una mayor concrecion de los lineamientos y referentes
de calidad a los cuales se hace alusion en las disposiciones del Decreto en mencion,
atendiendo los distintos niveles de complejidad y diversidad de las instituciones.

Por otra parte, se evidencié que los propésitos planteados por el Decreto 1280 de 2018
requerian de la consolidaciéon y modificacion de varias de las actividades y estructuras
propias del Sector Educacion Superior que no fueron tenidas en cuenta en su momento.

Ademas de lo anterior, se realizdé un analisis juridico del Decreto 1280 de 2018, mediante
el cual fue posible establecer que la norma referida podria contrariar normas superiores,
al reglamentar en un mismo Decreto temas de Acreditacion en Alta Calidad — Ley 30 de
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1992, y registro Calificado — Ley 1188 de 2008, asi como al contemplar medidas
sancionatorias mediante un decreto reglamentario propias de una Ley, lo cual
eventualmente afectaria su validez y debida aplicacion.

Dentro de los insumos tenidos en cuenta para la expedicion del nuevo Decreto, se
encuentran los reportes de la politica nacional de educacion en Colombia de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos —-OCDE-, que
recomiendan al Estado colombiano, en cuanto a educacidon superior, ampliar el acceso y
mejorar la equidad, garantizar la calidad y pertinencia, y fortalecer su gestion y
financiacion.

En esa medida, teniendo en cuenta que actualmente el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior se centra en la evaluacion de capacidades y procesos,
se hace necesario su fortalecimiento a través de la incorporaciéon de los resultados de
aprendizaje de los estudiantes.

De esta manera, el Gobierno nacional prorrog6 la entrada en vigencia del Decreto 1280
de 2018 hasta el 1° de agosto de 2019 mediante el Decreto 2389 de 2018, “Por el cual
se modifica el articulo 3 del Decreto 1280 de 2018", ajustando el plazo propuesto para
que las instituciones y los programas evolucionaran en sus condiciones de calidad e
implementaran los cambios y adecuaciones necesarias para la garantia de la prestacion
del servicio educativo. Asi mismo, para plantear las medidas juridicas necesarias con el
fin de ajustar el Decreto a los preceptos legales. Lo anterior, conllevo a la necesidad de
plantear una normatividad precisa en la evaluacion de las condiciones de calidad, y en
los lineamientos dados por la Ley 1188 de 2008, contemplando los distintos niveles de
complejidad y diversidad de las instituciones de educacion superior y aquellas habilitadas
por la Ley para ofrecer y desarrollo de programas de educacién superior.

Partiendo de la necesidad de revaluar el Decreto que regula el Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior, el Ministerio de Educacion Nacional desarrolld
un segundo proceso de socializacion a través de ejercicios participativos de reflexion con
diferentes actores del sector, con el animo de recoger sus observaciones, inquietudes y
necesidades mediante los talleres “Calidad ES de todos”, los cuales se llevaron a cabo
esta vez en las ciudades de Bogota, Medellin, Cartagena y Cali, durante febrero y marzo
de 2019. La finalidad de dicho proceso fue recibir propuestas que permitieran articular
debidamente el Sistema y definir las estrategias tendientes a la construccion de
parametros técnicos para su regulacion.

Con base en las estrategias de implementacion resultantes de la visién conjunta
construida sobre la calidad de la educacion superior, se plantearon modificaciones
técnicas referentes al sistema de calidad con sus respectivos aspectos procedimentales,
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modificaciones plasmadas en el presente proyecto normativo y el cual, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario Sector
Presidencia de la Republica”, fue puesto para el conocimiento de la comunidad en
general a través de la pagina oficial del Ministerio de Educacion Nacional entre el 22 de
abril y 07 de mayo de 2019.

Al respecto, y con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional procedio a
estudiar cada una de las observaciones allegadas y se realizaron los ajustes al proyecto
de Decreto que se consideraron pertinentes. Las respuestas a las observaciones
ciudadanas fueron publicadas mediante una matriz de Excel, la cual también fue
publicada en el link donde fue publicado inicialmente el proyecto normativo, a saber, el
siguiente enlace:

https://www.mineducacion.qgov.co/portal/decadas/384243:

Durante el proceso de publicacion relacionado se recibieron 463 observaciones
ciudadanas, las cuales fueron desagregadas por tematicas con el proposito de dar un
mayor alcance al contenido de cada observacién, razon por la cual, en la matriz de
respuestas publicada, es posible observar una mayor cantidad.

Por ultimo, es importante mencionar que el proyecto normativo, una vez surtido el proceso
de publicacion, recepcion y respuestas a las observaciones ciudadanas, y realizado el
ajuste del mismo con ocasion a dichas observaciones, el proyecto de Decreto fue
radicado en el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para su respectiva
revision y aprobacion, recibiendo un concepto favorable respecto a la politica publica de
Racionalizacion de Tramites.
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