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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No. ? 9 1 ;

9 6 DIC i

“Por la cual se resuelve la investigacion administrativa, iniciada mediante Resolucién No.
05981 del 31 de marzo de 2016 a los directivos del Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional Humberto Velasquez Garcia — INFOTEP, en los afios 2014 y 2015”

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de las facultades legales que le confiere el Decreto No. 698 de 1993, el articulo 6.5 del Decreto
No. 5012 de 2009, las Leyes 30 de 1992, 1740 de 2014, Decreto 1841 de 2016, vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 67, los numerales 21 y 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el
articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el Presidente de Ia Republica ejerce la suprema inspeccion y vigilancia del
servicio publico de educacién superior.

Que acorde con el articulo 33 de la citada ley, el Presidente de la Republica mediante el Decreto 698 de 1993,
delegd en la Ministra de Educacién Nacional las funciones de inspeccion y vigilancia que consagra el articulo
31 de dicha norma.

Que efectuado el control oficioso de legalidad de tas actuaciones administrativas surtidas en las etapas
previas a esta actuacion, garantizando y observando a plenitud el debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucién Politica, como también el procedimiento establecide en el articulo 51 de las Leyes 30 de
1992 y 1437 de 2011 en lo pertinente, y recibido el 17 de octubre de 2017 el informe final mediante radicado
No. 2017-1E-049375 de la funcionaria investigadora en los términos del inciso final del citado articulo 51
ibidem, no se observa situacion alguna que invalide lo actuado, razén por la cual, teniendo en cuenta las
faltas administrativas y las sanciones establecidas en los articulos 17 y 18 de la Ley 1740 de 2014, resulta
procedente resolver de fondo la actuacion.

I. ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INVESTIGACION

Que mediante radicado 2015-ER-113298 del 23 de junio de 2015, la doctora Raquel Diaz Ortiz, delegada del
Ministerio de Educacién Nacional ante el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Formaciéon Técnica
Profesional "Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP, puso en conocimiento del Subdirector de Inspeccion
y Vigilancia, presuntas irregularidades en el Maximo Organo de Direccion de la Institucion, solicitando
verificar por qué en las sesiones ordinarias adelantadas por el Consejo Directivo Universitaric de la citada
institucion, entre el 31 de julio de 2014 y 14 de julio de 2015, no asistié ni las presidié el Gobernador del
Magdalena directamente o a través de delegado debidamente designado’.

Que la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, durante los dias 30 y 31 de julio de 2015 realizé visita a la
Gobernacion del Magdalena y a la sede administrativa del Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional “Humberto Velasquez Garcia” ~ INFOTEP, recopilando informacién relacionada a los hechos
aducidos en la comunicacién N° 2015-ER-1132982.

Que con fundamento en la documental anteriormente mencionada, se profirié la Resolucion N° 05981 del 31
de marzo de 2016°, mediante la cual se ordend la apertura de investigacién preliminar a los directivos de
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia® — INFOTEP en los afio

2014 y 2015, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas de educacién superior y establecer las

! Folio 1 del expediente
2 Folios 291 a 300 del expediente
? Folios 306 y 307 del expediente.
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responsabilidades a las que hubiere lugar, designandose como funcionaria investigadora a la profesional
Erika Tatiana Olarte Rueda.

Que mediante Auto N° 009 del 16 de agosto de 2016%, la citada funcionaria formulé pliego de cargos a los
sefiores: Luis Miguel Cotes Habeych, como miembro y Presidente del Consejo Directivo de la Institucion, en
ejercicio del cargo de Gobernador del Magdalena en propiedad en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2015 y Martha Astrid Sanchez, como miembro y Presidenta del Consejo
Directivo, en ejercicio del cargo de Gobernadora del Magdalena encargada, durante el periodo comprendido
del 27 al 28 de abril de 2015, Auto que fue debidamente notificado a los investigados®.

Que mediante Resolucion N° 17961 del 12 de septiembre de 2016°, debido a que !a investigadora designada
fue reubicada por necesidades del servicio al Grupo de Atencidon de Solicitudes, Quejas, Consultas y
Conceptos de Educacion Superior (PQRS) de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, se designé a la
profesional Angela Consuelo Torres Acevedo, para continuar con el impulso de esta investigacion
administrativa, quien con Auto N° 010 del 26 de septiembre de 2016, avocd conocimiento de la referida
investigacion’.

Que con Auto N° 012 del 4 de noviembre de 20168, se declard surtida la etapa de descargos, se orden¢ la
apertura del periodo probatorio, se decreté una prueba de oficio, se resolvieron otras solicitudes y se
reconocid personeria al apoderado dentro de |a presente investigacion administrativa.

Que posteriormente, mediante Auto N° 013 del 18 de enero de 2017° se dio traslado a los investigados para
que presentaran sus alegatos de conclusidn dentro del término legal. Con radicado N° 2017-ER-022182 de
fecha 03 de febrero de 20177°, el sefior Luis Miguel Cotes Habeych, a través de su apoderado, radicé escrito
de alegatos y con los mismos allegé documentacion adicional acompafiada de la comunicacién con radicado
N° 2017-ER-050682 del 9 de marzo de 2017"".

Il. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS INVESTIGADOS

Con base en las funciones sefaladas en los Estatutos del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional
"Humberto Velasquez Garcia" - INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena, en el analisis de la prueba recaudada
en el curso de la investigacion se procedid a proferir pliego de cargos en contra de;

LUIS MIGUEL COTES HABEYCH, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.082.852.122, como miembro
y Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional "Humberto
Velasquez Garcia" - INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena, en ejercicio del cargo de Gobernador del Magdalena
.Jen propiedad durante el periodo 2012-2015.

MARTHA ASTRID SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 41.784.427, en calidad de
miembro y Presidenta del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
"Humberto Velasquez Garcia” - INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena, en las sesiones realizadas el 27 y 28 de
abril de 2015, en ejercicio del carge de Gobernadora del Magdalena en encargo desde el 27/04/2015 al
28/04/2015.

lll. CARGOS IMPUTADOS

Una vez valoradas las pruebas recaudadas en desarrollo de la investigacion administrativa, la funcionaria
investigadora'? mediante Auto N° 009 del 16 de agosto de 2016 encontro mérito para formular los siguientes
cargos:

* Folios 769 a 776 del expediente.

® Folios 903 a 905 del expediente.

% Folios 877 del expediente

’ Folio 909 del expediente

8 Folios 982 y 983 del expediente.

° Folio 1034 del expediente:

1% Foligs 1048 a 1053 del expediente.

" Folios 1054 a 1059 del expediente. ‘

12 Designada con la Resolucion de apertura de investigacion preliminar N® 05981 de 2016.
' Folias 769 a 776 del expediente.
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PRIMER CARGO: “El sefior LUIS MIGUEL COTES HABEYCH, identificadc con la cédula de
ciudadania N° 1.082.852.122 de Santa Marta, en calidad de miembro y Presidente del Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional “Humberto Velazquez Garcia” —
INFOTEP, de Ciénaga, Magdalena, durante las sesiones de fechas 30 de diciembre de 2014, 30 de
enecro de 2015, 15 de abril de 2015 y 19 mayo de 2015, en ejercicio del cargo de Gobernador del
Magdalena en propiedad, omitié cumplir las condiciones seflaladas por la Constitucién Politica™, la
Ley y los Estatutos internos para constituir el Consejo Directivo, por no asistir ni presidir y tampoco
efectuar delegacion para ello, situacién que conllevo a que probablemente las decisiones adoptadas
fueron fomadas sin el cumplimiento de los parametros estatutarios.”

SEGUNDO CARGO: ‘La sefiora MARTHA ASTRID SANCHEZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 41.784.427 de Bogota en calidad de miembro y Presidenta del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Formacion Técnica Frofesional “Humberto Veldzquez Garcia” — INFOTEP, de
Cignaga, Magdalena, durante las sesiones de fechas 27 y 28 de abril de 2015, en ejercicio del cargo
de Gobermnadora del Magdalena en encargo, omitié cumplir las condiciones sefialadas por la
Constitucion Politica’, la Ley y los Estatutos internos para constituir el Consejo Directivo, por no asistir
ni presidir y tampoco efectuar delegacion para ello, situacién que conlfevé a que probablemente las
decisiones adopfadas fueron fomadas sin el cumplimiento de los pardmelros estatutarios.”

IV. DESCARGOS FORMULADOS

Una vez notificados en debida forma a los investigados y transcurrido el término contemplado en el articulo
51 de la Ley 30 de 1892, estos guardaron silencio, razén por la que se prosiguié con el tramite procesal
correspondiente.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Encontrandose en la oportunidad prevista por el inciso final del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el
investigado Luis Miguel Cotes Habeych, actuando por intermedio de su apoderado, presenté sus alegatos de
conclusion mediante escrito radicado con N° 2017-ER-022182 de fecha tres (3) de febrero de 20177, en los
siguientes terminos:

1. Adujo que la comparecencia a estas sesiones del sefior Alberto Vives Pacheco dentro del periodo
comprendido entre el 5 de diciembre de 2012 hasta el 31 de julio de 2014 tenian un soporte legal y
contractual con la entidad territorial, sin embargo, por decision propia del sefior Vives continué asistiendo
y presidiendo las sesiones del Consejo Directivo, advirtiendo que el sefior Miguel Cotes al igual que los
demas miembros del maximo érgano superior ignoraban tal situacion.

Asi mismo, indicé que una vez finalizo el vinculo legal o reglamentario del sefior Vives con la Gobernacién
del Magdalena, no emitié autorizacion escrita o verbal a favor del mismo, en su condicién de particular,
para que representara al Gobernador del Magdalena ante el Consejo Directivo de la Institucién, como
tampoco que el sefior Vives puso en conocimiento su actuar al Gobernador del Magdalena. Igualmente,
manifesté que el sefior Vives se abrogd la funcién de convocar a reuniones, sin contar con dicha facultad
en el decreto de delegacion cuando si era colaborador de |la Gobernacién.

Por otro lado, sefiald que una vez tuvo conocimiento del actuar del sefior Vives delego en otro colaborador
de la Gobernacion dicha representacion ante la Institucion, para tomar los correctivos pertinentes. Relato
que no es obligatoria la asistencia del Gobernador del Magdalena y que la inasistencia a algunas
reuniones no es falta a los deberes constitucionales, legales y reglamentarios, toda vez que el articulo 15
del Estatuto General, en su paragrafo dice que el delegado del Ministerio de Educacién Nacional presidira
la sesion en caso de ausencia, subsanandose asi la asistencia del gobernador.

2. Alegd que la inasistencia a algunas reuniones del Consejo Directivo y la no delegacion no son
constitutivas de falta, en razén a que no existe en el estatuto obligatoriedad en la asistencia, que por el

" ART, 68 CN. “[...] La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion [...]",
' ART. 68 CN. "[...] La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion [...]".
'8 Folios 1048 a 1053 del expediente.
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contrario en caso de ausencia del Gobernador del Magdalena, las sesiones seran presididas por el
delegado del Ministerio de Educaciéon Nacional.

3. Manifesté que el Consejo Directivo voté en unanimidad y siempre hubo quorum deliberatoric en dichas
sesiones, aun si ho se tuviera en cuenta el voto del sefor Vives Pacheco, por lo que no se afecté la
validez de las decisiones tomadas.

4. Arguyd que “los actos administrativos (acuerdos) aprobados” durante las sesiones en que estuvo ausente el
Gobernador del Magdalena se encuentran vigentes y gozan de presuncién de legalidad, hasta que una
autoridad judicial declare lo contrario o su nulidad y, por lo tanto, no existe dafo o perjuicic en el
funcionamiento del Instituto por las decisiones adoptadas, hasta que no se declare su nulidad en proceso
judicial.

5. Finalmente, resalté que actud de buena fe y obré con desconocimiento de las actuaciones posteriores a
la desvinculacidén del sefior Vives Pacheco, estando bajo la conviccién errada e invencible de que su
conducta no constituia falta disciplinaria, eximente contemplado en el numeral 6° del articulo 28 de ja Ley
734 de 2002. Por consiguiente, solicit¢ el archivo de la presente investigacion preliminar.

VI. ANALISIS DEL DESPACHO
Se procedera a efectuar la valoracidn respecto de cada uno de los investigados asi:
1. Luis Miguel Cotes Habeych:

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, se hace posible ratificar el cargo Gnico formulado
al sefior Luis Miguel Cotes Habeych, en calidad de miembro y Presidente del Consejo Directivo del instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia® — INFOTEP, en Ciénaga -
iMagdalena, en ejercicio del cargo de Gobernador del Departamento del Magdalena, conforme las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, es necesario establecer la responsabilidad atribuida al investigado, conforme los medios de
prueba en los que se soporta la falta administrativa, teniendo en cuenta, desde luego, la congruencia con el
contenido del pliego de cargos y conforme a tal marco normative que delimita la responsabilidad objeto de
reproche y apreciado en su integridad el material probatorio que hace parte de la presente investigacion
administrativa, se puede ratificar la falta atribuida al investigado en su calidad de miemnbro y Presidente del
Consejo de INFOTEP, como Gobernador del Magdalena, en tanto se observa que efectivamente existié una
vulneracion a la normativa legal y estatutaria al no asistir, ni presidir y tampoco efectuar delegacién para que
se ejercieran las atribuciones a su cargo en cada una de las sesiones adelantadas los dias 30 de diciembre
de 2014, 30 de enero, 15 de abril y 19 mayo de 2015.

En este sentido, se debe ihdicar que con la falta administrativa endilgada se desconocid el contenido del
articulo 6, literal ¢ de la Ley 30 de 1992, pues al desarrollarse sesiones del Consejo Directivo con personas
que no contaban con competencia para hacer parte del mismo, se puso en peligro la prestacion del servicio
con calidad, como se explicara mas adelante.

De igual farma, en la légica de lo previsto en el articulo 62 de la mencionada Ley, concordante con el articulo
14 del Estatuto General de la Institucion, la labor ejercida por el Consejo Directivo es de tal magnitud que es
el maximo drgano de direccidon y gobierno en la Institucion y para el caso del Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional “Humberto Veldsquez Garcia” — INFOTEP, la funcién de presidir este érganc esta en
cabeza del Gobernador o su delegado, como lo prevén los articulos 64 de la citada Ley y 15, literal ¢ del
Estatuto, es asi que el gjercicio de sus funciones impacta en la prestacion del servicio en la Institucion,
siendo de tal nivel la responsabilidad de sus miembros gue los mismos deben responder por las decisiones
adoptadas conforme lo estipulan los articulos 67 de dicha Ley y 19 del Estatuto General.




2.9167 ,

Pagina 5 de 12 RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se resuelve la investigacion administrativa, iniciada mediante Resolucién
No. 05981 del 31 de marzo de 2016 a los directivos del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional Humberto
Velasquez Garcia — INFOTEP, en los afios 2014 y 2015"

Lo anterior, por cuanto logré determinarse probatoriamente que el Gobernador del Magdalena formaba parte
del Consejo Directivo de la citada Institucién y que dentro de las funciones como miembro de dicho 6rgano
se encontraba la de presidir, esto en armonia con o previsto en el articulo 15, literal ¢ del Estatuto General.

De igual modo, se confirmé que al Sefior Vives Pacheco le fue aceptada su renuncia al cargo el 31 de julio
de 2014 por parte del Gobernador del Magdalena de la época, que corresponde al hoy investigado Luis
Miguel Cotes Habeych, corroborandose que el sefior Cotes conocid sin lugar a duda la fecha desde la cual
se realizo la dejacion del cargo por parte de! sefior Vives Pacheco, lo referido, en razén a que no se acreditd
por el sefior Cotes comunicacion alguna remitida a la Institucion, dando a conocer esta nueva situacion, por
ende, no puede desconocerse que el investigado actud sin el suficiente cuidado respecto a la funcion
delegada y los deberes estatutarios de asistir y presidir las sesiones, contraidos con el Instituto, maxime
cuando era miembro activo del Consejo Directivo y ademas Presidente en estas sesiones.

Aunado a lo anterior, como consecuencia de los efectos del incumplimiento del investigado a sus deberes
legales y estatutarios como Miembro y Presidente del Consejo Directivo, se generaron sesiones de este
méximo érgano presididas y suscritas -en calidad de Presidente- por quien no contaba con la competencia
para hacerlo, poniendo en peligro el correcto funcionamiento del maximo érgano directivo.

La afirmacion precitada, -conforme se indico en el pliego de cargos- tiene sustento en las decisiones tomadas
en las sesiones en las cuales el investigado no asistié ni presidio y, en las que fueron suscritas actas de
sesion' y Acuerdos'® por quien no contaba con la calidad de miembro.

De ahi que se tomaron decisiones trascendentales como las de las sesiones del 30 de diciembre de 2014,
30 de enero de 2015, 15 de abril de 2015 y 19 de mayo de 2015, relacionadas con el establecimiento del
presupuesto anual de rentas, gastos e inversion, la reduccidon del presupuesto de ingresos y gastos, la
afectacion de vigencias futuras, la creacion de un rubro presupuestal y la aprobacién de un plan de inversion
de los recursos CREE 2014.

Entonces, conforme lo indicado y respaldado con el acervo probatorio que obra en el expediente, se
establectd que por parte del sefior Luis Miguel Cotes Habeych, se incumplié la obligacion estatutaria con
relacion a la comparecencia y presidencia de las sesiones del Consejo Directivo de la institucion, mas aun
cuando tenia e! deber de estar pendiente de las delegaciones realizadas o de los asuntos en los cuales no
obraba la misma.

Los anteriores razonamientos, serian suficientes para arribar a un juicio de certeza frente a la infraccion legal
y estatutaria que se le atribuye a Luis Migue!l Cotes Habeych, en su calidad de miembro del Consejo Directivo
del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP, en
Cienaga - Magdalena, en ejercicio del cargo de Gobernador del Magdalena, no obstante, de forma adicional
se advierte un elemento que refuerza las anteriores consideraciones al no asistir; ni presidir por parte del
investigado, como tampoco delegar para las sesiones mencionadas en el cargo, pues, a la par de las pruebas
ya analizadas, obra copia del Decreto N° 279 del 15 de julio de 2015 y certificacion, por medio de la cual el
Gobernador del Magdalena le delegd a la sefiora Zandra Castafieda Lopez' desde la fecha antes
mencionada, para que asistiera y presidiera las sesiones del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Formacién Técnica Profesional "Humberto Velasquez Garcia" — INFOTEP, prueba que reafirma la falta
atribuida al investigado, dentro de los periodos objeto de reprache, puesto que este acto ocurrié posterior a
las sesiones llevadas a cabo los dias 30 de diciembre de 2014, 30 de enero, 15 de abril y 19 de mayo de
2015.

Ahora bien, el sustento de los alegatos de conclusién del investigado se centra en demostrar los eximentes
de responsabilidad que lo cobijan, empero, lo cierto es que el cargo formutado encuentra fundamento en el
acervo probatorio que se incorpord a la investigacion administrativa y el analisis de legalidad efectuado frente
a los hechos endilgables a éste, como quiera que lo anterior acredita que se incumplieron las disposiciones
legales y estatutarias relacionadas con la labor que como miembro de un érgano maximo de direccién de

" Folios 196y 199 a 202; 215y 217; 225 a 227 y 230 a 232; 256 a 257, 259 y 261 del expediente.
"8 Folios 203 a 214; 218 a 223; 232; 260, 262 a 266 del expediente.
'® Folios 17 al 19 del expediente
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una institucion de educacién superior le correspondia, como son las previstas en los articulos 6 literal ¢, 62,
64 y 67 de la Ley 30 de 1992, 14, 15y 19 del Estatuto General de la Institucién.

En cuanto al primer punto de los alegatos de conclusion, relacionado con la inexistencia de autorizacion
escrita o verbal al sefior Vives, en su condicidén de particular, para representario en el Consejo Directivo del
Instituto, asi como el desconocimiento de su actuar después de la aceptacién de la renuncia al mismo, debe
hacerse énfasis por este Despacho en que la falta administrativa atribuida al investigado es su incumplimiento
legal y estatutario por no haber asistido, ni presidido las sesiones del Consejo Directivo y/o no haber delegado
esta funcién?, en ese orden de ideas, se resalta que la asistencia del sefior Vives Pacheco a las sesiones
de este organo colegiado, luego de ser aceptada su renuncia al cargo que desempefiaba en la Gobernacion
del Magdalena, no es el objeto de esta actuacion.

En este sentido, correspondia al investigado en su dignidad de miembro de la Institucion el cumplimiento de
las funciones estatutarias previstas, asi como también, el deber de cuidado y diligencia que le otorga su
propio cargo como miembro, en aras de evitar situaciones que pongan en riesgo el correcto funcionamiento
de los drganos de direccidon de las instituciones.

Frente al segundo punto, concerniente a la obligatoriedad ¢ no de su asistencia a las sesiones del Consejo
Directive del Instituto, este Ministeric considera que, en efecto, la vulneracién normativa atribuida es resultado
de la inasistencia, pues si bien, la suplencia efectivamente esta prevista en el paragrafo 1.1.1. del articulo 15
del Estatuto General®', no fue posible utilizar esta figura en las sesiones objeto de reproche en el cargo, puss
la falta de diligencia del sefior Miguel Cotes en poner en conocimiento la nueva situacién generada frente al
Senor Vives -aceptacién de renuncia- llevd a que en el Consejo Directivo de la Institucién se generara la
conviccion de la existencia aun del Delegado del Gobernador del Magdalena.

Ahora bien, en respuesta a lo argumentado en el tercer y cuarto punto del escrito de alegatos, con la
inasistencia de guien debia presidir el maximo 4rgano de direccion de la mencionada Institucién, o de su
delegado, se condujo a la firma de actas de sesién con asistencia de quien no tenia la calidad para hacer
parte de ese drgano directivo y de acuerdos por esta misma persona, avalandose decisiones que pueden
ser objeto de controversia ante las autoridades que ejercen control jurisdiccional.

De igual forma, frente a lo indicado por el investigado en los alegatos de conclusién con relacién a la no
existencia de dafioc o perjuicioc en el funcionamiento de la Institucidon, se debe precisar que el hecho
sancionable endilgado al investigade al encontrarse acreditado probatoriamente, permite llegar a la
conclusion de la existencia de una falta administrativa, la cual es objeto de reproche, por lo que la
configuracion del dafio o peligro causado sera valorada, en caso de aplicar, en la graduacion de la sancion.

En cuanto al quintc punto referente a la afirmacion del sefior Miguel Cotes sobre el eximente de
responsabilidad aplicable??, basado en que siempre estuvo bajo la conviccién errada e invencible de que su
conducta no constitufa falta disciplinaria, toda vez que desconocia el actuar del sefior Vives Pacheco, se
resalta que dicha causal de exclusién de responsabilidad es aplicable en el régimen disciplinario del servidor
publico, impropio del régimen sancionatorio objeto de analisis en este caso, como quiera que el régimen
juridico aplicable es el contenido en las normas que regulan el servicio de educacion superior.,

Lo antericr significa que por un mismo accionar pueden generarse faltas de tipo disciplinario y administrativo,
pero bajo 6pticas competenciales diferentes, en tal razén, no son de recibo los argumentos expuestos a
través de sus alegatos de defensa.

Por otra parte, el apoderado del investigado allego documentacion al expediente el 8 de marzo de 2017, con
radicado N° 2017-ER-050682%, en el cual complementa los alegatos radicados con anterioridad. Con

2 Sesiones de fechas 30 de diciembre de 2014, 30 de enero de 2015, 15 de abril de 2015 y 19 mayo de 2015.

2! Folip 433 del expediente .
2 | ey 734 de 2002, articulo 28, numeral 6, el cual establece: "ARTICULC 28. CAUSALES DE EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD

DISCIPLINARIA. Esté exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta: {...) 6. Con la conviceién errada e invencible de que su
conducta no conslituye faita discipfinaria. {...)"
2 Folios 1054 y 1059 del expediente.
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respecto a lo anterior, es menester de este Despacho manifestarle al apoderado de la investigada que no
sera tenida en cuenta la documentacién allegada, toda vez que fue radicada fuera del término otergado por
la funcionaria investigadora conforme lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, en virtud de la facultad otorgada por el numeral 1° del articulo 18 de la Ley 1740 de 2014, en
lo gue respecta a los consejeros y directivos, este Ministerio podra imponer las sanciones administrativas
pertinentes, cuando “Incumplan los deberes o las obligaciones Constitucionales, legales o estatutarias que les
correspondan en desarrollo de sus funciones®.

En consecuencia, se debe seialar que al sefior Luis Miguel Cotes Habeych, se le impondra una de las
sanciones previstas en el numeral 1° del articulo 17 de la Ley 1740 de 2014, conforme lo expuesto
anteriormente, mas aun, cuando es evidente la trasgresion a la normatividad pertinente.

2. Martha Astrid Sanchez:

En lo que concierne a Martha Astrid Sanchez, quien para las sesiones del 27 y 28 de abril de 2015 fuese
Gobernadora encargada y, por ende, miembro del Consejo Directivo, habra lugar al archivo definitivo de la
investigacion a su favor, por las siguientes razones:

En atencion a que la Certificacién de Entrega de Servicios Postales Nacionales S.A., correspondiente al oficio
del 19 de agosto de 2016, con radicado N° 2016-EE-108335 y dirigido a la seflora Martha Astrid Sanchez,
se precisé en el aparte de observaciones “faifecida™?, por lo que mediante Auto N° 012 del 04 de noviembre
de 2016 se decret6 prueba de oficio, concerniente a solicitud de copia del Registro Civil de Defuncion de la
mencionada investigada, con el fin de determinar con certeza dicha situacién.

A causa de lo solicitado, mediante comunicacién del 09 de diciembre de 2018, radicada con N° 2016-ER-
231641, la Registraduria Nacional del Estado Civil allegé Registro Civil de Defuncién de la sefiora Martha
Astrid Sanchez, identificada con cédula de ciudadania N° 41.784.427, el cual se encuentra inscrito bajo el
indicativo serial N® 3782041%, antecedentes que permiten inferir que es necesario determinar la extincién de
la accién administrativa sancionadora por la muerte de la investigada.

Bajo el panorama anterior, es de resaltarse que las investigaciones administrativas sancionatorias, tienen
como objetivo establecer una responsabilidad por la infraccién legal en la cual puedan estar incursas
determinadas personas, bien sean naturales o juridicas.

Ahora, frente a la muerte de persona natural investigada, no existe norma expresa que regule este aspecto
en las investigaciones administrativas, empero bajo los criterios de la naturaleza sancionatoria de la
actuacionyy, el caracter individual y personal de la responsabilidad objeto de investigacién, es de considerarse
gue al constituir el procesc administrativo sancionador una manifestaciéon del “ius punendi” del Estado, es
viable la extincién de la accién sancionadora por ia muerte dei investigado, en aplicacion de algunos de los
principios y reglas del derecho penal® y el derecho disciplinario?, en gracia de discusion, el de la extincion
de la accién sancionadora por la muerte del presunio infractor.

Por ende, en los términos del articulo 51 de la Ley 30 de 1992 aplicable por remisién expresa del articulo 17
de la Ley 1740 de 2014, se declarara la extincion de la accion administrativa sancionatoria respecto de la
sefiora Martha Astrid Sanchez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.784 427, conforme los hechos
acaecidos.

# Folios 903 a 907 del expediente.

# Folios 1028 y 1029 del expediente.

% Codigo de Procedimientc Penal- Ley 906 de 2004. “Articulo 77. Extincidn. La accidn penal se extingue por muerte del imputado ¢ acusado,
prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad, amnistia, oblacion, caducidad de la querella, desistimiento, y en los demas casos
contemplados por la ley”.

2 Codigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002. “Arficufo 29. Causales de Extincion de fa Accién Disciplinaria. Son causales de extincién de la
accion disciplinaria las siguientes: 1. La muerte del investigado. (...}"
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VII. IMPOSICION Y GRADUACION DE LA SANCION

Inicialmente, se debe indicar que el articulo 62 de la Ley 30 de 1992 establece que la direccion de las
instituciones de educacién superior de caracter oficial corresponde al Consejo Superior Universitaric, como
méximo 6rgano de gobierno institucional, igualmente, el articulo 64 ibidem sefala que éste debe ser presidido
por el Gobernador del Departamento que cred la institucion.

En cumplimiento de las anteriores disposiciones legales, el articulo 15 del Estatuto del Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional - Humberto Velasquez Garcia, establece que el Consejo Directivo es el
maximo érgano de direccion y gobierno de la Institucion, el cual, es presidido por el Gobernador del
Magdalena o su delegado.

En el caso concreto, se logré establecer que la inasistencia del seitor Luis Miguel Cotes Habeych en calidad
de miembro y Presidente del Consejo Directivo del referido Instituto, en ejercicio del cargo de Gobernador
del Magdalena en propiedad, o de su delegado, a las sesiones de fechas 30 de diciembre de 2014, 30 de
enero de 2015, 15 de abril de 2015 y 19 mayo de 2015, implicé una desatencion a disposiciones legales y
estatutarias, generando una vulneracién a los objetivos de la educacién superior, los cuales se cchesionan
con el correcto funcionamiento de los organos de direccién de las instituciones, poniende en peligro la
prestacion del servicio educativo con calidad en la Institucidn, pues estos érganos toman decisiones
fundamentales para el manejo administrativo y académico de la Institucién, con lo cual vulnerd ademas lo
dispuesto en el literal ¢} del articulo 6° de la Ley 30 de 1992, al configurarse una falla en los procesos
empleados por la Institucién en lo que respecta a las calidades de los miembros de su maximo érgano
directivo, ef cual fija las dimensicnes cualitativas y cuantitativas del servicio y a las condiciones en que lo
desarrolla.

Como quiera que, la omision endilgada al investigado no obedecid a un acto excusable, puesto que, aunque
conocia sus deberes de asistir o delegar esta funcion, para ejercer la presidencia del Consejo Directivo del
Instituto, se abstuvo de cumplir con ese deber en las sesiones de fechas 30 de diciembre de 2014, 30 de
enero de 2015, 15 de abril de 2015 y 19 mayo de 2015, de manera que su comportamiento trajo como
consecuencia en el desarrollo de sesiones y la expedicién de acuerdos suscritos per quien no contaba con
la facultad para ello, configurandose la falta administrativa sefialada en el numeral 1° del articulo 18 de la
Ley 1740 de 2014.

Fue asi como, en las sesiones del Consejo Directivo en las cuales el investigade no asistié, ni presidio, como
tampoco efectud delegacion, se suscribieron actas de sesion®® y acuerdos?® por quien no contaba con la
calidad de miembro, en donde se tomaron decisiones de tal trascendencia como las modificaciones al
presupuesto de ingresos y gastos de la Institucién; la aprobacién del presupuesto de rentas, gastos e
inversién; la autorizacién de apropiaciones para vigencias futuras; la adiciéon de recursos al presupuesto de
rentas, gastos e inversion de la institucién; la aprobacion del plan de inversion de los recursos CREE 2014 y
hasta la designacion del Rector del Instituto para el periodo del 2015 al 20189.

En ese orden de ideas, como quiera que la falta administrativa ocurrié cuando ya se encontraba vigente la
lLey 1740 de 2014, en razon a gue la primera sesién del Consejo Directivo a la cual no asistié quien debfa
presidirla ni tampoco su delegado, se llevé a cabo el 30 de diciembre de 2014, este Despacho considera
razonable y proporcional la imposicion de una multa personal establecida en el numeral 1.3 del articulo 17
de la citada Ley. :

Lo anterior, en atencion a que la multa constituye un medio coercitivo idéneo tendiente a procurar que no se
repitan situaciones de incumplimiento a las disposiciones legales y estatutarias, ya que, a los miembros de
los drganos directivos de las instituciones de educacion superior, se les debe exigir mayor diligencia y
prudencia con la observancia de las normas que reglamentan el cumplimiento de sus funciones. Ahora bien,
en razoén a que con la conducta sancionable no se configurd una afectacion que incidiera o impidiera el
ofrecimiento y desarrollo de programas académicos, la multa se convierte en la sancién que en téerminos de
proporcionalidad y razonabilidad es correspondiente con la falta administrativa.

2 Folios 196 y 199 a 202; 215y 217; 225 a 227 y 230 a2 232; 256 a 257, 259 y 261 del expediente.
2 Folios 203 a 214; 218 a 223; 232; 260, 262 a 266 de! expediente.
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En este punto, una vez establecida la sancién a imponer, este Despacho procede a graduarla conforme a lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1740 de 2014, para lo cual se estudiaran los siguientes criterios:

“1. La gravedad de los hechos o la dimensién def dafio. 2. El grado de afectacion al servicio
publico educativo. 3. El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terceros,
por la comision de la infraccion. 4. La reincidencia en la comisién de la infraccion. 5. La resistencia,
negativa u obstruccion a la accién investigadora o de inspeccion y vigitancia. 6. La utilizacion de
medios fraudufentos en la comisién de la infraccion, o la ulilizacion de persona interpuesta para
ocultarla o encubrir sus efectos. 7. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido
fos deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 8. La renuencia o desacalo a
cumplir con las ordenes impartidas por la autoridad competente. 9. Las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realiz6 la infraccion. 10. El resarcimiento del dafio o la compensacion del
perjuicio causado.”

1. La gravedad de los hechos o la dimension del dafio.

La inasistencia del sefior Luis Miguel Cotes Habeych o de un funcionario debidamente delegado por él para
presidir el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional - Humberto Velasquez
Garcia, configuré un hecho grave, por cuanto se puso en peligro el adecuado funcionamiento e integracion
del maximo érgano directivo de la institucion de educacion superior, como se sefiald en parrafos anteriores,
razon por la cual este criterio se tendra como desfavorable al investigado.

2. El grado de afectacién al servicio publico educativo.

Este Despacho considera que, si bien el sefior Cotes Habeych puso en peligro el adecuado funcionamiento
del Consejo Directivo de la Institucion, la omisién por la cual es sancionado no afecto la prestacion efectiva
del servicio publico educativo por parte citado Instituto, por lo cual, este criterio no se aplicara al momento de
graduar la sancion en sentido favorable o desfavorable.

3. El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terceros, por la comision de la
infraccién.

No se demostrd que con el acaecimiento de la falta administrativa el investigado hubiere obtenido algun
beneficio econdmico, sin embargo, este criterio no pude tenerse como favorable, dado que en su calidad de
directivo de una institucion de educacion superior no puede perseguir una remuneracion diferente a la que
le corresponde por el ejercicio propio de su cargo y por tal razon, este criterio no se aplica en la presente
decision.

4. La reincidencia en la comisién de la infraccion.

Una vez revisado el cuadro de sanciones impuestas por este Ministerio a las instituciones de educacion
superior y a sus directivos®, se observa que el investigado no habia sido sancionado anteriormente por esta
falta, no obstante, este criterio no se aplicara en ia graduacién de fa multa, pues la correcta prestacion del
servicio publico de educacion superior les impone el deber a las instituciones autorizadas y sus directivos, el
cumplimiento de las normas que lo regulan.

9. La resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de inspeccion y vigilancia.

Si bien, no puede establecerse una resistencia, negativa u obstruccion por parte del investigado en el
trascurso de la investigacion, este criterio no puede aplicarse en forma favorable, en vista que dentro del
proceso no fue requerida ninguna actividad adicional del sefior Cotes, salvo las actuaciones realizadas en
las oportunidades que la ley concede para el ejercicio de su derecho a la defensa. Por lo anterior, este
Ministerio no aplicara el criterio al momento de establecer el monto de la multa.

¥ https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-353431_recurso_5.pdf
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6. La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccién, o la utilizacion de persona interpuesta
para ocultarla o encubrir sus efectos.

No se encuentra acreditado dentro de la presente investigacion, la utilizacién de medios fraudulentos en la
comision de la infraccidn, por tal razén, este criterio ne tiene incidencia en la graduacion de la sancién.

7. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicade las normas
legales pertinentes.

BPentro de la presente investigacion, se encuentra demostrado que el sefier Luis Miguel Cotes Habeych no
asistié, ni presidid las sesiones del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional
- Humberto Velasquez Garcia, llevadas a cabo los dias 30 de diciembre de 2014, 30 de enero de 2015, 15
de abril de 2015 y 19 mayo de 2015 ni tampoco deleg6 esta funcién, situacion que evidencia gue no conto
con una debida prudencia y diligencia en el cumplimento de sus funciones como miembro del maximo érgano
de gobierno de la Institucion, en tal sentido, este criterio se tendra como desfavorable en la graduacion de la
sancion.

8. La renuencia o desacato a cumplir con las érdenes impartidas por la autoridad competente.

Dentro de la presente actuacién, no se le impartié ninguna orden al investigado, supuesto factico que
permitiria la aplicacion de este criterio, por tal razdn no tendra impacto en el monto de la multa.

9. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizé la infraccion.

Dada la naturaleza de la conducta investigada, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizd
la infraccion, se limitan a la verificacion de (i) la responsabilidad atribuible al investigado, por no haber
asistido, presidido ni efectuado delegacién alguna ante el Consejo Directivo del Instituto. En ese orden, como
quiera que el investigado no pudo acreditar la existencia de un supuesto factico o juridico que la eximiera de
responsabilidad ni esta demostrado una situacién que variara la conducta, este criterio no fue valorado para
graduar la multa a imponer.

10. El resarcimientc del dafio o la compensacion del perjuicio causado.

Como guiera que la falta administrativa puse en peligro el adecuado funcionamiento e integracion de! Consejo
Directivo del Instituto, sin que se haya generado un dafo susceptible de ser resarcido o compensado, este
Despacho no aplicara este criterio en la graduacion de la sancién.

Por otra parte, atendiendo la necesidad de establecer la razonabilidad y proporcicnalidad de la sancion a
imponer se debe sefialar lo siguiente:

Elfin de la medida que se impondra en este proceso es legitimo, importante e imperioso porque el investigado
Luis Miguel Cotes Habeych en calidad de miembro y Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Formacion Técnica Profesional - Humberto Velasquez Garcia al no asistir, presidir y tampoco delegar el
cumplimiento de sus funciones legales y estatutarias dentro de ese érgano de gobierno, puso en riesgo la
adecuada toma de decisiones para el manejo administrativo y acadeémico de la Institucién, siendo esta una
falta sancionable a la luz del articulo 17 de la Ley 1740 de 2014, frente a la cual se deben adoptar los
correctivos necesarios establecidos en la Ley.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 1740 de 2014, es razonable y proporcional a la falta cometida,
la imposicion de una multa, ya que se puso en peligro el interés juridico tutelado, pues lo que se pretende
con esta decision es evitar que el incumplimiento que se prob6 en este caso vuelva a ocurrir, demandandose
mayor diligencia y prudencia por parte de los directivos de las instituciones de educacién superior al momento
de cumplir sus funciones legales y estatutarias.

Asi las cosas, estudiada la aplicacion de los criterios para establecer el monto de la sancion, se tendran como
desfavorables para la investigada los establecidos en los numerales 1° y 7° del articulo 19 de la Ley 1740
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de 2014, en este sentido, partiendo de la proporcidn de la sancion establecida anteriormente se impondra
una multa que corresponde a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2015,
fecha en la cual cesd el ultimo hecho constitutivo de falta, teniendo en cuenta que de las pruebas recaudadas,
se demostré la gravedad de los hechos y que el sefior Luis Miguel Cotes Habeych obré con falta de prudencia
y diligencia en e! cumplimiento de las funciones que le habian sido asignadas en calidad miembro y
Presidente del Consejo Directive de la institucién.

En tales términos, la presente decisiéon administrativa es razonable y proporcional, tomando en consideracion
ta finalidad de la misma, esto es, que las sanciones deben corresponder a la gravedad de la falta cometida
por la Institucién, y es necesaria, ya que, si la misma no es adoptada, la garantia del interés juridico que se
busca proteger, facultando at Ministeric para realizar la inspeccidn y vigilancia sobre la prestacion del servicio
publico de educacién superior conforme con lo establecido en las Leyes 30 de 1892 y 1740 de 2014.

Por ultimo, debe reiterarse que la sancion que se impondra al investigado sera multa conforme lo dispuesto
en los parrafos precedentes, previo concepto favorable emitido por el Consejo Nacional de Educacion
Superior CESU en sesion del 8 de noviembre de 2017, conforme lo dispone el paragrafo 2° del articuio 17
de la Ley 1740 de 2014,

Viil. CONSIDERACIONES ESPECIALES

Archivo de la investigacion respecto de los demas directivos del Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena.

En consideracion a que en la apertura formal de |a investigacion se concluyé necesario adelantar la actuacion
en contra de los directivos del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional "Humberto Veldsquez
Garcia” — INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena y en esta oportunidad se advirtio la inexistencia de meérito para
sancionar a los siguientes vinculados: José Henry Escobar Acosta, Alberto Vives Pacheco, Zandra
Castafieda Lopez, Cesar Tortello Jiménez, Ellén Ramirez Gusserler, Edgar Robles Pifieros, Raque! Diaz
Ortiz, Mario Segundo Ebrat Reales, Anuar Escaf, Alberto Bornachera Altamar, Carlos Alberto Charris
Ceballos, Camile David Castro Stand, Edgardo José Hernandez Barraza, Julio Cesar Echeverria Castro,
Ruthber Antonio Escorcia Caballero, Eduardo Alberto Arteta Coronell, Rodolfo Enrique Sosa Gémez y Alvaro
José Mercado de la Ossa.

Lo anterior, en la medida que no obra prueba que determine alguna infraccion o falta de su parte, en los
términos de que trata el articulo 51 de la Ley 30 de 1992, se ordenara archivar esta accion administrativa
sancionadora respecto a los demas directivos del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
“Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena, vinculados a esta investigacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al sefior Luis Miguel Cotes Habeych, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.082.852.122 en calidad de Miembro y Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Formacion Técnica Profesional “Humberto Velazquez Garcia” — INFOTEP, de Ciénaga - Magdalena con
multa consistente en cuarenta (40) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes - SMLMV del afio 2015,
que corresponde a la suma de VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
PESOS M/CTE. ($ 25.774.000), conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la investigacion adelantada a la sefiora Martha Astrid Sanchez,
identificada con cédula de ciudadania N° 41.784.427, en calidad de Gobernadora encargada y miembro del
érgano directivo de la Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia” -
INFOTEP, en Ciénaga - Magdalena, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Archivar ia presente investigacion administrativa contra los demas directivos del
instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP, en Ciénaga
- Magdalena, vinculados a esta investigacion: José Henry Escobar Acosta, Alberto Vives Pacheco, Zandra
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Castafieda Lopez, Cesar Tortello Jiménez, Eilén Ramirez Gusserler, Edgar Robles Pifieros, Raquel Diaz
Ortiz, Mario Segundo Ebrat Reales, Anuar Escaf, Alberto Bornachera Altamar, Carlos Alberto Charris
Ceballos, Camilo David Castro Stand, Edgardo José Hernandez Barraza, Julio Cesar Echeverria Castro,
Ruthber Antonio Escorcia Caballero, Eduardo Alberto Arteta Coronell, Rodolfo Enrique Sosa Gomez y Alvaro
José Mercado de la Ossa, conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucion al sefior Luis Miguel Cotes Habeych haciéndole
saber que contra ella procede el recurso de reposicion previsto en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacién.

ARTICULO QUINTO: Naotificar la presente Resolucion a los sefiores: José Henry Escobar Acosta, Alberto
Vives Pacheco, Zandra Castafieda Lopez, Cesar Tortello Jiménez, Ellén Ramirez Gusserler, Edgar Robles
Pifieros, Raguel Diaz Ortiz, Mario Segundo Ebrat Reales, Anuar Escaf, Alberto Bornachera Altamar, Carlos
Alberto Charris Ceballos, Camilo David Castro Stand, Edgardo José Hernandez Barraza, Julio Cesar
Echeverria Castro, Ruthber Antonio Escorcia Caballero, Eduardo Alberto Arteta Coronell, Rodolfo Enrique
Sosa Goémez y Alvaro José Mercado de la Ossa, conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente Resolucién, compulsar copia auténtica de la misma al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez - ICETEX, con
las correspondientes constancias de notificacion y ejecucion. Dicha Entidad trascurrido un mes debera enviar
un informe detallado del estado de la ejecucién de la sancién a la fecha.

PARAGRAFOQ: E! ICETEX una vez se haga efectiva la sancién impuesta, debera remifir al Ministerio de
Educacion Nacional — Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia, los soportes y constancias de pago
respectivos, a efectos de ser incorporados al expediente administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente Resolucion, remitir copia del acto administrativo con las
correspondientes constancias de notificacion y ejecucion a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia para
gue sean incorporados al expediente de la Investigacion Administrativa Sancionatoria.

ARTICULO OCTAVO: En firme la presente Resolucion enviar copia al Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA) y a la Subdirecciéon de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucién rige desde la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C. a los 2 6 DIC 2{]'"

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

ANETH GIHA TOVAR

AprobéRNatalia Ruiz Rodgers - Viceministra de Educacion Superior )!/ﬂ
Magda Méndez Cortés-Directora de Calidad de la Educacioryfuperior TM
Carlos Jordan Molina- Subdirector de Inspeccion y Vigilanci

Revisé: Vercénica Ponce Vallejo - Asesora de |a Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia u@
Jorge Eduarde Gonzalez Correa - Coordinader del Grupo de Investigaciones Administrativa /
Angela Consuelo Torres Acevedo - Profesicnal Investigadora Inspeccidn y Vigilancia

Proyectd: Alvaro Leandro Barreto Sandoval- Profesional de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia
José Wilder Fuentes Sanchez- Profesional de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

54167
RESOLUCION No. & 9 190,

9 6 DIC 20

~ “Por la cual se resuelve la investigacion administrativa, iniciada mediante Resolucion No.
05981 del 31 de marzo de 2016 a los directivos del Instituto Nacional de Formacién Técnica
Profesional Humberto Velasquez Garcia — INFOTEP, en los afios 2014 y 2015"

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de las facultades legales que le confiere el Decreto No. 698 de 1993, el articulo 6.5 del Decreto
No. 5012 de 2009, las Leyes 30 de 1992, 1740 de 2014, Decreto 1841 de 20186, Y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 67, los numerales 21 y 22 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el

articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el Presidente de la Republica ejerce la suprema inspeccién y vigilancia del
servicio publico de educacién superior. :

Que acorde con el articulo 33 de la citada ley, el Presidente de la Republica mediante el Decreto 698 de 1993,

delego en la Ministra de Educacién Nacional las funciones de inspeccién y vigilancia que consagra el articulo
31 de dicha norma.

Que efectuado el control oficioso de legalidad de las actuaciones administrativas surtidas en las etapas
previas a esta actuacién, garantizando y observando a plenitud el debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica, como también el procedimiento establecido en el articulo 51 de las Leyes 30 de
1992 y 1437 de 2011 en lo pertinente, y recibido el 17 de octubre de 2017 el informe final mediante radicado
No. 2017-|E-049375 de la funcionaria investigadora en los términos del inciso final de! citado articulo 51
ibidem, no se observa situacion alguna que invalide lo actuado, razén por la cual, teniendo en cuenta las

faltas administrativas y las sanciones establecidas en los articulos 17 y 18 de la Ley 1740 de 2014, resulta
procedente resolver de fondo la actuacion. '

l. ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INVESTIGACION

Que mediante radicado 2015-ER-113298 del 23 de junio de 2015, la doctora Raque! Diaz Ortiz, delegada del
Ministerio de Educacién Nacional ante el Consejo Directivo del Instituto Nacionat de Formacion Técnica
Profesional “Humberto Velasquez Gafcia” — INFOTEP, puso en conocimiento del Subdirector de Inspeccion
y Vigilancia, presuntas irregularidades en el Maximo Organo de Direccion de la Institucion, solicitando
verificar por qué en las sesiones ordinarias adelantadas por el Consejo Directivo Universitario de la citada
institucion, entre el 31 de julioc de 2014 y 14 de julio de 2015, no asistid ni las presidio el Gobernador del
Magdalena directamente o a través de delegado debidamente designado’.

Que la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, durante los dias 30 y 31 de julio de 2015 realizé visita a la
Gobernacion del Magdalena y a la sede administrativa del Instituto Nacional de Formacién Técnica

Profesional "Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP, recopilando informacion relacionada a los hechos
aducidos en la comunicacion N° 2015-ER-1132982.

Que con fundamento en la documenta! anteriormente mencionada, se profirié la Resolucion N° 05981 del 31
de marzo de 2016°, mediante la cual se ordend ia apertura de investigacién preliminar a los directivos del|
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia” — INFOTEP en los afios
2014 y 2015, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas de educacion superior y establecer las

! Folio 1 del expediente
2 Folios 291 a 300 del expediente
* Folios 306 y 307 del expediente.
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MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL 05/01/2018
i RADICADO: 2018-EE-001819 Fol: 1 Anex: O
Bogota, D.C. Desting: INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA
ASUNLO. REMISION DE CITACION A NOTIFICARSE

Sefor {(a)

i v

ELLEN RAMIREZ GUSSERLER

Respetado Sefior (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito solicitarle se
sirva comparecer ante esta Unidad, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de envio de la presente, a fin de notificarse personalmente del contenido de la
Resolucion n°. 29167 de 26 de DICIEMBRE de 2017.

En caso de que Usted no pueda comparecer personalmente, podra autorizar para recibir
la notificacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® "Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se nofifique en su
nombre, mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,
por tanto, cualquier manifestacién que haga en relacién con el acto administrativo se
tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de postulacion...”.

En caso de no presentarse en la fecha sefalada, se procedera a realizar la notificacion
por aviso, conforme al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

e

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria General
Unidad de Atencion al Ciudadano

Revigd: Lulara
Prepart: Ybeltran
* Modificado mediante Ley 1564 de 2012

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 {1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

Version 4 Fecha de creacion: 01/06/2006 Codigo: A-FM-AC-AA-00-04
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MINISTERIO DE EDUCAGION MACIONA 180172018
Bogoté D.C RADICADO: 2018-EE-006444 Fol: 1 Anex: O

y R Dasting: INSTITUTO NAGIONAL DE FORMACION TECHIGA
ASuntn: ACTA OE HOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION

Sefior {a)
ELLEN RAMIREZ GUSSERLER

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESQ: RESOLUCION 29167 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2017
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

NOMBRE DEL DESTINATARIO: INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota 2 los 18 dias del mes de ENERO del 2018, remito al Sefior (a):
INSTITUTO NACIONAL LiE FORMACION TECNICA, copia de la Resolucién 29167 DE 26
DE DICIEMBRE DE 2C17 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 que establece: S/ no pudiare hacerse la notificacién personal af cabo de los cinco (5)
dias del envio de la citscitn, esta se haré por medio de aviso que se remitird a fa direccibn, al
numero de fax o al correo elecirdnico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantii, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El gviso debera
intticar la fecha y la del acto que se notifica, la auloridad que lo expidid, los recursos que
fegaimente proceden, Jas sutoridedes ante quienes deben interponerse, 103 plazos
respectivos y la adver'encia de que la notificacidn se consideraré surtida af finalizar el dia
siguiente al de la entrega c'el aviso en ef iugar de destino.”

Tal como se indica en esta resolucion, contra este acto no proceden los recursos de ley.

Cardial saludo,

DORA INES A RONCANCIO

Asesora ria General
Unidad de Atencién al Ciudadano
Rypvisn: Luiars

Prepand: Youltren

Callo 43 No. 57 - 14 Centro Admilnistrative Naclonal, CAN, Bogoth, D.C.
PEX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
wyrw.minejucacion gov.co - atencionatciudadano@mineducacion.gov.co

Versidn 1 Fecha de crancidn: 20052013 Codigo; A-FM-AC-AA-D0-I1
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