REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE EIiJCACION NACIONAL

AUTO
(03 de marzo de 2017}

“Por medio del cual se formulan cargos a los sefiores Adolfo Miguel Polo Solano, exrector y
exrepresentante Legal de la Universidad De Cundinamarca -UDEC- y Reynaldo Camacho Castellanos,-
exvicerrector Administrativo y Financiero de la Universidad de Cundinamarca, y se toma decision
frente a otros vinculados a la presente investigacion”,

LA SUSCRITA INVESTIGADORA DESIGNADA POR LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 51 de la Ley 30 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con ¢l articule 67 y numerales 21, 22 y 28 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el
articulo 1 del Decreto 0698 de 1993, el articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el articulo 30 del Decreto 5012 de
2009, la Inspeccion y Vigilancia se ejerce entre otras cosas para: i) velar por la prestacidon continla de un servicio
educativo con calidad y el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
estatutarias que regulan la prestacion del servicio publico de educacidn por parte de las instituciones de
educacién superior; i) supervisar la implementacion de correctivos que permitan solventar las situaciones
criticas de orden juridico, econémico, contable, administrativo o de calidad y; iii} adoptar las medidas
administrativas que sean necesarias para garantizar la materializacion del derecho a la educacién y la
proteccién del servicio plblico de educacién superior.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la
Republica podra delegar en el Ministro de Educacion Nacional todas las funciones sefialadas en el articulo 31
de la Ley 30 de 1992

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 30 de 1992, uno de los objetives de la educacion
superior y de sus instituciones, prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion. '

Que la Ministra de Educacion Nacional profirié la Resolucién N°12009 el 03 de agosto de 2015 mediante la cual
dispuso “Abrir investigacién administrativa a fa Universidad De Cundinamarca, al sefior Adolfo Miguel Polo
Solano en calidad de Rector y Representante Legal, a los Directivos, Consejeros, Administradores, Revisores
Fiscales y personas que ejercen la administracion y / o control en la Universidad de Cundinamarca”, con el fin
de establecer si existe o no vulneracién de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
estatutarias internas que regulan la prestacion del servicio publico de educacién superior, y determinar si estos
estdn o no incursos en alguna de las faltas del que sefiala la ley y si hay lugar a imponer o no las sanciones
administrativas establecidas por el legislador.

1. FUNDAMENTOS DE DER'ECHO,DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Constitucion Politica.
Articulo 189 “Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: (...) 26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de
utifidad comin para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo fo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores”.

Decreto 698 de 1993.
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Articulo 1 “Delegase en Ia Ministra de Educacién  Nacional, las funciones de Inspeccion
y Vigilancia que en relacion con la Educacion Superior, consagra el articulo 31 de fa Ley 30 de 79927

Decreto 5012 de 2009
Articulo 30. "Son funciones de fa Subdireccion de Inspeccidon y Vigilancia: (...} 30.4. Velar por el
cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones de Educacion Superior,
a sus represenfantes legales, reclores y directivos. (...) 30.8 Adefantar las :'nvestigacioﬁes
administrativas que se ordenen en cumplimiento de fa suprema funcion de inspeccién y vigitancia del
servicio publico de fa educacion supetrior”.

LEY 30 DE 1992,

[.-1]
Articulo 86
Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos
por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.
Las universidades estatales u oficiales recibirén anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades territoriales, que signifiquen un incremenfo en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas gasltos, vigentes a partir de 1993,

Articulo 87.

A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacionaf incrementara sus aportes
para fas universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real def
producto interno bruto.

Este incremento se efectuard en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de
universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de fa calidad de las instituciones que lo
integran.

ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.
ACUERDO No 013 DEL 23 DE MAYO DE 1996

[.1]
Articulo 8. La Rectoria como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes
funciones:
a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y del Consejo Académico.
b [..]
c. Suscribir convenios y contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimienfo de los
objetivos de fa institucion.
[.J]
Articulo 25. La funcién de la Vicerrectoria Financiera es de cardcter administrativo y tiene bajo su
responsabilidad los procesos de gestién y control financiero de fa Universidad, de tal manera que estos
se constituyan en soporte a los procesos de investigacion, docencia, extensién y desarroffo de la
Institucion. Sus funciones se desarroflan dentro de las siguientes actividades:
[-]
b.- Diseflar con base en los analisis efectuados por Planeacidn, estrategias para obtener recursos
necesarios para la ejecucion de los programas que deba adelantar la Universidad.
[.]
d.- Controfar la gjecucion presupuestal.
[-]

f.- Efectuar andlisis financiero y formular recomendaciones pertinentes a la Rector/a.

{1
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ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.
ACUERDO No 010 DEL 20 DE JUN!O 2002' ,
Derogado por el Acuerdo No 007 del 09 de julio de 2015.

Articulo Primero. Naturaleza Juridica. La Universidad de Cundinamarca es una Institucion Estatal de
Educacién Superior del Orden Territorial, que tiene sus origenes como proyecto educativo departamental
en la Ordenanza numero 045 del 19 de diciembre de 1.969, por medio de la cual se cred el instituto
Técnico Universitario de Cundinamarca ITUC y fue reconocida como Universidad mediante Resolucion
No 19530 de diciembre 30 de 19892 del Ministerio de Educacion Nacional |, y de conformidad con la
Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992 y los Decretos Reglamentarios, es un ente auténomo e
independiente, con personerfa juridica, autonomias académica, administrativa, financiera, presupuestal
y de gobierno, con rentas y patrimonios propios y vinculada af Ministerio de Educacion Nacional haciendo
parte def Sistema Universitario Estatal.

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generaci6n, apropiacion,
desarroflo y difusién del conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, fas artes, fa
filosofia, la técnica y la tecnologia, mediante la investigacion, la docencia, la proyeccion social y el
bienestar universitario, y desarrollar los programas académicos de educacién superior con metodologias
presencial, semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideoldgico y la conciencia
cHtica.

Articulo Cuarto. Visién: La Universidad de Cundinamarca, sera la entidad responsable de liderar en el
Departamento, la formacién de profesionales con un alto potencial laboral cientifico y tecnolégico para
satisfacer las necesidades regionales, proceso para el cual tomara como base parametros de calidad,
liderazgo, cobertura, pertenencia y pertinencia que le permitan a sus egresados competir
ventajosamente en ambientes globalizados del trabajo, la ciencia, la tecnologia y fa cultura.

La Universidad serd un a entidad permanentemente preocupada por el desarrolfo de las ciencias, fas
arfes y las humanidades, y estard comprometida con la consolidacion de fa identidad cuffural def §
Departamento de Cundinamarca, para preservaria, rescatarfa cuando se requiere, cultivarla,
engrandecerla y proyectaria al pais y al mundo.

Articulo Quinto: Misidn: La Universidad de Cundinamarca es una enfidad publica del orden
Departamental al servicio de la provincia, el departamento y el pais, responsable de la formacion de
profesionales lideres con altas calidades académicas, laborales y humanas, comprometida con la
formacion integral de un hombre en el cual se desarrollen éptimamente las diferentes dimensiones de
su ser y que actie con base en el conocimiento de las condiciones culturales, sociales y ambientales de
su entorno.

La Universidad de Cundinamarca desarrolla su gestién educativa a paritir de la profundizacion en ¢l
conocimiento def entorno regional en que se encuentra ubicada, para elaborar saberes que permitan
identificar y solucionar los problemas de orden social y natural propios, enriquecer la cultura universal y
generar conocimientos tfifes a la hurnanidad. -

Su quehacer educativo debe sustentarse en el disefio, adaptacion y aplicacion de modelos pedagdgicos
acordes con el desarrollo cientifico y tecnolégico.

[.]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos los siguientes:

a. Promover ef conocimiento y la reafirmacién de los valores de la nacionalidad colombiana, la expansion
de las dreas de creacién y goce de la cuitura, la incorporacion integral de los colombianos a los beneficios
que de ella se deriven y la proteccion, investigacion y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarios a la satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacion de la vida en el planefa.

b. Promover la investigacion sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y los medios racionales de explotacién y conservacion que permitan
el desarrolio sostenible de la sociedad.

¢. Fomentar la cultura, la investigacion, la formacion profesional en el ambito superior y la prestacion de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocion social, orientados a elevar el nivel de
desarrofio que requiere el pars.

1 TOMO B ANEXO FL 696
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d. Adelantar programas que respondan a los infereses de las comunidades de las zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formar integralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y ef libre desarrollo de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y ef pais,
generando procesos de cambio.

f.  Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarrollo.

g. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homélogas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la infegracién de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrolio sccial, cientifico, cultural, econdmico,
politico, ético y ecoldgico.

i Contribuir al desarroifo de los niveles educativos que le preceden, para faciitar su integracion y el logro
de sus correspondientes fines.

Articulo Octavo. Organos de Gobierno. Ei Gobierno, direccion y administracién de la Universidad de
Cundinamarca esta conformado por: El Consejo Superior, El Consejo Académico y la Rectorfa.
[..]
Articulo Dieciocho. La Rectoria. La Rectoria es una unidad de direccion de la Universidad bajo la
orientacién del Rector, constituida por:
El Rector.
Las Vicerrectorias.
Las Facultades.
Los Consejos de Facultad.
Los Institutos y las Escuelas.
La Secretaria General.
Las Direcciones de Seccional.
Las demds unidades o dependencias académicas y administrativas que se requieran para el normal
funcionamiento de la Universidad.

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicidn. £/ Rector es el representante legal de la Universidad y como
tal es el responsable de su direccién académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,
ordenador, nominador y ejecufor de las politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo
Académico.[...]
{1
Articulo Veintidés. Funciones. Son funciones del Rector.
a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de la
universidad y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Académico.
b. [.]
¢. Suscribir los contratos y expedir las actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la
institucién.
{1
Articulo Veinticinco. Las Vicerrectorias. Las Vicerrectorias son unidades de direccion que dependen de
la Rectoria, cuyas funciones facilitan el desarrollo de las fabores académicas y adminisirativas en
cumplimiento de la mision, visién y objefivos institucionales. Su direccion estarg a cargo de un Vicerrector,
designado libremente por el Rector.
Las distintas Vicerrectorias, sus funciones, responsabilidades y competencias seran definidas por el
Consejo Superior en el Estatuto Organico.

[.]
2. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
La Ministra de Educacion Nacional a través de la Resolucion N°12009 el 03 de agosto de 2015 mediante |a cual

dispuso “Abrir investigacién administrativa a la Universidad De Cundinamarca, al sefior Adolfo Migue! Polo
Solano en calidad de Rector y Representante Legal, a los Directivos, Consejeros, Adminisiradores, Revisores
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Fiscales y personas que ejercen la adminisiracién y / o control en fa Universidad de Cundinamarca™, con el fin

de verificar si existe o no vulneracién de las normas que regulan la educacion superior y establecer las
responsabilidades a que haya lugar.

Con Auto del veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015) se avoco el conocimiento de |la actuacion y se
decretd la practica probatoria®, en desarrollo de la cual se cumplid Visita Administrativa a la Universidad de
Cundinamarca el dieciocho (18) de septiembre de dos mil quince (2015).4

Ei 30 de octubre de 2015 el Profesional Financiere de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia de Educacion
Superior del Ministerio de Educacién Nacional rindié INFORME FINANCIERQO con base en los documentos
recaudados en ia Visita Administrativa,® del cual mediante Auto de fecha 03 de noviembre de 2015 se dispuso
el traslado al Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca en aras de preservar los derechos de
defensa y debido proceso®. En escrito radicado en el Ministerio de Educacién Nacional con el No 2015-ER-
212223 la Asesora de la Rectoria de la Universidad de Cundinamarca solicitd complementacion y aclaracion
del Informe’.

Mediante la Resolucién No. 20638 del 18 de diciembre de 2015 la Ministra de Educacion designd nuevo
funcionario investigador, adscrito a {a Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia para que continuara con el tramite
de la presente investigacion,® con auto del 21 de diciembre de 2015 el nuevo funcionario investigador asumié
el conocimiento y orden6 cemunicarlo a el Representante Legal, Directivo, Consejeros, Administradores,
Revisores, Fiscales y personas que ejercen la administracién y / o control y a sus directivos.®

A través del Auto de fecha 21 de diciembre de 2015 se decidid que el Profesional Financiero diera respuesta a
las peticiones de la funcionaria de la Universidad de Cundinamarca’™. Hecho que se cumplié el pasado 24 de
diciembre de 2015 por medio de escrito radicado con el No 2015-ER-240052"'y del cual se remitié copia a la
Universidad de Cundinamarca.'?

Con auto de! 05 de febrero de 2016 se profirio pliego de cargos en contra del sefior Adolfo Miguel Polo Solano,*
quien notificado dentro de término legal presentd descargos, clamando entre otras una nulidad con el argumento
gue el informe del el Profesional Financiero no le fue comunicado, como tampoco el inicio de la presente
investigacion, con fo cual se vulneraron sus derechos de defensa y contradiccion.'

Con auto del 07 de julio de se declard surtida la etapa de descargos y se ordend practica probatoria.'®

El 19 de julio de 2016 se resolvié favorablemente la solicitud de nulidad deprecada por el investigado en el
sentido de decretar la nulidad de lo actuado a partir del auto de! 18 de enero de 2016.1°

Continuando con el tramite, el 25 de julio de 2016 y con el fin de establecer responsabilidad en los hechos que
se investigan se dispuso vincular a los sefiores Emnesto Bueno, Carlos Eduarde Sierra Reyna, Nubia Emilce
Barbosa Castellanos, Carolina Baez Parra, Luz Adriana Vela Avendafio, Reynaldo Camacho Castellanos, Juan
Carlos Quiroz Morales, Efrain Cruz Fiscal, en calidad de Director Financiero, Director de Bienes y servicios,
Jefe de Presupuesto, Directora Juridica y Supervisora del Contrato Intuito Personae 168 de 2005, Tesorera
General, Vicerrector Administrativo y Financiero, Contador y Director de Planeacion, respectivamente”.

2 CUADERNO PRINCIPAL NG 1-FL, 18

3 CUARERNQ PRINCIPAL No 1- FL.20

4 CUADERNO PRINCIPAL No 1- FL.33

5 CUADERNQ PRINCIPAL No 1- FL.36

$ CUARERNO PRINCIPAL No 1-FL.71

7 CUADERNQ PRINCIPAL No 1-FL.74

8 CUADERNO PRINCIFAL No 1-FL.52
2CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL. 93

1° CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL.95

11 CUADERNO PRINCIPAL Ne 1- FL.97
12 CUADERNG PRINCIPAL Ne 1- FL.100
13 CUADERNG PRINCIPAL No 1- FL. 105
1* CUADERNO PRINCIPAL No 1- FL. 136
S CUADERNO PRINCIPAL No 2 -FL 302
18 CUADERNO PRINCIPAL No 2-FL 312
3?7 CUADERNO PRINCIPAL No 2- FL.319
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Con auto del 25 de julic de 2016 se ordend practica probatoria, razén por la cual se cumplié durante los dias 1
y 2 de septiembre de 2016'® Visita administrativa en Universidad de Cundinamarca {Fusagasuga), en la cual se
recaudo prueba que fue debidamente incorporada al investigativo'®.

3. HECHOS INVESTIGADOS

Dio origen a la presente investigacion la informacion que reposa en los documentos enviados el 27 de mayo de
2015 a través del Oficio No 2015- ER- 083151%° por el Rector ( E ) al Despacho del Viceministro de Educacién
Superior, asi mismo los remitidos el 26 de junio de 2015 por la Delegada de la Ministra de Educacién Nacionat
ante el Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca con la comunicacién No 2015-1E-020427%" al
Subdirector de ia Oficina de Inspeccion y Vigilancia del Viceministerio de Educacién Superior, solicitando
investigacién administrativa sancionatoria, aduciendo que al parecer se evidencian algunas inconsistencias
en torno al pago de honorarios al abogado externo, contratista de la Orden de Prestacion de servicios No 168
de 2005 y otros hallazgos relacionados con el mencionado contrato.

En los mencionados documentos encontrames que el 24 de junio de 2005 el Rector y Representante Legal de
la Universidad de Cundinamarca —UDEC- sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO y el abogado externo
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, suscribieron la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 de 2005% para la prestacién de servicios como Asesor
Juridico Externo a la Universidad de Cundinamarca —UDEC- tendiente a realizar el cobro prejudicial y judicial
de las obligaciones gue para el momento le adeudaban a la UDEC, la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento de Cundinamarca- Gobernacién Departamental, de conformidad con la Ley 30 de
1992 articulo- 86.

En la Clausula Segunda del citado contrato, denominada, el VALOR, se acordé que: “La Universidad de
Cundinamarca ~UDEC- cancelars el cinco por ciento (5%) de los valores efectivamente recaudados producio de la gestion
en la etapa prejudicial a EL CONTRATANTE (SIC) y el diez por ciento (10%) si se inicia la etapa judicial y de acciones
ptiblicas. Se agregé en “PARAGRAFOQ que para todos los efectos legales y fiscales el valor de la presente orden se fija en
fa suma de cinco millones de pesos moneda corriente”.?

El acuerdo fue objeto de un “OTROSI, firmado por las partes el 12 de diciembre de 2005, en el que se determind
que la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.00) correspondia a gastos procesales en desarrollo del
objeto contractual 24

De ofro lado en la Clausula Tercera de la mencionada Orden de Prestacion de Servicios, establecid la FORMA
DE PAGO: se dijo que: "La UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA —UDEC- efectuara el pago de fa siguiente forma:
sobre cada desembolso que realice la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédifo Pubfico, Departamento de Cundinamarca-
Gobemacién de Cundinamarca, producio del desarrollo del objeto contractual se le cancelaréd a él (sic) contratista el
porcentaje acordado previa certificacion expedida por el supervisor de fa orden. Una vez los dineros recaudados sean
recibidos por la universidad e ingresados al presupuesto de ésta”. %

Posteriormente, el 14 de septiembre de 2012 las partes suscribieron un segundo "OTROSI", en el que
determinaron: que *[...] fa Universidad de Cundinamarca, cancelard al CONTRATISTA los honorarios pactados en la
cldusula segunda sobre el valor del avaliio de los bienes enfregados a la universidad de Cundinarnarca, como producto
de la gestion prejudicial v / o judicial del CONTRATISTA. Se cancelara al contratista el porcentaje acordado, previa
certificacion expedida por el supervisor de la orden, una vez los bienes ingresen al patrimonio de la Universidad. [...J*".

En desarrollo del objeto contractual el abogado externo adelantd la Accién Popular No 2005-01521%7, dentro de
la cual el 26 de noviembre de 2008 el JUZGADQ VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, mediante Sentencia del 26 de noviembre de 2008 negé las pretensiones formuladas en la demanda

1 CUADERNO PRINCIPAL No 2- FL.319,
12 CUADERNG PRINCIPAL No 4- F1.714.
*® CUADERNO PRINCIPAL No 1- F- 16
1 CUADERNG PRINCIPAL No 1- FL.1

4 CUADERNO ANEXO No 2- FL 32

22 CUADERNO ANENO Ne 2- FL.35

# CUADERNO ANEXO No 2- FL.3%

25 CUADERNO ANEXQ No 2- FL 36

26 CUADERNO ANEXO No 4- FL 591

7 CUADERND ANEXO No 3- FL 285
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de accién popular por la Universidad de Cundinarmarca, decision que fue impugnada y en sede de Apelacion el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- Seccién Primera- Subseccion B, el 26 de mayo de
20112 modificd el numeral tercero del fallo de primera instancia, en el sentido de “amparar el derecho colectivo
de acceso a los servicios publicos de educacion y a que su prestacion se (sic) eficiente y oportuna, en consecuencia ordend
af Depariamento de Cundinamarca iniciar las gestiones administrativas y presupuestales, con el fin de suscribir un acuerdo
de pago con la Universidad de Cundinamarca, para cancelar las diferencias dejadas de pagar en un plazo de cinco aftos,
con amoriizacion inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma fotal a cancelar, suma que debera serindexada”,
Con base en esta decision el Rector de la Universidad de Cundinamarca —UDEC- ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO y el Gobernador de Cundinamarca, ANDRES GONZALEZ DIAZ suscribieron al parecer en el mes de
diciembre de 2011 un ACUERDO DE PAGO™, en el que se reconocié que con fecha de corte a 31 de diciembre
de 2011 el Departamento de Cundinamarca adeudaba a ta Universidad de Cundinamarca —-UDEC- la suma de
CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567.547.00), suma a cancelar en el término de cinco
anos, con amortizacion inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar, debidamente
indexada.

De igual manera, se determind en el acuerdo de pago que el Departamento de Cundinamarca debia cancelar
a la Universidad de Cundinamarca tJDEC por el afic 2012 a la suma de CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
PESOQS ($49.178.266.281), el Departamento se comprometid a adelantar todos los tramites administrativos para
la transferencia de los inmuebles destinados para el cumplimiento del acuerdo y entregarlos a la Universidad
en dacidn de pago, antes del 30 de junio de 2012. '

El acuerdo de pago en mencion fue objeto de seis (6) OTRO SIES, con el argumento de dar cumplimiento a la
orden judicial, fue asi como la Gobernacion de Cundinamarca transfirié a la Universidad de Cundinamarca unos
inmuebles en dacién de pago, de los cuales en su mayoria no contribuyen al desarrollo de la Universidad, tal
como quedd pactado en el Acuerdo®.

Ademas de los hechos juridicamente relevantes que dieron origen a la presente investigacion, se encuentran
las probables anomalias cometidas al suscribir la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales intuito
Personae No 168 de 2005 celebrado entre la Universidad de Cundinamarca y Cesar Moya el 24 de junio de
2005, asi como el acuerdo y registro de dos (2) OTRO SIES* a este contrato, en uno de ellos se modifico Ia
forma de pago al profesional del derecho con un evidente beneficio econdmico para &l y en detrimento para la
Universidad de Cundinamarca dada las cuantiosas sumas que le fueron canceladas y otras que adn reclama,
las cuales debieron ser invertidas en el derecho fundamental de la educacion.

4. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA®,

Institucion Estatal de Educacién Superior, reconocida como Universidad mediante Resolucion No 19530 del

diciembre 30 de 1992 emanada del Ministerio de Educacion Nacional, NIT No 890.680.062-2, con demicilio en '

la Diagonal 18 No 20-29 municipio de Fusagasugé (Cundinamarca), teléfono 8732512/30. Correo electrénico
www.unicundinamarca.edu.co y unicundi@unicund.edu.co, cuenta con las siguientes sedes. Principal:
Fusagasuga. Seccionales Girardot y Ubaté. Extensiones: Chia, Zipaquira, Choconta, Facatativa, Soacha.

ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO?:. Identificado con la cédula de ciudadania No 13.880.881 expedida en
Barrancabermeja. Fue designado como Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca ~
mediante Resolucién No 003 de 2011 del Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca -UDEC, fecha
de ingreso 2011-12-04, suspendido durante el periodo comprendido entre 2015-01-06 y 2015-09-14, asumio el

% CUADERNO ANEXO No 5- FL 524

9 CUADERNO ANEXQ No 5- FL. 642

3 CLUADERNO ANEXO No 7- FLS. 1014-1022-1031-1041-1058-1059

31 CUADERNO ANEXO No 2- FLS. 33-38 Y CUADERNO ANEXO No 4- FL.591

32 CUADERNG ANEXC No 5- FL. 696- ART/CULO PRIMERC. NATURALEZA JURIDICA- ACUERDO 010 DEL 20 DE JUNIO DE 2002.
3 CUADERNQ PRINCIPAL No 6- FL 1188
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cargo el 14 de septiembre de 2015 hasta el 03 de diciembre de 2015. Direccion: calle 152 No 54-39 Apartamento
1503 Barrio Mazurén, Bogota.®

REYNALDO CAMACHO CASTELLANOS?®. Identificado con la cédula de ciudadania No 13.835.049,
nombrado en el cargo de Vicerrector Administrativo y Financiero, mediante Resolucion No 067 del 03 de mayo
de 2012, posesionado en Acta No 011 del 07 de mayo de 2012 con efectos Fiscales de la misma fecha,
desempenio el cargo hasta el 19 de enero de 2015, mediante Resolucion No 006 . Direccion calle 172 No 19-
49 Casa 2 Conjunto Malibu- Fusagasuga.

ERNESTO BUENO ESTRADAZ®, |dentificado con la cédula de ciudadania No 13.833.930, nombrado en el
cargo de Director Financiero, mediante Resolucién No 161 del 30 de agosto de 2012, Acta de Posesion No
0033 del 03 de septiembre de 2012, con efectos Fiscales a partir de la misma. Direccion Urbanizacion Villa
Liliana Torre 10 Apartamento 504. Fusagasugéa, Teléfono 3186421292,

CARLOS EDUARDO SIERRA REINAY . Identificado con la cédula de ciudadania No 11.386.967, nombrado en
el cargo de Director de Bienes y Servicios, mediante Resolucion No 084 del 16 de mayo de 2012, posesionado
con Acta No 014 del 17 de mayo de 2012 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, desempefi¢ el cargo
hasta el 20 de enero de 2015, con Resolucién No 018, Direccion Diagonal 16 No 1-20 Urbanizacion Recreo de
los Sauces, Fusagasugd, teléfono 3002686206.

NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS. ldentificada con la cédula de ciudadania No 39627631
nombrado en el cargo de Jefe de Presupuesto, mediante Resolucién No 080 del 16 de mayo de 2012, con
acta de posesion No 0022 del 17 de mayo de 2012 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, desempefid
el cargo hasta el 20 de enero de 2015, con Resolucion No 025 . Direccion calle 23 A No 39 A- 50 Fusagasuga.
Teléfono 3115163843.

CAROLINA BAEZ PARRA®. |dentificada con la cédula de ciudadania No 52.233.942, nombrade en el cargo
de Asesora Juridica, mediante Resolucion No 161 del 11 de octubre de 2011, posesionada con Acta No 00010
del 02 de noviembre de 2011 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, hasta el 11 de agosto de 2014,
mediante Resolucién No 111. Direccién: calle 54 No 28-45 Bogota, teléfono 3125690073. Fue interventora del
contrato de prestacién de servicios profesionales intuito Personae No 168 de 2005.

LUZ ADRIANA VELA AVENDANO?®. Identificada con la cédula de ciudadania No 35.250.56, nombrado en el
cargo de Tesorero General, mediante Resolucién No 079 del 16 de mayo de 2012, Acta de Posesion No 0019
del 17 de mayo de 2012, con efectos Fiscales a partir de la misma fecha. Direccion carrera 17 No 18-03 teléfono
8732853.

JUAN CARLOS QUIROZ MORALES*. Identificado con la cédula de ciudadania No 3.856.414, nombrado en
el cargo de Jefe de Contabilidad, mediante Resolucion No 081 del 16 de mayo de 2012, Posesionado mediante
Acta No 0020 del 17 de mayo de 2012 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha. Direccion: Avenida las
Fiores Casa 9 Chinauta, teléfono 3112194720. :

EFRAIN CRUZ FISCAL*'. Identificado con la cédula de ciudadania No 11.386.374, nombrado en el cargo de
Director de Planeacitn, mediante Resoluciéon No 069 del 23 de mayo de 2013, Acta de Posesion No 013 del
07 de mayo de 2012, con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, desempefié el cargo hasta el 06 de febrero
de 2015. Direccion: Diagonal 212 63 C-04 Fusagasugé teléfono 3105589702

5. DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTIUITO PERSONAE No 168 DE 2005
Antes de iniciar el andlisis de las pruebas gue sustentaran los cargos, se hace necesario hacer claridad en torno

a la vigencia de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 suscrita
entre el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad

# CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL171
35 CUADERND ANEXO No 8-FL, 1349
3% CUADERNQ ANEXO No 8- FL, 1325
3 CUADERNO ANEXO No 8- FL 1343
3 CUADERND ANEXO No 8- FL 1345
B CUADERNO ANEXO No 8- FL 1328
4 CUADERNO ANEXD No 8- FL 1232
1 CUADERNO ANEXO No 8- FL1326
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de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y el Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES*2,

Esta surgio a raiz de la falta de cumplimiento de los aportes que financiarian la Universidad provenientes de la
Nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y Departamento de Cundinamarca (Gobernacién de
Cudinamarca) conforme lo preceptuado por el artfcuio 86 de la Ley 30 de 1992, en el cual el legislador establecio
una metodologia a utilizar para el desembolso del presupuesto de las Universidades puablicas, obligando al
Estado a entregar anualmente unos aportes para mejorar la calidad de la educacion superior.

Fue asi como previo a iniciar las respectivas acciones, una Abogada externa de la Universidad, realizd el
ESTUDIO DE NECESIDADES-* para llevar a cabo una Contratacion Asesoria Juridica Externa bajo la
modalidad Intuitc Personae, en el estudio hizo un analisis presupuestal de la Universidad de Cundinamarca de
acuerdo con lo establecido en la mencionada disposicidn legal.

Concluyo la profesional que existia “una clara obligacion econémica insoluta a favor de la institucion en contra
del Departamento” que ascencia a la suma de CUARENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTOQO DIECISEIS MIL PESOS ($40.694.116.000.c0). También calculd la deuda de fa Nacién a
la Universidad en el lapso de 1993 a 2003, estimandola en cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000.00),
para un total de CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTQ
DIECISEIS MiL PESQOS ($ 45.694.116.000.00).

Determiné la modalidad de la contratacion, y establecié que las costas del proceso y agencias en derecho se
realizarian por las sumas efectivamente cobradas e incorporadas al presupuesto en la siguiente proporcién:

a. Etapa prejudicial sera del cinco por ciento del valor de la obligacién.
b. Etapa judicial y de acciones publicas diez por ciento (10%) del valor de |a obligacitn.

Agregé que el tiempo de ejecucion del contrato era desde la celebracion del contrato y hasta el cobro efectivo
de las sumas adeudadas por las entidades mencionadas.

Es este el origen de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005
suscrita entre el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SCLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la
Universidad de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y e! Abogado externo CESAR AUGUSTO
MOYA COLMENARES

En desarrollo del objeto del contrato el abogado externo adelantd la gestion judicial entre otros, la Accion
Popular No 2005-01521 ante el Juzgado 29 Administrativo del Circuito de Bogota, quien el 26 de noviembre de
2008 nego las pretensiones, decision gue fue impugnada y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
sentencia del 26 de mayo de 2011* modifico el numeral tercero de la sentencia proferida por el A-quo. Con
este fallo y para dar cumplimiento a lo ordenado por el Ad quem, se dio paso a la suscripcion de un Acuerdo de
pago entre la Gobernacion de Cundinamarca y la Universidad de Cundinamarca, el cual a la fecha se encuentra
finiquitado con el ultimo pago que la Gobernacién de Cundinamarca hizo a la Universidad de Cundinamarea,
segln certificaciones expedidas por Secretario Juridico y el Director Financiero de la Secretaria de Hacienda
de la misma entidad.*® ‘

Lo anterior no admite discusion, como tampoco que la sentencia de segunda instancia hizo transito a cosa
juzgada, sin embargo el 15 de julio de 2011 la Direccién de Procesos Judiciales y Administrativos de la
Secretaria del Departamento de Cundinamarca, presento recurso extraordinario de revision*’, el cual cursa ante

7 CUADERNO ANEXQO No 2- FL 33

3 CUADERNG ANEXO No 2- FL 12 ,

# CUADERNG ANEXO No 5- FL. 594. [..]. FALLA: Primero, El numeral tercera de la sentencia del veintiséis {26) de noviembre de 2008, proferida por ef Juzgado Veintinueve {29} Admini strativo
del Circuito de Bogotd, en el sentide de amparar el derecho colectivo de acceso a los servicios publico de educacion y a que su prestacion se {sic) eficiente y oportuna, en censecuencia se
ordena: Al Departamento de Cundinamarca inicie {as gestiones administrativas y presupuestales, con el fin de suscribir un acuerdo de pago con la Universidad de Cundinamarca, para cancelar
las diferencias dejadas de pagar en un plaze de cinco(5} afios, con amortizacién inlcial del 20% durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar, suma gue debera ser indexada de
conformidad a la parte motiva de esta providencia.

5 CUADERNO PRINCIPAL No 7- FL 2186- 2188

%6 CUADERNO ANEXQ No 12- FL 2036

47 | Consejo de Estado ha reiterado que el recurso extraordinario de revision no constituye una tercera instancia, razon por la que no es admisible en él la continuacidn del debate probatorio,
sobre el fonde del asunta, debiende circunseribirse a las precisas causales sefialadas taxativamente por la ley, cuyo examen y apficacién obedecen a un estricto y delimitade ambito
interpretativo. Con su interposicién se busca prescindir de una sentencia ejecutoriada, reabrir el proceso y dictar la sentencia que en derecho habra de sustituir la revocada, Este recurso
debera ser interpuesto por quien demuestre un legitimo interés en el procaso, mediante demanda que redna los requisitos prescritos paor ¢l articuto 137 del C. C. A, la indicactdn de las causales
en que funds su alegacion y las pruebas que pretenda hacer valer
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el Consejo de Estado, a la fecha sin pronunciamiento de fondo®. A través de esta accion pidié la revocatoria
del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y en su lugar demand6 firmeza de la decisién del a-quo.

Alrespecto debe sefalarse que el recurso extraordinario de revision constituye una excepcién a la cosa juzgada,
como en el caso sub examine, la sentencia se encuentra ejecutoriada y en firme, pero puede suceder que éste
prospere, en tal caso habra lugar a que el sentenciador extraordinario sustituya la decision que adopte en la

sentencia que resulte infirmada.

Retomando, la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 suscrita
entre el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANG, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad
de Cundinamarca -UDEC-, el dia 24 de junic de 2005, y el Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES, fue objeto de la suscripcién de tres OTRO Si.

« El primero, calendado el 12 de diciembre de 2005,* por medio del cual se indico en la “...] CLAUSULA
PRIMERA: La suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5000.000) establecida en el paragrafo de la clausula
segunda de la orden de prestacion de servicios No 168 de 2005, corresponde a gastos procesales en desanoilo
del objeto del contrato. CLAUSULA SEGUNDA: EL CONTRATANTE pagaré al CONTRATISTA la suma de CINCO
MILLONES DE PESOS, cuando el CONTRATISTA, presente la cuenta de cobro respecnva por concepto de gastos
procesales, en desarrollo del objeto confractual. {...J”

» El Segundo, de fecha 14 de septiembre de 2012%, en el que las partes ACORDARON: *[...] CLAUSULA
PRIMERA: Aclarar la Clausula Tercera - Forma de Pago — de la Orden de Prestacién de Servicios Profesionales
Intuito Personae No 168 de 2005, estableciendo que “igualmente la Universidad de Cundinamarca, cancelara al
CONTRATISTA los honorarios pactados en la Clausula Segunda sobre el valor del avaliio de los bienes entregados
a la Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestion prejudicial y / o judicial del CONTRATISTA. Se
cancelara al CONTRATISTA el porcentaje acordado, previa certificacion expedida por el Supervisor de la Orden,
una vez los bignes ingresen al patrimonio de la Universidad”™[.. .J.”

+ Eltercer OTRO SI, suscrito el 15 de septiembre de 2014,%' por medio del cual acordaron: .. ] PRIMERA:
MODIFICAR LA CLAUSULA SEPTIMA DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005, fa cual quedars asi: “SEPTIMA.- SUPERVISION: La supervision y el
control de la sjecucion de la presente orden serd ejercida por el Director de Bienes y Servicios de la Universidad
de Cundinamarca, quien expedird las certificaciones sobre el cumplimiento para proceder al pago, a partir def 15
de septiembre de 2014. [...].”

Lo anterior nos permite indicar que a la fecha los efectos legales de la ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 aun persisten, es decir el contrato sigue
vigente, toda vez que si bien el Departamento de Cundinamarca concluyd los pagos a la Universidad de
Cundinamarca en cumplimiento de la decision del Tribunal Administrativo de fecha del 26 de mayo de 2011, se
encuentran en curso reclamaciones del abogado para el pago de honorarios, a través de un proceso gjecutivo
que cursa ante el Juzgado Civil del Circuito de Girardot, y a la fecha no se ha cumplido con la liquidacién de
este contrato.

Refuerza nuestra posicion de vigor de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No
168 DE 2005, el oficio No 2016- ER-070646 del 22 de abril de 2016, procedente la Secretaria General de la
Universidad de Cundinamarca (E), en el que se informé al Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio
de Educacion Nacional, que para las vigencias 2015 y 2016 no han realizado pago al contratista, pese a los
requerimientos presentados, de igual forma indicé que la Universidad de Cundinamarca solicitd
acompafiamiento y apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, y Contraloria Departamental de
Cundinamarca, para el proceso de liquidacion del mencionado contrato.?

En suma, lo anterior nos permite concluir que la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO
PERSONAE No 168 DE 2005 suscrita entre el sefior ADOLFO MIGUEL PCLO SOLANO, en calidad de Rector
y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y el Abogado

48 CUADERNO PRINCIPAL No 7-FL 2114
4% CUADERNO ANEXO No 2- FL 39

SO CUADERND ANEXQ No 4- FL. 591

51 CUADERNO ANEXO No 8- FL 1304

T FS. 126-128-130
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externo CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, se encuentra vigente, razon por la cual procedemos a
realizar el respectivo analisis probatorio de la prueba legal y oportunamente recaudada en desarrollo de la
presente investigacion, con base en este contrato.

6.- FORMULACION DE CARGOS

AL SENOR ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la
Universidad de Cundinamarca —UDEC

PRIMER CARGO.

El sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, en el municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) suscribio
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 con el
Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, para que adelantara el cobro pre juridico y judicial
de los aportes adeudados por el Departamento de Cundinamarca (Gobernacién del Departamento) a la
Universidad de Cundinamarca -UDEC- consagrados en el articulo 86 la Ley 30 de 1992 sin el cumplimiento
de requisitos legales, sin acudir a la asesoria del Comité Universitario de Politica Fiscal, ni a la autorizacién
previa del Consejo Superior, quebrantando con elio la legalidad del Contrato, lo cual permitid gue se
distorsionaran los valores del contrato y forma de pago, afectandc la debida aplicacion de ias rentas de la
Universidad de Cundinamarca

PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL PRIMER CARGO.

Con el fin de demostrar el primer cargo imputado, contamos con prueba legal y oportunamente allegada, a
través de la cual se puede inferir razonablemente con probabilidad de verdad, la comisién de la conducta
imputada por parte del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, quien para la época de los hechos ostentaba
el cargo de Rector y Representante de la Universidad de Cundinamarca ~UDEC-.

Resulta de trascendental importancia dar inicio al presente andlisis citando el Contrato respecto del cual en
adelante haremos referencia:

Fecha: 24 de junio de 2005

Partes: Contratante: Universidad de Cundinamarca, Adolfo Miguel Polo Solane, C.C. No 13.880.881 de Barrancabermejo —Rector.

Contratista: Cesar Auguste Moya Colmenares. C.C. No 19.404.612 de Bogotd.

El Contratista se.compromete a prestar asesorio juridica externa para el cobro prejudicial y judiciol de tos obligaciones que
en lo actuglidad y desde el afio 1993, adeudan o la Universidad de Cundinamarca, o Nacion- Ministerio de Hocienda y

QBIETO Crédito Publico y el Departamento de Cundinamareca- Gobernacion Departamentol, consagrados en las articulos 85-86-87
de lo ley 30/92.
VALOR TOTAL Valor total: cinco millones de pesos
PLAZO DE 24 de junio al 31 de diciembre de 2005 o hasta el agotemiento def objeto contractual,
EJECUCION
CERTIFICADO Certificado de disponibilidad 712 def 22 de junic de 2005
DISPONIBILIDAD

1.- Analizar la viabilidad de! cobro, actualizor v liquidar el valor de o deuda ya sefiolada con los indicadores legales
pertinentes y presentar el informe o la Rectoria de la Universidad de Cundinamarco.

2. iniciar las acciones tendientes al cobro prejudicial de los dineros ya anotados. Pora el efecto se podrd hacer uso de todos
los mecanismos relatives a lo solucidn de conflictas, es decir: transaccidn, conciliacion, amigable composicidn e incluso
arbitraje.

OBLIGACIONES 3.- De resultar follido el cobro prejudicial el contratiste o través del ejercicio de las acciones judiciales pertinentes
DEL CONTRATISTA | demandard su pago y podrd hacer uso de las acciones publicas legalmente estoblecidos. Tendrd en cuenta intereses
corrientes moratorios, la indexacion, el 1PC, y demds beneficios econdmicos.

4.- Podrd previo autorizocidn de la rectorio celebrar acuerdos de pago que beneficien al alma mater, determinando para
eflo Ia relacién costo-beneficio-oportunidad, para cado ocuerdo, asi come pardmetros de ondlisis de riesgo.

5.- Preparar y presentar informes mensuales sobre las actividodes desarrofladas.

PARAGRAFO: Se entiende que las obligaciones que adguiere el contratista son de medio y no de resuitado

1.- Entregar la documentacion oficial necesario para el desarroile del abjeto contractual.

OBLIGACIONES DE | 2.- Entregar los poderes respectivos para o etopa prejudicial y judicial.

LA UNIVERSIDAD | 3.- Avalar oportunamente los acuerdos de pago suscritos.

53 CUADERNO ANEXQ Ne 2- FL 33,

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotd, D.C, PBX: {057) {1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




a

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA- UDEC

RESOLUCION No 12009 DEL 03 DE AGOSTO DE 2015 MINEDUCACION IGDOSPDRQN
Pagina 12 de 58 . o NUEVG PAIS

o DRD ERHEAD TRUCADMM

4.~ Incorporar en el presupuesto de fo universidad fos recursos recuperados,

La Universidad de Cundinamarca UDEC cancelaré el 5% de los valores efectivamente recaudados producto de la gesticn en
VALOR la etapa prejudicial a el CONTRATANTE (sic) y diez por ciento (10%) si se inicio lo etapa judiciol y de acciones publicas.
PARAGRAFO: Para todos los efectos legales y fiscales el valor de la presente orden se fija en la suma de cinco millonies de
pesos. (55.000.000.00}) MONEDA CORRIENTE

La Universidad de Cundinamarca — UDEC- efectuara el pago de la siguiente forma: Sobre cada desembolso que realice la
FORMA DE PAGO | Nacidn- Ministeric de Haciende y Crédito Publico, Departamento de Cundinamarca- Gobernacion de Cundinarnarca,
producto del deserrotio del objeto contractual se le cancelard a EL CONTRATISTA el porcentaje acordodo previg
certificacién expedida por el supervisor de lo orden. Una vez los dineros recoudados seon recibidos por la universided e
ingresodos ol presupuesto de ésto,

£I contratista se compromete o constituir @ su costo y @ entera satisfoccion de la universidad dentro de los cinco dios
GARANTIA siguientes la firma de lo orden de prestacion de servicios profesionales, la garantia que avale el siguiente riesgo: el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de la presente orden por el 20% del valor fiscal de éste y por ef término del
contrato y dos meses mds.

SUPERVISION La supervision y el control en la ejecucion de la presente orden serd ejercida por la persona encargada de lg oficinag juridica
de la UDEC, quien expedird las certificaciones sobre cumplimiento para proceder al pago.
IMPUTACION E! valor de la presente orden se imputard con cargo af presupuesto de gastos de la UDEC,
PRESUPUESTAL )
ADVERTENCIA La presente es una orden de prestacion de servicios profesionales y por tanto el contratista solo tendrd derecho a los
EXPRESA emolumentos pactados en este documento.

APROPIACIONES | Efvalor de la presente orden se subording o los apropiaciones gue en el mismo se hagan en el respective presupuesto, de
PRESUPUESTALES | acuerdo a los ingresos que se ilegaren a realizar
TERMINACION,
MODIFICACION Se realizard de conformidad con el estatute de contratacién de fa Universidad.
INTERPRETACION
UNILATERALES

Como puede observarse el Contrato Intuito Personae No 168 de 2005, fue celebrado por la Universidad de
Cundinamarca con el Abogado Litigante CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES identificado con la cédula
de ciudadania No 19.404.612 expedida en Bogota, obra como prueba documental que el profesional del derecho
cuenta con trayectoria en la Banca privada, segun informacién de la Hoja de Vida® y como docente en la
Universidad de Cundinamarca en la Facultad de Ciencias de la Salud®®, en este punto vale hacer la observacion
que esta clase de contrato se celebra con una persona natural o juridica de acreditada experiencia especifica,
la cual segin la relacion de los palmares del profesional contratado no lo hacian el mejor candidato, pero el
curriculum ya no admite discusion.

Este documento tal como quedo sefialado en el acapite precedente se encuentra vigente, por tal razon sobre
¢l puede realizarse un analisis que nos permite exponer una serie de circunstancias acaecidas al margen de'la
ley, las cuales socavan la legalidad del acto, por ende, quebrantan la seguridad economica de la Universidad
de Cundinamarca por las consecuencias que se generaron por su aplicacion y que probablemente pueden ser
atribuidas al sefor ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO.

Consideramos que aln respetando la autonomia universitaria, se percibe en el mencionado contrato la falta de
concrecion en el cumplimiento de los elementos esenciales que deben estar presentes, °° es el caso del precio
y forma de pago, esto conllevéd a que luego de suscrito se distorsionaran los valores del contrato de prestacion
de servicios 168 de 2005, con el tinico fin por parte del Rector, primero de no acudir ante el maximo érgano de
Direccién y Gobierno de la Universidad, el Consejo Superior,* el cual tiene entre sus funciones la de definir la
organizacion financiera de la Institucién, velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las
disposiciones legales, el Estatuto General y la politicas institucionales y segundo valerse del vacio para utilizar
la figura del OTRO SI, tampoco consultados al Consejo Superior, pues conforme al Acuerdo 11 de junio 23 de
1998 *®vigente para la época de los hechos, sefiala en el articulo 1, Paragrafo 2 : “Todo contrato que deba

34 CUADERNG ANEXO No 2- FL.10
55 CUADERNO ANEXO No 2- FL.1
5 ELMENTOS DEFINITORIOS DEL CONTRATO: CC. Art 1495 y ss: Identificacidn de las partes, objeto, precio, plaze o duracion del trabajo, forma de pago, obligaciones de las partes, remuneracion
por los servicies, cldusula ¢e terminacidn, cumplimiento de las obligaciones tributarias a que haya lugar...” ACUERDO No 004 DE 1898 ARTICULD 5 CONTENIDO Y FORMA DE LA CONTRATACION,
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA,
57 CUADERNO ANEXO No 5- FL- §97. ACUERDO No 010 DE 2002, ESTATUTO GRAL ART 9.El Consejo Superior Universitario es el maximo drgana de direccion y gobierno de la Universidad de
Cundinamarca y estd integrade por:

a. El Gebernador del Departamente de Cundinamarca, quien lo preside,

Un ex rector universitarie.
. El Recter de fa Universidad de Cundinamarca con voz y sin voto.
58 CUADERNO ANEXO No €- F, 997

b. Un miembre designado por el Presidente de fa Republica que tenga vinculss con el sector universitario.

c. Un delegado del Ministro de Educacidn. .

d. Un representante de las Directivas Académicas designado por éstas. Para éste efecto se entiende por directivas académicas el Consejo Académice, el Vicerrector Académico, los
Decanos, los Directores de Institutos.

e. Un representante de los Docentes elegido por éstes,

f. Un representante de los Egresados elegide por éstos.

B Un representante de los Estudiantes elegido por estos.”

h. Un representante del Sector Productive,

A

J

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C. PBX: (057) (1) 222 2800 - Fax 222 4853
www.mineducacion.gov.co - atencionzlciudadano@mineducacion.gov.co




UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA- UDEC ; )
RESOLUCION No 12009 DEL 03 DE AGOSTO DE 2015 MINEBUCACION

£ T0D0SPORUN
Pagina 13 de 58 w NUEVOPAIS

N 7A7 EQUEDAD  EDULACHON

celebrar la Universidad de Cundinamarca, de cuantia igual o superior a trescientos (300) salarics minimos
legales mensuales vigentes, debe ser autorizado previamente por el Consejo Superior Universitario”

Examinada la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS, y dada la magnitud de los valores que se cobrarian
sin duda v a la fecha esta demostrado que superan ampliamente este valor de los trescientos salarios minimos
mensuales legales vigentes. Podemos indicar que en ésta no se establecié con claridad un precio o valor del
contrato, ni la forma de pago, consideramos que era necesario que la Universidad a través de su vocero Rector
y Representante legal, previo a la suscripcion hubiera adelantado los estudios y calculos necesarios para
establecer el monto total de la deuda que el Departamento de Cundinamarca y / o la Nacidn tenia a la
Universidad, maxime que Ley 30 de 1982, en sus articulos 86 y 87 de manera clara establece |a foérmula de
calculo de los aportes que la Nacion y el Departamento deblan entregar fas Universidades, por ende aplicando
esta férmula se ha debido valorar la deuda, y éste hubiera servido como marco en la negociacion y no hubiera
sucedido lo que hoy se reclama, faita de valor o precio del contrato, lo cual permitid que de manera unilateral
por parte del rector y representante Legal de la Universidad en su momento variara y ajustara a su criterio las
condiciones consignadas a través de la figura del OTRO SI. Sin que siquiera en el confrato se tuvo en cuenta
el caleulo realizado en el Estudio de Necesidades®™, como tampoco la propuesta de honorarios profesionales
que presento el Gnico candidato para suscribir el contrato,® sino que se opté por determinar como valor fiscal
la suma de cinco millones de pesos, a la cual posteriormente se le dio otra aplicacion, como “gastos procesales
en desarrollo del objeto del contrato™'

Es decir la Universidad de Cundinamarca contraté a un Abogade externo para cobrar apories para la
financiacién de la institucion, provenientes del presupuesto nacional y del ente territorial sin saber el montfo de
la deuda, sin tenerlo presupuestado, sin atender los estudios de necesidad, es decir firmo un contrato sin
calculos a cuanto ascendia la deuda por aportes; de ahi que se indique que el contrato carece de uno de los
elementos esenciales: el precio, con lo cual se quebranta su legalidad, si bien se trata de cuota Litis (5%, 10%)
se ha debido realizar un calculo con base en el estudio de necesidades o de la misma proyeccion que hizo el
abogado contratista, y de acuerdo con el articulo 86 de la Ley 30/1982, este vacio permitié que el contrato
original sufriera dos modificaciones a través de la figura del OTRO 8I, con las consecuencias hoy conocidas.

De la prueba recaudada pedemos inferir razonablemente que en el contrato Intuito Personae 168/2005 no se
estableci® un monto que demostrara que era lo que realmente ingresaria a la Universidad de Cundinamarca;
era necesario estimar un valor del contrato tanto para efectos legales como para efectos fiscales, de ahi la
importancia de los estudios previos en los que se hace el analisis y costeo correspondiente, cuyo monto debe
incluirse en el respectivo contrato. Notese que el valor inicial de cinco millones de pesos, posteriormente se
convirtié en gastos procesales y segun el cobro del Abogado Contratista reclamo por “gestion judicial adelantada
en desarrollo del contrato 168/2005".

De otro lado en materia presupuestal todos los compromisos que afecten un presupuesto deben contar con un
Certificado de disponibilidad presupuestal previo, tal como lo establece la Ley 80 de 1993%y el Decreto 111 de
1996°°

Y es aqui donde se reclama que el COMITE UNIVERSITARIO DE POLITICA FISCAL. CONFIS como drgano
Asesor de la Rectoria para el establecimiento de la politica fiscal creado por ACUERDO No 0035 DEL 09 DE
DICIEMBRE DE 1997. ARTICULC 21% no hubiera intervenido, institucion pues a la fecha de la firma del
Contrato Intuito Personae (24 de junio de 2005) ya se encontraba funcionando y el Rector y Representante legal
de la Universidad, de la época, como presidente del ente no tuvo en cuenta la intervencion, de los vicerrectores
financiero y académico del Jefe de la Oficina de Planeacién, de los Directores de las seccionales y del jefe de
la seccidn de presupuesto.

59 CUADERNO ANEXO Ne 2-FL. 5

8 CUADERNO ANEXO No 2- FL. 23

€ CUUADERNO ANEXO No 2-FL. 39

62 Ley 80 de 1593- ART 41 establece: "Los contratas del estado se perfeccionan cuando se logre un acverdo sobre el objeto... Pare la ejecucidn se requerird la oprobacidn de ia garantia y la
existencio de disponibllidades presupuestales...” [RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL).

5 Dacrete 111 de 1996 articulo 71:"Tedos los o administrativos n los apropioch fi stales deberdn contar gon ificados de dispanibili revios gue gqargnticen
lo existencio ropigcidn suficien ra gtender gstos . Iguaimente, estos compromisos deberdn contar con registre presupuestal para que fos recurses con él financiedos no sean
desviodos o ningdn otro fin. Fn este registra se deberd indicar eloramente ei valor v el piaze de los prestaciores o fas gue Aoya lugor. Esta operacidn es un requisito de perfeccionamiento oe
estos actos administrativos”, ..." (SUBRAYADO ¥ RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL).

4 CUADERNO ANEXO No 7- FL, 939
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Esta afirmacién se hace luego de revisados los archivos suministrados la Universidad de Cundinamarca de las
Actas del CONFIS,%® se acudié cuando se encontraba en ejecucién la orden judicial, emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Obra como prueba documental e incorporados a la investigacién como tal, Actas de los afios 2010 (47 folios),
2011 (86 folios), 2012 (111 folics), 2013 (78 folios), 2014 (102 folios), 2015 (255 folics), observamos la intervencion del
CONFIS, sobre €l tema que nos ocupa asi:

ACTA | FECHA INTERVENCION
No
005 2012- 3. Honorarios de la demanda al Departamento de Cundinamarca

06-12

La Dra. Carolina Baez expresa que en ¢l afio 2005 se suscribié un contrato de prestacion de servicios profesionales con el Dr. Cesar Moya
Colmenares, el Dr. adelanté diferentes procesos contra la Nacién. Ministerio de hacienda y crédito plblico y el Departamento de
Cundinamarca, para lograr los pagos de los recursos adeudados por conceptos de aportes a la Universidad, el afio pasado como resultado de
la gestidn adelantada par el Dr. Moya el tribunal administrativo de Cundinamarca fallé a favor de la Universidad y ordend dos cosas: primera,
ordenarle al Departamento de Cundinamarca cancelar la diferencia dejadas de pagar en un plazo de 5 afios con amortizacidn inicial dei 20%
de la suma total a cancelar suma que deberé ser indexada; segundo, que se modifique !a base por la cual se hace los aportes a la Universidad.
La Gobernacidn de Cundinamarca hizo un acuerdo de pago con la Uaiversidad de Cundinamarca, donde se estdblecen los valores: entonces.
El Dr. Moya estd haciendo el cobro, yo soy la supervisora del contrato, el contrato establece en la cléusula dos: VALOR, la Universidad de
Cundinamarca cancelara el 5'% de los vatores efectivamente recaudados productos de la gestidn en la etapa prejudicial at contratista y el 10%
siseinicia la parte judicial y de acciones piblicas. Come fue un proceso judicial se deberd pagar el 10% de honorarios al Dr. Moya: en la clausula
tercera: FORMA DE PAGO: la Universidad de Cundinamarca efectuara el pago de la siguiente forma, sobre cada desembolso que realice la
Nacién, Ministerio de Hacienda y crédito publico. Departamento de Cundinamarca y Gobernacién de Cundinamarca, preducto del desarroilo
del abjeta contractual se le cancelard al contratista el porcentaje acordado previa certificacién del supesvisor de la orden una vez los dineros
recaudados sean recibidos por la universidad e ingresados al presupuesto de estd. Por lo tanto procedi a pedirle a la Tesorera certifique si
Como producto de la sentencia han ingresado recursos adicionales, EIl Dr. Moya nas envia una cuenta de cobro por $210 fundamentado en los
dineros Recibidos por la Universidad entre Enero a Abril de 2012 como resultado del Incrementa a la base de los aportes de la gobernacion a
la Universidad. Perc Siendo asi deberiamos pagarle todos los afios debido al reajuste en la base de Los aportes. Por lo tante mi propuesta para
el comité es previo al pago se Suscriba un acuerdo de pago sobre la ops y se determine los vatores para que No se convierta en una deuda
permanente de la Universidad,

El Dr. Adolfo Palo expresa que no haremos pagos hasta cuando estemos Seguros de que manera nos van a8 pagar. Esperemos que salga el
recurso de Revisidn que interpuso el Departamento y hay st procedemos a revisar comao le Vamos a pagar al Dr. Moya. La base de incremento
a la vigencia 2012 no Puede entrar en el cobro, es solo la deuda o sea del afio 2012 hacia atras o Hay que hacer una provision presupuestal
puesto que si se recibe el pago de La deuda en bienes inmuebles habria que pagar el 10%, por eso hay que tratar De negociar bienes y recursos
para no gererar dificultades de caja en la Institucion.

El Dr. Efrain Cruz expresa gue existieron dificultades para establecer la base real de incremento, diferente a lo que sucede con los bienes a
recibir como es el ¢aso del inmueble de Soacha. Que si existe un valor fijo, Luego de las deliberaciones presentadas.

El comité CONFIS define:

Firmar un acuerdo de pago con el Dr, Moya segun los bienes que se reciban, donde se aclare que el pago es sobre la deuda y no schre la
normalizacion de le base de los aportes en la vigencia 2012,

006 2012- La Dra. Carolina Baez pregunta sobre el pago al Dr. Moya, expresa que el antes habia pasado un factura por valor de $200 millones, pero ahora
06-25 nos pasa otra factura cobrando 52 millones. Existe algun tipo de acuerdo con él?

El Dr. Adolfo Polo infarma que al Dr, Moya se le ha expresado que cuando nes paguen la primera quinta parte de |z deuda en especie, se hard
las respectivas reuniones para llevar acabo su pago; se le ofrecié como pago un lote que la gobernacién pretende darnes en dacidn de pago
007 2012- 1. Llamade de lista y verificacién del quérum.

07-04 2. Pago escrituras bienes dados en dacién de pago Soacha, Ubaté y Girardot

EI Dr. Adolfo Palo socializa el acuerdo de pago dandc a cenocer los inmuebles recibidos en dacién de pago: Inmueble Soacha $18.757666.500.
Lote Girardot $1.587.050.000 e Inmuehle Ukaté $4.217.410.100, por lo consiguiente se requiere estudios juridicos y presupuestales para
asumir el pago de escrituras y registro de dichos bienes.

La Dra. Carolina Biez expresa que en el primer acuerdo de pago dice que el Departamento se compromete a realizar todos los tramites
administrativos necesarios para las apropiaciones presupuestales correspondientes y la trasferencia de los bienes inmuebles que sean
destinados para el cumplimiento de este acuerdo y entregar los mismaos antes del 30 Julio de 2012. Al revisar el acta de entrega de los bienes
inmuebles no se refleja quien va & asumnir el pago de los gastos de escriturado y registro.

£l Dr. Adolfo Polo expresa que la Gobernacién realizo los avaldos y se comprometid a entregar los bienes libres de impuestos, pero no es claro
quién debe asumir el pago de escriturado y registro.

El Dr. Efrain Cruz comenta que en cuanto al tema del pago de dichos impuestos el Departamento no se paga asi misma, por lo tanto se les
propuso que pagaran la legalizacion de la dacién de pago (escritura y registro), perc dicha propuesta no fue tomada en cuenta en la
negociacion,

La Dra. Carolina Bdez expresa que esto no es una compra venta es una dacidn de pago, por lo tanto la universidad no deberfa asumir el pago
de escriturado y registro.

Luego de deliberar los integrantes del comité, definen lo siguiente:

» Se designa al Dr. Carlos Sierra jefe de Bienes y Servicios para realizar las averiguaciones y tramites pertinentes para llevar a cabo el page de
escriturado y registro de los bienes inmuebles recibidos en dacidn de page por parte de la Gobernacidn de Cundinamarca hasta tanto no se
generard traslado presupuestal para respaldar dichos pagos.

3. REVALORIZACION DE ACTIVOS )

La revalorizacian de los activos se llevara a cabo en el momento que los hienes inmuebles recibidos en dacién de pago, se encuentren
legalmente a nombre de la Universidad de Cundinarnarca.

008 2012- La Dra. Carolina Béez presenta la necesidad para el pago de las honorarios del Dr. Moya, quien lleva el proceso de "acuerdo de pago celebrado
08-21 entre la Gobernacién de Cundinamarca y la Universidad para dar cumplimiento a Jas sentencias judiciales del 26 de mayo de! 2011 proferida
por hongrable Tribunal Administrativo de Cundinamarca- £l Dr. Moya presenta tres facturas por los inmuebles dados en dacién de pago: Lote
de Ubaté $489,219.561 millones. Lote de Girardot $184.097.820 millones y el Late de Scacha $2.175.889.514 millones; pero él solo presenta
las actas de dacion de pago y como tal ef pago debe ser cuandc ingrese el bien inmueble al patrimonio de la institucién y el ingreso al
patrimonio se hace con e! registro del inmueble a nombre de la Universidad.

El Dr. Adolfo Polo expresa que existe un preacuerde con el Dr. Moya donde se acord6 esperar a unas recurscs de la Gobernacin para asumir
estos henorarios. El Gobernador expreso su ayuda con unas recursos per lo tanto debemos esperar a los resultados de dichas conversaciones.
€] Dr. Carlos Sierra expresa que el Dr. Moya solicitd certificacion de que los bienes inmuebles ya se encuentran en el patrimenio de la
Universidad de Cundinamarca.

& CUADERNQ PRINCIPAL No 6- FL.1165
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009

2012-
08-21

Segun la necesidad emitida por la Dra. Carolina Baez para realizar el pago de los honararios del Dr. Cesar A Moya quien inferma que el 14 de
septiembre de 2012, fue celebrado Otro si aclaratoric a la Orden de Prestacién de Servicios intuito Personae No. 168 de 2005 suscrita entre ia
Universidad y el Abogado César Augusto Moya Colmenares. Y que dado el cumplimiente de las obligaciones Contractuales es necesario
proceder al pago de los honorarios debidos, para lo cual propone un primer page que no sea inferior a MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE. ($1.000 MILLCNES),

El Comité CONFIS, aprueba esta proposicién y se procede a realizar un andlisis de los saldos presupuestales, aprobando el siguiente traslado
presupuestal: CONTRA ACREDITAR la suma de $850 millones de los siguientes rubros: Sueldo personal de némina $75 millones, prima Técnica
$70 millones, Gastos de Representacian $255 millones. Prima de Navidad $100 millenes, Vacaciones $200 millones, Prima de vacaciones $100
millones y Personal Administrativo Ocasional $50 miliones, ACREDITAR la surna de $850 millones al rubre de Remuneracién Servicios Técnicos.

010

2012-
10-22

La Dra. Nubia Barbosa pregunta sobre el pago del excedente de los honorarios del Dr. Movya.

El Dr. Ernesto Bueno expresa que de los $2.800 millones gue es el compromiso que acordd con el Dr. Moya por concepto de pago de
honararios, se realizé un abono de $1.000 millones, pero estamas pendientes de la forma de pago del saldo.

El Dr. Adoifo Polo expresa que el Sr. Gobernador tiene un compromiso en cuanto al tema, porque estamaos supeditados a que nos den recursos
en efectivo, para que esto no se nos vuelva un gasto,

012

2012-
11-26

3.- Definir politica de pago por honorarios de la Sentencia Judicial por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, {Ley 30 de 1992),

El Dr. Ernesto Bueno socializa la cuenta de cobro de los Honorarics det Dr. Cesar Moya del 2012 por valor de $2.241 millones y factura por
valor de $576 millones del aio 2012 y el saldo de $1.665 millones correspandiente al 209% de esta vigencia.

El Dr. Polo expresa que ya se le pago $1.000 millones de pesos. la factura por valor de $576 millones no se le va a pagar este afio

El Dr. Ernesto Bueno informa que en la cuenta de cobro estd incluido el pago del IVA.

El Dr. Polo expresa sobre el impuesto en la factura reflejado el IVA donde ka Universidad no paga el respectivo impuesto. él debe pagar a la
DIAN

Los integrantes del Comité CONFIS luego de deliberar aprueban lo siguiente:

* Incluir en el Presupuesto de [a vigencia 2013 en el rubro Remuneracién Servicios Técnicos para el pago de los Honorarios $1.000 millones de
pesos,

 Este afio ya no se le va a pagar mas dinerc por Honorarios,

» No se acepta la cuenta de cobre debido a que el VA debe pagarlo el abogada.

01

2013-
01-29

&l Dr. Ernesto Bueno sccializa sobre !'a cuenta de cobro de honorarios det Abogado Cesar Augusto Moya Colmenares, por valor de
$1.297.507.660.00, debido a gue el suscrito, obtuvo Certificacién expedida por la Directora Juridica, para realizar dicho pago, se cuenta ¢on
diez (10} dias segun la norma para devolver fa factura. Asi misme manifiesta que el Dr. Moya expone que debida al no pago de las facturas de
sus honorarics, en la declaracion himestral del impuesto sobre las ventas IVA, ante la DIAN, se ha visto envuelto en tradmites administrativos.
£l Dr. Bueno expresa de ios documentos que pasa el Abogado Moya de los predios det Municipio de Soacha, Girardot y Ubaté con Matricula
Inmobiliaria. El inmueble de Soacha por valor de 518.757.666.500, e! inmueble de Girardot per vator de $ 1.587.050.000Y el inmueble de
Ubaté por valor de $4.217.410.000, par un valor total de los predios de $24.562.126.600.

El Dr. Polo, manifiesta que se le paga al Abogado Mova, cuando compre el predio de Facatativa.

002

2013-
03-11

2. Estudio y Analisis de los Estados Financieros, Vigencia 2012,

El Dr. Emnesto Bueno, socializa el inferme ejecutivo de los estados financieros de manera comparativa entre el afio 2012 y 2011, los actives,
pasivos y patrimenic reflejados de la siguiente manera:

El Dr. Efrain Cruz pregunta por las cifras globales reflejadas en los activos, el por qué se deben esos cambios.

El Dr. Juan Carlos Quiroz aclara al respecto que estan registrados en los estados financieros lo que ha recibido la Universidad de Cundinamarca
en Dacion de Pago en el afio 2012 por un valor de $33,827.562,100, representado en los activos no corrientes, los cuales fueron consultados
praviamente con la Contaduria para contabilizarlos de forma adecuada.

El Dr. Ernesto Bueno aclara al respecto scbre los bienes legalizados con registro de Instrumentos piblicos comprendidos por Ubaté con
matricula inmobiliaria 172-21585 por valor de $4.217.410.100 y Soacha con matricula inmobiliaria 55-4039751 por valor de $18.757.666.500,
del mismo modo aclara sobre los bignes recibidos en dacidn de pagos en tramite de legalizacién, como son: Girardot con matricula inmadbiliaria
307-37050 valor de $1.587.050.000, Girardot con matricula inmobiliaria 307-67242por valor de $1.182.924.898,Girardot con matricula
inmobiliaria 30767228 por valor de $5.830.129.869, Cédqueza con matricula inmobiliaria 152-46283 por valor de $1.962.511.917 y Lo Vega
{$IC) con matricula inmobiliaria 156027725por valor de $289.868.816, valor total de los bienes recibides $33.827.562.100, si no se puede
legalizar el registro de instrumentos publicos no hay problema, en las notas contables se dejé estipulado que se encuentra en tramite y se
puede reversar si na es procedente debido a que se cuenta con un documento donde se recibid los bienes.

El Dr. Fabio Gil aclara al respecto que los impuestos estén al dia y en marzo safe escritura del predio de Girardat a nombre de la Universidac
de Cundinamarca,

3, Definir politica de pago por honorarios de la Sentencia Judicial por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. (Ley 30 de 1992).

El Dr. Ernesto Bueno socializa dos facturas pendientes que presentd el Dr. Moya una de ellas por valor de $1.297.507.660 millones saldo
pendiente del afio 2012 de los bienes en dacidn de pago, en esa factura no hay ningun inconveniente el inconveniente se presenta en la
segunda factura No 189 por valor de $541.000.000 millones y ese 10% corresponde a la diferencia entre e valor que recibid la universidad en
el afio 2012 por valor de $18.000.000.000 mitlanes con relacion a $12.580.000.000 millones es decir que estd cobrando lo del afio 2012
contando con una certificacidn expedida por la direccidn de juridica para pagarle.

El ing. Reinaldo Camacho expresa que en varios CONFIS se habia dicho que este pago no iba y ahora aparece certificada ia factura por la
asesora juridica y en los CONFIS la juridica justificé que no se debia pagar esos $541 millones y ahora se refleja certificada.

El Dr. Polo expresa respecto al page por los honorarios que se le va pagando como le podamos pagar, decirle al abogada que no traiga mas
hienes en dacién de pago, se necesita es dinero. Asi las ¢osas se deben adicionar al rubro 51,000 millenes pues solo se presupuesté en el rubro
de Remuneracién Servicios Técnicos $1.000 millones para los que se habia inicialmente habfado.

£] Dr. Ernesto Bueno expresa que las transferencias que recibe la Universidad tiene destinacion especifica no se puede gastar en lo que él
pretende, debe traer es efective no mas bienes.

El Dr. Efrain Cruz informa de los soportes que el Abogado adjunta en las facturas, pero el soporte realmente concreto es el objetive para el
cual se contratd. Se le paga de lo que &l se gane por |a plata que debe cobrar al Departamente de lo que adeuda ala Universidad.

£l Dr. Polo expresa que los bienes que nos han dado no estén legalizados les falta registra de instrumentos publicos e igual nos dieron un
colegio dende estd ocupado, esto no puede seguir asi.

Luego de deliberar los integrantes del comité, definen lo siguiente:

Se aprueba la politica de pago para honorarios par valor de $1.000 millones y que no traiga més bienes en dacién de pago sino efectivo

003
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05-17

4 - Estudio y definicion de pago de honorarios al Doctor Cesar Movya por Sentencia Judicial por e! Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Articulo 86 (Ley 30 de 1992), por gestién de incremento de las transferencias en el 2012,

El Sefior Rector Dr. Adolfo Polo propone aplazar el pago de Honorarios profesionales al Abogado Dr. Cesar Moya por valor de $ 541.999.992
que corresponde al 10% del mayer recaudo de transferencias del afio 2012; porque no existen los elementos de juicio para tomar vna decisién,
se acuerda realizar un CONFIS con la Dra. Carolina Baez para analizar los honorarias con los fundamentos legales necesarios. (Proposicién gue
es aprobada por unanimidad).

6 Proposiciones y varios.

El Sefior Rector Dr. Adolfo Polo expresa su prepcupacion por que se estd trabajando sobre el tiempo y tiere informacidn que se presenta
demora en los procesos.

El Dr. Ernesto Bueno afirma que en la universidad hay una cultura de la no planeacién, el no cumplimiento de los procedimientos y se improvisa
por tal situacién se viene realizando un ejercicio en todas !as areas que nos ha permitido mejarar los procedimientas con planeacién y la
debida oportunidad.

004

2013-
06-20

2. Andlisis y definicion de pago de honorarios $541.999.992al Doctor Cesar Moya por Sentencia Judicial por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca Articulo 86 (Ley 30 de 1992),por gestién de incremento de las transferencias en el afic 2012.
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La Dra. Carolina Bdez Parra Directora Juridica explica que el Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares en el afic 2012 mediante oficio, sclicits el
page de los honararios sobre los recursos adicienales que en ese afio llegaron de la Gobernacion de Cundinamarca a la universidad, bajo el
argumento que habian sido girados como consecuencia directa del fallo emitido por el Tribunal de Cundinamarca.

En el andlisis del CONFIS sobre la solicitud presentada por el Dr. Cesar Augusto Moya Celmenares se puntualizé, que en el contrato estd
definido que el contratista solo tiene derecho al 10% sobre la deuda hasta el afio 2011 y no incluye el 2012, como tampoco los aiios siguientes;
aclarando que el Departamento a partir del afic 2012 debe dar estricto cumplimiento a la sentencia.

Enel afio 2013 el contratista presenta fa solicitud de pago conuna factura; demostrando que la asamblea de Cundinamarca para el presupueste
del Departamento del afic 2012 no se incluia la ejecucién de la sentencia y que debido a su gestién se dio cumplimiento al fallo donde se
incluye la partida para la universidad en el afio 2012; considerando que &! tenia derecho, en ese momento divisto bueno que era viable realizar
el pago, el cual no se efectud,

La certificacién emitida por la oficina juridica ha sido general sobre el cumplimienta del contrato, no se han emitido certificaciones de
cumplimiento sobre valores definidos.

Cuando el Dr, Cesar Augusto Moya Colmenares realiza nuevamente la rectamacién se define que la mejor manera para dar una respuesta al
contratista es llevarlo a una sesidn de CONFIS para analizar la situacion rente a un concepto juridico; como en este contrato actdo camo
supervisora no me siento con la competencia para realizarlo; manifiesta la Dra, Carolina Baez Parra prefiero que ese concepto fo emitan otros
abogados de {a oficina juridica de la Universidad, para que el CONFIS se tome una decisidn y dar respuesta al abogado. Da lectura al concepto
juridico; en cumplimiento de esos antecedentes los abogades

de la oficina Juridica de !a Universidad e Cundinamarca; la Dra. Sandra Moncada y el Dr. Jairo Andrés Gedoy efectuaran un estudio del contrato,
de las obligaciones contractuales, de |as clausulas establecidas para el pago del contratista y de la sentencia donde efectivamente liquida hasta
el afio 2011 y consideran que la actuacién posterior y lo que reconocié el Departamento no es parte del contrate, par tanto, no es procedente
realizar et page al Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares. (El concepto se encuentra anexo a esta acta),

El Sefior Rector Dr. Adolfo Polo Solano somete a consideracion el concepto de !a oficina juridica dandose conformidad por los miembros de!
comité la decisidn emitida por la oficina juridica y solicita a la Dra. Carolina Baez Parra enviar copia del concepte al abogade, igualmente el Dr.
Ernesto Bueno Estrada recomienda devalver la factura junto con el concepto; ko ¢ual es aprobado por unanimidad-

0as 2013- 5. Traslados presupuestales.

08-16 | La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos, socializa las necesidades de la sede Fusagasugd y Seccionales Girardaot y Ubaté, las cuales fueren

previamente radicadas en la Direccién Financiera para su estudio.
Para Fusagasuga se tienen las siguientes necesidades:
-Remuneracion servicios técnicos, el pago del Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares correspondiente al 60% de las facturas pendientes de pago
por valor de $ 917.051.409 para quedar a paz y salvo con e afto 2012,
-Arrendamientos, contratacién campo deportiva $ 7.000.000 y 5 3.000.000 gastos que se requieran en esta vigencia para un total de
510.000.0001[....]
La Dra. Carolina Biez Parra comunica que el Dr. moya solicitd $2.500 millones de apropiacién presupuestal para el afio 2014, sin embargo si
éste monto no se cancela ¢ si recibe Ingresos adicionales de la gobernacin este afio se debe presupuestar el 10% de esos valares parz inciuirlos
en el proxime presupuesto, )
Luege de analizar las necesidades los integrantes del comité, definen lo siguiente:
Se recomienda a la Oficina de Juridica devolver fa factura que llegd del Dr. Cesar Augusta Maya Colmenares por valor de $1.033.952.000
porgue no existe disponibilidad y no estaba previsto en el presupuesto de la vigencia actual; sin embargo se aclara gue si hay un ingreso
extraordinario se pedria realizar el pago, de lo contrario hay gue incluirle en el presupuesto del siguiente afio.

008 2013- La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos socializa los recursos del Departamento de Cundinamarca - Proyecto “Construccion de la excelencia

11-28 en la educacion superior para el mejoramiento de la calidad de vida def Departamento de Cundinamarca™ por valor de $3538.531.810 para el
analisis y la aprobacién de los miembros ¢el CONFIS y su respectiva incorporacion al presupuesto.

La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos presenta una propuesta donde se destina al rubro de remuneracion servicios técnicos el valor de
$2.350.000.000 para los honararios del abogado el Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares para quedar a paz y salvo en el afio 2013 y el excedente
de $1.188.531.810 para dotacian de laboratorios $500.000.000 y planta fisica $688.531,810.
[
Luego de deliberar los integrantes del comité, recomiendan al Consejo Superior aprobar la incorporacién de los recursos del Departamento
de Cundinamarca — Proyecte "Construccién de la excelencia en la educacion superior para el mejoramiento de la calidad de vidz del
Departamento de Cundinamarca" por valor de $ 3.538.531.810 Y adicionar al presupuesto de gastos de la Universidad de Cundinamarca para
la actual vigencia asi:
210202 Remuneracidn servicios técnicos......  $ 2.350.000.000
41010301 Dotacibn laboratorios Fusagasuga.. $  500.000.000
41010801 Planta Fisica...... . $  688.531.810
Total adicién... $ 3.538.531.810

006 2014- Traslado presupuestat

08-15 La Dra. Nubia Emilce Barbosa comunica que se necesita realizar un traslado presupuestal por valor de $680.000.000 debido a las necesidades
presentadas por la Directora de talento humano Dra. Maria Isabel Salamanca dende requiere $600.000.000 para completar !a disponibilidad
en el rubro de remuneracién servicio técnicos para el pago de los honorarios del Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares; una solicitud del jefe
recursos fisicos y servicios generales Dr .Leandro Javier Sarmiento Pedraza donde requiere $50.000.000 para arrendamiento de vehiculos para
las practicas académicas y el acarreo de bienes muebles. Por dltimo el Dr. Efrain Cruz Fiscal manifiesta verbalmente una solicitud para la
contratacion de personal por valor de $30.000.000.00

o008 2014- 4. Traslado Presupuestal.

10-21 El Dr. Ernesto Bueno Estrada comunica que se requiere un traslado presupuestal de acuerdo a unas necesidades presentadas en los rubros
de impreses y publicaciones para servicios de la imagen institucional por $125.000.000 y varios e imprevistos para el pago de las comisiones
del canon de arrendamiento de los predios de la Universidad de Cundinamarca piso 3 v 4 Ubicados en ia Terre de Beneficencia de la
Gobernacidn de Cundinamarca por $51.000.000 para un total de $176.000.000.0¢

oo3 2015- S. Proposiciones y varios,
05-07 El Dr. Adriano Mufioz Barrera comenta gue el 3 de junio se realiza la entrega de las Instalaciones de CERCUN y se debe establecer de qué

manera se va a financiar g cuantos son los recursos con los que se dispane para adrministrarlo.

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil expresa que se debe establecer los requerimientos que se necesitan a corto y mediano plazo para inciuir
en el presupuesto.

El Or. Adriano Mufioz Barrera sugiere analizar la posibilidad que la inmobiliaria con un acuerdo o convenio siga administrando CERCUN hasta
el mes de diciembre, teniende en cuanta que serfa muy abrupto entrar de manera inmeadiata a administrar las instalaciones con toda una
carga {aboral y administrativa,

El Dr. Sergio 'Gonzalez Sandoval expresa que a futuro todos los bienes propledad de la Universidad deben ser auto sostenibles por tanta la
administracion debe ser el resultado de su propio ejercicio. 5e debe pedir un inventario de bienes para establecer cudles son usados © seran
usables y cudles pueden ser solo bienes de inversion, porque existe la posibilidad que algunes bienes lo que mas favorece es venderlos y que
el producto de esa enajenacién vaya destinado en parte al sostenimiento y administracién de los bienes que queden,

Eil Dr. José del Carmen Correa Alfonso comenta que la politica de la liquidacién de bienes en dacidn de pago tiene que ser inmediata, porque
{a Universidad no se dedica a administrar bienes y se necesitan esos recursos.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera comunica, si se venden predios se debe realizar un Acuerdo y un estudio técnico de conveniencia y ¢portunidad
para presentarlo al Consejo Superior para que autorice la venta.

El Dr. Sergio Gonzalez Sandoval comenta, no esperar los ingresos de la enajenacion de los bienes sino colocar metas més ambiciosas tantoe al
temna de educacién continuada, extensién y las consultorias que se hacen a través de convenios para que esos recursos suplan la reduccidn de
fas matriculas.
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El Dr. Adriano Mufoz Barrera sugiere que en el estudio financiero que se va a realizar para efectos de la acreditacion se examine |a posibilidad
de financiar a través de un leasing el tema de labaratorios para pagar con los recursos de estampiila

009

2015-
07-28

4, Presentacién de informes solicitados per el Comité - CONFIS:

Biernes en dacidn de pago por parte de la Gobernacién de Cundinamarca

El Or. Fabio Alfonso Rodriguez Gil informa que se realizd la inspeccidn por parte de funcionarios de |a oficina de bienes y servicios a los predias
dados en dacién de pago a la Universidad con el objetivo de hacer un reconocimiente, sobre esa base presentar propuestas porque se debe
infermar al Consejo Superior para que ellos tomen decisiones en relacion al destine final de dichos predios,

-El predio de Ubaté estd construido completamente, actuatmente funciona la seccional de la universidad y se encuentra en optimas
condiciones para su uso.

-En el Municipio de Villapinzén estan ubicadas 9 bodegas que actualmente estdn en posesién por comercializadores de papa; en una reunién
eltos solicitaron un plazo para hacer una propuesta a la universidad porgue estaban interesados en quedarse con los predios.

-En el municipio de Beltrdn area urbana esta ubicada una casa lote, se encuentra en buenas condiciones fisicas y no estd en uso.

-EI predio de Girardot estd canstruide, actualmente funcionan algunas dependencias de la seccional y se encuentra en buenas condiciones
para su uso.

-En e} Municipio de Cabrera hay un predio rural se denomina la pradera, el lote esta hahitade por un reciclador y no estd dispuesto a hracer
entrega del inmueble. .

-En el Municipic de Pandi hay un predio ubicado en la zona rural, actuaimente lo estd utilizando la Alcaidia del Municipio.

-En el Municipio de Caparrapi hay tres lotes, uno de ellos actualmente o estd utilizando a Alcaldia del Municipio.

-En el Municipio de Choachi hay un lote rural ubicado en la finca el regato el predio esta englobado.

-En el Municipio de Caqueza zona urbana esta el edificio de tres pisos, alli funciona el Colegio Departamental de Caqueza, a2 administracidn
del colegio ratifica que el gredio es de propiedad de fa Universidad.

-E{ predio de Soacha esta construido, actuaimente funciona la Extensidn de la universidad,

-En el Municipic de Soacha estd el edificio Tequendama los pisos 101,201, 301,401 Y501 en donde funciona el Hospital Mario Gaitan.

-En la Ciudad de Bogotd estan las oficinas 301 y 401 donde se encuentran las oficinas de la Gobernacién de Cundinamarca, los garajes 428 al
435 y del 750 al 756 que se encuentran utilizados por funcicnarics de la Gobernacion,

-En el barrio de Paioquemao esté el lote Cy cuatro lotes mds los cuales se modifico tos certificados de libertad sacanda uno sclo, englobando
todos los lotes.

Ei Dr. Adriano Muficz Barrera comenta que se debe presentar un informe al Consejo Superior completo.

Estudio juridico de las bienes relacionados en el Acuerdo de pago N° 06 suscrito entre la gobernacidn de Cundinamarca y la UDEC

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez asesor de fa oficina juridica sustenta el informe juridico de los predios y aclara que esté sustentado
en el andlisis de los documentos.

En la descripcidn general de los hienes entre los afios 2012 al 2014 la Universidad ha recibido 29 hienes y puede variar frente al englobe de
algunos bienes, respecto al valor general de los bienes recihidos de acuerdo al avalud realizade per ta inmobhiliaria de Cundinamarca el mento
de los bienes se apraxima a los $60.000 millones, en cuanto al nimero de los blenes encontramos en el municipio de Villapinzén 9, en el
municipic de Seacha 6, en la Ciudad de Bogotd 4, en el municipio de Caparrapi 3, en el municipio de Pandi 2, en el Municipio de Choachi 1, en
el municipio de Ciqueza 1,en el Municipio de Ubaté 1, en el Municipio de Girardot 1 y en el Municipio de Beltrén 1.

I Dr, Guillermo Ernesto Polanco Jiménez aclara que en el estudio de titulos un predic se encuentra en el Municipio de Pandi pero fisicemente
estd ubicado en el Municipio de Cabrera, hay un bien con una hipoteca vigente que es el lote def Municipio de Soacha.

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez sugiere que se debe hacer posesién de los predics gue estan vacios ya que pueden ser invadidos,

Fl Dr. Guillermo Ernesta Polanco Jiménez infarma que hay tres bienes de use institucional, de uso institucional por parte de terceros diez
bienes, de uso comercial por parte de terceros diez bienes, sin uso cuatro bienes y dos bienes invadidos.

Faltan tres bienes par ingresar supeditado a la aprobacién por parte de la Asamblea Departamental, dentro de estos bienes hay un proyecto
de otrosi N* 7 en los cuales se manifiesta la entrega de 2 de los 3 bienes inicialmente establecidos que serian un local en Ia calle 4% en chapinera
Bogota v la unidad deportiva CERCUN en Fusagasugd, el lote cerca de la carcel modelo en Sogota no se recibe porque supera el monto de la
deuda que tiene la Gobernacion con la Universidad de Cundinamarca.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera informa que comunicé a la Gobernacion que ne se puede recibir CERCUN hasta gue el Cansejo Superior autorice
firmar la escritura porque supera los 5.000 salarios minimos y esta es ja capacidad gue tiene el Rector para firmar.

El Dr, Adrianc Mufioz Barrera recomienda que en la sesién del Consejo Superior se presente el informe de los bienes en dacién de pago, se
expligue fas conclusiones a las gue llego af Comité, las acciones que se realizaran e informar que esté pendiente recibir CERCUN con lo cual se
pide una sesion extracrdinaria para presentar el informe. Luego del informe administrativo - juridico el Comité Universitario de Politica Fiscal-
CONFiS en ejercicio de su funcidn asesora recomienda: Iniciar la gestion para el mantenimiento, encerramiento y colocacion de vallas de los
bienes que no estan en uso.

Iniciar los procesos legales segln la situacion de cada predio.

ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA CREACION DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO FISICO Y EL PROYECTO DE ACUERDC PARA SU CREACION.

El Dr. Guillermo Ernesto Polanca Jiménez diserta CERCUN tiene varias proyecciones académicas; en investigacion en cuanto a la ciencia del
deporte, poblacién social y comunitaria, proyeccidn social y bienestar universitario. Se propone el centro de alto rendimiento adscrito a la
facultad de ciencias del deporte v educacién fisica. E! Consejo Superior es quien debe crearlo por tal motivo se proyectd el Acuerdo para su
creacién con la facultad del Rector para reglamentario.

El Dr. Adriano Mufoz Barrera sugiere que en la préxima sesidn del Comité se presente el estudio de conveniencia y oportunidad desde el
punta de vista financiero respecto a CERCUN.

El Dr, Fabio Alfonso Redriguez Gil comenta que es importante que quede constancia de la gestidn que se ha venide realizando frente a la
administracidn de CERCUN,

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda:

Conformar un comité bara realizar un estudio de factibilidad para la administracion de CERCUN para presentarlo tentativamente en la sesion
ordinaria del mes de septiembre. .

015

2015-
11-03

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta que & coordinador de CERCUN requiere Recursos para fas necesidades que va a sustentar.

El Funcionario Edwin Libardo Montilla Herndndez comunica que cuando recibid CERCUN encontrd multiples necesidades, dentro de esas el
mantenimiento de las piscinas que ya se estd trabajando con una entidad gue certifica los insurmnos incluso esta capacitando a los operarios de
la Universidad y los certifica como piscineros que es aigo que exige la norma, igualmente hay tres piscinas una de ellas se debe hacer un
mantenimiento total, las otras dos se deben hacer arreglos en las duchas, adicional en los alojamientos se debe realizar mantenimiento a los
camarates, se requieren cclchonetas, menajes, cortinas y tablas, otro tema es la jardineria. La gestién que se ha adelantado es mirar los costos
para la contratacion de las anteriores necesidades. INFCRME ANEXQO

El Funcionario Edwin Libardo Mantilla Hernandez comunica que se va a manejar recaudo en efectivo se requieren unas adecuaciones, insumos
y equipos para el tema de seguridad del dinero y para registrar autométicamente en el aplicative que se estd manejando.

El Dr. Adolfo Miguel Polo Sclano comenta que CERCUN es un espacio de la Universidad y hay que hacerle mantenimiento, es una inversign
pequeila para recuperar unas dreas y no dejar que se deterioren més.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda al Rector destinar los recursos para realizar
el mantenimiento que requiere CERCUN.

El Dr. Fabio Germdn Lépez Diaz comenta que se requiere un fonde renovable para CERCUN que sea descentralizado de las demds
dependencias de [a Universidad porque requiere la solvencia para su normal desempefio. Por otro lado lainmabiliaria nos ha colaberado para
las tarifas pero se selicita que a través
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Del CONFIS se defina las nuevas tarifas, en cuanto al control de los direros se reguiere que se maximice los controles a fin de evitar
inconvenientes. lgualmente se requiere apoyo del personal cuando la Universidad salga a vacaciones para que no haya inconvenientes en el
servicio.

£l Comité Universitaric de Pelitica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda al Rector asignar el fondo renovable a CERCUN
para su normal funcionamiento.

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comunica que en cuanto las tarifas hay un estudio que realizd el docente Nelson Roberte Rincén Vargas
donde comparo las tarifas que se cobran en otros clubes y comenta que solicitara al docente el informe y sobre esa base establecer las tarifas
que seria lo més razonable y cercane a la realidad.

El Dr. Yuri Alexander Poveda Quifionas comenta que se debe pensar en tres momentos, lo que falta de esta vigencia, £l primer semestre de
2016 y que va hacer CERCUN, al futuro debe generar ingresos siende un polo de desarrollo académico de la Universidad con un comité que
§ dé las politicas de lo que va hacer CERCUN desde lo administrative y académice. Se debe resolver io que gueda de este afio y organizar el
comité, el gerente debe conseguir canvenios con otras universidades y ademads viene un hibride que es a interaccidn de la academia y CERCUN,
El Dr. Sergio Gonzilez Sandoval comenta que cuande se habla de académico se incluye proyeccidn social y lo administrativo, porgue hay una
comunidad que se hakitud hacer usuaria de CERCUN y tiene unos criterios de lo que es el servicio publico de recreacién y no se puede cambiar
de repente ese concepto, pero tampoco se puede continuar con los criterios de la inmobiliaria, en esos tres momentos que menciona et Br.
Yuri Alexander Poveda Quiflones debe haber un momente parateto al primero y es un régimen de transicion social de trabajo con la comunidad.
El Comité Universitario de Pelitica Fiscal - CONFIS en ejercicic de su funcidn asesora recomienda al Rector que la administracidn de CERCUN
debe cambiar el sistema de ingreso de! personal, el sistema de seguridad de las personas dentro de las instalaciones y la seguridad de las
instalacicnes.

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta gue en complemento con lo de CERCUN esta pendiente el proyecte de Acuerdo del centro de alto
rendimiento.

El Dr. Sergio Gonzalez Sandoval socializa el proyecto de Acuerde dende solo se crea el centro de alto rendimiento y da facultades al Rector
para reglamentario.

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta que estd pendiente el proyecto de Acuerdo para el apoyo econémico de los docentes.

Ei Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda al Rectar dar traslado al Consejo Académico
el proyecto de Acuerdo "por ef cual se crea el centro de alto rendimiento fisico de a Universidad de Cundinamarca", el proyecto de Acuerdo
"por el cual se reglamenta el apoyo econdmico para fomentarla movilidad académica” y el proyecta de Acuerdo "por medic del cual se
establece el sistema de internacionalizacién y la Direccién de relaciones internacionales de la Universidad de Cundinamarca. Para presentar
posteriormente al Consejo Superior para su aprobacidn. ’

El Dr. Fabio German Lépez Diaz comunica que se requiere $60 millones en el rubro de servicios piblicos para la nueva linea telefonica que se
va a trabajar paralelamente con la que existe actualmente.

[]

£l Dr. José del Carmen Correa Alfonso continua, ! rubro de remuneracion servicios técnicos se incrementa en un 3%, este rubro estd
pendiente de ajustar porque para la vigencia se deben estimar los honorarios del abogado. Se considerd una contrapartida en el rubro de
venta de activos para gue de esos recursos se puedan pagar los honorarios,

€1 Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comenta que se deben presupuestar porgue existe un contrate que obliga a respetarlas cliusulas que estan
establecidas y es mejor prever, respecto a la venta de los activos al Dr. Adolfo Miguel Polo Solano el Consejo Superior o habia autorizade para
contratar una empresa de finca raiz que realizard los avalios de los bienes inmuebles para la venta.

El Dr. José del Carmen Correa Alfonso comunica que no se presupuestd los henorarlos del abogado porque disminuiria el presupueste en
£7.000 millanes de pesos aproximadamente.

La Dra. Carolina Baez Parra aclara, cuando se realizé el contrato del abogado la supervisién quedo a carge del jefe de la oficina juridica, cuando
ocupd ese cargo certifice los pagos con absoluta tranquilidad, porque era funcién del cargo, el contrato fue legalmente suscrito, el abogado
cumplié el abjeto y porque los honorarios se establecieron en un rango por debajo de lo gue recomienda ef Censejo Superior de la Judicatura,
En Colembia 2 diferencia de otros paises no hay una reglamentacién que establezca por Ley o por Decreto fos hancrarios de los abogados, el
Consejo Superior de la Judicatura y el Colegio Nacional de Abogados han recomendado que en las demandas de entidades del estado un
parcentaje que puede oscilar entre 15%y el 40% de lo que reciba la entidad y ia Universidad pacto el 10%. La Dra. Carolina Baez Parra comunica
gue ha recibido diferentes requerimientas tanto del Cansejo Superior como de los diferentes entes de cantrol acerca del contrato del abogado
los cuales ha contestado y aclara que en la actualidad no existe ninglin proceso de responsabilidad penal, fiscal ni discipfinaria. En el informe
de la Contraloria de este afio no se evidencié ningun hallazgo sobre el contrato ni de los bienes que se recibieron el Ministerio de Educacidn
Nacional en el informe de la auditcria que realizé no encontrd ningun hallazgo en el tema ﬂnancigro, en el tema legal se hizo una observacion
sabre el pago de seguridad social del abogado. Se dio respuesta con la verificacidn de los pagos con la Tesorera Genaral y estos se realizaron
por el monto maximo que exige 1a ley,

Este afi¢ no se le ha realizado ningun pago al abogado quier podria presentar una demanda a la Universidad sobre el contrato que es un titulo
valor y cobrar todos los intereses, a dificultad que se ha presentade para realizar el pago es la falta de la certificacién de cumplimiento. La
supenvisidn estd a cargo de! Director de Bienes y Servicios quien considerd que ne debia certificar y en este momento na hay una persena gue
haya asumido esa responsabilidad, lo Gltimo que hay de ese tema es un derecho de peticién contestado por el Director luridico
comprometiendo a la Universidad al pago.

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta que este afic se presupuestd el valor de $232.00C millones de pesos para realizar el pago, pero no se
ha realizado por falta de la certificacidn,

El Dr. Juan Abdén Gonzélez Abril comenta que es una funcian del supervisor realizarla certificacién.

La Dra. Carolina Bez Parra comunica que el problema con la demanda es que embargan las cuentas de ka Unfversidad.

EI Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comunica que el tramite para la realizacion del pago es, el abogado presenta la escritura del bien inmueble
a nombre de la universidad y realiza el cobro correspandiente al 10% del valor de la escritura.

La Dra. Carolina Béez Parra comenta que la ey Organica de presupuesto y el Cédigo Disciplinario Unico dicen que incurriré en responsabilidad
disciplinaria quien aprobado el presupuesto de una entidad estatal teniendo los recursos no prevea el pago de abligaciones legalmente
contraidas o de sentencias judiciales. .

El Dr. Fabio Alfonsc Rodriguez Gil comenta que es parte del CONFIS el debate pero se debe enriquecer can las apiniones del Consejo Superior.
El Dr. Gustavo Gracla Martinez comunica que se debe resaltar en el Consejo Superior la deuda de los henorarios del abogado y las
implicaciones que tiene.

€l Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Git comenta que se debe aclarar en el Consejo Superior que el valor presupuestado en el rubre de remuneracion
servicios técnicos es para la contratacién de OPS que requiere la Universidad en la vigencia.

La Dra. Carofina Biez Parra comenta que &l Consejo Superior no ha expresado que no se pague al abogade y cuando ta han requerido no le
han indicado que no certifique .Ademas si en el afic pasado se presupuestd se debié realizar el pago.

El Br. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comenta gue la argumentacisn que de ¢l supervisor debe ser sélida, perque al haber cumplido et abogado
con el objeto del contrato se debe realizar l2 certificacion.

€l Dr. José del Carmen Correa Alfonso expresa que se puede pagar al abogado una parte para evitar la demanda, conciliar y en el presupuesto
de la siguiente vigencia pagar el saldo,

La Dra. Carolina Bdez Parra comenta que es importante desde & CONFIS o desde control interna salicitar al funciopario que cumpla con la
labores de supervisién porgue es una obligacidn que tiene consecuencias disciplinarias y acciones de repeticidn.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcidn asesora recomienda al Rector solicitar la exposicion de motivos,
debidamente fundamentada por la cual no se expidid la certificacién de cumplimiento def supervisora la Orden de Prestacién de servicios
N° 168 de 2005.

La Dra. Carolina Bdez Parra sugiere que en el rubro de sentencias judiciales y actos administrativos generadores de obligaciones se solicite la
certificacion en la oficina juridica para tener claridad de los procesos que hay y el parcentaje de riesgo que tiene la universidad de perder.
para la inversién académica.
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La prueba recaudada nos permite sefialar que durante el tiempo preliminar a la suscripcion del contrato en cita
no hubo intervencion del CONFIS, fue a partir del afio 2012 que se evidencia su participacion.

De la lectura de lo acontecido en cada una de las sesiones del CONFIS, se observa una vez mas que hubo falta
de planeacion en la negociacion gue sin autorizacion del Consejo Supertor, hizo de manera individual el Rector
POLO SOLANO a nombre de la Universidad, aprovechando la calidad de rector y representante legal. En el
decurso de las sesiones se ve que faltd planeacion en el negocio gue nos ocupa, falté de claridad en torno al
precio del contrato y la forma de pago, fue tal que el mismo ordenador del gasto indicé que no podia asumir
esas cbligaciones porque no se encontraban previstas en los presupuestos, tal como lo ordena tanto el Estatuto
Organico del Presupuesto, como el Estatuto Presupuestal de la Universidad,® es mas fue tal la preocupacion
gue se discutié suscribir un acuerdo de pago con el abogado determinado los valores para asi evitar que la
deuda se convirtiera en una deuda permanente.?” Hecho del cual no se encontré evidencia de su cumplimiento.

Se observa que el Rector POLO SOLANO no estaba seguro de la forma como se harian los pagos al abogado
y pretendié en su momento que esta se llevara a cabo hasta cuando saliera el Recurso de Revision,% o
negociando bienes para no generar dificultades a la caja en la institucion %, o realizar el pago con un inmueble
de los que la Gobernacion daria en parte de pago, u obtener recursos con la venta de los bienes para asi contar
con dinero en efectivo y realizar el pago.

De ofro lado resuita inentendible que si el Rector de la época estaba al frente de las negociaciones con la
Gobemacién de Cundinamarca, pidié en sesion que habia que pedirle al abogado que no llevara mas bienes
en dacién de pago, sino dinero en efectivo. En esa sesion el CONFIS™ aprobd la politica de pago para
honorarios por valor de $1.000 millones y que no llevara mas bienes en dacién de pago sino efectivo

Se revisaron con detenimiento las Actas del Consejo Superior’' y encontramos que este ente no tuvo ninguna
intervencion, ni autorizé al Rector del momento para la celebraciéon del contrato de prestacion de prestacion de
servicios que nos ocupa, consideramos gue el Rector y Representante Legal ADOLFO POLO SOLANO, se
aparté del estatuto presupuestal al no pedir autorizacién para cumplir la negociacion con el abogado, la cual
de acuerdo al estudio de necesidades’™ superaba la cuantia de los cien salarios minimos legales mensuales
vigentes para la época, ( $45.694.116.000.00. (3387.500 smiv X 100=§ 38.150.000.c0) ). Segun el Acuerdo 004 del 11 de
mayo de 19987 Estatuto de Contratacién de la Universidad de Cundinamarca, en el articulo 8, dispuso en
Ordenes Contractuales que: "la Universidad podra contratar bajo esta modalidad, previa la certificacion de
disponibilidad presupuestal, obras, trabajos, y prestacién de servicios, hasta por una cuantia equivalente a cien
salarios minimos legales vigentes (100 smin)”. Sin duda, a pesar de haber sido uno de los factores
determinantes para contratar bajo esta modalidad, el estudio de necesidades no fue tenido en cuenta en el
contrato para determinar el precio del mismo, pues en éste, reiteramos, se determiné el monto total de la deuda
en $45.694.116.000.00. ($381.500 smiv X 100=% 38.150.000.00).

Al Consejo Superior solamente de manera somera se le informd sobre la existencia del proceso ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, la decision y la celebracion de varias reuniones con el
Gobernador de Cundinamarca, para establecer la forma de pago de acuerdo con lo ordenado por la autoridad
judicial.

Se evidencia en el ACTA No 001 del 31 de enero de 2012 del Consejo Superior’® que éste desconocia el papel
que jugaba en esas negociaciones. Ante lo cual, el por entonces Rector POLO SOLANO, sefiald que la
negociacion era potestad de la Rectoria y el Consejo Superior en una actitud pasiva aceptoé tal decision.

% DISPONISBLE PAGINA INTERNET: DECRETO 111 DE 1996. ARTICULO 71 ¥ ACUERDO 035DE 1997 ESTATUTO PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA ARTICULO 53

7 ACTA No 005 DEL 12/06/12, CAROLINA BAEZ

% ACTA No 005 DEL 12/06/12, ADQLFQ POLO SOLANO

& ACTA No 006 DEL 12/06/25.. ADOLFO POLO SOLANG

7 ACTA No 00 DEL 13/03/11.. ADOLFO POLO SOLANO

71 ZUADERNOS PRINCIPAL Nos 5-6 FLS 977- 939 HASTA 1142,

72 ORDEN OE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSDANE No 168 DE 2005: [...] hemos acordedao celebrar la presente orden de prestacian de servicios de acuerdo a los
siguientes considerandos 1., 2., 3. Que de acuerdo al estudio de necesidades se hace priaritario la contratacién per la modalidad INTUITO PERSONAE de un profesional del derecho con
suficiente experiencia para adeiantar el cobro juridico de la dauda en mencion...[..]"

* CUADERNO ANEXO No 6- FL 983

7 CUADERNO PRINCIPAL No 5- FOLIO 977
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En alusion al caso de la entrega de CERCUN, desde un comienzo hubo resistencia a recibirlo por los altos
costos que generaria su mantenimiento y los escasos recursos ¢on que contaba la Universidad para el
sostenimiento; por esta razén el Municipio de Fusagasuga devolvié el bien al Departamento de Cundinamarca.’

En acta No 004 del 05-09 de 20137, E| Consejeroc ARISTIDES ALMONACID LEON, (Delegado del sefior
Presidente de la Republica) solicitd al Gobernader de Cundinamarca que se estudiara una férmula para conciliar
los Honorarios del Abogado que llevo el caso de la demanda contra la Gobernacion de Cundinamarca, pues
segln se entiende le debian cancelar mas de 12 mil millones de pesos “suma que parecia desbordada”. Ante
lo cual el Gobernador respondid que no se podia hacer nada porque era el producto de un fallo judicial,”” el
mismo Consejero, segun obra en ACTA 013 del 12-11-201378, solicitd oficiar a la Contraloria para que se
revisara el contrato suscrito con el Doctor Cesar Augusto Moya Colmenares, en razon a la cuantia que le deben
cancelar.

Se evidencia en la Orden de Prestacién de Servicios objeto de analisis que a pesar del valor tasado en el estudio
de necesidades, en la clausula segunda del contrato se establecio en el VALOR el porcentaje que la Universidad
pagaria al contratista de los valores efectivamente recaudados, 5% de la gestion adelantada en la etapa
prejudicial y 10% en la etapa judicial y de acciones publica. En el PARAGRAFO se establecio: Para todos los
efectos legales y fiscales, el valor de la presente orden se fija la suma de CINCO MILLONES
($5.000.000.00) MONEDA CORRIENTE.™

El objeto de este valor posteriormente fue cambiado y se entregd al Abogado Contratista como gastos del
proceso, quien si bien es cierto lo previd en la propuesta de prestacion de servicios profesionales presentada el
21 de junio de 2005,% también es cierto que no se consignd en tal sentido dentro del contrato, ley para las
partes. Asi se evidencia en la solicitud de disponibilidad presupuestal® en el certificado de disponibilidad
presupuestal 8 en el Registro Presupuestal,®y en el recibo de caja No 23360 expedido por la Empresa Editorial
de Cundinamarca Antonio Narifio -Edicundi-.%

Encontramos ademas, que suscrito este acuerdo de voluntades, no se dio cumplimiento a las obligaciones
consighadas en la Clausula SEGUNDA que disponia entre otras cosas.’[.. ] 2) Iniciar las acciones tendientes al
cobro prejudicial de fos dineros ya anotados, para el efecto se podrd hacer uso de todos los mecanismos refativos a la
solucién de conflictos, es decir, transaccion, conciliacién, amigable composicion e incluso arbitraje. 3) De resultar faflido ef
cobro prejudicial, el Contratista. {...]", a pesar de la autonomia e independencia del contratista en el gjercicio de
sus labores, no cumplid con la etapa prejuridica, la cual legalmente y por efectos del contrato era obligatoria y
procedio a la mas onerosa, la etapa judicial.

De otro lado, el Abogado en desarrollo del objeto del contrato, luego de acudir a varios estrados judiciales por
su actuacion obtuvo en sede de segunda instancia decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
fallo del 26 de mayo de 2011 en el siguiente sentido: “...] amparar el derecho calectivo de acceso a los servicios
publicos de educacion y a que su prestacion sea eficiente, oportuna, en consecuerncia se ordena: Al Departamento de
Cundinamarca inicie las gestiones administrativas y presupuestales, con el fin de suscnbir un acuerdo de pago con la
Universidad de Cundinamarca, para cancelar las diferencias dejadas de pagar en un plazo de cinco (3} afios, con
amortizacién inicial del 20% durante el primer afic del valor de la suma tofal a cancelar, suma que deberé ser indexada de
conformidad a la parte motiva de esta providencia.f...]".

Emitida la decision judicial al parecer finalizando el afio 2011 el Rector y Representante Legal de la Universidad
de Cundinamarca, suscribio un acuerdo de page con la Gobernacion de Cundinamarca, el cual no tiene fecha,
y en este se determiné que la deuda actualizada al 31 de diciembre de 2011, ascendia a la suma de CIENTO
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567. 547.00).

75 CUADERNOS PRINCIPAL Nos 5-6- FL. 977 y 101, ACTA Ne 1 DEL 31/01/2012 y ACTA No 14 DEL 12/12/2012, respectivainente..
* CLUADERNOD PRINCIPAL No 6- FL, 1036

77 £L, ACTA No 04- 2013-05-09, PAGINA 10 DE 12

7 CUADERND PRINCIPAL No G- FL1055

7 CUADERNO ANEXQ No 2- FL.33

% CUADERNO ANEXO No 2-FL 31

#1 CUADERNG ANEXO No 2- FL 40

82 CHADERNO ANEXO No 2- FL 41

#3 CUADERND ANEXO No 2- FL 42

# CUADERNG ANEXC No 2- FL 83
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El siguiente es el Acuerdo de pago celebrado entre la Gobernacién de Cundinamarca y la Universidad de
Cundinamarca —UDEC- %

PARTES: GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA: ANDRES GONZALEZ (Firmado)
RECTOR Y REPRESENTANTE LEGAL UDEC: ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO (Firmado)

ACUERDO ELABORADO por Jefe Oficina Asesora- Asuntos Juridices. Directora de Procesos

VISTO BUENO: William Garcia F. Secretario de Hacienda — Nora Fernanda Martinez. Secretaria de Juridica.
SUMA TOTAL ADEUDADA POR EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA A LA UDEC:

CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTQS SESENTA 124.705.567.547.

Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS

PLAZO PARA CANCELAR LA DEUDA CINCO (5) ANOS. DEBIDAMENTE INDEXADA
ANO 2012- DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DEBE GIRAR A LA UDEC (ART 86 24.237.152.772

L. 30/92)- TOTAL
DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS mediante la transferencia de recursos, los

cuales se encuentran incorporados en el proyecte de presupuesto del 18.000.000.000.00
departamento, para la vigencia 2012.
La diferencia adeudada mediante la entrega de bienes inmuebles a través de la 6.237.152.772.00

figura de dacidn en pago.

Ef Departamento pagara por concepto del 20% del pago de la deuda reconocida,
correspondiente al primer afio, mediante la entrega de bienes inmuebles a través 24.941.113,509.00
de la figura de dacion en pago.
E! Departamento se compromete a realizar todos los tramites administrativos necesarios para las apropiaciones presupuestales
correspondientes y la transferencia de los bienes inmuebles, que sean destinados para el cumplimiento de este acuerdo a la UDEC y entregar
los mismos del 30 de junio de 2012.

La UDEC y el Departamento aceptan e| presente acuerdo de pago, incluidas las condiciones pactadas y se comprometen a respetar el mismo.
EL Departamento de Cundinamarca vy ka UDEC acuerdan cumplir con lo suscritc en el presente acuerdo, y dar por cancelado la totalidad de fas
sumas debidas para el 2012, una vez se (sic) transferidos los bienes inmuebles. El valor correspondiente a los afios siguientes, queda sujetc ala
negociacion entre el Departamento de Cundinamarca y la UDEC.

Respecto del saldo resultante de la obligacidn, las partes expresan su voluntad de adelantar una negociacion de dacién en pago de inmuebles
que a su vez contribuya al desarrolio de la UDEC,

Conforme a lo anterior, reiteramos nuestra posicion de falta de claridad en la clausula del precio del contrato y
ta forma de pago, la omisién a los valores tasados en el estudios de necesidades, se procedid al vaivén de los
OTRO SIES. El primero suscrito el 12 de diciembre de 2015%, y el segundo en el 14 de septiembre de 2012.¢

Y es gue la ausencia de los tantas veces citados requisitos no ha debido suceder porque la Ley 30 de 1992
establece una formula clara para liquidar los apories y al haberse hecho esta tasacion obligatoriamente el
contrato hubiera tenido un valor, un precio, el cual sin duda superaba los trescientos salarios minimos legaies
mensuales vigentes para la época, y desde luego su hubiera discriminado la forma de pago, ($381.500 x 300=
$ 114.450.000.00), razén por la cual el Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca estaba
en la obligacion de pedir autorizacion al Consejo Superior, reiteramos no se encontrd evidencia que esto haya
sucedido, tampoco era competente para suscribir el contrato porque excedia los cien salarios minimos legales
mensuales vigentes, lo que nos lleva a concluir el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANQ como Rector y
Representante LLegal de la Universidad amparado en el valor del contrato (cinco millones de pesos) no acudié
ante el Consejo Superior, para pedir fa respectiva autorizacion tal como lo sefialaban las normas internas
aplicables para esa &poca (2005) y suscribio la Orden de Prestacion de servicios sin tener competencia.

Concordante con lo anterior, la falta del cumplimiento en los elementos esenciales dei contrato {pago y forma
de pago), tal como quedo explicado, llevan a determinar las omisiones cometidas por el sefior ADOLFO MIGUEL
POLO SOLANO en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca socavan la
legalidad de la ORDEN DE PRESTACION DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168
DE 2005 CEELEBRADA ENTRE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA UDEC Y CESAR MOYA, hechos
que aun persisten y atentan contra el servicio publico de educacion, toda vez que un alto porcentaje de los
aportes que el Departamento de Cundinamarca (Gobernacion de Cundimarca) pagé a la Universidad de
Cundinamarca fueron y estan siendo destinados al pago de honorarios de un Abogado externo, situacion que
conlleva que efectivamente a que no se apliquen debidamente de la Universidad de Cundinamarca de acuerdo
al'Objeto para la cual fue creada®.

8 CUADERNG ANEXQO No 5- FL-643

8 CUADERNO ANEXQ No 2- FL. 39

#7 CUADERNO ANEXO No 4-Fi,

8 rUADERNG ANEXO No 5- FL 697. ACUERDD No 010/ 20 DE JUNIO DE 2002 “|...] ARTICULD TERCERC. Objeto. La Liniversidad de Cundinamarca tiene por objeto promaver la generacicn,
apropiacidn, desarrollo y difusidn del conecimiento en los campos de las humanidades, la cienciz, [as artes, la filosofia, la técnice y la tecnologia, mediante la investigacidn, la docencia, la
proyeccidh social y el bienestar universitario, y desarroliar los programas académicos de educacién superior con metodologias presencial, semipresencial, abierta y a distancia, en ejercicio de!
pluralismo ideoidgico v la conciencia critica. {..]"
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Finalmente debe advertirse que uno de los investigades presentd las decisiones adoptadas por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Girardot, indicando que en la autoridad judicial no encontrd
ningun tipo de ilegalidad en la celebracién, ejecucién, y pago del Contrato Orden de Prestacion de Servicios
Profesionales No 168 de 2005.%°

Revisada las decisiones judiciales debemos sefialar el respeto a fas mismas, pero estas se produjeron frente
a la peticién de medida cautelar (suspensién inmediata de la ejecucion del contrato OPS 168 DE 2005 y el QTRO St
firmado el 14 de septiembre de 2012 y suspension de pagos pendientes al Contratista), la primera tomada el 18 de julio
de 2016 en la que la autoridad judicial negd la medida cautelar pedida, porque de [as pruebas allegadas no
se evidencié siquiera sumariamente la inminencia de un dano a los derechos colectivos (moralidad administrativa
y patrimonio publico) que considera vulnerados la Jefe de la Oficina Juridica de la Contraloria de Cundinamarca,
quien presentd la demanda.

La mencionada decision fue objeto del recurso de reposicion y en subsidio Apelacion por el Apoderado de la
Universidad de Cundinamarca, del primero el despacho judicial se pronuncio el 27 de septiembre de 2016,%' en
el que indicd que las partes no han acudido ante la jurisdiccidn competente a solicitar la nulidad o su liquidacion,
.. ]lo_que supone que las actuaciones precontractuales y confractuales que conllevaron a la Universidad de
Cundinamarca y al sefior César Augusto Moya Colmenares a suscnbir la Orden de Prestacién de Servicios No 168 del
2005 vy del Otro si del 14 de sepliembre de 2012, se surtieron conforme a los procedimigntos establecidos en fa ley.[.. ¥,
de la parte transcrita puede inferirse que el Juez Administrativo como es su obligacién presume que el contrato
se surtid de manera legal, pues ante ese Despacho al parecer no se presenté prueba que indicara lo contrario.

Esto no resulta suficiente para concluir gue el Contrato no tiene los defectos ya indicados, pues la peticidon ante
el Juez estaba encaminada a que se ampararan los derechos colectivos a la moralidad administrativa y defensa
del patrimonio publico, a través de una Accion Popular, producte de un acuerdo sobre el porcentaje acordado
entre las partes para el pago de honararios {cucta Litis) al abogado contratista; hecho que en esta investigacion
si bien no se esta de acuerdo, no fue objeto de analisis, por tal razon no podemos concluir como lo afirma el
sujeto investigado que no se encontrd ningun tipo de ilegalidad. '

De tal manera que estd demostrado con probabilidad de verdad que el sefior ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca ~UDEC-, el dia 24
de junio de 2005, en el municipio de Fusagasugéa (Cundinamarca) suscribi6 ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005, aun vigente, con el Abogado externo
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, para que adelantara el cobro pre juridico y judicial de los aportes
adeudados por el Departamento de Cundinamarca (Gobernacion dei Departamento) a la Universidad de
Cundinamarca -UDEC- consagrados en el articulo 86 la Ley 30 de 1992 sin el cumplimiento de requisitos
legales, sin acudir a la asesoria del Comité Universitario de Politica Fiscal, ni a la autorizacion previa del Consejo
Superior, quebrantando con ello la legalidad del Contrato, lo cual permitié gue se distorsionaran los valores del
contrato y forma de pago, afectando la debida aplicacién de las rentas de la Universidad de Cundinamarca.

Ademas de o anterior acudieron a la firma de un otro si para variar la destinacién de recursos, en suma estos
hechos han generado a la Universidad de Cundinamarca un desmedro en la conservacion de las rentas de la
institucion y en el cumplimiento de amparo al derecho colectivo de acceso a los servicios publicos de
educacién, tal como lo ordené el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en fallo del 26 de mayo de 2011,

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL PRIMER CARGO

1. LEY 30 DE 1992%,

Articulo 2° [ a educacion superior es un servicio pablico cultural, inherente a la finalidad social def Estado.

5 CUADERNG PRINCIPAL No 7- FL.2170 OFICIO 2016-ER-219036, del noviembre 22 de 2016. Firmadoe CAROLINA BAEZ PARRA,
@ CUADERNO PRINCIPAL No 7- FL 2173

1 CUADERNQG PRINCIPAL No 7- FL2183

92 CUADERNO PRINCIPAL No 7- FL 2184

92 DISPONIBLE GOOGLE: NIVEL NACIONAL-CONSULTA DE LA NORMA- MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL
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Articulo 3° E/ Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la presente ley,
garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad def servicio educativo a fravés del efercicio de la
suprema inspeccién y vigifancia de la educacién superior.

Articulo 6° Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones:

[...]

c.-Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados
acadeémicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion;

Articulo 32. La suprema inspeccién y vigilfancia a que hace refacién el articulo anterior, se ejercera
indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente ley, a través del desarrolfo de un
proceso de evaluacion que apoye, fomente y dignifique la educacion superior, para velar por.

[.]

. Que en las instituciones oficiales de educacién superior se atienda a la naturaleza de servicio ptiblico
cultural y a la funcidn social que le es inherente, se cumplan fas disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y quie sus rentas se conserven y se apliqguen debidamente.

El ejercicio de fa suprema inspeccién y vigilancia implica la verificacién de que en la actividad de las
instituciones de educacion superior se cumplan los objetivos previstos en la presente ley y en sus propios
estatutos, asf como los pertinentes al servicio publico cuftural y a la funcion social que tiene la educacion.

Articulo 62. La direccidn de las universidades estalales u oficiales corresponde al consejo superior
universitario, al consefo académico y al rector.

Cada universidad adoptara en su estatuto general una estructura que comprenda entre ofras, la existencia
de un consejo superior universitario y un consejo académico, acordes con su naturaleza y campos de accion.

Articulo 66. El rector es ef representante legal y la primera autoridad ejecufiva de la universidad estatal u
oficial y sera designado por el consejo superior universitario [...]

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacién superior,
estara constituido por:
Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital 0 municipal;
a. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran posteriormente, asi
como sus frutos y rendimientos;
b. Las rentas que reciban por conceplo de matriculas, inscripciones y demas derechos, y
c. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titufo.

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes de fos
entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las ||

entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional incrementaré sus
aportes para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real
del! producto interno bruto.

Este incremento se efectuard en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de universidades
estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las instituciones que lo integran.

2. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
ACUERDO No 013 DE MAYO 23 DE 1996%

[...] .

rticulo 5. La estructura orgénica de la Universidad de Cundinamarca sera la siguiente:
1. Consejo Superior
2. Consejo Académico

% CUADERNO ANEXO No 5- FL. 766
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3. Rectoria

Arﬁéulo 8. La Recforia como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende fas siguientes

funciones:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y def Consejo Académico.

b [.]

c. Suscribir convenios y contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
la institucion.

3. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
ACUERDO No 010 DE 2002%

El presente Acuerdo derogé el Acuerdo No 001 de 1994,

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusion del conocimiento en Jos campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia,
la técnica y la tecnologia, mediante la investigacion, fa docencia, la proyeccion social y el bienestar
universitario, y desarrolfar los programas académicos de educacion superior con metodologias presencial,
semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideoldgico y la conciencia critica.

(]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos fos siguientes:

a. Promover el conocimiento y la reafirmacion de fos valores de la nacionalidad cofombiana, fa expansion
de las greas de creacion y goce de fa cultura, la incorporaciton infegral de los colombianos a los beneficios
que de efla se deriven y la proteccidn, investigacién y aprovechamiento de 10s recursos naturales para
adecuarlos a la satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacion de la vida en el planeta.

b. Promover la investigacién sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus polfencialidades y los medios racionales de explotacién y conservacién que permitan
el desarrollo sostenible de la sociedad.

¢. Fomentar la cultura, la investigacion, la formacion profesional en el &mbito superior y la prestacion de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocion social, orientados a elevar el nivel de
desarrolfo que requiere el pals.

d. Adelantar programas que respondan a los intereses de las comunidades de fas zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formar integraimente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y el libre desarrcllo de la personalidad, para que sjerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pais,
generando procesos de cambio.

f. Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educative Institucional y ef Plan de Desarrolfo.

g. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homologas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracion de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarroflo social, cientifico, cultural, econémico,
politico, ético y ecolégico.

. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracién y el logro
de sus correspondientes fines.

Articulo Octavo. Organos de Gobierno. £/ gobierno, direccién y administracién de fa Universidad de
Cundinamarca estéd conformado por: El Consejo Superior, el Consejo Académico y la Rectoria.

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicion. £/ Recior es el representante legal de la Universidad y como
tal es el responsable de su direccién académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,
ordenador, nominador y ejecutor de las politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo
Académico.[...]

[

Articulo Veintidés. Funciones. Son funciones def Rector.
a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de fa universidad
y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Academico.

b. [.]

¥ CUADARNO ANEXO No 5-FL 696
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c. Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de Ios objetivos de la
institucién

4. ACUERDO No 004 DEL 11 DE MAYO DE 1998.%¢
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

[...]

Articulo 3. Principios de la Contratacion. £n cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales,
la contratacion de la Universidad se adelantara con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la delegacién de funciones. En
consecuencia quienes participen en el proceso de contratacion, deben tener en cuernta que:

1. Los procesos coniractuales son publicos.

2 [.] :

3. Antes de iniciar el proceso de conlratacidn, deben analizarse en forma integral los proyectos, los
estudios y disefios que definen y caracterizan su objeto y obtenerse las autorizaciones pertinentes

" acorde con las politicas determinadas por los 6rganos de gobierno y ef Plan de Desarroffo de la
Universidad. .

4. Para la confratacién debe seleccionar ohjetivamente la propuesta méas favorable para la Universidad.
Se evaluaran las diferentes propuestas, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, las
caracteristicas particulares de los bienes o servicios, los precios y las condiciones el mercado, asi
como fos estudios o anélisis efectuados por la Institucién.

Articulo 8. Ordenes Contractuales. La Universidad podré contratar bajo esta modalidad, previa
certificacion de disponibilidad presupuestal, obras, trabajos, suministros ¢ compra de bienes muebles y
prestacion de servicios, hasta por una cuantia equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
{100 smim)

Articulo 11. Competencia. Tienen competencia, para suscribir 6rdenes contractuales, contratos y
convenios, el Rector y las autoridades en quien él delegue.

Articulo 12, Requisitos de contratacién. Dependiendo de la naturaleza de fa orden confractual,
contrato 0 convenio, se deben cumplir los siguientes requisitos:

[.]

6.- Contratos intuito personae, o de bienes con precio regulado por Gobierno Nacional, o de
representacion exclusiva:

Una propuesta y concepto emitido por la dependencia solicitante y ef Comité de Contratacion, si su
cuantia es mayor a doscientos salarios minimos legales mensuales (200 smim),

Articulo 15. Garantias. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contratistas, la Universidad exigira el otorgamiento de una garantia que, de acuerdo con la naturaleza,
valor y forma de pago de fa orden contractual o del contrato, ampare:

[--]

6° El cumplimiento general de obligaciones adquiridas por érdenes contractuales y contratos: En cuantfa
no inferior af veinte por ciento (20%) de su valor y con una vigencia igual a la duracion de la contratacion
y dos (2} meses mas.

{1

PARAGRAFO. Ef contratista debera ampliar la cuantia y término de la vigencia de fas garantias, cuando
el valor de las mismas se afecte por razén de siniestros, o por mod:ﬁcac:én adicién o prérroga de fa
orden contractual o contrato.

ARTICULO 17. Liguidacién de los Contratos. Todos los contratos de tracto sucesivo (aquellos cuya

ejecucion o cumplimiento se efectia por partes y se prolonga en el tiempo)... se deben liquidar a mas

tardar, dentro de los sesenta dias siguientes a su terminacion.

En caso de ser necesario se exigird al contratista la extension o ampliacién de las garantfas con el fin
- de avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la liquidacion del contrato.

Si el contratista no se presenta a la liquidacion o no se llega a un acuerdo con éste, la Universidad hara

la liquidacion unilateral por Resolucién del Rector o su delegado.

ARTICULO 18 Modificacién, adicion y prérroga. Las Ordenes contractuales, contratos y convenios
que celebre la Universidad, podrén modificarse, adicionarse o prorrogarse, en forma motivada y de
comin acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto.

Paragrafo. Los contratos y 6rdenes contractuales podrén adicionarse hasta en un cincuenta por ciento
(50%) de su valor total.

5% CUADERNO ANEXQ No 6-F. 989
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5. ACUERDO No 0011 DEL 23 DE JUNIO DE 1998.%"
POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 12 DEL ACUERDO No 004 de 11 de mayo de 1998. “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA".

Articulo 1°. Adiciénase el articufo 12 del Acuerdo No 004 del 11 de mayo de 1898, con los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1. [.. ].

Paragrafo 2. Todo contrato que deba celebrar la Universidad de Cundinamarca, de cuantia igual o
superior a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, debe ser autorizado
previamente por el Consejo Superior Universitario.

[.]

6. ACUERDO No 0035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 1997%
POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO PRESUPUESTAL

[]

ARTICULO 21 CONFORMACION DEL COMITE UNIVERSITARIO DE POLITICA FISCAL, CONFIS.
EL CONFIS seré un organismo asesor de la Rectoria para el establecimiento de la politica fiscal y de la
coordinacion del sistema presupuestal.

Estara integrado por

1. El Rector, quien lo presidira.

2. El Vicerrector Financiero, quien los presidira en ausencia del rector.

3. El Vicerrector Académico.

4. El Jefe de la Oficina de Planeacion.

5. Los Directores de las seccionales.

6.E! jefe de la seccion de presupuesto o quien haga sus veces, quien actuard como secrefario.

ARTICULO 22. FUNCIONES DEL CONFIS. Serén funciones del CONFIS:

1. Asesorar al Rector en la aprobacién, modificacién y evaluacién del plan financiero de fia universidad
y sugerir las medidas para su cumplimiento.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del plan operativo anual de inversiones, y
determinar las metas financieras para la elaboracion del programa anual mensualizado de caja.

3. Las deméas que establezcan los reglamentos y los acuerdos superiorss.

PARAGRAFO: EL CONFIS se reuniré ordinariamente una vez cada dos meses y extraordinariamente
cuando lo cite el Rector.

| ARTICULO 53: REGIMEN DE APROPIACIONES.

Los ordenadores del gasto no podran asumir obligaciones que no estén previstas en los respeclivos
| presupuestos, ni en los saldos de las apropiaciones disponibles, ni comprometer vigencias futuras sin
autorizacion previa. Quienes lo hicieren, responderan en forma personal tanto administrativa como
Qenalmente. (subrayado y resaitado fuera del texto original)

DECRETO 111 DE 1996.%°
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO

[.]

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente
para atender estos gasfos.

Igualmente, esfos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningtin ofro fin. En este registro se deberé indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento
de estos actos administrativos.

" CUADERNG ANEXO No 6- FL 957
* CUADERNO ANEXC No 7- FL 959
* DISPONIBLE GOOGLE, DECRETC 11 DE 1996- NIVEL NACIONAL CONSULTA NORMA
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En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos def crédito
autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman ef presupuesto general
de fa Nacion, que impliquen incremento en los costos actuales, serd requisito esencial y previo la
obtencitn de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por fa direccién general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos crearé responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86, L. 179/94, art. 49).

SEGUNDO CARGO.

El sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de |la Universidad de
Cundinamarca —UDEC- el 14 de septiembre de 2012, en el municipic de Fusagasuga (Cundinamarca) sin
justificacion legal, a sabiendas del curso de la Accion de Revision iniciada por la Gobernacion de Cundinamarca
contra el fallo de segunda instancia y habiendo cumplido el Abogado contratista el objeto de la Orden de
Prestacién de Servicios Intutio Personae 168 de 2005, suscribid un OTRO SI, para modifica la Clausula Tercera
del contrato “FORMA DE PAGQO": acordando que “[...] los honorarios pactados a favor de EL CONTRATISTA, se
pueden reconocer sohre el valor del avaltio de los bienes entregados a la Universidad de Cundinamarca, como producto
de la gestion prejudicial y /o judicial def CONTRATISTA. [...J" decision gue, durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015
Y 2016 favorecio ostensiblemente al abogado contratista por el sobrecosto en el pago de los honorarios,
desconociendo el amparo ordenado por el Juez de Segunda Instancia, en detrimento de las rentas de la
Institucién de Educacién Superior.

PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL SEGUNDO CARGO,

Efectuado en el cargo anterior el analisis de vigencia y legalidad de la ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE celebrada entre LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA —UDEC- y el abogado CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, '% procederemos a
realizar un estudio sobre la modificacion y “aclaracion” (sic) que se le realizd a través de dos OTRO SIES,
centrando la atencidn al suscrito el 14 de septiembre de 2012, haciende la aclaracidn que la descripcion
pormenorizada de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE se
encuentra en el analisis del cargo anterior, razon por la cual acudiremos a ella en este punto.

El citado contrato fue objeto de dos "OTRO SI” .

Que en la Clausula Tercera de la Orden No 168 de 2005, respecto ala forma de pago, no se establecié 1a manera mediante
OBJETO la cuat EL CONTRATANTE desembolsaria la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.c0), ni a que concepto
pertenece dicho valor, razén por la cual las partes ACORDARON: gue “La suma de CINCO MILLONES DE PESOS
(65.000.000.00) [...] correspende a gastos procesales en desarrolio del objeto del contrato [..]”.

Gl S et

PARTES EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2012,
1.-Gue el 24 de junio de 2005 se celebrd el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales de Abogado Intuito
Personae No 168 de 2005, cuyo objeto es |a prestacién de servicios por parte del Contratista a la UDEC, como Asesor
Externo, atendiendo los procesos de cobro pre juridico y judiciat de los dineros adeudados a la UDEC porla NACION-
y el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA- conforme a lo dispuesto en la LEY 30/92, razenes por las cuales se
presentaron acciones de cumplimiento, popular y de tutela.

2.- Que en cumplimiento del objeto contractual el Contratista adelanté Accién Popular contra el Departamentoc de
Cundinamarca, como resultado de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccién B
el 26 de mayo de 2011 emitié sentencia a favor de la UDEC, ordenando al Departamento de Cundinamarca cancelar los
dineros adeudados.

3.- Que entre el Gobernador de Cundinamarca y el Rector de la Universidad de Cundinamarca, en diciembre de 2011,
se suscribié el acuerdo de pago, con el objetivo de que el Departamento de Cundinamarca cancele la deuda en fa suma

i

SUSCRITO ENTRE LAS

1 FL. 585 cuaderno 3 de anexos,
191 CUADERNO ANEXO 2- FL. 39
182 CUADERNO ANEXO 4- FL. 591 cuaderno 3 de anexas
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CONSIDERACIONES | de CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESQS {$124.705.567.547). N

En el Acuerdo de pago se pactd igualmente que el Departamento pagaria la suma de VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA'Y UN MILLONES CIENTO TRECE MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS ($24.941.113.509) por concepto del 20% del
pago de la deuda reconocida en virtud del fallo del tribunal Administrativo, correspendiente al primer afig, mediante la
entrega de bienes inmuebles a través de la figura de dacion en pago.

4.- Que se hace necesario aclarar la clausula tercera Forma de Pago de la Orden de Prestacién de Servicios Profesionales
Intuito Personae No 168 de 2005, para establecer que los honorarios pactados a favor de el {sic) CONTRATISTA se
pueden reconocer sobre el avaliio de los bienes entregados a la Universidad de Cundinamarca, como producto de la
gestign prejudicial y/o judicial del CONTRATISTA. ‘

ACLARAR LA CLAUSULA TERCERA.- FORMA DE PAGO- DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INTUITO PERSONAE No 168 DE 2405, estableciendo que “igualmente [a Universidad de Cundinamarca, cancelara al
CONTRATISTA los honorarios pactados en la Cldusula segunda sobre el valor del avalto de los bienes entregados a la
ACUERDO Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestidn prejudicial y / o judicial del CONTRATISTA.

Se cancelard al CONTRATISTA el porcentaje acordado, previa certificacidn expedida por el supervisor de la Orden, una
vez ips bienes ingresen al patrimonio de la Universidad.

El primer OTRO Sl calendado el 12 de diciembre de 2015, contraviniendo 1a clausula “[...] DECIMA SEGUNDA:
SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: El valor de la presente orden se subordina a las
apropiaciones que en ef mismo se hagan en el respectivo presupuesto, de acuerdo a Jos ingresos gue se lleqgare a
realizar [...]" tsubrayado y resaltado fuera del texta original), toda vez que se establecit que la suma de cinco millones de pesos
{$5.000.000.00), correspondia a gastos procesales en desarrollo del contrato, y se procedié a pagarlos al
Contratista sin que a esa fecha existiera una decisién judicial que indicara que bienes o dinero ingresaria al
patrimonio de la Universidad, es decir se pagé sin que se hubiera realizado desembolso por parte de la Nacion
o ¢l Departamento de Cundinamarca.*®

El segundo OTRO S, firmado el 14 de septiembre de 2012, por medio del cual se determind: “Aclarar la Clausula
Tercera - Forma de Pago- de la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales Intuito Personae No 168 de 2005,
estableciendo que “igualmente la Universidad de Cundinamarca, cancelara al CONTRATISTA los honorarios pactados en
la Cldusula segunda sobre el valor del avalio de los bienes entregados a la Universidad de Cundinamarca, como producto
de fa gestion prejudicial y / o judicial del CONTRATISTA. Se cancelard al CONTRATISTA el porcentaje acordado, previa
certificacion expedida por el Supervisor de la Orden, una vez los bienes ingresen al patrimonio de la Universidad”. Hecho
que hasta le fecha ha traido vulneracién a los derechos amparados por la decision del Juez de Segunda
Instancia y de contera al patrimonic de la Universidad, por el exorbitante costo de los honorarios del abogado.
La prueba recaudada no ofrece discusién en torno al cumplimiento del Objeto del Contrato de prestacion de
servicios por parte del abogado contratista,®quien a través de una accion popular y en sede det recurso de
apelacion obtuvo el 26 de mayo de 2011, un fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que permitio la
celebracién del Acuerdo de pago entre la Gobernacién de Cundinamarca y la Universidad de Cundinamarca,
relacionado en precedencia.

A pesar de lo anterior, la Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica del
Departamento de Cundinamarca elevé ante el Consejo de Estado, SOLICITUD DE REVISION DE LA
SENTENCIA PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA'® a través de la cual
pidi6 que el fallo de segunda instancia sea revocado y en su lugar quede en firme la providencia proferida por
el Juzgado 29 Administrativo del Circuito de Bogota el 26 de noviembre de 2008, a la fecha no hay
pronunciamiento de éste drgano de cierre.

DECISION A-QUO If)ECISION AD- QUEM SOLICITUD DE REVISION ACUERDO DE PAGO OTRO S No 2
Noviembre 26-2008 Mayo 26- 2011 JULIO 15 2011 Diciembre 2011 Septiembre 14- 2012

103 HRDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTITUIG PERSONAE No 168 DE 2005, “[...] TERCERA: FORMA DE PAGO. La Unlversidad de Cundinamarca UDEC, efectuaré el pago
de la siguiente forma: Sobre cada desembolso gue realice |a Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédita Publico, el Departamento de Cundinamarca- Gobernacidn de Cundinamarca, producto
del desarrollo del objeto contractuzl, se le cancelard a EL CONTRATISTA el porcentaje acordado previa certificacion expedida por el Supervisor de la orden, yna ver los dinergs recaudados
sean recibidos por la Universidad ¢ ingresados al presupuesto de ésta. [...]" (Subrayade y resaltado fuera del texto ariginal}.

104 CUADERNO ANEXQ No 2- FL 34. [....] PRIMERA OBIETO: EL CONTRATISTA se compromete a prestar Asesorfa Jurfdica Externa para el cobre prejudicial y judicial de las obligacienes que en
Iz actualtdad y desde el afo de 1953, adeudan a la Unlversidad de Cundinamarca, fa Nacidn- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamente de Cundinamarca- Gobernacidn
Departamental, consagrados en los articulos 85, 86 y 87 de Ja Ley 30/92 “Por la cual se organiza el Servicio Pablico a la Educacid n Superiar” [...]"

95 CUADERNO ANEXO 12-FL 2036
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Sin embargo, una vez concluida la tarea del Abogado Contratista, segun la Orden de Prestacion de Servicios,
cumplidas las facultades para las que le fue otorgado el poder, por parte del Rector y Representante legal'®®

el sefior ADOLFQO MIGUEL POLO SOLANGQ, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca, decidio sin argumento legal aclarar,'” se hace la salvedad que para esta investigacion se trato
fue de una modificacion'® la clausula tercera del contrato, tal como quedé evidenciado en el OTRO Si firmado
el 14 de septiembre de 2012.

Revisado e! texto del OTRO SI, se confirma que entre las partes existe el contrato 168 de 2005, que el objeto
del mismo se cumplid, a raiz de esta tarea hubo un acuerdo de pago entre el Gobernador de Cundinamarca y
el Rector de la Universidad de Cundinamarca, en el cual se reconocié la deuda en $124.705.567.547.00, que
el Departamento pagaria $24.941.113.509.00 por concepto del 20% del pago de la deuda, correspondiente al
primer afio, mediante la entrega de bienes inmuebles a través de la figura de dacion en pago. A renglén seguido
se indico sin ningun sustento, ni explicacion de la necesidad surgida para aclarar (sic) la clausula tercera, para
concluir que los honorarios pactados a favor del contratista se pueden reconocer sobre el valor del avallios de
los bienes entregados a la Universidad como producto de la gestién adelantada por el &l.

Avallios gque en algunos causa inquietud por los valores que arrojd cada uno de los realizados por la empresa
Cundinamarguesa, donde al parecer hubo sobrevaloracion. Se hace esta afirmacion teniendo claridad sobre la
diferencia entre el avaluo catastral "%y el avalio comercial,'™ los cuales no son la misma cuantia, pues sobre
el avalio catastral es que hacen la liquidacién de impuestos, y en el comercial es el precio que se fija para
determinar el valor real de una propiedad. “Se entiende por valor comercial de un inmueble el precio mas favorable por
el cual éste se transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarfan libremente, con ef conocimiento de
las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien."'"!, pero haciendo un cotejo o comparacion entre ellos
observamos gue no existe una equivalencia, ain mas preocupante porque estos bienes ingresaron al patrimonio
de la Universidad de Cundinamarca con esos valores , con la anuencia del Rector y del Abogado Contratista,
sobre los cuales se hizo la liquidacion de sus honorarios (cuota Litis), sin gue existiera una defensa de los
intereses de {a comunidad universitaria, maxime que varics avallos tenian vigencia de pocos meses y se hizo
otro por mayor valor, para cubrir fa deuda a la UDEC.

VYeamos algunos casos:

AVALUO COMERCIAL EMPRESA INMOBILIARIA CUNDINAMARQUESA.

No | MUNCIFIO DIRECCION FM. L AVALDO ST [ o AVALOOS %

: v comERQIAL =

1 UBATE Calle 6 No 9-28- | 172-215285 4 4.217.410:10C.00

50-80 g% "
2 GIRARDOT Calle 22 Car. 20 307-37852 1.587.050.000.00
3 SOACHA Diagona! 6 Bis No | 5540397515 . 18.757,666.50C.00

5-95 i I T

4 FUSAGASUGA Calle 15 No 19-65 | 157-31077 [ 11.5421922.000.00: | 53.403.327.671.00
CERCUN ol Wt . o

5 VILLAPINZON Carrera 2 Este No | 154-43074 < 81.398.000:00 - | ¢ 141.255000.00 ™.

' 5- bodega 10 L S

6 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43073 81.398.000.00 * |, 141.255.000.00,
5- bodega 09 L S g

7 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43072 i ‘“a?¢}4:!t?=5:5.{)l_30.00 i)
5- bodega 08 £ il e

8 | viLLaPinzON Carrera 2 Este No |  154-43071 81:398.000.00 . | #:141.255.000.00 .

5- bodega 07 : w T

9 VILLAPINZON Carrera 2 Este No | 154-43070 ©°279.7255,000.00 ¢
5- bodega 06 i

106 CUADERNG ANEXO No 2- FL 47; PODER “[....] Ef Apederado queda facultado para presentar la demanda, interponer recurses, notificarse de providencias, conciliar, transigir y en fin para
tealizar todas |as actuaciones que considere necesarias para |a defensa de los interese de fa comunidad universitaria de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA “UDEC”, previas las instrucciones
pertinentes de ésta. Fdo ~[....J"

107 DRA. ACLARAR: EXPLICACION PRECISA QUE EVITA DUDAS Y ERRORES

108 BR, MODIFICAR: TRANSFORMAR O CAMBIAR ALGO MUDANDO ALGUNA DE SUS CARACTERISTICAS.

109 QEGLAMENTACION DEL AVALUO CATASTRAL Y LAS RAZONES PARA EL INCREMENTO DEL IMPUESTC PREDIAL. EDUWARD ALEXANDER BERMUDEZ M. PAG 7 “[....] El avalo catastral se ha
entendido como una exaccidn real que recae sobre los bienes raices tanto urbanos como rurales, situados bajo la jurisdiceidn de los Municipios o Distritos del pals. (Forero Alvaraz, 1993). En
el artfculo B2 de la Resoluctdn No. 70, expedida por esta Direccién General del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” se establece que “el avallo catastral consiste en fa determinacién del
valor de los predios, cbtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercade inmobiliario”. {Reselucién nimero 70, expedida por esta Direccidn General del Instituto Geografico
Articule 3)(...]" .

112 DE LOS AVALUOS INMOBILIARIOS EN COLOMBIA UN ESTUDLO SCBRE LA INCONGRUENCIA EN SUS ELEMENTOS QRIENTADORES Y LOS EFECTOS EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE WALTER
OSWALDO CASTRO PERUELA. UNIVERSIDAD CATOLICA. FACULTAD DERECHD, 2014 PAG 23: “[..]Avalio comercial. Este tipa de avalos, constituyen el género con relacidn a las demds clases
gue se vana menclonar, pues son una derivacién del avallio comercial, a pesar de que |a Resolucién 620 de 2008 dice que los métodos alli descritos son utilizados para determinar el precio de
los inmuebles ordenados por la Ley 388 (administratives), estos lo que determinan es el valer comercial, e incluso sen utilizados para emitir las diferantes clases de avaitos existentes.[. ]”

111 COLOMBIA, Ministerio De Desarrollo Econdmico, Decrete 1420 de 1998, articuke 2, Por el cual se reglamentan parcizimente el articulo 37 de la Ley 9a. de 1988, el articulo 27 del Decreto-
ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, B4y 87 de |a Ley 388 de 1997 v, el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avallios.
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10

VILLAPINZON

Carrera 2 Este No
5- bodega G5

154-43069

i

141.255.000.00"

11

VILLAPINZON

Carrera 2 Este No
5- bedega D4

154-43068

12

VILLAPINZON

Carrera 2 Este No
S- bodega 03

154-43067

T 1aL2550000

L8

13

VILLAPINZON

Carrera 2 Este No
5 bodega 02

154-43066

118175500000 -

14

CAQUEZA

Calle 6 No 5-60

152-45283

15

SOACHA

Calle 13 Bo 9-85
Edif Tequendama
Local 101

051-75004

2.457.584.350.00 ¢

30208500000

16

S50ACHA

Calie 13 Bo 9-85
Edif.Tequendama
Local 201

051-75005

i

292.770.000.00 ]

17

SOACHA

Calte 13 Bo 9-85
Edif Tequendama
Local 301

051-75006

18

SOACHA

Calle 13 Bo 9-85
Edif.Teguendama
Local 401

051-75007

"' 292.770000.00

19

SOACHA

Calle 13 Bo 9-85
Edif. Tequendama
Local 501

051-75008

- :M‘ Ea :
L 29277000000 -

20

BOGOTA

Englobe predios
-Carrera 17 No
18-45/47 Lote B
-calle 19 No 17-
53- Lote D.
-Carrera 17 No
18-45 Lote C.
-Transv.17 No 18-
47/ Calle 1% No
17-29 Lote €.
-Carrera 17 y 18
calle 18 Lote 1 A,
Carrera 17 No
18-45 Lote A,

50C-1911110

FOLIOS
CERRADDS:

S0C-146081
50C-1468091
50C-146082
50C-146093
50C-146089
50¢-146090

21

BOGOTA

Carrera 17 N¢ 17-
11- Calle 18 No
1701, Lote D1
{Carrera 17 No
17-05)

50C-146095

- 5.955.864.223,00

22

BOGOTA

Calle 26 No 53-41
Piso 3- OFIC 301

50C-1517214

o : :
+5,061.952.000.00 ...

23

BOGOTA

Calle 26 No 53-41
Piso 4-

50C-1517515

24

BOGOTA

Calle 49 No 13-33
O Carrera 13 No
48-73 Local

50C-165005

Hid

1 5.227.568.000.60 .

“786.270.768.00"

25

BOGOTA

Carrera 57 No 16-
80

50C-148358

9.856.636.000.00

26

CHOACHI

Finca el Regalo-
Vda Resguardc

15233408

6.386.800.00

27

PANDI

Lote la Pradera-
Paraje San Isidro

1518355

23

CAPARRAP|

Carrera 4 No 8- 31

16700000005

$149.528.000.00 ¥

29

CAPARRAP(

Calle 7 No 4-14
LOTE A

16719698

i

30

CAPARRAP(

Inspeccion Deptal
Dindal Carr. 5 No
8-26

105.200.000.00

&
i 7,455.000.00

3

BELTRAN

Lote 2- Manzana
D del Plano de los
Ejidos Carrera 4
No 2-33

32

PANDI

Finca El Recreo —
El Corubo

157-17681

VIGTA

Vereda
Bajo Carolina

Arabta

16611196

139.174.664

TODOSPORUN
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Como puede observarse los valores en el avallio comercial en varios inmuebles superan el 100%, a manera de
ejemplo es el case del inmueble en el municipio de Pandi donde el inmueble tiene un avallo catastral de
$23.478.535.00 v lo recibe la Universidad de Cundinamarca con un avaluc comercial de $251.478.535.00, ¢l
anterior cuadro permite establecer con claridad los avalios tanto catastral como el comercial.
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Ante esta posible anomalia en los avalios que evidentemente afectara el patrimonio de la Udec, se dara traslado
a las autoridades competentes para la respectiva investigacion.

Retomando, se considera que la decision del Rector ADCLFO MIGUEL POLO SOLANO, de suscribir un
segundo OTRO Si resultd adversa a las rentas de la Universidad, recursos del Estado, porgue no fue motivada
tal como lo exige el Estatuto Contractual de la UDEC''2, ademas se produjo ocho meses después de haberse
firmado el Acuerdo de Pago y ante la fehaciente forma de cancelacion de la deuda por parte del
Gobernacion de Cundinamarca a la Universidad de Cundinamarca con inmuebles en dacién de pago, y sobre
el avallo de los bienes que actualizé la Empresa Inmobiliaria Cundinamarguesa, hoy con contratos de
arrendamiento sobre algunos de los bienes entregados en dacién de pago.

Sin duda es claro el favorecimiento con fa firma det OTRO Sl, el 14 de septiembre de 2012, para la liguidacion
de los honorarios (Cuota Litis) del Abogado Externo, pues cada dfa que transcurre, el valor de la obligacion a
cargo del Departamento de Cundinamarca y a favor de la Universidad de Cundinamarca es mayor por efectos
de la indexacion, tal como se evidencia en el siguiente cuadro™?;

VALOR DEUDA INICIAL
VALOR INDEXACIONES

124.800.328.222.00
34.408.655.774.00
159.208,983.996.00

PAGO EN EFECTIVO
PAGO EN INMUEBLES

34.700.725.128.00
124.508.258.868.00
5! 983.996.00

Indexacion que dicho sea de paso no debid reconocerse al Abogado, en la liguidacion de sus honorarios (cuota
Litis), pues son valores posteriores al 31 de diciembre de 2011, fecha hasta la cual la Gobernacion de
Cundinamarca reconocio el valor total de la deuda a favor de la Universidad de Cundinamarca, producto de la
gestion judicial desarrollada por el Abogado en cumplimiento de la Orden de Prestacion de Servicios No 168 de
2005. “...] PRIMERA: OBJETQ: El CONTRATISTA se compromete a prestar Asesoria externa para el cobro prejudicial y
judicial de las obligaciones que en la actualidad y desde el afio de 1993, adeudan a la Universidad de Cundinamarca, la
Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Deparfamenfo de Cundinamarca- Gobemacion Departamental,
consagrados en fos articulos 85,86 y 87 de la Ley 30 de 1982” Por la cual se organiza el Servicio Publico de la Educacion
Superior.”

Consideramos que no hay justificacion para que el entonces Rector hubiera realizado la modificacion, no
aclaracion, ya que existian argumentos que desde un comienzo ha debido acatar, como el valor del estudio de
necesidades o el proyectado y solicitado por el Abogado en la demanda de Accion Popular., es mas marco la
pauta la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el fallo del 26 de mayo de 2011y la orden de
pago suscrita por la Universidad de Cundinamarca y la Gobernacién de Cundinamarca, pero no madificar una
vez observaron 0s jugosos a ios bienes que convinieron y aceptaron en dacion de pago.

En el siguiente cuadro se hara un parang6n entre la cuantia reconocida por la Gobernacion de Cundinamarca
en el Acuerdo de Pago, el estudio de necesidades y las pretensiones formuladas por el Abogado Contratista.

VALOR SOUCITADO EN VALCR ESTUDIC DE VALOR ACUERDO DE
PRETENSIONES LA DEMANDA POR EL NECESIDADES PAGO ENTRE
ABOGADO REALIZADO POR UDEC GOBERNACION Y RECTOR
CONTRATISTA UDEC

Que mediante sentencia que ponga fin a esta accién, se ordene al
Gobernador de Cundinamarca, y a la Asamblea de Cundinamarca que dé
cumplimiento al articulo 86 de la Ley 30 de 13992 y por tanto se incluya en
e} presupueste de 2006 ia apropiacién que legatmente le corresponde a la
UDEC, por concepto de aportes y que asciende a la suma de DIECISEIS MIL
OCHOCIENTQS SESENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
QOCHO MEL PESDS !

$ 16.865.348.000

$40.694,116.000

$124.705.567.547.

Que se ordene al sefor Gobernador de Cundinamarca, presentar una
adicién presupuestal para la preseate vigencia fiscal de 2005 que permita

a la UDEC contar con los recursos inmediatos para su funcionamiento e
inversion y logear la cobertura v desarrollo que se merece, adicion gque

$6.374.088.846

$24.941.113.509.

11 CUADERNO ANEXG Mo 5- FL 989: ACUERDO No 004 DE 1958 ARTICULO 18; MODIFICACION, ADICION ¥ PRORROGA Las drdenes contragtuales, contratos y convenios que celebre la
Universidad, podran modificarse, adicionarseno prorrogarse en forma motivada y de comuin acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto.[...]"
133 EYENTE JEFE OFICINA DE CONTARBILIDAD UDEC, (NFOCRME RENDIDO POR FANY OTALORA CASTANEDA
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asciende a la suma de $6.374,088.846, que fue la suma dejada de apropiar
en e presupuesto de) afio 2005

Deuda de fa Nacién lapso 1993 y 2005 $5.000.000.000.c0
TOTALS ST : e i 230239436846 ¢ 117745.694.116.000 ' i :124.705.567.547

1 Con esto se pretende sefialar que adelantada la gestion judicial y teniendo un fallo que hizo transito a cosa
juzgada no existia ningtin motivo legal para modificar o aclarar la forma de pago, pues desde el estudio de
necesidades ya se conocia un monto ($45.694.116.000.00) y el porcentaje sobre el cual se pagaria; es mas el
mismo Abogade determino la cuantia de la pretensiones ($23.239.436.846.00).

Pero, como el valor fue mayor el Rector de entonces ADOLFO MIGUEL POLO SOLANQ hizo uso de la figura
del OTRO SlI, sin asesoria del CONFIS, ni autorizacion del Consejo Superior , pues no se encontrd evidencia
de ello, y procedioé a suscribirlo con el beneficiario, el abogado contratista, situacion que no reguiere mayor
disquisicién para concluir que se han afectado las rentas de la Universidad, pues la exorbitante suma de dinero
que por concepto de honorarios dejd de ingresar al presupuesto de ia Universidad, es por esto que no se
cumplié con lo ordenado en el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que con su decision buscd
“amparar el derecho colectivo de acceso a los servicios plblicos de educacién y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna.

Con base en la prueba recaudada se evidencia que al liquidarse los honorarios sobre el avalud de los bienes
inmuebles como se pacté en el OTRO SI del 14 de septiembre de 2012, resulta desproporcionado el porcentaje
de ios honorarios (Cuota Litis) pactados en detrimento de los haberes, de las rentas y recursos de la Universidad
de Cundinamarca y por ende de la comunidad educativa, pues ademas de no estar previsto presupuestaimente
se han visto en la necesidad de hacer traslados presupuestales, pues el dinero recibido no resuito suficiente
para los pagos del Contratista, frente a la cantidad de bienes inmuebles recibidos en dacién de pago'', tal como
se evidencia en |as siguientes ACTAS DEL CONFIS:

009 2012- Segdn la necesidad emitida por la Dra. Carolina Béez para realizar el pago de los honorarios del Dr. Cesar A Moya quien informa que el 14 de
08-21 septiembre de 2012, fue celebrado Otro si aclaratorio a la Orden de Prestacion de Servicios intuite Personae No. 168 de 2005 suscrita entre la
Universidad y el Abogado César Augusto Moya Colmenares. Y gue dado el cumplimiento de las obligaciones Contractuales es necesario
proceder al pago de los honorarios debidos, para lo cual propane un primer pago que na sea inferior a MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE. {$1.000 MILLONES).

El Comité CONFIS, aprueba esta proposicidn y se procede a realizar un andlisis de los saldos presupuestales, aprobando el siguiente traslado
presupuestal: CONTRA ACREDITAR fa suma de $850 millenes de los siguientes rubros: Sueldo personal de némina $75 millenes, prima Técnica
$70 millones, Gastos de Representacién $255 millones. Prima de Navidad $100 millones, Vacaciones $200 millones, Prima de vacaciones $100
mitlones y Personal Administrativo QOcasional $50 millones, ACREDITAR Ja suma de $850 millones al rubro de Remuneracion Servicios Técnicos.
008 2013- La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos socializa los recursos del Departamento de Cundinamarca - Proyecte "Censtruccién de la excelencia
11-28 en la educacién superior para el mejoramiento de la calidad de vida del Departamento de Cundinamarca” por valor de $3538.531.810 para el
analisis y la aprobacion de los miembros del CONFIS y su respectiva incorporacién al presupuesto,

La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos presenta una propuesta donde se daestina al rubro de remuneracidn servicios técnicos el valor de
$2.350.000.000 para los henorarios del abogade el Br. Cesar Augusto Moya Colmenares para quedar a paz y salvo en el afio 2013y elexcedente
de $1.188.531.810 para dotacién de laboratorios $500.000.000 y planta fisica $688.531.810.

[

Luego de deliberar los integrantes del comité, recomiandan al Consejo Superior aprobar la incorporacion de los recursos del Departamento
de Cundinamarca — Proyecto "Construccion de la excelencia en la educacién superior para el mejoramiento de la calidad de vida del
Departamento de Cundinamarca” por valor de § 3.538.531.810 Y adicionar al presupuesto de gastos de la Universidad de Cundinamarca para
la actual vigencia asi:

210202 Remuneracién servicios técnicos.....  $ 2.350.000.000

41010301 Dotacibn laboraterios Fusagasugd. 5 500.000.000

41010801 Planta Fisica.. S  688.531.810

Total adicién $ 3.538.531.810

006 2014- Traslado presupuestal

08-15 La Dra. Nubia Emilce Barbosa comunica que se necesita realizar un traslado presupuestal por valor de $680,000.000 debido » las necesidades
presentadas por la Directora de tatente humane Dra. Marfa Isabel Salamanca donde requiere $600.000.000 para completar la disponibilidad
en el rubro de remuneracion servicio técnicos para el pago de los honorarios del Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares; una solicitud del jefe
recursos fisicos y servicios generales Dr. .Leandro Javier Sarmiento Pedraza donde requiere $50.000.000 para arrendamiente de vehiculos para
las précticas académicas y el acarreo de bienes muebles. Por Gltimo el Dr. Efrain Cruz Fiscal manifiesta verbalmente una solicitud para la
contratacién de personal por valer de $30.000.000.00

008 2014- 4. Traslado Presupuestal.

10-21 El Dr. Ernesto Bueno Estrada comunica gue se requiere un traslado presupuestal de acuerdo a unas necesidades presentadas en los rubros
de impresos y publicaciones para servicios de la imagen institucional por $125.000.000 y varios e imprevistos para el pago de las comisiones
del canon de arrendamiento de los predios de la Universidad de Cundinamarca piso 3 y 4 Ubicados en la Torre de Beneficencia de la
Gabernacion de Cundinamarca par 551.000.000 para un total de $176.000.000.c0

El reproche ademas va dirigide a'la falta de criterio para liquidar los honorarios del abogado, pues se permitio
que &l cobrara a la Universidad tareas sobre las cuales no tenia facultades segln el poder otorgado''®, como
tampoco sobre los valores que por indexacién se reconocid a la Universidad, pues estos eran inherentes a la

1M ACTA CONFIS No 003 2015-05-07 [...] DrJDSE DEL CARMEN CORREA ALFONSO: comenta que la politica de |z liquidacién de bienes an dacidn de pago tiene que ser inmediata, porque la
Universidad no se dedica a administrar bienes y se necesitan recursos.
15 CUADERNO No 2- FL. 47

Calle 43 No, 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogol, D.C. PBX: (057) (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA- UDEC

RESOLUCION No 12009 DEL 03 DE AGOSTO DE 2015
Pagina 33de 58

TADOSPORUN
. NUEVOPAIS

g AL LOUIDAG EUUCATION

MINEDUCACION

deuda, de ahi que se puede afirmar que no fueron recuperados, pues con la decision del Tribunal Administrativo
se determind el monto adeudado con corte al 31 de diciembre de 2011."8,

En el siguiente cuadro se mostraran los montos hasta ahora recibido por el profesional del derecho, sobre los
pagos que en efectivo que recibi6 la Universidad de Cundinamarca y sobre el avallio de [os bienes recibidos en
dacion de pago:

LB Fecha i Concepto
8 de Marzo de 2006

5 de octubre de 2012

20 de marzo de 2013

16 de mayo de 2013

26 de septiembre de 2013
26 de septiembre de 2013
20) de febrero de 2014

20 de febrero de 2014

20 de febrero de 2014

20 de febrero de 2014

20 de febrero de 2014

20 de febrero de 2014

6 de marzo de 2014

26 de septiembre de 2013
6 de agosto de 2013

20 de diciembre de 2013

2
e

5$5.000.000, 00
$1.000.000.000,00
$1.000.000.000,00

$297.507.660,00
$367.601.224,00
$184.097.800,00
$170.887.140,00
$286.239.784,00
$30.413.228,00
$6.540.868,00
$163.474.740,00
$4.861.444,00
$45.075.109,00
$348.000.000,00
$628.719.990,00
$723.509.730,00

Pago gastos procesales
Pago sobre bienes recibidos en Soacha y Ubaté
Pago sobre hienes recibidos en Soacha y Ubaté
Pago sobre bienes recibidos en Soacha y Ubaté
Ajuste valor pagado por predios Ubaté y Soacha
Pago sobre bienes recibidos en Girardot
Pago sobre bienes recibidos Locales Soacha
Pago sobre bienes recibidos Predio Cagueza
Pago sobre bienes recibidos Predio Caparrapi
Pago sobre bienes recibidos Predic Choachi
Pago sobre bienes recibidos Predio Villa Pinzén
Pago sohre hienes recibidos Predio Beltran
Pago sobre bienes recibidos Predio Pandi y Cabrera San Isidro
Pago en efectivo en el afio 2013
Pago sobre recursos que ingresaron en el 2012
Pagos sobre saldo articulo 86 ley 30 de 1992
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20 de diciembre de 2013

Pagos sobre recursos gue ingresaron en el afig 2013

$410.469.689,00

=
oo

20 de diciembre de 2013

Pagos sobre bienes recibidos Bogota Oficina 301 y 401 Gobernacién

$1.199.384.320,00

=
w

4 de junio de 2014

Pago sobre recursos que ingresargn en el aiio 2014

$464.000.000,00

]
o

10 de junio de 2014

Pago sobre recursos que ingresaron en el afio 2014

$116.000.000,00

Pagos sobre bienes recibidos Bogota $1.561.008.394,00
Pagos sobre bienes recibidos Bogota Lote 1 D.M.I 5690.880.249,00
Pago Gastos de Escrituras S 3.8%4.735.00

sy C O e A S $9.707.565.412:16

N
[y

21 de julio de 2014
30 de octubre de 2014

s
N~

a8}
w

Y es que el alto costo que ha pagado, esta pagando y debera pagar la Universidad de Cundinamarca al abogado
Contratista, es consecuencia de que no se haya dejado claro desde un comienzo {suscripcion del contrato) el
precio del contrato, ni la forma de pago; como ya quedé analizado en el cargo anterior, esto permitié agregar
un plus,"” por parte del Rector en claro favorecimiento al Abogado Contratista.

Reiteramos nuestra posicion no es que se esté desconociendo la labor desarrollada por el Abogado Contratista,
tampoco el porcentaje del 10% acordado en el contrato, ley para las partes. Aunque se advierte que legalmente
la Accion Popular ha podido ser interpuesta por cualquier persona, para ejercitarla no se requeria actuar a
través de abogado,''® ademas consagra la Ley que en el evento que se interponga sin la intermediacion de
abogado, la Defensoria del Pueblo podia intervenir en el respective proceso, lo que se discute es la modificacion
en desfavor de la UDEC de los montos a pagar al Abogado, con base en el avallio de los bienes inmuebles

entregados en dacion en pago.

En el presente cargo se desaprueba la actitud del Rector y Representante Legal de la época al no pedir asesoria
del CONFIS o de acudir ante el Consejo Superior, donde tiene asiento con voz y sin voto, sino que ejercio poder
omnimodo al tomar una determinacion trascendental para el futuro de la Universidad .

En conclusidén tenemos:

1.- Sibien el Abogado Contratista hizo el calculo de los valores adeudados por el Ente territorial a la Universidad
de Cundinamarca y eso fue lo que reclamé a través de la Accion Popular, sobre esas pretensiones se ha debido
presupuestar el monto a pagar por la Institucidn de Educacion Superior, porque eso era lo que estaba
reclamando en ejercicio de las actividades a él encomendadas a través de la Orden de Prestacion de Servicios

116 |2 buena fe conlleva una regle de comportamiento civiliter, lo que gquiere decir, gua lo que debe esperarse de las partes es que actien de manera seriay honesta.

117 DiSPONIBLE PAGINA DE INTERNET. D.R.A; Plus.Del lat, plus ‘mas’,

1. m. Complementa de dinero con gue se incrementan un sueldo o un preclo, demanera ocasional o habitual

2. m, Suplemento, material o no, que 3¢ afade a lo que corresponde o seconsidera habituat. Af corgo publico se le exige uh plus de honradez.
112 DISPONIBLE PARA SER CONSULTADA PAGINA INTERNET: LEY 472 DE 1998 por la cual se desarrolla el articulo 88 de |2 Constitucién Politica de Colombia en relacidn con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan atras disposiciones. . [...] Articulo 132.- Elercicio de la Accion Popular. Los legitimadas para ejercer acclones populares pueden hacerlo por s mismos
o por quien actie en su nombre.Cuando s& Interpanga una accién popular sin la intermediacién de un apoderado judicial, la Defensoria del Pueblo pedrd intervenir, para 1o ¢ual, el jusz deberd

netificarle el aute admisctlo de la demanda,
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Profesionales, particularmente lo previsto en la Clausula Segunda de las Obligaciones, numerales 1-y-3 del
contrato en donde se le encomend6 analizar la viabilidad del cobro, actualizar y liquidar el valor de la deuda,
con los indicadores legales pertinentes, intereses corrientes, moratorios, indexacion, IPC y demas beneficios
economicos.

2 - En la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales se indict de manera clara y expresa en la Clausula
Tercera, que el pago al Contratista se haria sobre cada desembolso que realizara el Departamento de
Cundinamarca- Gobernacion de Cundinamarca, producto del desarrollo del objeto contractual, conforme al
porcentaje acordado y tal como lo indico la Clausula Decima Primera del Contrato: “f...] Ef contratista solo tendra
derecho a los emolumentos pactados en este documento [...J", pero una vez enterados del mayor valor que pagaria
la Gobernacién de Cundinamarca procedieron a modificar la forma de pago, incluyendo para la liquidacion el
valor del avaluo de los bienes que se entregaran a la Universidad de Cundinamarca, situacién que han podido
prever desde que suscribieron la Orden de Prestacion de Servicios, pues nétese como en el Abogado en la
demanda de la Accion Popular previd la entrega de bienes dei Departamento en dacion de pago. .

3.- Con base en este acuerdo el Abogado Contratista ha recibido de la Universidad de Cundinamarca por
concepto de pago de honorarios hasta el mes de febreroc de 2015, la suma de nueve mil setecientos tres
millones seiscientos setenta y un mil trescientos sesenta y nueve pesos ($9.707.565.412.16), mas otros valores
gue esta cobrando, més la indexacién, haciéndose la situacion més gravosa para la Universidad porque a la
fecha no se ha liquidado este contrato.

4.- La mencionada cuantia del pago de honorarios por causa del segundo "otro si* a la Orden de Prestacion de
servicios profesionales No 168 de 2005, resulta despraporcionada respecto a los honorarios pactados, el monto
de lo cobrado y lo recaudado, lo que de suyo implica una grave afectacion al patrimonic de la Universidad de
Cundinamarca —UDEC-, sumado a lo anterior esta se realizé estando en curso solicitud de Revisidon de la
Sentencia de Segunda Instancia que generé el Acuerdo de Pago entre la Gobernacion de Cundinamarca y la
Universidad de Cundinamarca y en la que se solicitd la revocatoria de esta decision y la confirmacion de la
decision del a-guo que negd las pretensiones incoadas.

5.- Examinado la Orden de Prestacion de servicios profesionales No 168 de 2005, observamos que esta estuvo
amparada por una pdliza de garantia que estuvo vigente entre el 24 de junio de 2005 y el 28 de febrero de 2006,
a pesar que este contrato se ha prolongado hasta el presente afio y su pago se hizo amparado en una cuantia
infima, respecto a la que hoy esta recibiendo y reclamando el Contratista; en la orden se indico que para todos
los efectos legales y fiscales, el valor de la orden se fija en la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.009),
surge la pregunta que sucedera con el valor cancelado al Contratista si la decision del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca es revocada por el Consejo de Estado.

6. No existia ninguna circunstancia que obligara a modificar una de las clausulas dorsales del contrato, sin
argumento, sin justificacién, omitiendo la “motivacién” a que hace alusion el Estatuto General de Contratacion
de la UDEC, Acuerdo No 0004 del 11 de mayo de 1998,""° causando grave perjuicio econémico a las arcas de
la Universidad al tener que pagar exorbitantes sumas de dinero por concepto de pago de honorarios, cuando lo
que se pretendia era superar la crisis econémica por la que atravesaba la Universidad de Cundinamarca, con
el recaudo de los aportes del ente territorial para cumplir sus objetivos, asi mismo amparar el derecho colectivo
de acceso a los servicios pUblicos de educacion.

7.- A pesar que el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca fijo el término de cinco (5} afios para
cancelar la diferencia dejada de pagar por la Gobernacion de Cundinamarca a la Universidad, con amortizacion
inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar, siete meses después, sin ningun
{ estudio, ni asesoria del CONFIS, menos autorizacion o consulta al Consejo Superior el por entonces Rector y
Representante Legal procedio a la firma.

8.- El Rector y Representante Legal de la época ALDOLFO MIGUEL POLO SOLANQ, sin asesoria del CONFIS,
ni autorizacion del Consejo Superior procedio el 14 de septiembre de 2012, a suscribir otro OTRO SI, cuyo
resultado afectd de manera ostensible el patrimonio de la Universidad al dejar de percibir recursos que fijo el
legislador para el fortalecimiento y mejora de la calidad de la educacion superior.

119 CUYADERNO 6 ANEXO- FL. 989. “[...] ARTICULO 18. Modificacion, adicién y prorroga. Las drdenes contractuales, contratos y convenios que celebre la Universidad, podran modificarse,
adiclonarse o prorrogarse, en forma motivada y de comun acuerdo entre las partes slempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto. [....]
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1l 9.- Revisando el Contrato Intuito Personae 168 de 2005, se considera que al Abogado Contratista han debido
pagar sus honorarios sobre el valor que se reconocié en el Acuerdo de Pago suscrito con fa Gobernacion de
Cundinamarca, quien estimd la deuda en $124.705.567.547, con corte a 31 de diciembre de 2011, no se
entiende porqué los incrementos para el afio 2012 se incluyeron para I3 liquidacion de los honorarios, pues
estos por derecho propio los tenia la Universidad, con base en la decisiénijudicial, tantas veces mencionada.

10, Al Abogado Contratista se le autorizaron y cancelaron unos reembolsos! por concepto de gastos notariales, 2
los cuales ascienden a la suma de tres millones ochocientos noventa y cuatro mil setecientos treinta y cinco
pesos ($ 3.894.735.00), se pagd la suma de cinco millones de pesos por gastos procesales, desconociendo lo
pactado en el Contrato, pues se pagaria por sumas recibidas por la Universidad, se hicieron pagos con facturas
no soportadas’?' reembolsé al Abogado Contratista e! Impuesto de Valor Agregado (IVA).

11. Sumadas las anteriores consideraciones nos lleva a concluir que se pudo haber presentado un detrimento
patrimonial porque los recursos estaban destinados para el amparo del servicio publico de la educacion y fueron
desviados a otros compromisos posteriores a la firma del contrato de prestacion de servicios No 168/2005. Lo
cual presuntamente conlleva a que la prestacién de este servicio publico no haya sido eficiente y oportuna,
contraviniendo lo ordenado por auteridad judicial. '

Asi las cosas, podemos inferir con probabilidad de verdad que el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en
calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC- el 14 de septiembre de
2012, en el municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) sin justificacion legal, a sabiendas del curso de la Accion
de Revision iniciada por la Gobernacion de Cundinamarca contra el fallo de segunda instancia y habiendose
cumplido el objeto de la Orden de Prestacién de Servicios Intutio Personae 168/2005 por al Abogado contratista,
suscribié OTRO S, modificando la Clausula Tercera del contrato "FORMA DE PAGO”: acordando que “[...] fos
honorarios pactados a favor de EL. CONTRATISTA, se pueden reconocer sobre el valor del avaltio de los bienes entregados
a la Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestién prejudicial y /o judicial del CONTRATISTA. [...]" decision
que durante los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 ha favorecido ostensiblemente al abogado contratista por el
sobrecosto que la decision generd en los honorarios al Abogado contratista, desconociendo el amparo ordenado
por el Juez de Segunda Instancia, en detrimento de las rentas de la Institucién de Educacion Superior

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL SEGUNDO CARGO
1. LEY 30 DE 1992,

ARTICULO 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacion el articufo anterior, se ejercera
indelegablemente, salvo fo previsto en el articufo 33 de la presente ley, a través del desarrolio de un
proceso de evaluacion que apoye, fomente y dignifique la educacion superior, para velar por.

[.]

f. Que en las instituciones oficiales de educacién superior se atienda a la naturaleza de servicio publico
cuftural y a la funcién social que le es inherente, se cumplan las disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

2. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

ACUERDO No 013 DE 1996

(...

rticuio 8. La Rectorfa como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes

funciones.

d. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los esiatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y def Consejo Académico.

e [.]

f  Suscribir convenios y contratos y expedir fos actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
fa institucion.

3. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

ACUERDO No 010 DE 2002'%

120 CLUADERNG PRINCIPAL No 8- FL 1173- 1176 ORDEN DE PAGO 00412 OEL 11 DE MARZO DE 201. POR ESCRITURA PUBLICA 2284, ORDEN DE PAGO 001738 DEL 17 DE IUUG DE 2014 POR
ESCRITURA PUBLICA 239, RESPECTIVAMENTE, POR LAS ESCRITURAS PUBLICAS NaS 2284, 239 DEL 30 DE MAYO DE 2014,

121 JADERNO ANEXC Ne 7 FLS 1188- 1192 FACTURA 220 del 18 de jutio de 2013, 240 FECHA, 219 Y 221 DEL 18 DE JULIO DE 2013,

122 F|_§96. Cuaderno 4 de anexos. B
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El presente Acuerdo derog6 el Acuerdo No 001 de 1994,

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusién del conocimiento en los campos de las humanidades, Ia ciencia, las artes, la fitosofia,
la técnica y la tecnologia, mediante la investigacién, la docencia, la proyeccién social y el bienestar
universitario, y desarrolfar fos programas académicos de educacion superior con metodologias presencial,
semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideolégico y la conciencia critica.

(-]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetfl/os los siguientes:

a. Promover el conocimiento y la reafirmacién de los valores de la nacionalidad colombiana, la expansion
de las dreas de creacion y goce de la cuftura, la incorporacion integral de los colombianos a los beneficios
que de ella se deriven y la proteccion, investigacién y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarlos a fa satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacion de la vida en el planefa.

b. Promover la investigacion sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y fos medios racionales de explotacion y conservacion que permifan
el desarrolio sostenible de la sociedad.

c. Fomentar la cuitura, la investigacion, fa formacion profesional en el 4mbito superior y la prestacion de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocién social, orientados a elevar el nivel de
desarrolfo que requiere el pais.

d. Adelantar programas que respondan a los infereses de las comunidades de fas zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formar integralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y el libre desarrollo de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pais,
generando procesos de cambio. :

f. Evaluar de manera confinua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarrolfo.

g. Consolidar y fortalecer fa comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homologas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracion de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrollo social, cientifico, cultural, econémico,
politico, ético y ecoldgico.

i. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracién y el logro
de sus correspondientes fines.

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicién. £/ Rector es el representante legal de la Universidad y como

tal es el responsable de su direccion académica, administrativa, financiera, de bienestar universitaria,

ordenador, nominador y ejecutor de las poffticas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo

Académico.f...] '

[.]

Articulo veintidés. Funciones. Son funciones del Rector.

d. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de la universidad
y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Académico.

e [.]
f  Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objelivos de la
institucion

4. ACUERDO No 004 DEL 11 DE MAYO DE 1998.
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

(-]

ARTICULO 15. Garantias. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contratistas, la Universidad exigird el oforgamiento de una garantia que, de acuerds con la naturaleza,
valor y forma de pago de la orden coniractual o del contrato, ampare:

{1

6° El cumplimiento general de obligaciones adquiridas por érdenes contractuales y contratos: En
cuantfa no inferior al veinte por ciento (20%) de su valor y con una vigencia igual a la duracion de la
contratacion y dos (2) meses mas.

[.]

PARAGRAFO. E/ contratista deberd ampliar la cuantia y término de la vigencia de las garantias, cuando
el valor de las mismas se afecte por razén de siniestros, o por modificacion, adicion o prérroga de la
orden contractual o contrato.

[..]
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ARTICULO 17. Liquidacion de los Contratos. Todos los contratos de tracto sucesivo (aquellos cuya
gjecucion o cumplimiento se efectia por partes y se prolonga en el tiempo}... se deben liguidar a mas
tardar, dentro de los sesenta dias siguientes a su ferminacion. En caso de ser necesario se exigira al
contratista la extension o ampliacién de las garantias con el fin de avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la liquidacion def contrato {...].

ARTICULO 18. Modificacion, adicién y prérroga. Las ordenes contractuales, contratos y convenios
que celebre la Universidad, podrén modificarse, adicionarse o prorrogarse, en forma mofivada y de
comiin acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto.

5. RESOLUCION 322 DE 2008. POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUA ESPECIFICO DE FUNCIONES
Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSCNAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Nivel Directivo

Denominacion del empleo Rector 045
Grado NE

Numero de cargos 1

Dependeincia Rectoria

Jefe inmediato Consejo Superior

Funciones

Cumplir ya hacer cumplir fa Constitucion Politica, 1a ley. Los esatutos y los reglamentos de la Universidad y
los actos expedidos por el Consejo Superior Univeristario y/o ef Consejo Académico de fa Universidad.

Las demas funciones y atribuciones que le sefiale la ley y las que sean delegadas por el Consejo Superior
Universitario y/o el Consejo Académico de la Universidad.

TERCER CARGO:

Et sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANQ, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca —UDEC, al parecer en el mes de diciembre de 2011, suscribié en Bogotd un acuerdo de pago
con la Gobernacion de Cundinamarca, para dar cumplimiento a la decision judicial emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 26 de mayo de 2011; el acuerdo fue objeto de la firma de siete (7) OTRO
SIES, aceptados por el Rector, para recibir en Dacion en Pago unos bienes inmuebles que ingresaron al
patrimonio de la Universidad durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, los cuales no contribuyen al desarrolio
de la Universidad de Cundinamarca, al objeto social, a los objetivos de la Universidad de Cundinamarca, tal
como se pactd en el acuerdo de pago y lo consagran los Estatutos de la institucion de Educacion Superior

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL TERCER CARGO

Tal como se indico en el andlisis precedente, una vez el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Primera- Subseccién B, profirié el fallo de segunda instancia, e! sefior Rector de fa Universidad de
Cundinamarca, ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO y el Gobernador de Cundinamarca, al parecer en diciembre
de 2011 en cumplimiento de la decisién judicial suscribieron un ACUERDO DE PAGO, en el que se indico que
la suma total a cancelar por parte de la Gobernacién de Cundinamarca a la Universidad de Cundinamarca era
la suma de CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567.547.00), que seria cancelada en un
plazo de cihco afios, con amortizacion inicial del 20%, durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar,
debidamente indexada.

Las partes acordaron ademas que el Departamento de Cundinamarca debia girar en el afio 2012 a la UDEC:

CONCEPTOS ADEUDADOS PARA EL ARO 2012 VALORES

Aporte por concepto de Ley 30/92. $24.327.152.772.00
Amortizacion inicial del 20%, por el primer afio. $24.941.113.509.c0
TOTAL A PAGAR | $49.178.266.281.00
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Asi mismo acordaron que el aporte por concepto de ley 30/92, el Departamento o pagaria asi:

FORMA DE PAGO: Mediante VALORES
Transferencia de recursos. $ 18.000.000.000.00
Entrega de bienes inmuebles en de dacién en pago $6.237.152.772.00

Sefialaron en el Acuerdo de Pago, que el valor correspondiente a los afios siguientes, quedaria sujeto a la
negociacion entre el Departamento de Cundinamarcay la Universidad se Cundinamarcay dejaron expresa
constancia de la voluntad de las partes de (... adefantar una negociacién de dacién en pagoe de inmuebles gue
a su vez contribuya al desarrollo de la Universidad de Cundinamarca.™® (subrayado fuera del texto origical)

Este Acuerdo de pago ha sido objeto de siete OTRO Sl buscando dar cumplimiento a la decisién del Tribunal.

Segun informacion suministrada por uno de los investigados, el siguiente es el estado de los pagos que la
Gobernacion de Cundinamarca ha realizado a la Universidad de Cundinamarca:

A 26 MAYO DE 2011°
- ) :1$:124.800:328.222.0c¢
CONCEPTO FECHA INDEXACION INMUEBLES MUEBLES EFECTIVO SALDO
ENSERES

{ Sentencia Indexada 31-12-2011 124.800.328.222.00
Indexacidn Enero 29/06/2012 | 27.508.028.440.00 134.308.356.562.00
de 2012 a29de
junic de 2012
Aportes Ley 29/06/2012 18.000.000.000.00 106.800,328,222.00
30/1992
tnmueble Ubaté 29/06/2012 4.217.410.100.00 130.090.946.562.00
inmueble Girardot 29/06/2012 1.587.050.000.00 128.503.896562.00
inmueble Soacha 29/06/2012 18.757.666.500.00 109.746.230.062.00
indexacion junio 31/05/2013 | 129.435.461.00 109.885.665.523.00
30/2012 a Mayo de -
2013
Inmuebie FMI 17/06/2013 251.478.535.00 109.634.186.988.00
1518355
Inmuebte FMI 19/06/2013 14].255.000.00 109.492.931.988.00
15443066
Inmueble FMI 15/06/2013 141.255.000.00 109.351.676. 988.00
15443067
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 105.210.421. 988.00
15443068
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 105.065.166. 988,00
15443069
inmueble FMI 19/06/2013 279.255.000.00 108.785.941. 988.00
15443070
inmueble FMI 19/06/2013 141,255,000.00 108.648.686. 988.00
15443071
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 108.507.431. 388.c0
15443072
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 108.366.176. 988.00
15443073
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 108,224,921, 988.00
15443074
Inmueble FMI 26/06/2013 2.467.584.350.00 105.757.337.638.00
15246283
Transferencia en 28/06/2013 3.0C0.000.000.00 102.757.337.638.00
efectivo '
Indexacion 29 de 31/07/2013 | 132.033.00 102.757.469.671.00
junio de 2013 a jutio
de 2013
inmueble FMI 15/08/2013 302.085.000.00 102.455.384.671.00
40245789
tnmuekle FMI 15/08/2013 292.770.000.00 102.162.614.671.00
40245800
Inmueble FMI 15/08/2013 292.770.000.00 101.869.844.671.00
40245801
Inmueble FMI 15/08/2013 292.770.000.00 101.577.074571.00
40245802
Inmueble FMI 15/08/2013 292.770.000.00 101.284.304.671.00
40245803

123 CUADERNO ANEXO 5- Fl. 646, NUNERAL SEXTO,
124 FUENTE JEFE OFICINA DE CONTABILIDAD UDEC. INFORME RENDIDO POR FANY OTALORA CASTAREDA
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efectivo

Inmueble FMI 15/08/2013 5.061.952.000.co 96.222.352.671.00
1517914

Inmueble FMI 15/08/2013 5.277.568.000.00 90.944.784.571.00
1517915

Indexacidn 29 junio | 31/07/2013 | 2.254.32%9.22%.00 93.199.113.900. co
de 2012 ajulic 2013

Indexacién julio de 30/09/2013 | 352.158.33%.00 93.551.272.239.00
2013 a septiembre

de 2013

Inmueble FMI 30/10/2013 41.509.000.00 93.509.363.23%.00
15233408

Inmuéble FMI 30/10/2013 56.386.800.00 93.452.976.439.00
15682915

Indexacién de 31/10/2013 | 245.433.712.00 93.207.542.727.00
septiembre de 2013

a octubre 2013

Inmueble FMi 06/11/2013 137.100.000.00 93.070.442.727.00
15717681

fnmueble FMI 08/11/2013 149.528.000.00 92.920.914.727 .00
1670000005

Inmueble FMI 08/11/2013 7.455.000.c0 92.913.459.727.00
1670019698

Inmuebie Fivi 08/11/2013 105.200.000.00 92.808.259.727.00
1670019699

Transferencia en 18/11/2013 3.538.531.810.00 89.269.727.917.00
efectivo

Indexacién de oct a 31/01/2014 | 477.564.838.00 89.747.692.755.00
enero 2014

Inmueble FMI 25/02/2014 1.332.173.163.00 88.415.519.592.00
500146081

Inmueble FMI 25/02/2014 4,442.564,857 .00 83.972.954.735.00
50C146082

Inmueble FMI 25/02/2014 692.250.663.00 83.280.704.072.00
50146089

Inmueble FMI 25/02/2014 3.158.038.450.00 80.122.665.622.00
500146091

Inmueble FMI 25/02/2014 954.391.213.00 79.168.274.409.00
500146093

Inmueble FMI 24/04/2014 2.877.544.575.00 76.290.729.834.00
50C146090

Inmueble FMI 24/04/2014 5.955.864.223.00 70.334.865.611.00
50C146095

Indexacidn enero 28/02/2014 | 442.125.923.00 70.776.991.534.00
2014 a febrero

2014

Transferencia en 10/03/2014 3.000.000.000.00 67.776.991.534.00
efectivo

Transferencia en 20/03/2014 1.000.000.000.00 66.776.991.534.00
efectivo

Indexacién Feb- 30/04/2014 | 567.772.442.00 67.344.763.976.00
abrit 2014

Transferencia en 08/05/2014 1.000.000.000.00 66.344.763.976.00
efectivo

Indexacidn abril 31/10/2014 | 821.889.712.00 67.166.653.688.00
2Q14- octubre 2014

Indexacién nov 28/02/2015 | 1.390.755.558.00 68.557.409.246.00
2014 a febrero

2015

Transferencia en 02/03/2015 1.000.000.000.c0 67.557.409.246.00
efectivo

Indexacién marzo- 30/04/2015 | 362.971.698.00 67.920.380.944.c0
2015 a abril 2015

Transferencia en 24/04/2015 1.000.000.000.c0 66.920.380.944.00
efectivo

Indexacién maya 30/056/2015 | 71.337.839.00 66.991.718.783.00
2015 a junio 2015

{nmueble CERCUN 24/09/2015 53.091.190.854.00 13.900.527.92%.00
Muebles y enseres 24/09/2015 312.136.817. 13.588.351.112.c0
Indexacién 30/09/2015 | 163,313.997.00 13.751.705.109.00
Inmueble FMI 30/09/2015 . 786.270.768.00 12.565.434.341.00
50C1650035

Transferencia en 15/10/2015 1.000.000.000.00 11.965.434,341.00
efectivo

Indexacién 30/11/2015 | 72,011.521.00 12.037.445.862.00
Inmueble Cércet 26/11/2015 9.856.636.000.00 2.180.809.862.00
Modela

Muebles enseres 15/12/2015 48.479.000.0 2.132.330.862.00
CERCUN

Indexacidn dic. 30/01/2016 | 27.552.115.00 2.159.882.977

2015 enerop 2016

Transferencia en 30/01/2016 2.000.000.000.0c 159.882.977.00
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Indexacién febrero 31/05/2016 | 2.310.341.00 162.193.318.00
2016 mayo 2016
Indexacion junio a 31/07/2016 152.193.318.00
julio 2016
Transferencia en 03/06/2016 162.193.318.00
efectivo
[ 34.408.655.774.00 | 124.147.643.051.00 | 260.615.817.00 34.700.725.128.00
SALDO 159.208.983.996.00 1559.208.983.996.00
VALQOR DEUDA INICIAL . 124.800.328.222.00

VALOR INDEXACIONES 34.408.655.774.00
L TOTAL DEUDA : i :159.208.983,996.0

PAGO EN EFECTIVO 34.700.725.128 00
PAGO EN INMUEBLES 124.508.258.868.00
TOTAL PAC 159.208.983.996,

De acuerdo con lo anterior encontramos que en efecto se ha dade cumplimiento al pago de la deuda por parte
del Departamento de Cundinamarca- Gobernacion de Cundinamarca a la Universidad de Cundinamarca, pero
consideramos que la mayoria de los inmuebles entregados en dacién de pago, no contribuyen al desarrollo de
la Universidad y al cumplimiento del objeto y objetivo para el cual fue creada la Institucion de Educacion
Superior, los cuales estdn claramente trazados en el ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA, ACUERDO No 010 DE 2002,'% en los articulos 3 y 7.

Examinada los documentos que reposan en la investigacién como prueba documental encontramos que fue
recibidos en dacién de pago treinta y dos (32) inmuebles los cuales ingresaron al patrimonio de la Universidad*#®,
de los cuales solamente :

4 Cuatro {4) de ellos estan al servicio de la Universidad de Cundinamarca, ubicados en los
Municipios de Ubaté, Soacha, Girardot y Fusagasuga, en los tres primeros funcionan sedes de
la Institucion y en Fusagasuga esta la UNIDAD DEPORTIVA Y RECREACIONAL “CERCUN".

< Los demas no tienen ningun vinculo cen la Universidad de Cundinamarca y en su mayoeria la
Universidad tuvo que iniciar acciones de reivindicacién, pues se encuentran en poder de terceros.

e
DESDE  INSTITUTO

Calle 6 No 9-28-50- | INSTITUCICNAL JUNIO 29/2012 SEDE UBAT.E.

FUNCIONA SEDE UDEC
80 UNIVERSITARIO DE CUNDINAMARCA
HASTA UNIVERSIDAD
2 GIRARDOT Calle 22 Carr. 20 INSTITUCIONAL FUNCIONA SEDE UDEC JUNIO 29/2012
3 SOACHA Diagonal 6 Bis No | INSTITUCIONAL FUNCIONA SEDE UDEC JUNIC 29/2012 | CON HIPOTECA VIGENTE-
5-95 CANCELACICN HIPOTECA
4 FUSAGASUGA | Calle 15 No 19-65 | INSTITUCIONAL UNIDAD  DEPORTIVA Y SEPTIEMBRE
CERCUN RECREACIONAL DE 14/2015
FUSAGASUGA
5 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico | Proceso - .- Reivindicatorio { JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TOBO-
5- bodega 1C con fa UDEC Juzgado " romiscio INDETERMINADOS. COMITE PAPERCS

Vitlapinzan ; MUNICIPAL
6 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No i 5in vinculo juridico | Proceso i . “Reivindicatorio JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TOBO, JOSE
5- bodega 09 con la UDEC Juzgado .  Promisciio” FARFAN , LUIS GOMEZ- COMITE
Villapinzdn N PAPEROS MUNICIPAL
7 VILLAPINZON Carrera 2 Este No | Sin winculo juridico iProceso i JUNIO 17/2013 TENENCIA DE FLORENTINO FARFAN

5-bodega 08 con la UDEC Jurgade MARIN- COMITE PAPERCS MUNICIPAL
Villapinzon- - | 8
8 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico 1~ Proceso Retvindicatorio 1 JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TOBO-
5 bodega 07 con la UDEC Juzgada .. _Promiscuo INDETERMINADOS. COMITE PAPEROS
“Villapinzén b ¥ B MUNICIPAL
9 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico | Proceso - 7. Revindicatorio’f JUNIO 17/2013 | TENENCIA DE ERNESTO FERNANDEZ,
: ALBERTO GARCIA- COMITE PAPERQS

5- bodega 06 con la UDEC Jyzgada Civil Cto Choconta
Lk MUNICIPAL
IUNI017/2013 | TENENCIA DE ERNESTO FERNANDEZ

10 | VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico

5- bodega 05 con la UDEC ALBERTQ GARCIA- COMITE PAPERDS
Villapinzén L MUNICIPAL
11 | VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vincule juridico |:Proceso + Relvindicatorio JUNIO 17/2013 TENENCIA DE ERNESTO FERNANDEZ.
5- bodega 04 con la UDEC *juzgado - i)

iscug COMITE PAPERDS MUNICIPAL
“Villaginzén K
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12 | VILLAPINZGN | Carrera 2 Este No { Sinvinculo juridico | Proceso Reivindicatoriv ;| JUNIO 17/2013 | TENENCIA OE JORGE TOBC, JOSE
5- bodega 03 con la UDEC Juzgado . - Promiscuo - FARFAN , LulS GOMEZ- COMITE
Villapinzén =~ PAPERQS MUNICIPAL
13 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sinvinculo juridico | DESOCUPADA o JUNIO 17/2013 DESOCUPADA
5- bodega 02 con la UDEC 5k T
14 | CAQUEzA Calle 6 No 5-60 Sin vinculo juridico |.Proceso i~ Relvindicatorio JUNIO 26/2013 TENENCIA  DE  DEL  COLEGIO
con la UDEC Juzgado 729 | Civil - Gircuito DEPARTAMENTAL DE CAQUEZA
:Bogota: o
Calle 13 Bo 9-85 | Sin vinculo juridico Prb_ts;so TENENCIA DE HOSPITAL MARID
15 | SOACHA Edif. Tequendama | con la UDEC ‘juzgado AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 101 ‘Soacha. .
Calle 13 Bo 9-85 | Sinvinculo juridice | Procese Reivindicatorio ; TENENCIA DE HOSPITAL MARIO
16 | SOACHA Edif.Tequendama | con la UDEC “Juzgade " 2 Civil! Circuito] AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 201 “Sodcha;” S
Calle 13 Bo 9-85 | Sin vinculo juridice | Procese -, ° Reivindicatorio : TENENCIA DE HOSPITAL MARIOD
17 | SOACHA Edif. Teguendama | con la UDEC Juzgade i Cwvil Gircuite | AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 301 ‘Soacha = 4
Calle 13 Bo 9-85 } Sinvinculo juridico | Proceso - Reivindicatorio : TENENCIA DE HOSFITAL  MARIO
18 SOACHA Edif.Tequendama con la UDEC Juzgado -+ 1:Civil: Circutto :| AGOSTO 15/2013 GAITAN YANGUAS
Local 401 Soacha R B
Calle 13 Bo 9-85 } Sinvinculo juridico | Proceso &7 ! Relvindicatorio : TENENCIA DE HOSPITAL MARIO
19 | SOACHA Edif.Tequendama | con la UDEC Juzgddo | 1 -Clvil! Circud AGDSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 501 Soacha '
Englobe predios " :
-Carrera 17 No 18- e
45/47 Lote B W :
-calle 19 No 17-53- COR INVASION PREDIOS INVADIDOS,
Lote D. Sin vinculo juridico | 134" A SE ENCUENTRAN VEHICULOS DE A
-Carrera 17 No 18- | con ja UDEC Proceso . Reivindicatorio | FEBRERD 25/2014 | GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
20 | BOGOTA 45 Lote C. ‘Jurgado 729 - Civil’ Circuite” LOS CUALES ESTAN EN CUSTODIA POR
-fransv.17 No 18- ;Bﬁgoté:-' ) LA UDEC MIENTRAS SON RETIRADOS.
47/ Calle 19 No 17- %
29 Lote E. h
-Carrera 17 y 18 Whoow
calle 18 Lote 1 A. S
~Carrera 17 No 18- :
45 Lote A.
Carrera 17 No 17- PREDIOS INVADIDOS.
11-Calle 18 No 17- SE ENCUENTRAN VEHICULOS DE LA
21 BOGOTA 01. Lote D1 | Sinvinculo juridico | Proceso ABRIL 24 / 2014 GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
(Carrera 17 No 17- | conla UDEC Juzgado + LOS CUALES ESTAN EN CUSTODIA POR
05) Bogotd L. LA UDEC MIENTRAS SON RETIRADOS
Calle 26 No 53-41 | Sin vinculo juridico | ARRENDADD - Asignaron el uso exclusivo de los
22 BOGOTA Piso 3- OFC 301 conla UDEC ADMINISTRADO PCR AGDSTO/2013 siguientes garajes: 428-429-430-431-
INMOBILIAIRA 432-433-434-435-750-751-752-753-
CUNDINAMARQUESA 754-755-756
Calle 26 No 53-41 | Sin vinculo juridico | ARRENDADO- Asignaron el uso exclusivo de los
23 BOGOTA Piso 4- can la UDEC ADMINISTRADO POR AGOS5T0/2013 siguientes garajes: 436- 437-438-439-
INMOBILIAIRA A40-441-442-443-444- 445-745- T46-
CUNDINAMARQUESA 747-748- 749
Calle 49 No 13-33 | Sin vinculo juridico | ARRENDADO - TENENCIA DE TERCERQS. ADMINISTRA
29 BOGOTA 0 Carrera 13 No | cenla UBEC ADMINISTRADO POR EMPRESA INMOBILIARIA
48-73 Local INMOBILIAIRA CUNDINAMARQUESA
CUNDINAMARQUESA
; NO HAY CLARICAD SOBRE EL AREA DEL
Bt ow INMUEBLE:
Cerrera 57 No 16- | Sin vinculg juridico |- PREDIQ DESOCUPADO: ESCRITURA PUBLICA 2782-
25 BOGOTA 0 con ja UDEC - EXTENSION TOTAL 12.755.144 M2,
- AREA ENTREGADA: 11.346.910 M2
- AREA P/ LIQUIDACION IMPUESTOS
14.668.12 M2
26 | CHOACHI Finca el Regalo- | Sin vinculo juridico OCTUBRE 3/2013 | PREDIO UBICADO EN 20NA RURAL-
Vda Resguardo con la UDEC :
Lote la Pradera- | Sinvinculo juridico | Predio en Uso de la Alcaldia
27 | PANDI Paraje San Isidro con la UDEC Municipal “CON:ANVASION #|  JUNIO 17/2013 | FIGURA EN EL MUNICIPIO DE CABRERA
Carrera 4 No 8-31 | Sin vinculo juridico [-Procesg =37 ! Réivindicatorio : TENENCIA ASDC. MUTUAL
28 CAPARRAPI con la UDEC luzgado Y " promiscuo | NOVIEMB. 8/2013 | PRODUCTORES DE LECHE CE
' ‘Caparrapi : i CAPARRAP[ ASOLCAP- TAMBIEN HAY
reoog # PARQUE AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA
MCPAL.
Inspeccion Deptai | $in vinculo juridice
29 CAPARRAPI Dindal con la UDEC NOVIEMB. 8/2013 PREDIQ CON DOS VIVIENDAS. TIENE
Calle 7 No 4-14 INVASION
Inspeccidn Deptal | Sin vinculo juridico
30 | CAPARRAPI Dindal Carr. 5 No | conla UDEC NOVIEMB. 8/2013 | PREDIO UBICADO EN ZONA RURAL-
8-26 PREDIO DESOCUPAD !
Lote 2- Manzana D “£n el Acta de éntréga. figura |
31 | BELTRAN del Planc de los | Sinvinculo juridico | coma CASA DE LAJUVENTUD. | NOVIEMB. 6/2013
Ejidos Carrerad No | conla UDEC :PREDIO DESOCUPADQ *
2,33 P : .
32 PANDI Finca El Recreo—El | Sinvinculo Juridico | Proceso g Reivindicatorio i NOVIEMBARE TENENCIA MUNICIP!C. PREDIO EN USO
Corubo can la UDEC Juzgado Promiscuc Pandi @ - 6/2013 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
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La situacion en gue fueron recibidos materialmente los inmuebles por el Rector ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO y en alguna ocasiones por el Abogado Contratista, sin tener competencia para ello, pues el Poder™’
le fue otorgado para: *...Jque inicie y leve a término un proceso de ACCION POPULAR, ...... en defensa de los derechos
colectivos protegidos por fa Constitucion Politica y | Ley; por la violacién y desconocimiento de los derechos colectivos de
la comunidad universitaria de fa Universidad de Cundinamarca a la defensa del patrimonio publico, fa moralidad
administrativa, el acceso a los servicios publicas y a que su prestacién se eficiente y oportuna..... Ef apoderado queda
facuitado para presentar la demanda, interponer recursos, notificarse de providencias, conciliar, transigir, y, en fin, para
realizar todas las acluaciones que considere necesarias para la defensa de los intereses de la comunidad universitaria de
la Universidad de Cundinamarca, previas las instrucciones pertinentes de esta. Vienen firmasf.. ], fue analizada en el
CONFIS segun obra en ACTA No 008 del 28 de julio de 2015:

4, Presentacion de informes solicitadas per el Comité - CONFIS:

Bienes en dacidn de pago por parte de la Gobernacién de Cundinamarca

Ei Or. Fabio Alfonso Rodriguez Gil infarma que se realizd la inspeccidn por parte de funcionarics de la oficina de bienes y serviclos a los predios
dados en dacién de pago a la Universidad con el objetivo de hacer un recanocimiento, sobre esa base presentar propuestas porgque se debe
informar al Consejo Superior para que ellos tomen decisiones en relacidn al destine final de dichos predios.

-£! predio de Ubaté estad construido completamente, actualmente funciona la seccional de la universidad y se encuentra en dptimas
cendiciones para su uso.

-En &l Municipio de Villapinzdn estédn ubicadas 9 bodegas que actualmente estdn en posesidn por comercializadores de papa; en una reunién
ellos salicitaron un plazo para hacer una propuesta a la universidad porque estaban interesados en quedarse con los predios.

-En el municipio de Beltrdn Area urbana esta ubicada una casa lote, se encuentra en buenas condiciones fisicas y no esta en uso.

-El predio de Girardot esta construido, actualmente funcionan algunas dependencias de la seccional y se encuentra en buenas cendiciones
para su uso.

-En el Municipio de Cabrera hay un predio rural se denomina la pradera, el lote estd habitado per un reciclador y no esta dispuesto a hacer
entrega del inmueble,

-En el Municipie de Pandi hay un predio ubicado en la zona rural, actualmente lo esta utilizando la Alcaldia del Municipio.

-En el Municipic de Caparrapi hay tres lotes, uno de elles actualmente lo esta utilizando la Alcaldia del Municipio.

-En el Mynicipio de Choachi hay un lote rural ubicada en la finca el regalo el predio esta englobado.

-En el Municipio de Caqueza zona urbana estd el edificio de tres pisos, allf funciona el Colegio Departamental de Caqueza, la administracion
del colegio ratifica gue el predio es de propiedad de la Universidad.

-El predio de Soacha estd construido, actualmente funciona la Extension de la universidad.

-En &l Municiple de Soacha esté el edificio Tequendama los pisos 101,201, 301,401 Y501 en dende funciona el Hospital Mario Gaitdn.

-En la Ciudad de Bogotd estén ias oficinas 301 y 401 donde se encuentran |as oficinas de la Gebernacién de Cundinamarca, los garajes 428 al
435 y del 750 al 756 que se encuentran utilizados por funcionarios de la Gobernacién.

-£n el barrio de Paloquemaoc esta el lote C y cuatro lotes mas los cuales se modificé los certificados de libertad sacando uno solo, englobando
todos los lotes,

El Dr. Adriano Mufioz Barrera comenta gue se debe presentar un informe gl Consejo Superior completo,

Estudio juridico de los bienes relacionados en el Acuerdo de pago N° 06 suscrito entre la gobernacidn de Cundinamarca y la UDEC

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez asesor de la oficina juridica sustenta el informe juridico de los predios y aclara que estd sustentado
en el analisis de los documentos.

En la descripcién general de los bienes entre los afios 2012 &l 2014 la Universidad ha recibido 29 bienes y puede variar frente al englabe de
algunos bienes, respecto al valor general de los bienes recibides de acuerdo al avalu6 realizado por la inmobiliaria de Cundinamarca el monto
de los bienes se aproxima a los $60.000 millones, en cuanto al numero de los bienes encontramos en el municipioc de Villapinzén 9, en el
municipio de Soacha 6, en ia Ciudad de Bogotd 4, en el municipio de Caparrapi 3, en el municipio de Pandi 2, en el Municipio de Cheachi 1, en
el municipic de Caqueza 1,en el Municipio de Ubaté 1, en el Municipio de Girardot 1 y en el Municipio de Beltrdn 1.

El Dr. Guillermo Ernesto Pelance liménez aclara que en el estudio de titulos un predio se encuentra en el Municipio de Pandi pero fisicamente
estd ubicade en et Municipio de Cabrera, hay un bien con una hipoteca vigente que es el lote del Municipic de Scacha.

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez sugiere que se debe hacer posesidn de los predios que estan vacios ya gue pueden ser invadidos.

El Dr. Guillermo Ernesto Polanca Jiménez informa que hay tres bienes de uso Institucional, de uso institucianal por parte de terceros diez
bienes, de uso comercial por parte de terceros diez bienes, sin uso cuatro bienes y dos bienes invadidos.

Faltan tres bienes por ingresar supeditado a Ja aprobacién por parte de la Asamblea Departamental, dentro de estos bienes hay un proyecto
de otrosi N° 7 en los cuales se manifiesta la entrega de 2 de 10s 3 bienes inicialmente establecidos que serianun local en la calle 49 en chapinero
Bogoté y la unidad deportiva CERCUN en Fusagasugd, el lote cerca de la carcel modelo en Bogota no se recibe porque supera el monto de la
deuda que tiene la Gobernacién con la Universidad de Cundinamarca.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera informa que comunicé a la Gobernacién que no se puede recibir CERCUN hasta que el Consejo Superior autorice
firmar la escritura porgue supera los 5.000 salarios minimos y esta s la capacidad que tiene el Rector para firmar.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera recomienda que en la sesion del Consejo Superior se presente el informe de los bienes en dacién de pago, se
explique las conclusiones a las que llego el Comité, las acciones que se realizaron e informar que esta pendiente recibir CERCUN cen lo cual se
pide una sesidn extraordinaria para presentar el informe. Luego del informe administrativo - juridica el Comité Universitaric de Politica Fiscal-
CONFIS en gjercicio de su funcién asesora recomienda: Iniciar la gestidn para el mantenimiento, encerramiento y colocacién de vallas de los
bienes que no estan en uso.

Iniciar los procesos legales segun la situacién de cada predio.

E£STUDIO JURIDICO SOBRE LA CREACION DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO FiSICO Y EL PROYECTO DE ACUERDO PARA SU CREACION,

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez diserta CERCUN tiene varias proyecciones académicas; en investigacion en cuanto a la ciencia del
deporte, poblacion social y comunitaria, proyeccién social v bienestar universitario. Se propone el centro de alto rendimiento adscrito a la
facultad de ciencias del deporte v educacién fisica. El Consejo Superior es quien debe crearlo por tal motive se proyectd el Acuerdo para su
creacién con la facultad del Rector para reglamentario. -

El Dr. Adriano Mufioz Barrera sugiere que en la proxima sesion del Comité se presente el estudio de convenlencia y oportunidad desde el
punto de vista financiero respecto a CERCUN.

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gif comenta que es impertante que quede constancia de la gestién que se ha venido realizando frente a la
administracion de CERCUN.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcidn asesora recomienda:

Conformar un comité para realizar un estudio de factibilidad para la administracién de CERCUN para presentarlo tentativamente en la sesién
ordinaria de! mes de septiembre.
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Sumado a los problemas que recibid la Universidad de Cundinamarca con los bienes entregados por la
Gobernacién de Cundinamarca en dacién de pago, estan los gastos que la Universidad de Cundinamarca ha
debido asumir en cada uno de ellos, y sin gue en su maycria le reporte ingresos a su favor, en este acapite se
maostraran varios de ellos:

MUNICIPIO 2015- $ 2016-5
FUSAGASUGA Calle 15 19 65 CERCUN 79.426.000.00
SOACHA DIAGONAL 6 BIS No 5-95 52.184.050 534.749.750
GIRARDOT Calle 20 carrera 22 2.426.000.00 2.499.000.00
UBATE Calle 6 No 9-28 8.804.778 9.068.915.00

BOGOTA OHCINAS 34.818.000.c0 46.054.000.00
PANDI El Recrec 85.781..00 88.355.c0
CABRERA La Pradera 154.446.c0 159.397.00

VILLAPINZON BCDEGAS 4.591.960.00 5.739.957.00

CHOACHI 23.700.00 28.065.00
BOGOTA LOTES 22.886.000.00 24.858.000.00
CAQUEZA 4.622.185.00 4.760.847.00
BOGOTA LOTE MODELQ 435,078.000.00

i S PAGO
MUNICIPIO ‘ 2014- %
BOGOTA LOTES 108.893.034.00 152.906.403.00 12.674.215.00
FUSAGASUGA - 57.033.939.00 95.056.565.00
. ATOTAL s - el 108,893,034,00 [ © 209.940,342.00 ¥ |5 107.730:780.00 ¥

SERVICIOS PUBLICOS CERCUN:
DE OCTUBRE DE 2015 A AGOSTQ DE 2016: $ 55.001.958.00

De acuerdo con los predios recibidos y que entraren a los activos de la Universidad de Cundinamarca se puede
argumentar que la Institucion de Educacién Superior posee un patrimonio cuantioso, por el valor de los
inmuebles que han ingresado a sus activos.

Pero esto no es tan cierto por las siguientes razones:

» Consideramos gue los bienes fueron recibidos sin ningln control de su ubicacion, estado y servicio que
prestaria y contribuiria al cumplimiento del objeto, misidn y vision de la Universidad de Cundinamarca,
pues dentro de su objeto no esta la labor de inmobiliaria, compra y venta de inmuebles. Con esta
actuacion se distorsiond el verdadero fin trazado desde el estudio de necesidades: “[...] Es un deber del
sefior Rector efectuar la gestion para el cobro de las obligaciones a favor de la Universidad de Cundinamarca de
manera agil, eficaz, eficiente, oportuna y equitativa, para fo cual debe iniciar todas las acciones administrativas
fendientes a logar el efective pago de estas obligaciones y asi obtener una liquidez para el Alma Mater, que le
permita cumplir su obligacién constitucional y legal de presta el servicio de educacion superior a todos ios
colombianos.f...]"

« Consideramos que hubo sobrevaloracién en los avallos de varios los inmuebles, sin embargo el Rector,
de entonces, en asocio con el Abogado Contratista los recibio para la Universidad en dacion de pago,
sin ninguna objecién, ni verificacion del estado en que se encontraban, resulta inadmisible que a 1a fecha
hay bienes que se encuentran ocupados por terceros sin ninguna relacion con la Universidad de
Cundinamarca.

« Encontramos que de los treinta y dos inmuebles entregados por la Gobernacién de Cundinamarca a fa
Universidad de Cundinamarca en dacion de pago, solamente cuatro de los de ellos contribuyen al
desarrollo del objeto de la Universidad, con el costo que debié asumir la Universidad en el predio
CERCUN, el cual por su alto costo de sostenimiento el Municipio de Fusagasuga lo devolvio af
Departamento; asl consta en las ACTAS Nos 1 del 31/01/2012 y 14 del 12/12 /2012 CONFIS'.

« Encontramos que el inmueble de Ubate, estaba asignado por el Departamento de Cundinamarca a la
Universidad a la Universidad de Cundinamarca desde su creacion (Instituto Técnico Universitario}, no

8 (NFORMACION SUMINISTRADA POR OFICINA DE RECURSOS FiSICOS Y SERVICIOS GENERALES UDEC. FECHA 18 DE JULIO DE 2016 DIRIGIDO A DIRECTOR DE BIENES ¥ SERVICIOS {FA]
129 AcTA Mo 1 DEL 31/01/2012, PAGINA 8 DF 12- ACTA No 14 DEL 12/12/2012. PAGINA 4 DE 9
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hay evidencia de la razén por la que le era mas favorable a la UDEC recibirlo en dacion de pago y no
mantenerlo bajo |as condiciones en las que lo ocup6 desde su creacion.

+ Encontramos gue los gastos en gue incurre la Universidad de Cundinamarca para el sostenimiento,
funcionamiento, pago de impuestos, pago de personal y demas, de los bienes entregados en dacion de
pago por la Gobernacién de Cundinamarca hacen que la situacién de la Universidad de Cundinamarca
se vea comprometida al tener que sufragar anualmente grandes sumas como quedd evidenciado
respecto a los pagos de impuesto predial, vigilancia y servicios.

+ Encontramos que se recibieron unos bienes inmuebles en dacion de pago, sin ninguna investigacion,
comprobacion o verificacion del vinculo juridico que tendria con la Universidad de Cundinamarca con
estos. No era razon suficiente para aceptarlos en aras de cumplir una orden judicial porque fa sentencia
fij6 el término de cinco (5) afios para que el Departamento de Cundinamarca adelantara las gestiones
administrativas, con el fin de suscribir un acuerdo de pago con la Universidad de Cundinamarca para
cancelar las diferencias dejadas de pagar.

« No hay evidencia de los motivos que llevaron al sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, Rector y
Representante Legal de la Udec para recibir bienes en dacion de pago, que sin duda solo acarrear(a
inconvenientes juridicos y econdmicos a la Institucion por el servicio que se encuentran prestando, tales
como el inmueble en el Municipio de Caqueza, donde funciona una instituciéon educativa del orden
municipal, unas bodegas en Villapinzon donde funcionan oficinas de FEDEPAPA, inmuebles en el
Municipio de Caparrapl que se encuentran ocupados por la Alcaldia Municipal, en el Municipio de
Soacha funciona la ESE HOSPITAL MARIO YANGUAS, en el municipio de Ubaté funciona desde su
creacion la Universidad de Cundinamarca. Resulta inaceptable que ante la situacion de los inmuebles
los hayan aceptado, ain mas cuando contaba con el apoyo y asesoria del Abogado Contratista de la
OPS 168/205, quien tenia a su cargo, segun poder otorgado'® f.. ] realizar todas las actuaciones que
considere necesarias para la defensa de los intereses de la comunidad universitaria de fa UNIVERSIDAD
DE CUNDINAMARCA "UDEC”, [..}"

» De acuerdo con lo anterior podemos indicar que el 87 % de los bienes entregados a la Universidad de
Cundinamarca, representados en 28 inmuebles no tienen vinculo juridico con ta Universidad, por tanto
no se dio cumplimiento a la decision del Juez de Segunda Instancia que buscé con el reconocimiento
amparar el derecho colectivo de acceso a los servicios publicos de educacion y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna. También se pone en tela de juicio la actividad que desplego el Abogado contratista
luego de cumplido el objeto de! Contrato 168 de 2005, pues el poder no le conferia facuitades para recibir
materialmente los bienes, y éste contd con la anuencia del Rector POLO SOLANO para llevar a cabo
esta actividad.

De otro lado la Universidad de Cundinamarca ha tenido un notable aumento en gastos de funcionamiento {(rubro
2015129}, correspondiente a Sequros, por los bienes entregados en dacién de pago por la Gobernacion de
Cundinamarca, por pélizas de aseguramiento, tales como:

"77"PAGOS POR CONCEPTO DE COBERTURA EN BIENES EN DACION DE PAGO Y OTROS BIENES -

VIGENCIAS Afto 2012 ARO 2013 AfD 2014 ARO 2015 VALDR TOTAL DE
DACIDNES- PAGO

VALCR  TOTAL PAGD TOTAL VALCR  TOTAL PAGO TOTAL YALOR  TOTAL PAGD TOTAL VALCR TOTAL PAGO TOTAL
YARIABLES BIENES VIGENCIA BIENES VIGENCIA BIENES VIGENCIA BIENES VIGENCIA
OTROS BIENES
ADQUIRIDOS PPORLA | 49.961.217.500 | 83.971.598 | 48.130.372.821 | 104272790 | 51.958.062.166 | 112.27/9059 | 93.308.164.077 192.108.156
INSTITUCION  {INICIO

DE VIGENCIA
BIENES RECIBIDOS EN [ 5 18,757 665500 | 40.630.237 | 18.757.665.500 | 40.534.480 | 60.413550429 116.867.857 198.032.573
DACION

TOTAL BIENES
ASEGURADOS INICIO | 49.961.217.500 | 83671.508 | 66.897.038.321 | 144.903.027 | 70.715.727666 | 152813538 | 150721.744.506 | 308.976.013
DE VIGENCIA
INCLUSION OE BIENES
gg{gﬁg}gssnmclom 18.757.685.500 | 10.458.082 3 5 41,655.884929 | 23224675 | 63.734.097.622 27.403.908 61.086.663
TOTAL PAGD INICIO DE
VIGENCIA MAS $ 94.429 680 $ 144.903.027 $ 176.038.214 $ 336.379.9 19
INCLUSIONES

TOTAL PAGO A LAS

ASEGURADORAS  POR 10.458.082 40.630.237 63.759.155 144.271.762 269.119.236
DACIONES DE PAGD

Explica el informe gue en la tabla precedente “f...] se muestra informacién sobre la prima inicial de cada vigencia
{pago total vigencia) para el cubrimiento y amparo de todo riesgo en los bines de la Institucién, en las vigencias se aprecian
los valores torales de cubrimiento en donde se muestra las daciones que hacen parte de los activos, evidenciando el valor

13 CUADERNO ANEXO 2- FL. 47
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de los bienes recibidos en dacion parte de las primas iniciales.{...]" a renglén seguido expone de manera
pormenorizada los valores cancelados por concepto de aseguramiento y el incremento del afio 2012 a 2015.

La Universidad reporto los ingresos por concepto de arrendamiento de los bienes consignados a Inmobiliaria
Cundinamarquesa', se indica en el informe que se trata del inmueble piso 8 de la calle 26 No 51-53, revisada
la relacion de bienes estos no corresponden a los entregados en dacion de pago. Respecto al inmueble de la
Calle 26 No 51-53. Piso 3 durante el periodo comprendido entre el 17/007/2015 al 18/08/2016, le han consignado
a la Universidad $121.546.656. Por el inmueble de la Carrera 23 No 4877 Calle 49 del periodo 13/06/2016
cuantia de $5.701.291.00. Con base en esta descripcion tenemos que los bienes asi se encuentren en arriendo
no resultan rentables para la Universidad de Cundinamarca.

Con base en o anterior podemos concluir con probabilidad de verdad que el sefior ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC, al parecer
en el mes de diciembre de 2011, suscribié en Bogota un acuerdo de pago con la Gobernacién de Cundinamarca,
para dar cumplimiento a la decision judicial emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 26 de
mayo de 2011; el acuerdo fue objeto de la firma de siete (7) OTRO SIES para recibir en Dacion en Pago, unos
bienes inmuebles que ingresaron al patrimonio de la Universidad durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
pero que al parecer no contribuyen al desarrollc del objeto social, a los objetivos de la Universidad de
Cundinamarca, tal como se pactd en el acuerdo de pago y lo consagran los Estatutos de la Institucion de
Educacién Superior

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL SEGUNDO CARGO
1. LEY 30 DE 1992,

ARTICULO 32. La suprema inspeccién y vigilancia a que hace relacion el articulo anterior, se ejercers
indefegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de fa presente ley, a través del desarroffo de un
proceso de evaluacion que apoye, fomente y dignifique la educacion superior, para velar por.

{.]

f. Que en Ias instituciones oficiales de educacién superior se atienda a fa naturaleza de servicio ptblico
cultural y a Ia funcion social que e es inherente, se cumplan las disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y que sus renfas se conserven y se apliquen debidamente.

2. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

ACUERDO No 013 DE 1996

(...

Articulo 8. La Rectoria como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes
funciones.

a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de fa Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y del Consejo Académico.

b. [.]

c. Suscribir convenios y contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de.los objetivos de
la institucion.

3. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-ACUERDO No 010 DE 2002

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrolfo y difusién del conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia,
la técnica y la tecnologia, mediante la investigacion, la docencia, la proyeccion social y el bienestar
universitario, y desarrollar los programas académicos de educacién superior con metodologias presencial,
semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideolégico y la conciencia critica.

[

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos los siguientes:

a. Promover ef conocimiento y la reafirmacion de los valores de fa nacionalidad colombiana, la expansion
de las 4reas de creacién y goce de la cultura, fa incorporacion integral de fos colombianos a los beneficios
que de ella se deriven y la proteccion, investigacion y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarlos a fa satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacién de la vida en el planeta.

131 CUADERNO PRINCIPAL No 4- FL.751
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b. Promover la investigacién sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y los medios racionales de explotacion y conservacion que permitan
el desarrolfo sostenible de la sociedad.

¢. Fomentar la cultura, la investigacion, la formacién profesional en el émbito superior y la prestacion de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocién social, orientados a elevar el nivel de
desarrollo que requiere el pais.

d. Adelantar programas que respondan a los intereses de fas comunidades de las zonas marginadas

" urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formar integralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y ef libre desarrofio de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pals,
generando procesos de cambio.

f Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarrofio.

g. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homologas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracion de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrollo social, cientifico, cuftural, econémico,
politico, ético y ecoldgico.

. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracién y el logro
de sus correspondientes fines.

[-]

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicion. £/ Rector es el representante legal de la Universidad y como

tal es el responsable de su direccién académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,

ordenador, norinador y ejecutor de las politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo

Académico.[...]

]

Articulo veintidds. Funciones. Son funciones def Rector.

a. Cumplir y hacer cumplir fa Constitucion Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de la
universidad y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Académico.

b [.]
c. Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para ef cumplimiento de fos objetivos de la
institucion

6. RESOLUCION 322 DE 2008. POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUA ESPECIFICO DE FUNCIONES
Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Nivel ‘ Directivo

Denominacion del empleo Rector 045
Grado NE

Numero de cargos 1

Dependeincia Rectoria

Jefe inmediato Consejo Superior

Funciones

Cumplir ya hacer cumplir la Constitucién Politica, la ley. Los esatutos y los reglamentos de la Universidad y
los actos expedidos por el Consejo Superior Univeristario y/o el Consejo Académico de la Universidad.

Las demas funciones y atribuciones que le sefiale la ley y fas que sean deleg;adas por el Consejo Superior
Universitario y/o el Consejo Académico de la Universidad.

7. CARGO CONTRA EL SENOR REINALDO CAMACHO CASTELLANOS
CARGO UNICO

El sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANOS, directivo de la Universidad de Cundinamarca, en el cargo de
Vicerrector Administrativo y Financiero, en el Municipio de Fusagasuga, como responsable financiero de la
| institucién, cohonestd, de manera permanente y sucesiva, desde julio de 2013 hasta el 19 de enero de 2015,
que al Abogado Contratista de la Orden de Prestacién de servicios Intuito Personae 168 de 2005, se le hubiera
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pagado unas sumas de dinero, sin que tuviera derecho a ellas y sin que las cuentas cumplieran los requisitos
legales. En este periodo (julio de 2013 a enero 19 de 2015) no adelantd ningiin plan o accién para recuperar
los dineros correspondientes, situaciones que conllevan a una indebida aplicacion de las rentas en detrimento
del patrimonio de la Universidad de Cundinamarca. '

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN UNICO CARGO CONTRA EL SENOR REINALDO
CAMACHO CASTELLANCS

En desarrollo de la Visita Administrativa celebrada en el mes de septiembre de 2016, se recaudaron documentos
por medio de los cuales podemos inferir que el sefior que el seflor REINALDO CAMACHO CASTELLANOS,
desempefid el cargo de Vicerrector Administrativo y Financiero de la Universidad de Cundinamarca?,
nombrado, mediante Resolucién No 067 del 03 de mayo de 2012, posesionado en Acta No (11 del 07 de mayo
de 2012 con efectos Fiscales de la misma fecha, desempefi6 el cargo hasta el 19 de enero de 2015, mediante
Resclucién No 008 de 2015.

De la prueba recaudada en legal forma y analizada en conjunto, podemos indicar con probabilidad de verdad,
que él en desarrollo de sus funciones, durante el periodo comprendido entre €l mes de julio de 2013 y el 19 de
enero de 2015, de manera permanente y sucesiva, como Directivo de la Universidad cohonestd varios pagos al
Abogado Contratista de la Orden de Prestacién de Servicios Intuitc Personae No 168/ 2005 sin el
cumplimiento de los requisitos legales y sin que tuviera derecho a ellos.

Se observa de la prueba recaudada que el Directivo no adelanté ninguna accién para restablecer los derechos
a la Universidad durante su permanencia en el cargo, frente al pago indebido al Abogado externo CESAR MOYA
COLMENARES.

Se trata de los siguientes casos:
1.- PAGO DEL IVA.**

Examinadas las FACTURAS DE VENTA que presentd el abogado Contratista de la Orden de Prestacion de
Servicios OPS No 168/2005, CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, encontramos que en todas y cada
cobré a la Universidad el IVA, cuantia ésta gque se sumo al valor total gue por porcentaje correspendia a sus
honorarios (cuota Litis), lo cual aumentd ostensiblemente el valor a pagar.

A pesar de tener clara que la Institucidn no es un agente retenedor del IVA, se le hizo el pago al Abogado
Contratista, sin que a la fecha se evidencie alguna accién por parte de quien ostenté el cargo de Vicerrector
Administrativo y Financiero, sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANQS, exigiendo la reliquidacion de las
cuentas y su respectivo reembolso en procura del restablecimiento de los derechos patrimoniales de la
Institucion Universitaria.

La imputacién del cargo se sustente en los siguientes casos de los reportados en la informacion recaudada
como prueba documental y que reposan en los folios ya indicados, lo que nos permite inferir razonablemente,
con probabilidad de verdad que el hecho juridicamente relevante imputado existid y quien probablemente es el
responsable: '

VA
183155  068.966 137.931.036 1.000.000.000.00
19156 862.068.966 137.931.036 1.000.000.000.00
2167 256.472.121 41.035.539 297.507.660.00
2197 300.000.000 48.000.000 348.000.000.00

13 CUADERNG ANEXO No 8- FL 1349 .
135 CUADERNO ANEXO No 7- FL 899, *“[..]ACUERDO 035 DE 1997- ESTATUTO PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA : ARTICULO 51 “[...] El Vicerrector Financiero, las
ordenadores del gasto y &l tescrero son solidariamente responsables de los pagos que se efectien sin el lleno de los requisitos legales y fiscales vigentes. [}
134 CUADERNO PRINCIPAL No 6- FL. 1173- 1176

135 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 501

136 CUADERNC PRINCIPAL No 3- FL 511

137 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 521

138 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 534
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541.999.992 86.719.998 628.719.980.00
158.705.000 25.392.800 184.097.800.00
316.897.607 50.703.617 " 367.601.224.00
1.033.952.000 165.432.320 1.119.384.320.00
623.715.285 99,794.445 723.509.730.00
4.180.900 670.544 4.861.444.00
140.926.500 22.548.240 163.474.740.00

En el caso sub examine el Vicerrector Administrativo y Financiero, autorizd el pago de una obligacion tributaria
en cabeza del Contratista, gquien como deudor de la obligacién tributaria y contribuyente era el regsponsable de
presentar la declaracion del IVA, de pagar este impuesto ante la DIAN, pues al suscribir el contrato de prestacion
de servicios se hacia responsable por prestar el servicio,"® y no podia la Universidad ser agente de retencion
en IVA'™ | reiteramos pues quien debia pagar era el Abogado Contratista por ser el contribuyente’®.

Consideramos que la responsabilidad del manejo de los dineros estaba en cabeza del sefior REINALDO
CAMACHC CASTELLANOS, por ser el Vicerrector Administrativo y Financiero de la UDEC, de su despacho
dependian la DIRECCION FINANCIERA, conformada por las Oficinas de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, la DIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS conformada por las oficinas de Compras, Almacén y
Recursos Fisicos y Servicios Generales, asi como la DIRECCION DE TALENTO HUMANO y en razén de esa
responsabilidad al haberse cometido este error, ha debido iniciar las respectivas acciones para recuperar el
dinero pagado, sin tener derecho a ello, al Abogado Contratista MOYA COLMENARES.

Por tal razén era él como Directivo de la Institucién el encargado de autorizar los pagos si se cumplian los
requisitos, consideramos que en este caso no debié autorizar en los casos en que se incremento el valor a
pagar al ser sumados los conceptos por IVA y que cobré a la Universidad, reiteramos pudo haberse cometido
un error en tal sentido, pero era su obligacién enmendarlo y no cohonestar hasta su retiro de la Institucion sin
haber tomado ninguna medida para el reembolso a las arcas de la Universidad de esos dineros pagados demas.

2.- PAGOS AL ABOGADO CONTRATISTA DE LA OPS 168/2005 SiN LOS RESPECTIVOS SOPORTES:

Se evidencia en los siguientes documentos™®:

FACI'URANO‘ k
21010 | JULIO 18- 2013 | ABONO VALOR HHONORARIOS POR ATENCION PROCESO ACCION POPULAR DE LA UDEC VS DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, SEGUN SENTENCIA PROFERIDA, ACUERDC DE PAGO Y OTROS S| SUSCRITOS , POR CONCEPTO
DE LA TRANSFERENCIA POR LA SUMA DE $3.000.000.000, RECIBIDA POR LA UDEC EL DIA 02 DE JULIO DE
2013.[..]
22011 | JULIO 18- 2013 | ABONO HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO APODERADO DE LA UNIVERSIDAD EN ACCION
POPULAR, SEGUN CONTRATO DE SERVICIOS No 168 DE 2005, CORRESPONDIENTE AL 10% SOERE LOS DINEROS
RECAUDADOS E INGRESADOS A LA UDEC EN LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2012QUE SUPERARON LA
ASIGNACION MENSUAL PRESUPUESTAL INICIALMENTE PROYECTADA DE $12.580.000. MILLONES AL ANO, CON
FUNDAMENTO EN LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, ACUERDO DE PAGO

[]

13 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 539

14 CUADERNG PRINCIPAL N 3- FL 343

14l CUADERNG PRINCIPAL No 3- FL 548

142 CLUUADERNG PRINCIPAL No 3- FL 564

143 CUADERNG PRINCIPAL No 3- FL 571

14 CUADERNG PRINCIPAL No 3- FL 587

145 CLUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 594

146 DECRETO 1107 DE 1992. Por el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a, de 199 y el Estatuto Tributario. ,

Articulo 1° RESPONSARLES DEL {MPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LOS SERVICIOS. De confermidad con la Ley 62 de 1992, a partir del 1* de Julio de 1992, sin perjuicio de la respensabilidad por
Ios bienes gravadss, son responsables del impuesto sobre las ventas, independientemente de su calidad o naturaleza juridica, quienes presten los servicios diferentes a los exceptuados ¢n &l
articulo 476 del Estatute Tributario v a los prestados por las entidades exceptuadas de la responsabilidad del impuesto por el articulo 443-1 def mismo Estatuto.

Articulo 2° BASE GRAVABLE EN LOS SERVICIOS, Salvo las normas especiales consagradas en el Estatuto Tributario para algunos serviclos ¥ conforme con lo sefialado en el articulo 447 del mismo
Estaturo, la base gravable en la prestacién de servicios serd en cada operarcién el valor total de |a remuneracién que perciba ef responsable por el servicio prestado, independientemente de
su denominacién. [...]"”

142 ARTICULO No 437-2 DEL ESTATUTO TRIBUTARIQ,

M: DISPGNIBLE EN GOOGLE: Responsabilidad Flscal de los Abogados. NATALIA TOBON FRANCO. RESPONSABILIDAD FISCAL DE LOS ABQGADOS. Los abogados, coma cualquier prafesianal
que presta servicios, deben cumplir con una serie de obligaciones tributarias y, en caso de no hacerlo, son sujetos de responsabllidad fiscal.La primera de esas obligationes que carrasponde a
los abogados, asi comao 2 todas las personas que prestan servicios en Colombia, es la de inscribirse en el Registro Uhice Tributario (RUT) que administra la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- Las demds obligaciones dependen de cada caso concrete, espacialmenta de si el abogado ejerce su profesién de manera independiente o si es socio de una firma de
abogades.

5 CUADERNC PRINCIPAL No 6- FL 1173

150 CUADERNC PRINCIPAL No 3- FL 534

15! CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 539
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222152 JULIO 18- 2013 | HONORARIOS PROFESICNALES DE ABOGADO COMO APODERADO DE LA UDEC EN LA ACCION POPULAR CONTRA
EL DEPARTAMENTO, CORRESPONDIENTE AL SALDO DEL 10% DE HONORARIOS CAUSADOS SOBRE LA SUMA DE
$22.975.076.600 POR CONCEPTO DE HABER RECIBIDO LA UNIVERSIDAD E DACION DE PAGO LOS NMUEBLES
DONDE FUNCIONAN LAS SEDES EN LOS MUNICIPIOS DE SOACHA Y UBATE. [...]

24015 SIN FECHA ABONO HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO APODERADO DE LA UDEC EN PROCESO DE ACCION
POPULAR CONTRA LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, SEGUN CONTRATO DE HONORARIOS No 168 DE
JUNIO DE 2005, CORRESPONDIENTE AL SALDO DE HONORARIQS POR CANCELAR SOBRE LA SUMA DE
$49.558.799.372, DINERQ ESTE RECIBIDO POR LA UNIVERSIDAD CON BIENES EN DACION DE PAGO Y
TRASNFERENCIAS REALIZADAS POR EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

PAGO TOTAL DE LAS FACTURAS 219, 220, 221Y 2221 $611.367.605.00
PAGO DEL SALDO DEL 60% DEL TOTAL DE LAS FACTURAS 219, 220, 221 Y 222 POR HONORARIOS ASESOR JDCO EXTERNO1SS | $ 917.051.409.00

Segun informe 2015-ER- 203875 DEL 2015-10-30%, por medio del cual el Profesional Financiero del Ministerio
de Educacién Nacional verificd los pagos realizados al Dr. Cesar Auguste Moya Colmenares y los respectivos
soportes documentales que fueron suministrados como prueba documental por la Universidad, encontramos
que para el quinto pago no fueron presentados todos los soportes para acreditar el pago de las facturas de
venta, asi mismo del porcentaje (60%) que se canceld.

Respecto al sexto pago no existe factura de venta, se liquidd al Abogado contratista la suma de $917.051.4089,
sin contar con los soportes que acreditaran el valor de esa cuantia, en tornc al séptimo la factura cambiaria de
venta No 240 por $723.509. 730.00 tan solo cuenta con la certificacion expedida por Carolina Baez de
cumplimiento de las obligaciones. Se extrafian los informes periddicos de actividades del contratista, las
justificaciones para autorizar cada uno de los pagos, los soportes para arribar a la cuantia que se reclamao, los
soportes de pago de aportes de salud y seguridad social, los soportes de transferencias realizadas por el
Departamento de Cundinamarca, afiliacion al Régimen Contributivo, planilla de autoliquidacion de aportes.

Observamos que durante el tiempo que el sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANQS, desempeiio el cargo
Directivo y hasta su finalizacién, no adelantd ninguna gestién tendiente a normalizar las cuentas referidas en
precedencia, 0 en tal caso si existiera un error, haber adelantado las acciones correspondientes para el recaudo
de esos dineros en favor del patrimonio de la Universidad.

4.- REEMBOLSO DE DINEROS AL ABOGADO CONTRATISTA DE LA OPS 168/2005 POR CONCEPTO DE
GASTOS NOTARIALES."¥

2 FACTURA N CHA aan ONCEP . *f VALORS [ ./
T 265.2661% | 30 ENERO 2014 | REEMBOLSO GASTOS NOTARIALES OTORGAMIENTO ESCRITURA PUBLICA 2284 Y | 3.375.735.00
AUTENTICACION DE COPIAS
283159 9 JUN 2014 REEMBOLSO GASTOS NOTARIALES OTORGAMIENTO ESCRITURA PUBLICA 329 519.000.00
VALOR TOTAL REEMBOLSADO 3.894.735.00

Encuentra esta investigadora que, de manera injustificada, sin tener derecho a ello y en consecuencia en contra
del patrimonio de la UDEC, se pagd al Abogado Contratista OPS 168/2005 la suma de $3.895.735.00 por
concepto de reembolso de gastos notariales, extrafia la actitud del profesional del derecho al cobrar unos
emolumentos que se encontraban exentos, por disposicién legal.

“[...] La ley 1579 de 2012 otorgd facultades a la Superintendencia de Notariado y Registro para fijar las tarifas
por concepto del ejercicio de la funcion registral. En ejercicio de tales funciones el sefior Superintendente de
Notariado y Registro expidi6 la Resolucion 0126 del 09 de enero de 2013, en el Capitulo I, articulo 20 dicha
resolucion dispone:

152 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 549
153 CUADERNO PRINCIPAL Ne 3- FL 571
154 CUADERNO ANEXC No 4- FL. 593
155 CLUADERNO ANEXO No 4- FL, 593
15 CUADERNC PRINCIPAL No 1-FL 36
157 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 424
58 CUADERNO ANEXO No 4- FL. 593
159 CUADERND ANEXO No 4- FL. 593
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ACTUACIONES EXENTAS: La actuacion registral no causaré derecho en los siguientes casos:

c) cuando las solicitudes de certificacién, de inscripcion de documentos o su cancelacion en que
intervengan exclusivamente las entidades estatales, a excepcion de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta

las cuales asumiran el pago de los derechos de registro. [....]."%

De otro lado el Decreto 188 del 12 de febrero de 2013, el articulo 37 — n, dispuso:
(]
n). Las actuaciones en aquelios documentos e instrumentos pablicos en que intervengan exclusivamente
las entidades estatales, a excepcién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta, las cuales asumiran el pago de los derechos notariales que se flegaren
a causar.

[.I"

Con base en las anteriores disposiciones legales podemos concluir que no se debié reembolsar ningun dinero
al Abogado Contratista por concepto de gastos notariales porque la Universidad de Cundinamarca es una
Institucion oficial de educacion superior y por tener esta calidad esta exenta de este pago, razdn por la cual
podemos concluir que el Vicerrector Administrativo y financiero debi6 en tal calidad impedir el pago de este
reembolso al Contratista, o haber adelantado las acciones necesarias tendientes a que ese dinero regresara a
las arcas de la Universidad, esta omision permite inferir con probabilidad de vercdad que cohonestd esos pagos,
afectando ! patrimonic de la Universidad.

De los cuadros explicativos en torno a la imputacion que se formula al sefior CAMACHO CASTELLANOS puede
observarse que los dineros por concepto de pagos indebidos al Abogado Contratista de la OPS 168/2005,
afectaron el patrimonio de la Universidad de Cundinamarca, pues esos valores debieron ingresar como activos
al patrimonio de la Institucién de Educacion Superior para dar cumplimiento a lo ordenado tanto en el Acuerdo
de pago celebrado entre la Gobernacién de Cundinamarca y el Rector de la Universidad , asi como en la
decision judicial y en los Estatutos que contemplan el objeto de la misma y que tienen como finalidad la
proteccion del derecho fundamental de la educacion'®?

Conforme a las razones expuestas en precedencia podemos sefialar con probabilidad de verdad que el sefior
REINALDO CAMACHO CASTELLANQOS, en calidad de directivo de la Universidad de Cundinamarca, en el
cargo de Vicerrector Administrativo y Financiero, en el Municipio de Fusagasuga, como responsable financiero
de Iz Institucidn cohonestd, de manera permanente y sucesiva, desde julio de 2013 hasta el 19 de enero de
2015, que al Abogado Contratista de la Orden de Prestacién de servicios Intuito Personae 168 de 2005, se le
hubiera pagado unas sumas de dinero sin que tuviera derecho a ellas y sin que las cuentas cumplieran los
requisitos legales. En este periodo (julio de 2013 a enero 19 de 2015) no adelantd ningan plan o accion para
recuperar los dineros correspondientes, situaciones que conllevan a una indebida aplicacién de las rentas y en
detrimento del patrimonio de la Universidad de Cundinamarca. ‘

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL UNICO CARGO IMPUTADO AL
SENOR REINALDC CAMACHO CASTELLANOS

1. LEY 30 DE 1992.'%

Articulo 2° La educacion superior s un servicio pablico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

1% DISPONIBLE PORTAL SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRG. CONSULTA No 250 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. ASUNTO DERECHOS DE REGISTRO DE ENTIDADES
EXENTAS.CR.002. RADICACION ER14614/2013

161 BISPONIBLE GOCGLE. DECRETO 188 DE 2013, NIVEL NACIONAL. CONSULTA DE NORMA

162 ARTICULO 68 CN: “La aducacién as un derecho de la persona y un servicio plblico gue tiene una funcidén secial; con ella se busca el accese al conocimiento, a la clencia, a la téenica, y a los
demas bienes y valores de la cultura, La educacidn formara al colombianc en f respeto a los derechos humanos, a la paz v a la democracia; y en la prictica del trabajo v |a recreacién, para el
mejoramiento ¢ultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. [...]

163 DISPONIBLE GOOGLE: NIVEL NACIONAL-CONSULTA DE LA NORMA- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio educativo a lravés del gjercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

Articulo 6° Son objetivos de la educacién superior y de sus instituciones:

[

c.-Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados
académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolfa cada institucion,

Articulo 3° Ei Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente ley,
i
|

|
[ i
Articulo 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacion el articulo anterior, se ejercera |
indelegablemente, salvo lo previsto en el arffculo 33 de la presente ley, a través del desarrollo de un
proceso de evaluacién que apoye, fomente y dignifique la educacion superior, para velar por: ‘
[..] |
f. Que en las instituciones oficiales de educacitn superior se atienda a la naturaleza de servicio publico
cultural y a la funcion social que le es inherente, se cumplan las disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

El gjercicio de la suprema inspeccion y vigilancia implica fa verificacién de que en fa actividad de las |
instituciones de educacion superior se cumplan los objelivos previstos en la presente ley y en sus propios |
estatutos, asf como los pertinentes al servicio publico cultural y a fa funcion social que tiene la educacion.

Articulo 62. La direccion de las universidades estatales u oficiales corresponde al consejo superior
universitario, al consejo académico y al rector.

Cada universidad adoptaré en su estatuto general una estructura que comprenda entre ofras, la existencia
de un consejo superior universitario y un consejo académico, acordes con su naturaleza y campos de accion.

|
\
Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacién superior, |
estaré constituido por: |
L as partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal,
d. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran posteriormente, asi
como sus frutos y rendimientos;
e. Las rentas que reciban por concepto de malriculas, inscripciones y demas derechos, y
f. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

Articulo 86. Los presupuesios de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los
entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada insfitucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremenio en pesos constantes, tomando como base fos
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

Articulo 87. A partir def sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional incrementara sus
aportes para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real
del producto interno bruto.

Este incremento se efectuaré en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de universidades
estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de fas instituciones que lo integran.

ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.
ACUERDQ No 013 DEL 23 DE MAYO DE 1996

Articulo 25. La funcién de la Vicerrectoria Financiera es de cardcter administrativo y tiene bajo su
responsabilidad los procesos de gestién y control financiero de la Universidad, de tal manera que estos
se constituyan en soporte a los procesos de investigacién, docencia, extension y desarrofio de la
Institucion. Sus funciones se desarrollan dentro de las siguientes actividades: |
[.]

b.- Disefiar con base en los andlisis efectuados por Planeacion, estrategias para obfener recursos
necesarios para la efecucion de los prograras que deba adefantar la Universidad.

{...L
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d.- Controlar la ejecucion presupuestal.

f - Efectuar analisis financiero y formular recomendaciones pertinentes a la Rectorfa.

[.]

ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

ACUERDO No 010 DEL 20 DE JUNIO 2002
Derogado por el Acuerdo No 007 del 09 de julio de 2015.

Articulo Primero. Naturaleza Juridica. La Universidad de Cundinamarca es una Institucidn Estatal de
Educacion Superior del Orden Territorial, que tiene sus orfgenes como proyecto educativo departamental
en la Ordenanza numero 045 del 19 de diciembre de 1.969, por medio de la cual se cred ef Instituto
Técnico Universitario de Cundinamarca ITUC y fue reconocida como Universidad mediante Resolucion
No 19530 de diciembre 30 de 1992 del Ministerio de Educacién Nacional , y de conformidad con la
Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992 y los Decretos Reglamentarios, es un ente autonomo e
independiente, con personeria juridica, autonomias académica, administrativa, financiera, presupuestal
y de gobierno, con rentas y patrimonios propios y vinculada al Ministerio de Educacion Nacional haciendo
parte del Sistema Universitario Esfatal.

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusion del conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, fas arles, la
filosofia, la técnica y la tecnologia, mediante la investigacion, la docencia, la proyeccion social y el
bienestar universitario, y desarrofiar los programas académicos de educacion superior con metodologias
presencial, semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideolégico y la conciencia
critica.

Articulo Cuarto. Vision: La Universidad de Cundinamarca, seré la entidad responsable de liderar en ef
Departamento, la formacion de profesionales con un alto potencial laboral cientifico y tecnol6gico para
satisfacer las necesidades regionales, proceso para el cual tomara como base parametros de calidad,
liderazgo, cobertura, pertenencia y pertinencia que le permitan a sus egresados competir
ventajosamente en ambientes globalizados de! trabajo, fa ciencia, la tecnologia y fa cultura.

La Universidad serd un a entidad permanentemente preocupada por el desarrollo de las ciencias, las
artes y las humanidades, y estard comprometida con fa consolidacion de la identidad cuitural del
: Departamento de Cundinamarca, para preservarla, rescatarfa cuando se requiere, cullivarla,
engrandeceria y proyectaria al pais y al mundo.

Articulo Quinto: Misién: La Universidad de Cundinamarca es una entidad pablica del orden
Departamental al servicio de la provincia, el departamento y el pais, responsable de la formacion de
profesionales lideres con altas calidades académicas, laborales y humanas, comprometida con la
formacién integral de un hombre en el cual se desarrollen éptimamente las diferentes dimensiones de
su ser y que acttie con base en el conocimiento de las condiciones culturales, sociales y ambientales de
su entorno.

La Universidad de Cundinamarca desarrolia su gestién educativa a partir de la profundizacion en el
{ conocimiento del entorno regional en que se encuentra ubicada, para elaborar saberes que permitan
identificar y solucionar los problemas de orden social y natural propios, enriquecer la cuftura universal y
generar conocimientos dtiles a la humanidad.

Su quehacer educativo debe sustentarse en el disefio, adaptacién y aplicacion de modelos pedagogicos
acordes con el desarrolio cientifico y tecnologico.

[

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos los siguientes:

j. Promover el conocimiento y la reafirmacion de los valores de fa nacionalidad colombiana, la expansion
de las &reas de creacion y goce de la cuftura, la incorporacion integral de los colombianos a fos beneficios
que de ella se deriven y la proteccitn, investigacién y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarios a la satisfaccién de las necesidades humanas y la preservacion de fa vida en el planeta.

k. Promover la investigacién sobre los recursos naturales del Departamentc de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y los medios racionales de explotacion y conservacion que permitan
el desarrolio sostenible de la sociedad.

"1 Fomentar la cultura, la investigacion, la formacion profesional en el ambito superior y la prestacion de
servicios de investigacién, de asistencia técnica y de promocibn social, orientados a elevar el nivel de
desarrolio que requiere el pais.

1 TOMO 5 ANEXO FL 696
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m. Adelantar programas que respondan a los intereses de las comunidades de fas zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

n. Formar integralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y el libre desarrolio de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, arlisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pafis,
generando procesos de cambio.

o. Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Insfitucional y el Plan de Desarrofio.

p. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homdlogas
nacionales e internacionales.

qg. Propiciar la integracién de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrollo social, cientifico, cultural, econdémico,
politico, ético y ecolégico.

r.  Contribuir al desarrollo de los niveles educalivos que le preceden, para facilitar su integracion y el logro

de sus correspondientes fines.

[ :

Articulo Veinticinco. Las Vicerrectorias. Las Vicerrectorias son unidades de direccion que dependen de

la Recforia, cuyas funciones facilitan el desarrollo de las labores académicas y administrativas en

cumplimiento de la mision, visién y objetivos institucionales. Su direccidn estara a cargo de un Vicerrector, §
designado libremente por el Rector.

Las distintas Vicerrecforfas, sus funciones, responsabilidades y competencias seran definidas por el

Consejo Superior en el Estatuto Organico.

DECRETO 111 DE 1996.1%°

ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO 1
[

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos gue afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente
para atender estos gastos. !

igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con éf §
financiados no sean desviados a ningan ofro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento
de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistenfes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue, para
compromeler vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos def crédito
autorizados. '

Para las modificaciones a las plantas de personal de los drganos que conforman el presupuesto general
de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, serd requisito esencial y previo IaF
obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general def presupuesto
nacional en que se garantice fa posibilidad de atender estas modificaciones. J
Cualquier compromisc que Se adquiera con violacién de estos precepfos creard responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, arf. 49).

ACUERDO 035 DE 1997- ESTATUTO PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

AﬁTiCULO 51 “[...] Et Vicerrector Financiero, los ordenadores del gasto y el tesorero son sofidariamente
responsables de los pagos que se efecfien sin el lleno de los requisifos legales y fiscales vigentes. [...]

DECRETO 1107 DE 1992,
Por el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a. de 199 y el Estatuto Tributario. ,

Articulo 1° RESPONSABLES DEL IMPUESTC SOBRE LAS VENTAS EN LOS SERVICIOS. De
conformidad con la Ley 62 de 1992, a partir del 1° de julio de 1992, sin perjuicio de la responsabilidad |
por los bienes gravados, son responsables del impuesto sobre las ventas, independientemente de su
calidad o naturaleza juridica, quienes presten los servicios diferentes a los exceptuados en el articulo

165 DISPONIBLE GOOGLE. DECRETO 111 DE 1996- NIVEL NACIONAL CONSULTA NORMA
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476 del Estatuto Tributario y a los prestados por las entidades exceptuadas de la responsabilidad del
impuesto por el articulo 443-1 del mismo Estatuto.

Articulo 2° BASE GRAVABLE EN LOS SERVICIOS. Salvo las normas especiales consagradas en el
Estatufo Tributario para algunos servicios y conforme con lo sefialado en el articulo 447 del mismo
Estatufo, la base gravable en la prestacioén de servicios seré en cada operacion el valor total de la
remuneracion gue perciba el responsable por el servicio prestado, independientemente de su
denominacion. [...]"

ESTATUTO TRIBUTARIO

ARTICULO No 437-2. Adicionado por el art. 9, Ley 223 de 1995 , Reglamentado por el Decreto Nacional
1165 de 1996 , Modificado por el art. 49, Ley 488 de 1998

Articulo 48. Agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas.
El numeral segundo del articulo 437-2 del Estatuto Tributario quedard asi:

"2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por fa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, sean o no responsables del IVA, y los que mediante resolucién de la DIAN se
designen como agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas.

LEY 1579 DE 2012

Otorgé facuitades a la Superintendencia de Notariado y Registro para fijar las tarifas por concepto def ejercicio
de la funcién registral. En ejercicio de tales funciones el sefior Superintendente de Notariado y Registro expidio

RESOLUCION 0126 DEL 09 DE ENERO DE 2013,
Capitulo Ill, articulo 20

ACTUACIONES EXENTAS: La actuacion registral no causard derecho en los siguientes casos:

[.]

¢) cuando fas solicitudes de certificacion, de inscripcion de documentos © st cancefacion en que
infervengan exclusivamente las entidades estatales, a excepcion de las Empresas de Servicios Plblicos
Domiciliarios, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta
las cuales asumiran el pago de los derechos de registro. [....].""%°

DECRETO 188 DEL 12 DE FEBRERO DE 2013"%,

ARTICULO 37 ~n:

[-]

n). Las actuaciones en aquellos documentos e instrumentos piblicos en que intervengan exclusivamente
las entidades estatales, a excepcion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta, las cuales asumirén &l pago de los derechos notariales que se llegaren
a causar.

LT

RESOLUCION 066 DEL 03 DE MAYO DE 2012 ARTICULO 1. Adiciona la RESOLUCION 322 DE 2008
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABCRALES PARA LOS EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL CARGO AL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

Nivel Directivo
Denominacién del emplec Vicerector administrativo y financiero
) Cédigo 060
Numero de cargoes 1
Area Vicerectoria administrativa y financiera
Cargo del jefe inmediato Rector
Funciones
Establecer, dirigir y controlar las politicas, planes, programas y procesos relaciocnados con la administracion de talento
humano, financiero y de bienes y servicios de la Universidad.

18 DISPONIBLE PORTAL SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRC. CONSULTA No 250 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. ASUNTO DERECHOS DE REGISTRO DE ENTIDADES
EXENTAS.CR.002. RADICACION ER14614/2013
167 DISPONIBLE GOOGLE. DECRETO 188 DE 2013. NIVEL NACIONAL, CONSULTA DE NORMA
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Direccionar la elaboracion de proyecciones, anlisis y evaluaciones de la situacién finaciera, administrativa y de gestion
de talento humano de la Universidad.

Las demas fijadas por Ia ley, los esatutos, los reglamentos y/o delegadas por el jefe inmediato.

8. SITUACI()N DE LOS OTROS INVESTIGADOS:

- UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

- ERNESTQ BUENOQ ESTRADA'®, Director Financierc.

- CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA'®, Director de Bienes y Servicios.

- NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS Jefe de Presupuesto

- CAROLINA BAEZ PARRA'®. Asesora Juridica, e interventora del contrato de prestacion de servicios
profesionales Intuito Personae No 168 de 2005.

- LUZ ADRIANA VELA AVENDANO'', Tesorero General

- JUAN CARLOS QUIROZ MORALES'"2, Jefe de Contabilidad.

- EFRAIN CRUZ FISCAL", Director de Planeaci6n.

En desarrollo de la investigacion se probd que las mencionados personas para la época que ocupa esta
investigacion, se encontraban vinculados como funcionarios de la Universidad de Cundinamarca.

Ellos desempefiaron los cargos enunciados y tuvieren una amplia participacion en la ejecucion de los pagos de
honorarios (cuota Litis) del Abogado externo contratado a través de la Orden de Prestacién de Servicios Intuito
Personae No 168 de 2005, pero atendiendo los preceptos sefialados en el articulo 48 de la Ley 30 de 1992774
y en la Resolucion No 066 del 03 de mayo de 2012, ellos no ostentaron un cargo de Nivel directivo, por ende
no resulta viable que estén vinculado a esta investigacion, razon por la cual la suscrita investigadora rendira
informe a la sefiora Ministra de Educacién Nacional, sugiriéndole desvincular de la accién administrativa
sancionatoria, mediante ARCHIVQ de la investigacién en favor de ios sefiores: ERNESTO BUENO ESTRADA.
CARLOS EDUARDO SIERRA REINA, NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS, CAROLINA BAEZ PARRA,
LiUZ ADRIANA VELA AVENDANO, JUAN CARLOS QUIROZ MORALES y EFRAIN CRUZ FISCAL

9. OTRAS DECISIONES

- Se remitiran copias de los folios 2003 a 2044 del Cuaderno Principal No 7 a la Fiscalia General de la
Nacioén para que se investigue al sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, quien a través de la solicitud
No 2016-ER-092817, Descargos, indujo €n error a esta investigadora y provoco que se decretara una
NULIDAD. Razén por la que se solicitara investigacion por Fraude Procesal.

- Remitir copia a la Fiscalia General de la Nacion de jos documentos concernientes al pago de honorarios
(cuota Litis), Asesoria Juridica e interventoria, de la Orden de Prestacion de Servicios intutio Personae
168/2005, para que se establezca si hubo trasgresién a la ley penal por parte de los sefiores ERNESTO
BUENO ESTRADA. CARLOS EDUARDC SIERRA REYNA, NUBIA EMILCE BARBOSA
CASTELLANOS, CAROLINA BAEZ PARRA, LUZ ADRIANA VELA AVENDANO, JUAN CARLOS
QUIROZ MORALES y EFRAIN CRUZ FISCAL.

168 CUADERNO ANEXO No 8- FL, 1325
168 CIUADERNG ANEXO No 8- Fi. 1343
170 CUADERNG ANEXO No 8- FL. 1345
171 CUADERNG ANEXO No 8- FL, 1329
172 CUADERNG ANEXO No 8- FL 1332
173 CUADERN G ANEXO No 8- FL. 1326
71 Ley 30 de 1992. Artfeuto 48, El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley por parte de las Instituciones de educacidn superior segdn lo pravisto en el articulo
siguiente, daré lugar a la iniciacién de Jas acciones administrativas correspondientes y previa observancia del debido proceso, a la Imposicién de las sanciones que a continuacian se indican;
a. Amenestacian privada;
b Amenestacidn plblica;
c Multas sucesivas hasta de cien {100) veces el salario minime legal mensual vigente en el pais;
d. Suspensién de programas académicos y de admisiones por el término hasta de un {1} afio;
e Cancefacion de programas académicos;
f. Suspension de [a personerfa juridica de la Institucién, y
g Cancelacién de la personeria juridica de Ja Institucién.
Pargrafo. A los representantes legales, a los rectores y a los directivos de las instituciones de educacion superiar les podrdn ser aplicadas las sanciones previstas en los literales a}, b) y c) det
presente articulo, las cuales serd'n impuestas por el Ministro de Educacién Nacional, previo concepto del Consejo Nacicnal de Educacién Suparior, CESU, mediante resolucidn metivada, una
vez adelantadc y concluido €l correspondiente proceso administrativo, con observancia de la plenitud de sus formas propias. [.]”
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- Remitir copia a la Procuraduria Genera! de la Nacion de los documentos concernientes al pago de
honorarios (cuota Litis), Asescria Juridica e interventoria, de la Orden de Prestacion de Servicios Intutio
Personae 168/2005, para que se establezca si hubo trasgresion a la ley disciplinaria por parte de los
seflores ERNESTO BUENO ESTRADA. CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA, NUBIA EMILCE
BARBOSA CASTELLANOS, CAROLINA BAEZ PARRA, LUZ ADRIANA VELA AVENDANG, JUAN
CARLOS QUIROZ MORALES y EFRAIN CRUZ FISCAL.

- Remitir copia a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de las facturas de venta, para
que se establezca si los pagos realizados por la Universidad de Cundinamarca al Abogado externo
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, por concepto de IVA se pagaron a esa entidad, de
confarmidad con lo descrito en los articulos 437.2, 437-4 y 437-5 del Estatuto Tributario y Decreto 2702
de 2013. '

10. POSIBLE SANCION

El Legislador para evitar arbitrariedad por parte de la administracién en el ejercicio del ius puniendi previo un
enlistado de sanciones aplicables en el procedimiento administrativo sancionador, ante el incumplimiento de
las disposiciones legales por parte de las Instituciones de Educacién Superior; razon por la cual se daran a
conocer advirtiendo que en caso de desvirtuarse el principio de presuncion de inocencia se har la respectiva
graduacion y se aplicara la que para el caso corresponda, respetando las garantias constitucionales y siguiendo
los principios de razonabilidad, proporcionalidad.

Las sanciones estan consignadas en la Ley 30 de 1992:

Articulo 48. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley por parte de las instituciones
de educacién superior segin lo previsto en el articulo siguiente, daréd lugar a la iniciacion de las acciones
administrativas correspondientes y previa observancia del debido proceso, a la imposicién de las sanciones que
a continuacién se indican:

Amonestacion privada;
Amonestacion pablica;
Multas sucesivas hasta de cien (100} veces el salario minimo legal mensual vigente en el pais;

[

O oo

Q

Paragrafo. A los representantes legales, a los rectores y a los directivos de las Instituciones de
educacién superior les podran ser aplicadas fas sanciones previstas en los literales a), b), y ¢) del
presente articulo, las cuales serén impuestas por el Ministerio de Educacién Nacional, previe concepto
del Consejo Nacional de Educacion Superior CESU, mediante resolucion motivada, una vez adelantado
y concluido el correspondiente proceso administrativo, con observancia de la plenitud de sus formas
propias.

8. TERMINOS PARA RENDIR DESCARGOS Y SOLICITAR PRUEBAS

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica, y el articulo 51 de [a Ley 30 de 1992, los
investigados cuentan con un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente al acto de notificacion
de éste Pliego, para que presenten sus descargos, alleguen y soliciten las pruebas que estimen necesarias y
conducentes para ejercer su derecho de defensa y contradiccién.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERQ: Formular pliego de cargos en contra del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de
Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, en el
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municipio de Fusagasug& (Cundinamarca) suscribio ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 con el Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES, para que adelantara el cobro pre juridico y judicial de los aportes adeudados por el
Departamento de Cundinamarca {Gobernacion del Departamento} a la Universidad de Cundinamarca -UDEC-
consagrados en el articulo 86 la Ley 30 de 1992 sin el cumplimiento de requisitos legales, sin acudir a la
asesoria del Comité Universitario de Politica Fiscal, ni a la autcrizacién previa del Consejo Superior,
guebrantando con ello la legalidad del Contrato, lo cual permitid gue se distorsionaran los valores del contrato
y forma de pago, afectando la debida aplicacién de las rentas de la Universidad de Cundinamarca

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de
Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca ~UDEC- el 14 de septiembre de 2012, en el
municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) sin justificacion legal, a sabiendas del curso de la Accion de Revision
iniciada por la Gobernacion de Cundinamarca contra el fallo de segunda instancia y habiendo cumplido el
Abogado contratista el objeto de la Orden de Prestacion de Servicios Intutio Personae 168 de 2005, suscribid
un OTRO SI, para medifica la Clausula Tercera del contrato *FORMA DE PAGO™ acordando que “[...] fos
honorarios pactados a favor de EL CONTRATISTA, se pueden reconocer sobre el valor del avaliio de los bienes entregados
a la Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestion prejudicial y /o judicial del CONTRATISTA. [.. ]" decisidn
que, durante los afos 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016 favoreci¢ ostensiblemente al abogado contratista por el
sobrecosto en el pago de los honorarios, desconociendo el amparo ordenado por el Juez de Segunda Instancia,
en detrimento de las rentas de la Institucion de Educacién Superior.

TERCERO: Formular pliego de cargos en contra del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de
Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca -UDEC, al parecer en el mes de diciembre
de 2011, suscribié en Bogota un acuerdo de pago con la Gohernacién de Cundinamarca, para dar cumplimiento
a la decision judicial emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 26 de mayo de 2011; el acuerdo
fue objeto de la firma de siete (7) OTRO SIES, aceptados por el Rector, para recibir en Dacion en Pago unos
bienes inmuebles que ingresaron al patrimonio de la Universidad durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, los
cuales no contribuyen al desarrollo de la Universidad de Cundinamarca, at objeto social, a los objetivos de la
Universidad de Cundinamarca, tal como se pacté en el acuerdo de page y lo consagran los Estatutos de la
Institucién de Educacion Superior

CUARTO: CARGO UNICO Formular pliego de cargos en contra del sefior REINALDO CAMACHO
CASTELLANOS, directive de la Universidad de Cundinamarca, quien en el cargo de Vicerrector Administrativo
y Financiero, en el Municipio de Fusagasuga, como responsable financiero de la Institucién, cohonestd, de
manera permanente y sucesiva, desde jutio de 2013 hasta el 19 de enero de 2015, que al Abogado Contratista
de la Orden de Prestacion de servicios Intuito Personae 168 de 2005, se le hubiera pagado unas sumas de
dinero sin que tuviera derecho a ellas y sin que las cuentas cumplieran los requisitos legales. En este periodo
(julio de 2013 a enero 19 de 2015} no adelantd ningin plan o accion para recuperar los dineros
correspondientes, situaciones que cenllevan a una indebida aplicacién de las rentas en detrimento del
patrimonio de la Universidad de Cundinamarca.

QUINTO: DECISION SOBRE LOS OTROS INVESTIGADOS. Se dispone rendir informe a la sefiora Ministra de
Educacién Nacional, sugiriéndole desvincular de la accion administrativa sancionatoria, mediante ARCHIVO
de la investigacion en favor de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA — UDEC vy de los sefiores: ERNESTO
BUENQ ESTRADA. CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA, NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS,
CAROLINA BAEZ PARRA, LUZ ADRIANA VELA AVENDARO, JUAN CARLOS QUIROZ MORALES y EFRAIN
CRUZ FISCAL toda vez que para la época de los hechos no ostentaban un cargo de nivel directivo en la
Universidad de Cundinamarca, por tal razon no son sujetos investigables a través del proceso administrativo
sancicnatorio,

SEXTO: Dar cumplimiento al ac4pite de OTRAS DECISIONES, enviando la documentacion alll enunciada a las
autoridades indicadas. :

SEPTIMO:; Notificar personalmente el contenido del presente pliego de cargos a los sefiores ADOLFO MIGUEL
POLO SOLANO, REINALDO CAMACHOQ CASTELLANOS.

Para efectos de lo anterior se hara entrega de una copia de la citada providencia, informandoles que cuentan
con un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente al acto de notificacion, para que presenten
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sus descargos, alleguen y soliciten |as pruebas que estimen necesarias y conducentes para gjercer su derecho
de defensa y contradiccion. Lo anterior de conformidad con el articulo 51 de la Ley 30 de’ 1992.

OCTAVO: Comunicar el presente pliego de cargos al Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca.

NOVENO Informar a los investigados a través de su representante legal y/o apoderado, que el expediente del
presente tramite administrativo sancionatorio, se encuentra a su disposicién en las instalaciones de fa
Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional ubicado en la Calle 43 No. 57-14
CAN piso 4, en la ciudad de Bogota.

DECIMO: Contra el presente Pliego de Cargos no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
Ministerio de Educacion Nacional
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‘ Doctora i
1 NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS IREWTE :g
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i CHAD DE CUNDINAMAR!
VIEC AILBIA EMILCE BARBOSA
Direccién. CALLE 23 A NQ 32 A. 5

Asunto:Comunicacion de AUTO del 03 de marzo de 2017. | -0

Crurdad FUSAGASUGA -‘ .‘

Dmpartamenta: CUNDINAMARCA :

Apreciada DOCtOI‘a NUbEa, - Cédigo Postali252212384

Facha Pre-Admision:
152312017 14:58:45

Het Tresonte L de cars D260 ot 2040570
A

Atentamente y en cumplimiento al ARTICULO NOVENO del . o3 de

marzo de 2017 "Por medio del cual se formulan cargos a los sefiores Adolfo

Miguel Polo Solano, ex rector y exrepresentante Legal de la Universidad De
| Cundinamarca —UDEC- y Reynaldo Camacho Castellanos, ex vicerrector
Administrativo y Financiero de la Universidad de Cundinamarca, y se toma
decision frente a otros vinculados a la presente investigacion”, le comunico el
contenido el AUTO en mencidn para lo de su conocimiento.

Adjunto copia del AUTO del 03 de marzo de 2017.

Cordialmente
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