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- C MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 13/01/16
BOQOta' D RADICADO: 2016-EE-002161 Fol: 1 Anex: 0
Destino: LEON GUSTAVO MARIN AVALOS
Asunto: ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION

Serfior (a)

LEON GUSTAVO MARIN AVALOS
CALLE 15 A NUMERO 30 - 17 APTO 21
MEDELLIN, ANTIOQUIA

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO: Resolucion 21497 DE 30 DE DICIEMBRE DE
2015

AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NOMBRE DEL DESTINATARIO: LEON GUSTAVO MARIN AVALOS
DIRECCION: CALLE 15 A NUMERO 30 - 17 APTO 21
NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota a los 13 dias del mes de enero del 2016, remito al Sefior (a);: LEON
GUSTAVO MARIN AVALOS, copia de la Resolucién 21497 DE 30 DE DICIEMBRE DE
2015 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece:
“Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercanti,
acomparado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del
acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de
que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.”

Cordial saludo,

JULIA INES B EGRA ALDANA
Asesora Secrdtdria General
Unidad de Atencién al Ciudadano

Revisé: Dojeda
Preparo: Pfvela

Calie 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

Version 1 Fecha de creacién: 20/05/2013 Caodigo: A-FM-AC-AA-00-31
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

&

RESOLUCION NUMERO o1&

« 3Uprc 2086 »

Por medio de la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 16592 del 8 de octubre de
2015.

A

o

7

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR,

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucion
No. 5515 del 16 de mayo de 2013.

CONSIDERANDO:

CQue mediante la Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional resolvio “Negar la
convalidacion del titulo de CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA TERAPEUTICA PRIMER NIVEL,
otorgado el 17 de diciembre de 2012 por la UNIVERSIDAD DEL SALVADOR, ARGENTINA, a LEON GUSTAVO MARIN
AVALQS, ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.227.136", con ocasion al tramite
radicado en el Ministerio de Educacion Nacional con el No. 2015-ER-087041-60016/15.

Que mediante escrito con radicado 2015-ER-199625 del 23 de octubre de 2015, el sefior Leon Gustavo Marin Avalos,
interpone recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra la decision contenida en la Resolucion 16592 del 8 de
octubre de 2015.

DEL CASO CONCRETO
Liegado el caso a conocimiento de la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad, se procedi6 a determinar lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos tienen como finalidad aclarar, meodificar, adicionar o revocar los actos
administrativos definitivos.

Por encontrarse dentro de los términos legales para la interposicion del recurso de reposicion, segun lo estipulado en el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Subdireccién procede al
recibo del recurso y asi mismo procedera a revisar el caso concreto.

La inconformidad del recurrente frente a la Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015, esta expresamente dirigida a que
se acceda a la convalidacién del titulo de Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica Primer Nivel otorgado
por la Universidad del Salvador - Argentina, para el efecto afirma que se hizo una valoracion errénea de la calidad de los
estudios realizados, ya que dice que son estudios universitarios y no cursos de extension no formal, lo cual se acredita con
el reconocimiento que figura en la constancia de “registro de curso universitario por la Fundacion Argentina para la
Evaluacion y Acreditacion Universitaria FAPEYAU. Sostiene que se trata de un programa de posgrado con una duracion de
dos (2) afios realizados de manera presencial, tiempo en el cual se profundizan los conocimientos de terapéutica y
diagnostica en endoscopia digestiva alta y baja, gastroenterologia, por lo cual —segun dice- no son programas de corta
duracién o inferiores a 160 horas. Afirma que es errénea la apreciacion de la CONACES, en tanto gue en el concepto
académico afirm6 que no se aportaba el titulo a convalidar, sino que se aportaron dos titulos, frente a lo que el
convalidante argumenta que no se pueden analizar de manera separada, puesto que los dos son constituyentes de la
titulacion “Curso de Especializacion de Perfeccionamiento en Terapéutica y Diagnostica en Endoscopia Digestiva Alta y
Baja". En cuanto al récord quirirgico, sostiene que no lo aportd con la identificacion de los pacientes en tanto que, por
politicas de confidencialidad, no se permite relacionar los pacientes a los cuales se les realizd determinados
procedimientos quirdrgicos. Finalmente aduce la experiencia profesional que ha alcanzado y solicita como aplicacién de
caso similar la resolucion 8076 del 26 de diciembre de 2007.

El Ministerio de Educacion Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de la administracion
puablica, expidié la Resolucién 6950 del 15 de mayo de 2015, en la que se establece cdmo debera tramitarse el proceso de
convalidacion, los requisitos que se deben cumplir y los criterios aplicables para proceder a determinar la equivalencia de
los titulos y su posterior convalidacion. En este orden de ideas, en dicha resolucién se evidencia, en su articulo 5, que para
la convalidacién de titulos del &rea de la salud, todos deberan ser sometidos al criterio de convalidaciéon por evaluacién
académica, consistente en someter el caso a consideracién a evaluacion académica ante la sala de pares expertos de la
Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, en el que se
hace observancia del programa académico, créditos, tiempo de dedicacién al programa, formacion previa, y en general, los
aspectos relevantes que logren generar la certeza sobre la denominacion y nivel de formacién, asi como sobre la posible
equivalencia del titulo que se pretende convalidar.

En ese orden de ideas, el tramite del sefior Marin Avalos se sometid a convalidacién mediante el uso del criterio de
evaluacion académica, en el que la CONACES recomendo al Ministerio de Educacién Nacional no convalidar el titulo de
Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica Primer Nivel, segin concepto académico del 27 de agosto de
2015, en el cual se dijo:
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Continuacion de la Resolucion por medio de la cual se decide el recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015.

“2. ASPECTOS ACADEMICOS: El convalidante es ciudadano colombiano, con titulo de Profesional en Medicina
convalidado mediante Resolucién 000938 del 4 de Julio de 2003 por el ICFES vy titulo de Especialista en Cirugia
General convalidado mediante Resolucion 4635 del 14 de Octubre de 2005 por el Ministerio de Educacion
Nacional, quien presenta para convalidacion Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica Primer Nivel
otorgado por la Universidad del Salvador, Extension Universitaria en Buenos Aires Argentina. Aporta a esta
solicitud: 1. Copia del documento de identidad; 2. Copia del titulo a convalidar; 3. Certificado de aprobacion del
curso arriba mencionado con 510 horas de dedicacion; 4. Certificado del curso de extension ofrecido por la
Universidad del Salvador denominado Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica Il nivel con 500
horas de dedicacién; 5. Certificado de aprobacion del Curso Universitario a distancia “posgrado en
Gastroenterologia, hepatologia y Endoscopia Digestiva” llevado a cabo desde Marzo de 2013 a Junio 2014,
ofrecido por la Universidad del Salvador y la Asociacion Interamericana de Gastroenterologia AIGE; 6. Copia del
programa de un curso denominado “Curso de perfeccionamiento en terapéutica y diagnéstica digestiva alta y baja
y gastroenterologia”, y 7. Copia del programa de endoscopia y gastroenterologia de dos afios de duracion, donde
se describe que el convalidante tuvo "un entrenamiento de 3000 horas entre el 1 de Marzo 2011 hasta el 4
Diciembre de 2013, en periodo integral y extracurriculares” con un total de 8426 procedimientos y 1200 horas de
teoria de gastroenterologia. De este programa no adjunta copia del titulo. En sesién del 25 de junio de 2015 la
Sala de Evaluacion de Ciencias de la Salud recomendé al Ministerio de Educacion Nacional No Convalidar,
teniendo en cuenta que los cursos de perfeccionamiento presentados por el convalidante no son conducentes a
titulos universitarios, sino que son cursos de extension de educacion no formal. El curso “posgrado en
gastroenterologia, hepatologia y endoscopia digestiva” ofertado entre la Universidad del Salvador y la Asociacion
Interamericana de Gastroenterologia AIGE es a distancia y no es conducente a un titulo universitario. Con
respecto a la informacion del programa de Especializacion en Endoscopia y Gastroenterologia no se aporta copia
del titulo universitario en la especializaciéon respectiva, y la bitdcora de procedimientos no define los detalles de
fechas, identificacién del paciente, diagnéstico, tipo de intervencién y la actuacién como cirujano principal o
ayudante. Asi mismo, el numero de horas certificadas (3000 horas) se encuentra por debajo de los programas
vigentes en Colombia, los cuales se desarrollan de forma presencial, de tiempo completo y dedicacién exclusiva,
con un minimo de 5760 horas. 3. CONCEPTO TECNICO: No convalidar ARGUMENTACION: Para la Sala, los
argumentos presentados en la sesidn del 25 de junio de 2015, a partir de los cuales se recomendé al Ministerio de
Educacion Nacional No Convalidar, se mantienen en firme, en atencién a que: 1. Los cursos de perfeccionamiento
presentados por el convalidante no son conducentes a titulos universitarios, sino que son cursos de extensién de
educacién no formal; 2. El curso “posgrado en gastroenterologia, hepatologia y endoscopia digestiva” ofertado
entre la Universidad del Salvador y la Asociacion Interamericana de Gastroenterologia AIGE es a distancia y-no
es conducente a un titulo universitario; 3. El convalidante no aporta titulo universitario en la especializacién en
Endoscopia y Gastroenterologia; 4. La bitdcora de procedimientos aportada no establece las fechas de la
realizacion de los mismos, la identificacién del paciente, el diagnéstico y tipo de intervencién, asi como la
actuacion del convalidante como cirujano principal o ayudante; y 5. El nimero de horas certificadas
(entrenamiento de 3000 horas entre el 1 de Marzo 2011 hasta el 4 Diciembre de 2013, en periodo integral y
extracurriculares) se encuentra por debajo de los programas vigentes en Colombia, los que se desarrollan de
forma presencial, de tiempo completo y dedicacion exclusiva, con un mas de 5000 horas de dedicacién.”

Sin embargo, y ante los argumentos esgrimidos por el recurrente y la documentacion aportada, se decreté como prueba de
oficio una nueva valoracién académica del caso ante la CONACES, y con fecha 16 de diciembre de 2015, se emitio
concepto en el sentido de reiterar la no procedencia de la convalidacion del titulo, con los siguientes argumentos:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS: El Convalidante es ciudadano colombiano, con titulo de médico convalidado ante
el MEN bajo resolucion 0938 de 2003, y de especialista en Cirugia General convalidado ante el MEN bajo
resolucion 4635 de 2005 quien solicito convalidacion de estudios del Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia
Terapéutica | Nivel, oforgado por la Universidad del Salvador en Buenos Aires — Argentina el 17 de diciembre de
2012. Allego: 1. Copia de documento de identidad, 2. Copia del documento a convalidar, 3.Copia del certificado
expedido por extensién universitaria en relacion al curso correspondiente con 510 horas de dedicacidn, 4.
Certificado del curso de perfeccionamiento Il nivel con 500 horas de dedicacion, 5. Certificado de aprobacion del
curso a distancia “Posgrado en Gastroenterologia, Hepatologia y Endoscopia Digestiva” llevado a cabo de marzo
de 2013 a junio de 2014, 6. Copia del programa del Curso de Perfeccionamiento en Terapéutica y Diagnostica
Digestiva alta y baja y Gastroenterologia” y 7. Copia del programa de Endoscopia y Gastroenterologia de dos
afios de duracion donde se describe que el convalidante tuvo "un entrenamiento de 3000 horas entre el 1 de
marzo de 2011 al 4 de diciembre de 2013 en periodo integral y extracurriculares” con un total de 8426
procedimientos y 1200 horas de teoria en gastroenterologia. De este programa no adjunta copia del titulo. En las
sesiones del 25 de junio y del 27 de agosto de 2015 la sala de evaluacién de CONACES recomendd al MEN No
Convalidar por no cumplir con los requisitos establecidos en Colombia para la especialidad equivalente en nuestro
pais, entre otros por tratarse de un Curso extensién para perfeccionamiento no conducente a titulo universitario.
El convalidante no aportd el titulo de la Especializacion en Endoscopia y Gastroenterologia, de la que anexa el
programa segun el cual el numero de horas cursadas es de 3000, siendo inferior a las 5000 horas en programas
de residencia con tiempo completo y dedicacion exclusiva exigidas en Colombia. En comunicacion del 23 de
octubre presenta recurso de reposicién, entregando informacién completaria con apreciaciones de tipo personal y
legal. No presenté nueva informacion académica relacionada con el programa del que solicito la convalidacion ni
el titulo. 3. CONCEPTO TECNICO: No Convalidar Argumentacion: Los programas de Especializacion en
Gastroenterologia y Endoscopia Digestivas como segunda especialidad para cirujanos generales, tienen una
dedicacion superior a 5000 horas, en programas bajo modalidad de residencia siendo estos presenciales, de
tiempo completo y dedicacion exclusiva, los que se consideran necesarios para el desarrollo de las competencias
que le permitan el ejercicio de esta especialidad en Colombia.”

La valoracion académica surtida, se hizo con observancia de la documentacion efectivamente aportada por el
convalidante, en la que se tuvo en cuenta los aspectos académicos y técnicos que determinaron que no habia lugar a la
procedencia de la convalidacién del titulo por cuanto no se encontraba demostrado equivalencia y correspondencia con las
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exigencias que para este tipo de programas se exige en Colombia a quienes deciden realizar sus estudios en instituciones
d2 educacion superior del pais.

Es conveniente manifestar que la razén para someter a Evaluacién Académica el asunto sub examine, esta intimamente
lijado a la necesidad y responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional -como entidad encargada, entre otras
funciones-, de ejercer la Inspeccion y Vigilancia de las Instituciones de Educacion Superior en el pais, con la particularidad
d= que, como no le es posible ejercer dicho control frente a instituciones de educacion extranjeras, es necesario, logico v
v'able que se encargue de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad de los mismos,
“(...) [pjrecisamente, el continuo control jue las autoridades educativas colombianas ejercen sobre los centros de
educacion superior, imprime seriedad a sus titulos, haciendo innecesaria la presencia del Estado en el tramite de su
expedicién. Pero como al Estado colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacion
extranjeros, es perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de homologar o reconocer los estudios parciales
efectuados en una institucion extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros, a fin de reconocer la idoneidad de sus
poseedores y otorgarles el mismo tratamiento concebido a las personas con similares titulos de origen nacional™, y se
hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber constitucional que se desprende del articulo 26 de la Carta
Folitica, en el que se especifica que “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idloneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes
y oficios que no exijan formacién académice son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.”

Asi las cosas, para surtir el analisis sobre el titulo de idoneidad del convalidante, el Ministerio de Educacién Nacional se
s)portd en el criterio de pares expertos académicos de la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior —-CONACES-, que poseen el conocimiento requerido y la amplia experiencia para
dzterminar si el titulo sometido a convalidacién tiene la formacién que en Colombia se exige (considerando todos los
aspectos como duracion, formacion previa cuando sea requisito, contenidos curriculares, metodologia, orientacion de las
asignaturas, practicas y procedimientos desarrollados, entre otros) y asi poder establecer si la persona desarrollé las
amplias competencias necesarias para acreditar la idoneidad del titulo de “Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia
Tzrapéutica Primer Nivel”, que puede implicar un riesgo social.

Centro de las muchas profesiones que pueden implicar el riesgo mencionado para el conglomerado social, evidentemente
estan la profesién de medicina y cualesquiera de sus especialidades, pues especificamente éstas tienen un impacto
drecto sobre los derechos fundamentales de las personas que hacen parte del grupo social en el cual el convalidante
e;erceria su profesién, de lo cual se deriva que el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia deba imprimir especial
cuidado, observancia y analisis para la exigencia de titulos de idoneidad (conforme a las exigencias que se hacen en
Colombia) y su posterior convalidacion, con la finalidad de proteger y salvaguardar intereses colectivos.

Fespecto del articulo 26 de la Constitucion Nacional, la Honorable Corte Constitucional se ha referido al respecto de los
titulos de idoneidad:

“(...) Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone que las profesiones van ligadas a una necesaria
cuota de escolaridad, la cual se presentaria como garantia de aptitud para realizar la labor profesional. De esa
manera se reduce el iesgo social que puede implicar para la sociedad el ejercicio de una actividad profesional.

()

En ese orden de ideas, las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesion son el respeto por los
derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Esto explica que la Constitucion autorice formas de
regulacion de las profesiones y de ciertos oficios como reconocimiento de la necesaria formacion académica y
riesgo de caracter social de estas actividades.”

En ese orden de ideas, con el andlisis académico que surtié la CONACES, este Ministerio descartd la procedencia de la
convalidacion del titulo de CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA TERAPEUTICA PRIMER NIVEL, por
cJanto no se hallé razonada equivalencia cun los programas que de este tipo son ofertados en Colombia. Asi las cosas, no
s2 encuentra demostrado técnico-academicamente que el titulo que ostenta el recurrente esta acorde con las exigencias
formativas que se demandan de las personas que obtienen la titulacion en el pais.

Sea del caso aclarar, que el examen que hace el Ministerio de Educacién Nacional (a traves de la evaluacion académica)
para la convalidacién de titulos obtenidos en el extranjero, no pretende declarar la idoneidad de las personas, ni cuestionar
la formacion que obtuvo en el extranjero, sino que se trata de someter a estudio el titulo, a fin de establecer si es asimilable
¢ no a los que se otorgan en Colombia, haciendo para el efecto la comparacion con los programas que se imparten en el
pais y que son ofertados de conformidad con la Ley, es decir, que previamente han sido objeto de analisis y otorgamiento
de los respectivos registros de funcionamiento para poder ofertarse, y segln los cuales, se debe cumplir con unas
condiciones de formacién que comprenden tiempos, practicas propias de cada especialidad, créditos, formacion previa,
entre otras exigencias, para lograr la respectiva titulacion.

Finalmente, en lo relacionado con la aplicacién del caso similar que, segun el convalidante se deriva de la Resolucion 5076
del 26 de diciembre 2007, resulta necesario precisar que las solicitudes de convalidacion del area de la salud se analiza a
la luz del articulo 5 de la Resolucién 6950 del 15 de mayo de 2015, que ordena remitir a evaluacion académica los casos
que sean allegados.

" CORTE CONSTITUCIONAL, Referencia: Expediente D-1366. Sentencia C-050 de 1997. M.P. Jorge Arango Mejia.
? CORTE CONSTITUCIONAL, Referencia: Demanda D-441. Sentencia C-226 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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CONSIDERACIONES FINALES

Siendo un aspecto eminentemente técnico-académico el desarrollado por la respectiva Sala de la CONACES, la
Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, procedera a acogerse al concepto.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, esta Subdireccion procedera a CONFIRMAR la Resolucién 16592 del
8 de octubre de 2015.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015, por medio de la cual el Ministerio de
Educacion Nacional decidio “Negar la convalidacion del titulo de CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA
TERAPEUTICA PRIMER NIVEL, otorgado el 17 de diciembre de 2012 por la UNIVERSIDAD DEL SALVADOR,
ARGENTINA, a LEON GUSTAVO MARIN AVALOS, ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania No.
1.017.227.136.”

ARTICULO SEGUNDO: Concédase el recurso de apelacion ante la Direccién de Calidad de la Educacion Superior, y
remitase el folder No. 60016/15 para el efecto.

PARAGRAFO: Oficiese a la Unidad de Atencién al Ciudadano —UAC-, para que inmediatamente se surta la notificacion de
la presente resolucion, se informe y se allegue copia de la respectiva notificacion efectivamente surtida a la Subdireccion
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

30p1c 2015

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

Dada en Bogota D. C., a los

Proyectd: JCFP
Aprobé: J. Lépez — Coordinador Grupo Convalidaciones (e) -




