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Doctori

GINA PARODY

Minlstra de Gdueaclin Naclonal
wotf.ﬁcaciowegjudicLaLes@m’Lwéducaoiow.gov.co
Bogotd D.C

cordial saludo,

e conformidad con Lo dispuesto por el Magistrado poneate, adjunto al presente permitome

enviarle copia del contenido del AUTO ADMISORIO, ast covao el auto que NIEGA MEDIDA

PROVISIONAL proferidos dewtro de la ACCION DE TUTELA lnstawrana por el seror JHON
JAIRD JIMENEZ GIRALDO contr esa entidad.

St informa gue se coneede el tirmino de 2 dias para dar vespuesta & los hechos plankeados en
la demanda.

Nota: se te veowerda day cumplimbento a Lo ordenads e el wumeral =0 del autn adwisorio, en
el que textualmente dice: “..Para la notificacidn ae la misma, se dispone que por las

s

Phginas WEB del Ministerio de Educaclin Nacional, de la Comisidn Naslonal Ael Servicio
CiVil, de la qobernacion de Risaralda y Ael Munisipio de Dosquebradas, se publique 14
Aemanda iy a través de ese medio se envie copia de su texto al corveo electvdnice de todes los

ASpirantes al cargo de Rector en la Instituciin Educativa Bombay de Posquebradas.

Se anexa traslado.

Atentamenke,

Pulcio de justicia, Tore C., Oficing 405 Telefax: S1E7F21-314FF25, Percira-RAQ
sspenalper@eendyf ramdgfudicial.gov.co
PAMGE
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ACCION DE TUTELA PRIMARA INSTANCIA

RADICACION: 66001 22 04 003 2016 00114 00

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-
AGCIONANTE: GSCAR MAURICIO TORO VALENCIA on representacién de
JOHN JAIRO JIMENEZ GIRALDO

ASUNTO: AVOCA CONOCIMIENTO

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Lbared y Qulen

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA -
RISARALDA
SALA PENAL

Pereira, once (11) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

De conformidad con las previsiones de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de
2000, por ser competente esta Corporacién y corresponderle en reparto, se
avoca el conocimiento de la accién de tutela promovida por accién de tutela
promovida por e! Personero Municipal de Dosquebradas, Risaralda a favor de
John Jairo Jiménez Giraldo, contra la Comision Nacional del Servicio Civil.

En consecuencia en orden a garantizar el derecho de defensa de la autoridad y
asl establecer si se han vulnerado los derechos constitucionales fundamentales
que invoca el actor, se dispone:

1°. Notificar a la entidad demandada la existencia de la presente accién de tutela,
y requerirta para que dentro def término de dos (2) dlas se pronuncie respecto de
los hechos de la misma y allegue las pruebas que pretenda hacer valer.

2°. Dar cuenta a la accionante del presente auto.

3°, Como quiera que la decisién que defina el asunto puede surtir efectos frente
a terceros, corrase traslado igualmente al Ministerio de Educacién Nacional, al
Departamento de Risaralda, a la Secretaria de Educacion Departamental de
Risaralda, al Municipio de Dosquebradas, a la Secretarfa de Educacion
Municipal de Dosquebradas, y a la [nsfitucién Educativa Bombay de
Dosquebradas, para se integre el litisconsorcio necesario, a efectos de que
dentro del mismo término antes indicado se pronuncien al respecto si a bien lo
tienen.

3° Para la notificacién de la misma, se dispone que por las Paginas WEB del
Ministerio de Educacién Nacional, de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de
ia Gobernacién de Risaralda y del Municipio de Dosquebradas, se publique la
demanda y a través de ese medio se envie copia de su texto al correo
electrénico de todos los aspirantes al cargo de Rector en la Institucidn
Educativa Bombay de Dosquebradas.

Comuniguese y cumplase,

__Ed

JAIRO ERNHSTO ESCOBAR SANZ
agistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO lIJUE)IC:I.AL DE PEREIRA - RISARALDA

SALA DE DECISION PENAL
M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, once (11) do mayo do dos mil dieciséls (2016)

4. Procedente de ta oficina de reparto de la Administracién Judicial de Pereira, se
reciben demanda de futela donde el sefior Oscar Mauricic Toro Valencla, en calidad
de Parsonero del Municlpio de Dosquebradas, Risaralda, como agente oficioso del
sefior John Jairo Jiménez Glraldo en contra de la Comisidn Naglonal del Servicio
CiviFCNSC -por - considerar vulnerades sus derechos fundamentales -al debido
proceso, 2l trabajo y los principios de confianza legitima y buena fe, de conformidad
con 10s sigulentes hechos y consideraciones: -

« De conformidad con el articulo 7 numeral 3 dela Ley 715 de 2001 corresponde
& los municiplos administrar las instituciones educativas, el personal docente y
administrative de los planteles educativos psm lo cual deben realizar
concursos, efectuar nembramientos de personal y administrar los ascensos.

s Por su parte la CNSC tiene competencla para desamoliar los procesos de
seleccidén para la provisién de los empleos de camera, segin la Ley 808 de
2004,

+ Para la provision de vagdntes definitivas de docentes y directivos docantes en
municipios certificados e! municipio de Dosquebradas, se lleva a cabo
mediante el procedimieny dispuesto en ‘&-articulo 8 del Decreto 1278 de
2002,  Por tal razén, el municipiv de Dosquebradas reportd la oferta de
docentes y directivos docentes a la CNSG entidad que mediante el Acuerdo
204 del 2 de octubre de 2012 convoch a concurse de méritos pama proveer os
carges mencianados y en el artfculo 8° de dicho Acuendo se ofertaron 6 cargos
de directivos docentes coordinadores, pero ninguno para rector,

« £ hacho de que no se ofertara en &) Acuerde 204 de 2012 el cargo de rector”
de la instituclén educativa Bombay de Dosquebradas se debid a que para esa
fecha ¢! cargo lo ostentaba la licenciada Maria Eugenla Zapata Cardona,
quien se encontraba en camera adminigtrativa.

« A través del Decreto 032 del 13 de enero de 2014 el Secretario de Educacion
de Dosguebmadas encargd &l licenciade John Jalre Jiménez Giraldo como
rector del establecimiento educativo Bombay y en el articule Z° de dicho acte
administrativo se estableckd que el encargo podria darse por terminado en el
momento en que se surta el proceso de seleccién mediante concurso y se
cuente con la lisia de eleglbles para cubrire, de acuerdo con et articuio 14 del
inciso 2° del Decreto 1278 de 2002.

—n
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+ La CNSC amili6 la Resolucldn 7425 del 8 de marzo de 2016 "por medio del
cual reglamenta el Banco Naclona) de Lisias de Elegibles para las entidades
terfitorizles corfificadas en educacion, las listas depariementales y ia lista
General Nacional de elegibles de Directives docentes y Docentes, que en su
articule 18 dispone sobre el uso de listas Departamontales de Elegibles de
Directives Docentes y Docentes. Por lo tanto, la CNSC previa solictud a la
Secretarla de Educacién de Dosquebradas sobre los cargos directives
docentes vacantes en esta entidad territortal y argumentando “porque no haya
parficlpado en ta convocatoria”, oferta para equellas persenas que hacen pare
de la lista de eleghbles del Departamente de Risaralda fos cargos de las
insthuciones educativas Empresarial, Bombay, Santa isabel y Ensique Miltan
Ruble de Dosquebradas, sin tener en cuenta que para esos cargos nunca se
ha efectusdo convocatoria a concurse de mésitos en el que se incluyan los
cargos de rector de {as citadas Instituciones educativas.

s Considert que nadie s ha sbstenido de participar en |a citada convocatoria
por cuanto la misma no se ha efecluado, nl ha exstido, por lo que el
argumento de la CNSC en el senlido que hubo parlicipacién en la
convocatoria es totalmente espurky.

« La CNSC mediante aviso nformativo "PUBLICACION DE OPEC DOCENTES
Y DIRECTIVOS DOCENTES PARA AUDIENCIAS VIRTUALES POR
APLICATIVO EN EL MARCO DE LAS LISTAS DEPARTAMENTALES DE
ELEGIBLES" Infooma e los elegibles que hacen parte de las listas
departamentales que a partlr del viemes 28 de abril de 2016 se publicarén las
OPEC (oferta plblica de emplecs de camera), de las entidades territosiales
certificadas en educacién, en las cuales existan vacantes definitivas y no
cuentan con la lista de elegibles para dichos empleos.

+ La audiencia piblica virtual por aplicativo se realizard el martes 10 de mayo de
2016. Una vez vencldo ese plazo, la CNCS determinard qué ciudadanos
ocuparian los cargos de rectores en los esiablecimientos educativos
Empresarial, Bombay, Santa Isabel y Enrique Milldn Rublo de Dosquebradas y
enviard a ka Secretarfa de Educacidn de Dosquebradas el nombre de quien
ocupard el cargo lo que hace perentoria la guarda y proteccitn de los
derechos fundamentales de su representado, a pesar de que no hubo
convocatoria pasa el cargo que desempeha actualmente el accionante, se va a
designar en el mismo a personas que no fueron convocadas @ €56 proceso.

Por lo anterior, considerd vulnerados los derechos fundamsantales al debido proceso,
1a igualdad, ¢! trabajo v los principlos a 1a buena fe y confianza legitima del sefior
Jiménez Glraldo, al no existir convocatoria piblica para proveer su camo,

En el acépife de pretenslones, soliclté lo siguiente:

Declarar ta violacidn de tos derechos fundamentales al debide proceso, fa
igualdad, el trabajo y los principlos a la buena fe y confianza legitima det sefior John
Jalre Jiménez Giraldo, en su condicién de rector encargado de la Institucién
Educativa Bombay de Dosquebradas. .
iy Ordenar a la Comisibn Nacional del Servicio Civil a través de su
representante legal Dr. José Elias Acosta Rosero o quien haga sus veces, so
ABSTENGA de continuar con el proceso de selecclon de qulen ocuparia el eargo de -
Rector de la Institucién Educativa Bombay de Dosguebradas, acudiendo para ello a
la lista departamental de elegibles ¢o Risaralda, hasta tento ne efecile la
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ot pondiente  cor torla y lleve a cabo el proceso de seloccidn mediante
concurso plblico de méritos en el que sa oferte el cargo de Rector de Ia Inglitucién
Educativa Bombay de Dosquebradas,

fguaimente ~ei-aceionente-soficité-una-medida—provisional-con.¢l-fin_de_evitar un

TUTELA DE 1* INSTANCTA
RADICACTENG GE001 72 04 003 20118 XL
SIRALLG

ACCTONANTE: FHON JAIRO
ADEIONADO: CHNSE ¥ OTROS
ASUNTC: NIEEA MEDITA FROVISTONAL

b} La efecucidn de une medida judicial denlro do un proceso en curso no
puade ser inferrumpkis por ef jusz de tutels, & no ser que ds manora
oslensible, evidento e indudable, entrefle la comisidn de una vig de hecho por

perjuicio irremediable de su representado, tendiente a que se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil se abstenga ge continuar con el proceso de seleccidn de
la persona que ocuparia el cargo de Rector de la Institucién Educativa Bombay de
Dosquebradas, donde el sefior Jiménez Giraldo es €l actual rector.

El accionante adjunté copla de los sigulentes documentes: i) solicitud del acclonante
o la Personeria de Dosguebradas para intervenir en la presente acclon de tutela; )
Decreto 032 del 13 de enero de 2014 por medio del cual se encarga 8 un docente
por vacancia definitiva; i} reporte de OPEC convocatorta 160 de 2012, v) Acuerdo
204 de 2012; v} Resolucitn N0.2016-7425 del B de marzo de 2018; v) vacantes
disponibles a nivel deparamental; vi) aviso informativo sobre audienclas virtuales
listas depariamentales de elegibles (Fls.14-34).

2. Pam efectos do ia declsién que so dobe tomar con respacto a la medida
provislenal solicitada, debe manifestarse iniclalmente que el articulo 7° del
decroto 2591 de 1991 dispone lo sigulente:

“Desde la presentacidn de la soficlud, cuando el juez expresemente lo
considere necesario  y urgento paera proteger el derccho suspendord la
oplicacién del acto concrefo que jo emenace ¢ vulnere...En todo caso ef juez
podré ordenar lo que considere procedente parg proteger los derechos y no
hacer iiusorio ef efecto de un eventus! fallo & favor dal soliciante”

{..}

El jusz también podré, de oficlo o & peficién de parts, diclar cuaiquier medida
da conservaciin o soguridad encaminada e profager ef derecho o a evitar que
so produzea olros dafios come consacuencia de los hechos reslizedos, fodo
de conformidad con las clrcunstancias del caso® *

En los precedentos de la Corte Constitucionel s¢ ha manifastado o siguiente
sobra el decreto do medidas provisionales en acclonas da tutela:

(-

«... Esla Sala, por auto de fache 16 de diciembre de 1997, estimé que fas
reglas establecidas en los arficulos 7 y 35 dal Decreto 2591 do 1991, deblan
“conciliarse con ef principio de la autonomia judiclel, toda vez que &l jusz de
hutela ls esté vedada invadir compelencias gjenas, y su injerencia dentro del
curso de un proceso judicial debe estar deferminada por la flagrante violachn
o amenaza de fos derechos fundamentales y con ef fin de evitar un perfuicio
iremediable.

Ademés, considert esta Corle que of alcance que debia darse g jos articulos
mancionados era el sigulenta: _— -

"a) £l sentido de las medidas previas que puede adoptar & juer constitucional,
con miras e la profeccidn de los derschos fundamentalas en juego, parte del
supuesto de que con el acto o los actos susceplibles de ser suspendidos lales
derechos rosulten vulnsrados o afectatos de modo iremediabie;

ciya-virlud -solo sk los .derechos _fundamentales._sobra_los_cusfes_se

reclema profeccion. De lo contrario, la medida provisional carece de sustento y
debe asperarse al momento del fallo. Todo elfo dobe ser apreclade y evaluads
por ¢ fuez, teniendo en cuenta las circunsiancias del caso;

¢} Entro la medida cuya suspensién se ordena y la violackin de los dereches
fundementeies afectados debe existir, claramente establacido, un nexo causa!
que el jusz establezca sin género de dudas. Ds fo conlrario, Invade la orbita
ted juez ordinarie y lesiona su autonomia funcional, garentizada en ef erilcide
228 de la Constitucién;

) La apreciacién del juez en estos casos no implice prefuzgemiento. Tiene
tugar prima facle y sobre los elementos de los que dispone en ese momerito,
sin que ello le implda adopler una dacisién distinte el resolver de fonde sobre
ef proceso en cuastitn™

En una decision de la misma Corporacién se dijo:

*..En principio, las medidas provisionales se diigen a fa profeceion  def
derecho dol asccionanlo, mediante fa suspensidén dse! ecfo espscliice de
autortdad piablics, edministretiva o judicial — o particular en dolerminadas
casos — que amenace o vulnere st derecho (inciso 1° daf erfculo trascrifo).
Sin embargo, de oficio 0 a peficidén de cualquiera de las partes, se encuenira
habilitado el jupz para dictar “cualquier medide de conservacitn o seguridad”,
dinigida, tanto & la profeccidn def derecho como & “pviler gue $9 produzcen
otros defios® como consecuencla de los hechos realizados. Tamblén fas
matidas proceden, de oficlp, en fodo caso. ‘para profeger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventusl fallo a fevor dsl soficitante”, estando ef
juez facga’tado para *ordenar lo que considere procedente °, como ameglo a
aste fin

Significa to anterior, que la finalidad de la medida provisional soliciteda es evitar que
la amenaza contra los derechos fundamentales del sefior John Jairo Jiménez Giraldo
se convierta en mas gravesa. Sin embargo, del aviso infermativo expedido por la
CNSC se desprende que fa audiencia publica virual por aplicative se realzarla
desde las "CERQ (00:00) HORAS DEL JUEVES § DE MAYOQ, y hasta fas ONCE Y
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS (11:58) DEL DIA MARTES 10 DE MAYO DE
2018" {folio 21). De tal manera, que como la demands de amparo fue radicada el
05/11/2016 a las 7:39:45 a.m., segin acta individual de reparto vislble a folio 35 y
entregada a este Despacho el 11 de mayo de 2016 a las 3:00 p.m. (folio 36), se
presenta un circunstancia que no permite Inferr que se est® frente a un perjuicio
imemediable y que deba ser conjurado con una medida previa como la sefialada por
el agente oficloso del accionante.

Por lo lanto, en este caso en particutar et Personero de Bosquebradas debld haber
instaurado la presente accidn de tulela con la solicitud de 1a medida cautelar antes del
10 de mayo de 2016 que era |a fecha que se vencia la audiencla virtual por aplicativo;

! Corte Constitueionad Sertencka T- 100 de 1998
£ Auto 133 de | 25 do marzs de 2009
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de tal manera, tue s= no observa que evidentemente exista afectacion urgente e
ireversible de los derechos del tutelante, por lo que sus pretensiones seran definidas
en la sentencia que comesponda.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la Corte Constitucional cuande
indica que la accién de tutela procede ante la existencia de una amenaza seria y
actual, o una vulneracién concreta, en principic comesponde, al accionante probar
que tal situacién se ha presentado. Al respecto el Méaximo Tribunal Constitucional ha
referido;

ET artfcule 3° det Decrefo 2591 de 1991 establece como uno dg los principios
rectores de la accién de tulelz (..} la provalencia del derecho sustancial
{...)"f3] Por este motivo, una de las caracteristicas de esta accién es su
informalidad.

Asl, en materia probatoria, es posible demostrar los hechos aludidos por
ambas partes mediante cuslquier medio que logre convencer a la auloridad
judicial, ya que no existe tarifa legal[4] Esla informalidad probatoria liega
hasta el punto de que la autoridad judicial, al momenta de analizar los medios
probatorios aportados al proceso, pueda - cuando legue al convencimienta de
fa verdad procesal - dejar de practicar algunas de fas pruebas soficifadas, fal
come se dispone en ef artfeufo 22 del Decrefe 2591 de 1991.

De esfa forma, la_libertad probatoria_en _sede_de tutela es amplia, pero
esto no significa gue no exista una carga minima de la prueba en cabeza
de guien alega Ia vulneracion de algin derecho fundamental, ya que las
reqlas probatorias generales aplican también para Ia accitn de tetela. Es
decir, sl bien es clerto que basta al juez tener la conviccion de la
viineracion del derecho constitucional fundamental para amparario,
también lo es que debe acreditarse en ef expediente la transgresién, para
gue dicha _proteccidn constitucional se pueda obtener. Para elfo el juaz
dispone, ademds, de amplios poderes oficiosos, los cuales a su tumno también

se sncuentran limifados por fa idoneidad en su ufilizacién. Asl, en prineipio,
guien alude un hecho_tiene el deber de aportar Ins medios para
convencer a la auforidad judiclal de gue en efecfo ha sucedido o de
aportar Jos elementos necesatios que sugieran razonablemente af juez fa

utilizacién idénea de sus poderes oficiosos en la prueba.” Y(Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Por lo tanto no se ordenara la medida provisional peditda, en atencién a lo expuesto
en ka dogtrina constitucionat sobre las condiciones. de aplicacion del articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991 asi: (...} Asl pues, la norma permite establecer que la
conexidad entre el derscho que se alegue violade y Ia medida provisional adoptada,
es ef criterio que permile establecer si el juez actud comectamente. En ofras
palabras, si la orden estd encaminada a tutelar la garantia fundamenta!
aparentemente viinerada, enforices podré decirse que el juez estaba facultado pars
adoptaria.™

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira (Rda.).

RESUELYE:

? Sentencia T-187 de 2009
* Corte Constituckinal. Sentencla T-162 de 1997
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ASUNTO! NEEGA MEDIDA PROVISTONAL

PRIMERO: NEGAR la medida provisional solicitada por el Perscnero Municipal de
Dosquebradas, como agente oficiose del sefior John Jairo Jiménez Giralde, por lo
expuesto en precedencia.

SEGUNDC: Entérese de lo decidido al actot, a la entidad demandada, asi como a
las demés autoridades vinculadas al presente trdmite y que corresponden al
Ministerio de Educacidn Nacional, Departamento de Risaralda, Secretarfa de
Educacidn Departamental de Risaralda, Secretaria Municipal de Dosquebradas y la
Institucidn Educativa Bombay de Dosquebradas.

TERCERO: Frente a esta decision no procede ningln recurso.
CUMPLASE,

e d s

JAIRQ ERNESTO ESCOBAR SANZ
Magistrado







