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Bogota, D.C,

Doctora

ELIANA LANNINI
Asesora Educacion Privada
Ministerio de Educacion

Asunto: Consulta via correo electrénico - Concepto de Uso del Suelo y
las licencias de construccion.

Se ha recibido via correo electrénico la consulta mediante la cual consulta a
este ministerio:

"¢Si se solicita la licencia de construccion debe requerirse también
el concepto de uso del suelo?”.

Al respecto de manera atenta se otorga respuesta a su inquietud en los
siguientes términos:

Para efectos de la solicitud de la “licencia de construccién”, resulta pertinente
indicar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto
1077 de 2015, en la licencia de construccion se concreta de manera especifica
los usos de la edificacion®.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 182 del Decreto Ley 019
de 2012, el otorgamiento de la licencia urbanistica “conileva la autorizacién
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o

cuando se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la
misma”.

De otro lado, conforme a lo sefialado en la Resolucién 462 del 13 de julio de
2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que deberan
acompafar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacién de las
licencias urbanisticas vigentes”, el concepto de uso del suelo no es un

! “Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades. Es |z autorizacién previa para
desarroliar edificaciones, dreas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad
con fo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen,
los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y demds normatividad que
regule la materia. las i i nStrucci ICT 3n I ffica | o)

edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.
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requisito de exigibilidad para el otorgamiento de la licencia de construccién, y
en esa medida, debe estarse a lo dispuesto en el articulo 182 del Decreto Ley
019 de 2012, el cual sefala:

“Articulo 182. LICENCIAS URBANISTICAS. Los numerales 1y 7 del articulo
99 de la Ley 388 de 1997, quedaran asi: (...)

"7. El Gobierno Nacional establecerd los documentos que deben acompafiar
las solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segin su clase. En
todo caso, las licencias urbanisticas _ deberén _ resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que
reglamentan su trémite, y los municipios y distritos no podrin establecer ni
exigir requisitos adicionales a los alli sefialados.” (Enfasis fuera de texto).

De otra parte, en cuanto a la necesidad de “supervisién técnica independiente”
para las escuelas, colegios, universidades entre otros, de manera atenta nos
permitimos adjuntar el oficio Radicado No. 107EE0112585, en el que esté
Ministerio otorga respuesta al respecto.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® -
Ley 1437 de 2011- y en el marco de las competencias establecidas para esta
Direccidn por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de
formulacion de politicas y orientaciéon de procesos de desarrollo territorial, con
fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter general sin abordar
asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,
RODOLFO BELTRAN CUBILL
Director de Espacio Urbano y Territorial

Anexo: Radicado No. 2017ER0131970.

Elabord: K. Jaimes é;’c:(g

2 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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Doctor }

FRANCISCO JOSE SCHWITZER SABOGAL

Representante Legal

ALTANZA FIDUCIARIA S.A.

CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Avenida Carrera 15 No. 100 - 43 Piso 4

Ciudad

Asunto: Radicado No. 2017ER0131970 Supervisién Técnica Independiente -
Aplicacion del Decreto No. 945 de 2017.

Respetado Doctor Schwitzer,

En atencién al oficio del asunto, mediante el cual eleva consulta a este Ministerio en
relacion con la “Supervisién Técnica Independiente”, es pertinente realizar las

siguientes precisiones en el marco de las competencias establecidas para esta
Direccion por el Decreto Ley 3571 de 2011.

La figura de la “Supervision Técnica” fue creada mediante el Titulo V de la Ley 400
de 1997, y reglamentada por los Decretos 926 de 2010, 2525 de 2010, 92 de 2011,

340 de 2012 y 945 de 2017. En la mencionada Ley se establece la siguiente
obligacion:

“"Articulo 20°.Edificaciones de atencidn a la comunidad. Las edificaciones de atencidén a la
comunidad, independientemente de su 4rea, deben someterse a una supervision técnica.”

Dicha obligacién ha sido desarrollada en su totalidad en el Reglamento Colombiano
de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10; en este sentido, la seccion 1.1.2 de
dicho Reglamento, establece las edificaciones en las cuales se hace obligatoria la
"Supervisién Técnica Independiente”, entre las cuales se incluye:

'I.1.2.1,3 — Edificaciones de los Grupos de Uso III y IV — De acuerdo con el Articulo
20 de Iz Ley 400 de 1997, las edificaciones Indispensables y de atencién a la comunidad,
independientemente de su drea, deben someterse a una supervisién técnica independiente.”

= Pecreto h.!°‘ 945 de 2017 “Por el cual se modifica parcizimente el Régimen Colombiano de Construcciones
Sismo Resistentes NSR - 10": En todos los lugares donde diga “Supervisidn Técnica” se sustituye por

:SUperv.‘sidn Técnica Independiente”. £n todos los {ugares donde diga “Supervisor Técnico” se sustituye por
Supervisor Técnico Independiente”,
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Aunado a lo anterior, el Reglamento ibidem define las edificaciones de atencién a la
comunidad, asi:

‘A.2.5.1.2 - Grupo III - Edificaciones de atencién a la comunidad - Este grupo
comprende aquellas edificaciones, y sus accesos, que son indispensables después de un
temblor para atender la emergencia y preservar la salud y seguridad de las personas,
exceptuando las incluidas en el grupo 1V. Este grupo debe incluir: (..) (d) Guarderias,
escuelas, colegios, universidades y otros centros de ensefianza.”

Ahora bien, la solicitud en referencia sefiala: "De acuerdo con los anteriores
antecedentes, les solicito que nos indique: si los proyectos de
infraestructura educativa que se encuentra adelantando el PA-FFIE, los
cuales se ha contratado una interventoria totalmente independiente del
contratista de obra y que sus funciones son mas amplias que, incluso, Ilas
establecidas por el Decreto 945 de 2017 para el supervisor técnico
independiente, en el marco del PNIE, deben contar con Ia figura de
supervisor técnico independiente definida en aquella normativa
reglamentaria.”

Sobre el particular, es pertinente mencionar que el Decreto No. 945 de 2017,
mediante el cual se modificd el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes NSR-10, contiene las siguientes definiciones en la seccién A.13.1:

“Interventor — Segun la Ley 400 de 1997, modificada por la Ley 1229 de 2008, el
Interventor, “Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e
ingenieria, que representa al propietario durante la construccién de la edificacién, bajo cuya
responsabilidad se verifica que ésta se delante de acuerdo con todas Jas reglamentaciones
correspondientes y siguiendo los planos, disefios y especificaciones realizados por los

disefiadores.” La labor del interventor no reemplazs la labor que debe desarrolfar el
supervisor técnico independiente. lLas labores u obligaciones de la_interventoria estardn
definidas en el contrato que celebren el propietario de la obra y el interventor.” (Enfasis
fuera de texto)
"Supervision técnica independiente — Se entiende por Supervision Técnica
Independiente _la_verifi n _del /| i io idn

ructur I urales de | j ion a | |
iseiios y especificacion as por ii cnista, el diseriador !

el_disefiador de elementos no estructurales, respectivamente, que hacen parte de la
correspondiente licencia de construccidn. La supervision técnica independiente estd
reglamentada en el Titulo I del presente Reglamento NSR-10. (Véase la seccién 1.2.1.2 del
presente Reglamento NSR-10) “ (Enfasis fuera de texto)

"Supervisor técrmico independiente — Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto,
constructor en arquitectura e ingenierfa o ingeniero mecanico (solo para estructuras
metalicas o prefabricadas), con matricula profesional vigente y facultado para este fin, bajo
cuya responsabilidad se realiza la supervision técnica independiente. El alcance de [a
supervisid jca in ndi i n el Titulo nto NSR-
Parte de las labores de supervision pueden ser delegadas por el supervisor técnico
independiente en personal técnico auxiliar, el cual trabajard bajo su direccion y
responsabilidad. n ica reali. j ] in i
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supervisién técnica independiente, el interventor v el supervisor técnico independiente deben

ser personas nalturales diferentes con el fin de no incurrir en una, o mas, de Ilas causales de
incompatibilidad establecidas _en el articulo 14 de la Le 6 d 6. Las personas
Juridicas que tengan por objeto adelantar la labor de supervision técnica independiente,
designaran a profesionales debidamente facultados que no podran intervenir en cualquier

otra operacién del proyecto. (Véase la seccién 1.2.1.2 del presente Reglamento NSR-10)"
(Enfasis fuera de texto)

En conclusion, el ejercicio de la “Supervision Técnica Independiente” esta
reglamentado por la Ley 400 de 1997 y el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes NSR-10, y sus caracteristicas, responsabilidades y
alcance son diferentes a las de una Interventoria. Ahora bien, como lo establece la
definicion de “Supervision Técnica Independiente”, una misma persona juridica
puede realizar simultdneamente las labores de Interventoria y la “Supervision
Técnica Independiente”, en cuyo caso el interventor y el supervisor técnico
independiente deben ser personas naturales diferentes con el fin de no incurrir en

una, o mas, de las causales de incompatibilidad previstas en el articulo 14 de la Ley
1796 de 2016.

Por Gltimo, es claro que las edificaciones de atencién a la comunidad tales como
guarderias, escuelas, colegios, universidades y otros centros de ensefianza,
independientemente de su drea, deben someterse a una “Supervision Técnica
Independiente” en los términos sefialados por la misma normativa.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? -Ley 1437 de
2011- y en el marco de las competencias establecidas para esta Direccion por el
Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulacién de politicas
y orientacion de procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se
emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares ni concretos.

rdialmente,

U\ML/,U\
ODOLFO BELTRAN CUBILLOS

ztor de Espacio Urbano y Territorlal

Revisé: 1. Cabrerg,f .
Elabord: C. Ferndndez #¥¢R.

? Sustituido por el articulo 10 de la Ley 1755 de 2015.
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