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Presentacion

Ministerio de Educacion Nacional

UNA PERSPECTIVA SOBRE LA ENSENANZA

Que si el éxito consiste en conseguir que la persona llegue a una posicion clara, lo
primero que debo hacer es esforzarme por encontrar a la persona donde ella misma
se halla y comenzar desde ahi.
Este es el secreto del arte de ayudar a otros. Quien atin no haya dominado este arte,
se engana al intentar apoyar a los demds. Porque para poder ayudar efectivamente es
necesario comprender lo que la otra persona esta comprendiendo. Si no reconozco
esto, de nada le servird a la otra persona mi mayor comprension. Por el contrario, si
lo que hago es ufanarme de mi buena comprensién es porque soy vanidoso y orgullo-
soy, en el fondo, lo Gnico que estoy haciendo es conseguir ser admirado y no benefi-
ciar al otro.
Porque el verdadero valor de ayudar no estd en ser sefior sino servidor, saber que
ayudar no significa ser ambicioso sino paciente; significa saber sobrellevar por un
tiempo la atribucién de que uno esta equivocado y no comprende lo que el otro si
comprende... Porque ser maestro no significa afirmar simplemente que una cosa es
de tal o cual manera o echar un buen discurso. Ser maestro, en el buen sentido de la
palabra, significa ser aprendiz. La instruccién comienza cuando uno como profesor
aprende del aprendiz, se pone en su lugar para poder comprender lo que él o ella
comprende y la forma en que lo comprende...

Soren Kierkegaard'

El Foro Nacional de Competencias Ciudadanas buscé, basicamente, sa-
ber dénde nos hallibamos todos en el arte de comprender a los otros. Maes-
tros de todo el pais trajeron sus experiencias para que otros los escucharan, y
expertos nacionales y extranjeros quisieron apoyarlos y entender en dénde
estaban, qué querian, hacia dénde se dirigian, con el fin de trabajar juntos
hacia la creacion de un sistema educativo basado en el convencimiento pro-
fundo de que todos poseemos diferentes saberes y debemos aprender a escu-
charnos mutuamente si queremos un pais que sepa construir, de verdad, de-
mocracia y paz.

1. Tomado de una cita de Eleanor Duckworth sobre Kierkegaard y el libro de éste The point
of View for My Work as An Author: p.27, Harper, New York 1962. (original 1848) La Perspectiva de mi
Obra como Autor; p.27, Harper, New York, 1962. Trad. R. Jaramillo.
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Porque la paz y la democracia se basan precisamente en eso: en saber
escuchar. A diferencia del buen elitismo que busca que los mejores, los mas
sabios, los mas honestos, los mas ilustrados, los mejor equipados, dirijan y
gobiernen para el bien comun, la democracia busca que todos participemos
en las decisiones, porque la sumatoria de las voces refleja las necesidades y los
anhelos e intereses de todos, que deben negociarse para conseguir ese mismo
bien comun. Por eso necesitamos aprender a escuchar las distintas voces de
nuestros conciudadanos, aprender a entender de dénde vienen, qué buscan,
por qué piden y proponen lo que dicen. Tenemos que aprender a superar el
estereotipo, el prejuicio y el lugar comin que impiden entender al otro, por-
que nos evitan la tarea de colocarnos en su lugar, de comprender lo que la otra
persona comprende y siente, y de poner nuestra inteligencia y voluntad al
servicio de los demas, es decir, del bien comun.

La escuela tiene esa importantisima tarea, y estas memorias ofrecen al-
gunas perspectivas de como ir avanzando. Las memorias reflejan la riqueza de
los conocimientos, experiencias, ideas y reflexiones que se vivieron durante
los cinco dias del Foro y que queremos entregar a los docentes de nuestro pafs,
para que el espiritu que nos anim6 pueda recrearse en todos los rincones del
pais y podamos seguir construyendo juntos, para elevar con estas experien-
cias y aportes diferentes la calidad educativa.




Instalacion

Alvaro Uribe Vélez

Senora ministra de educacion, doctora Cecilia Maria Vélez; senor ex
alcalde de Palermo, conferencista que tanto brillo da a este encuentro, Leoluca
Orlando; muy distinguidos viceministros de educacién superior, de educacion
basica, de cultura; doctora Maria Margarita Zuleta, directora del Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcién; doctor Guillermo Carvajalino,
director ejecutivo de la Fundaciéon Empresarios por la Educacion; doctor
Antanas Mockus, ex alcalde de Bogota y lider en educacion ciudadana; hono-
rables congresistas, senadores, Piedad de Garcia, Carlos Moreno de Caro, y
representantes Sandra Ceballos Arévalo, Armando Benedetti; muy distingui-
dos profesores de todo el pais y distinguidos integrantes de las diferentes
fundaciones, institutos y asociaciones que estan trabajando en este tema tan
importante para la patria; muy distinguidos visitantes de paises amigos, con-
ferencistas, participantes; doctor Néstor Rodriguez, director de Compensar,
quien nos acoge en sus instalaciones; amigos de los medios de comunicacién,
compatriotas todos.

Cuando yo estaba buscando la presidencia de la Republica, les pregunta-
ba a los estudiantes de bachillerato y universitarios si habian pensado en algin
momento irse de Colombia definitivamente y no regresar. La inmensa mayoria
levantaban la mano: “Si, nos queremos ir, no queremos regresar”. Eso me pro-
dujo una profunda reflexién para revisar la priorizacién que habia hecho de las
grandes necesidades nacionales y llegar a la conclusién de que la primera es
construir confianza de los colombianos en Colombia; confianza para invertir y
trabajar aqui, para gozar, estudiar, construir y desarrollar familia en nuestro
pais, para desarrollar las actitudes materiales e intelectuales, la alegria del
espiritu, en Colombia.

El tema que nos convoca hoy aqui es de fundamental importancia para
la construccion de confianza en Colombia.
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En el esquema general del gobierno, venimos trabajando para construir
confianza, con las tareas de la seguridad democrética, de la transparencia y de
la reactivacién econémica y social. Acerca de la reactivacion social, hemos
venido trabajando las siete herramientas de equidad, en circunstancias difici-
les de restricciones presupuestales, de alto endeudamiento del pais.

Y precisamente la primera de aquellas herramientas es la revolucién
educativa de la cual contemplamos cinco puntos determinantes: la cobertura,
la calidad, la pertinencia, la capacitacion técnica y el apoyo a la investigacion
cientifica.

Hace pocos dias acudi a Mosquera, aqui cerca de Bogot4, para reunirme
con los estudiantes del centro del Sena de Cundinamarca que hay alli. Enton-
ces les informé a los muchachos: “Cuando este gobierno empezé estdbamos
formando 160.000 personas al afio en Bogota; este afio vamos para 570.000,
que es una cifra muy importante en Cundinamarca”. Y me respondieron: “Si,
presidente, pero es que nosotros lo que queremos no es que nos ensenen
oficios bésicos, sino a ser tecnélogos en administraciéon”. Les contesté: “Em-
pecemos por la base; primero necesitamos ser ciudadanos, para estar toda la
vida en funcién de trabajar y estudiar; esto es fundamental. Si ustedes simple-
mente van a aprender de una vez y para siempre a ser tecnélogos en adminis-
tracién, con la aspiracion de sentarse en un escritorio a recibir un cheque,
seguramente no vamos a encontrarles empleo ni posibilidades de que sean
empresarios. Hagamos este ejercicio: empiecen por sus competencias labora-
les basicas, aprendiendo un oficio que los inserte en el mercado del trabajo y
los estimule a seguir estudiando; esos créditos se acumulardn para que se
gradaen después como técnicos, y luego, como tecnélogos. Es posible que
esos créditos se acumulen para que puedan graduarse finalmente en educa-
cién superior, pero hay que graduarse siempre como ciudadanos. Por eso, hay
que conectar las competencias laborales con las competencias ciudadanas”.

Nada ganaremos con avanzar en las competencias laborales, en la revo-
lucién educativa, si dejamos por fuera el estimulo a las competencias ciudada-
nas. Es indispensable formar ciudadanos para el hogar y la escuela, para el
deporte y la cultura, las relaciones laborales y la politica.

Cabe preguntarnos por qué tiene interés en las competencias ciudada-
nas un gobierno presidido por alguien comprometido con la seguridad demo-
cratica, que algunos de sus criticos califican de fascista y otros como de mano
dura.

Es porque nuestra politica de seguridad es, precisamente, democrética;
es para proteger a todos los colombianos, empresarios o trabajadores, profe-
sores afectos a las tesis de la ministra, o criticos de las tesis de la ministra o de
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oposicion a las mias; es para proteger aquellos congresistas, diputados, alcal-
des, gobernadores y concejales que estdn de acuerdo con el gobierno o en
desacuerdo con el gobierno. Por esa razén hemos venido fortaleciendo el ejér-
cito y la policia, no como instituciones armadas del régimen, o del presidente
Uribe, sino como el ejército y la policia del pueblo, de la constitucion. Nues-
tro objetivo es quitar el obstaculo que para el pluralismo democratico ha consti-
tuido el terrorismo.

Esta violencia se ha dado en las Gltimas décadas no por acciéon del Esta-
do sino por sus omisiones. Y queremos cambiar la omisiéon por una iniciativa
agresiva constante pero democritica y transparente, para poner fin a ese blo-
queo de la profundizacién democratica que ha sido el terrorismo.

¢Por qué yo no llamo conflicto sino terrorismo a esta situaciéon de vio-
lencia? Por comparaciones histéricas muy elementales. Muchas de las guerri-
llas en nuestro continente se levantaron, estimularon sus causas insurgentes,
las explicaron y se justificaron en la lucha contra dictaduras. Aqui hemos
venido profundizando la democracia; aqui el terrorismo no tiene el objetivo
de atacar una dictadura sino que ha sido un factor de perturbacién democra-
tica. La manera como la oposicién se pudo expresar en el referendo del afio
2003; como los candidatos de partidos de izquierda, algunos provenientes de
antiguas guerrillas, o de partidos simplemente alternativos de los tradiciona-
les, pudieron llegar a alcaldias y gobernaciones, y como han podido avanzar
en su lucha politica, todo ello es prueba de que esta seguridad democratica
contribuye a profundizar la democracia.

Aqui no hay una dictadura que justifique un conflicto politico armado,
y en materia de orden social, toda la inequidad, la injusticia, el desempleo, la
pobreza colombiana, todo eso ha sido incentivado por esta violencia, que no
es solucion a la problemadtica social sino obstaculo para esa solucién.

Por eso yo he dicho que en Colombia no tenemos un conflicto, de acuer-
do con los elementos histéricos que lo tipifican, sino la lucha de un pueblo, de
unas instituciones contra una accion terrorista. (Cudl es el conflicto? El con-
flicto es el de la vida diaria y nos obliga a trabajar en algo como este estimulo
a las competencias ciudadanas; el conflicto es el del hogar, entre los miembros
de la pareja y en la relacion de la pareja con los nifios; es el que se da en las
aulas escolares, entre profesores y estudiantes, en los recreos, en la cancha de
fatbol, en la relacion de los estudiantes entre si; en la calle, por cualquier
incidente menor de transito. El conflicto se da en la relacién de trabajo, en
la relacion politica. ¢Se puede eliminar? No, ese tipo de conflicto es con-
sustancial a la sociedad. {Qué hay que hacer? Administrarlo, de tal ma-
nera que llegue a producir resultados positivos.
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Nuestro mundo, cada vez mas interdependiente por la revolucién de las
comunicaciones, nos mantiene en permanente conflicto, y sélo hay dos opcio-
nes: 0 manejamos constructivamente el conflicto para alcanzar un mejor resul-
tado para la sociedad diariamente, o lo manejamos destructivamente y nos
mantenemos hundidos en peleas parroquiales y estancamos el progreso de la
sociedad.

¢Para qué es el estimulo a las competencias ciudadanas? Para el manejo
constructivo del conflicto que se viene derivando de la creciente interrelacion
e interdependencia de todos los actores sociales; para que en el conflicto que
se da entre los miembros de la pareja y entre padres e hijos, todos aprendan a
solucionarlo en forma constructiva, y también para que el conflicto que se da
en la vida politica nos permita a todos estar conscientes y comprometidos en
tener una nacioén sin exclusiones y sin odios. ¢El debate? Si, porque es esen-
cial, de capital importancia; pero cudl debate. ¢El de las posiciones dogmati-
cas y los insultos? ¢O el debate de las posiciones constructivas, el de los anta-
gonismos superables que se encuentren en la sintesis?

Para eso necesitamos formar competencias ciudadanas y estimularlas.
Entonces viene el tema de la credibilidad. Cada uno de nosotros tiene que ser
un factor de credibilidad; esto lo he venido asociando en los Gltimos dias a la
lucha contra la corrupcién, en la cual este gobierno ha hecho muchos esfuer-
zos. Los resultados de esa lucha no son buenos; yo me declaro inconforme
mientras no logremos una 6ptima calificacion de Transparencia Interna-
cional.

Veamos hechos: expedimos el decreto 2170, el cual establece que antes
de abrir una licitacion y antes de aprobar los pliegos, los prepliegos tienen que
estar publicados en Internet, para evitar el riesgo de que los pliegos de una
licitaciéon sean como anillo al dedo para determinado proponente. Las
licitaciones se adjudican en audiencia puablica, como la licitacién de la obra
Bogota-Girardot cuya audiencia publica en televisién tuvo una gran contro-
versia que dur6é més de seis horas. Todos los contratos deben tener veeduria
comunitaria, todas las compras del Estado tienen que estar en Internet; si
compran una libra de café en la Presidencia de la Republica, los colombianos
podran saber cudnto costd y a quién se la compraron.

Todo eso es importante, pero los resultados todavia distan mucho de lo
que necesita una sociedad como la colombiana para recuperar la confianza en
las instituciones. Si, tenemos Internet, hemos mejorado en normas; confia-
mos en que ahora podamos aprobar en el Congreso de la Republica la reforma
a la ley de contratacion. Todo eso es bueno, pero insuficiente. Lo fundamen-
tal es el compromiso de cada ciudadano, especialmente de quienes somos
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funcionarios del Estado, de los que son lideres del sector privado, y de uste-
des, los educadores. De ustedes, para que les transmitan a los nifios y las
nifas ese compromiso, y de todos los demds, para que demos ejemplo. Si no
damos ejemplo en la erradicacion de la corrupcion, ni el Internet, ni la nor-
ma, ni la vigilancia ciudadana lograran derrotar la corrupcion; sélo la derrota-
ra una ciudadania comprometida con el todo, con el colectivo.

Aqui en nuestra patria, el colectivo nacional se venia disolviendo en el
sentimiento individual y colectivo. Todo el mundo estaba en la actitud de
decir o proceder con la idea de “salvese quien pueda”. El pais habia expulsado
a millones de ciudadanos en los Gltimos afios y habia llegado a un desplaza-
miento interno de dos millones de personas. Por eso he dicho muchas veces
que estdbamos perdiendo el colectivo real, la nacion real; que ella solamente
estaba en los simbolos aparentes, en la bandera, en los signos.

Hay que lograr que cada ciudadano se sienta comprometido a pasar del
interés individual al colectivo, a cumplir un papel fundamental. En asuntos
como la lucha contra la corrupcién, que sienta el imperativo de ser muy buen
ciudadano en la vigilancia y en la accién, en la denuncia y en el debate publi-
co, y de dar ejemplo. Sin eso, es inttil pensar que podamos salir adelante y
nada lograremos con cumplir la meta de cobertura que nos hemos propuesto
en educacion primaria y secundaria, de un millén y medio de cupos. Con este
propésito la sefiora ministra, su equipo, ustedes los profesores, los secretarios
de educacion de los departamentos y municipios, han hecho un inmenso es-
fuerzo; vamos en setecientos cincuenta mil, y ahora nos toca la parte mas
empinada de la cuesta, que es duplicar esa cantidad de cupos escolares.

Se hacen grandes esfuerzos. Por ejemplo, el esfuerzo de la ministra y de
muchos de los rectores para lograr los mejores resultados de eficiencia en la
universidad publica; yo creo que hoy hay reconocimiento en numerosas re-
giones de la patria, mas que antes, al mejoramiento de la universidad publica.
También el esfuerzo del Sena es importante: ha pasado en estos dos afos de
cinco millones de horas de capacitacion a diez millones. Y lo hemos desburo-
cratizado. Hemos cuidado que el dinero del Estado en este campo sea para
instruir, no para derrocharlo en corrupcién, politiqueria y clientelismo. Eso le
ha permitido al Sena pasar de un millén cien mil estudiantes, que formaba
hace dos afos, a dos millones seiscientos mil que formara este afo.

Respecto a las evaluaciones y certificaciones que ha venido haciendo el
Ministerio de Educacion, fue muy grato recibir hace un mes en la Presidencia
de la Republica a los egresados de varios programas universitarios que en la
evaluacion resultaron como los mejores, y escuchar el anuncio de la sefiora
ministra de que el proximo afio estaremos evaluando a los egresados de todos
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los programas universitarios de Colombia. Todo eso es muy importante, pero
ahora vamos a tener que evaluarnos todos los colombianos en ciudadania.
Por eso celebro el esfuerzo actual de ustedes.

¢Quiénes de los aqui presentes estan en el libro que me acaba de entre-
gar el doctor Carvajalino? ¢{Quiénes de los aqui presentes participaron en esos
casos? (Usted particip6 en ese caso? ¢Por favor, nos lo resume brevemente?

— Buenos dias a todos y a todas. La experiencia del colegio de educacion bdsica
Los Libertadores de Inirida, Guainia, es muy significativa, porque participan tanto
profesores de diferentes dreas, como sociales, ambientales y artistica, y estudiantes de
primero hasta noveno. Yo soy profesora de educacion artistica; mi nombre es Claudia
Chiquimarca. La experiencia consiste en formar una red pedagogica y un sitio de traba-
jo ameno para los estudiantes, en el cual los nifios interactiian, son solidarios. Los
estudiantes fabrican artesanias con elementos del medio, hacemos trabajos de investiga-
cion, fabricamos collares, aretes, pulseras, agendas en papel reciclado y talla en made-
ra; tuvimos que estudiar el proceso de la cerdamica para poder enseiidrsela a los estu-
diantes y asi rescatar nuestra cultura indigena.

En las salidas de investigacion no solamente los profesores somos los sabiondos,
no; son los estudiantes indigenas quienes nos enseiian a nosotros; alli hay una verdade-
ra igualdad y un rescate de nuestra cultura. Los indigenas valen y saben mucho, y de
ellos vamos a aprender medicina tradicional, artesanias, mitos y leyendas. Ademds, en
el colegio no hay, por ejemplo, textos escolares de cuenteria para estudiantes de primero
y segundo de primaria, de tercero; entonces los estudiantes de octavo y noveno escriben
cuentos en octavos de cartén paja o cartulina, a mano. La primera fase fue transcribir
los cuentos, y la segunda, ya la estamos terminando pricticamente, es recolectar mitos
y leyendas de la region.

Estos trabajos quedan en la biblioteca como material de consulta y forman la
biblioteca étnica. Bueno, bdsicamente es eso; hemos tenido mucho apoyo de la directora,
pero también quiero aprovechar la oportunidad, sefior presidente, para comentarle lo
siguiente:

Resulta que en uno de los periodos decidimos el propdsito de aprender la técnica de
la ceramica. En Inirida solamente habia un asentamiento muy conocido, los artesanos
de Cocoviejo, que realizaban esa labor. Llevamos a la seiiora Maria para que nos
ensefiara pero solamente pudo ir una vez al colegio; me tocé a mi ir en moto todos los
dias a aprender, y regresar y enseiiarles a los estudiantes. Los estudiantes recogen el
barro, bueno, esa parte es ficil; los estudiantes recogen sus espdtulas y sus elementos de
trabajo, eso no es tan ficil pero ya estamos terminando este proceso muy bien. Pero falta
lo de la talla en madera; los estudiantes tallan en madera, cualquier madera, pero no
tenemos los recursos para eso; necesitamos herramientas, porque estamos trabajando
con las ufias, sefior presidente.
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— ¢Les ha ayudado el Sena, o no?

— No, serior.

Respecto a la formacion ciudadana, a mi me parece fundamental el dia-
logo con la comunidad; por eso lo hemos hecho en estos 26 meses de gobier-
no a toda hora. Este gobierno es puesto de cara ante la comunidad permanen-
temente, pero ese didlogo tiene que construir credibilidad. Por eso he sido
muy cuidadoso en establecer una linea divisoria entre la promesa y el compro-
miso de gestion. Si hubiéramos procedido como un gobierno promesero, no
habriamos sostenido estos 26 meses de intenso didlogo ciudadano. Hemos
tenido muchas dificultades. Es dificil decirle a la comunidad de Tumaco, por
ejemplo, que no tenemos recursos para invertir en su acueducto ahora, que
ellos tienen que pignorar las regalias del petrdleo; la gente se enoja mucho.
Pero se les advierte lo malo que seria prometerles ahora que vendran los recur-
sos y luego no cumplirles. (En qué queda la credibilidad? Hay dos opciones:
una, que aplaudan la promesa y apenas no llegue el dinero, dentro de 15 djias,
renieguen y pierdan la fe en las instituciones. La otra, que renieguen hoy pero
dentro de 15 dias vean que estamos superando el camino dificil: que Ecopetrol
firme un contrato con Tumaco para que éste le pignore las regalias; que con
Fonade se haga un estudio donde participen la alcaldia y la comunidad de
Tumaco sobre la alternativa de acueducto, y luego se ejecute transparentemente.

Entonces, este didlogo no puede ser generador de promesas sino de
gestion. {Me pueden informar como va la biblioteca alla?

— Pues, regularcito.

— Porque a mi me toc6 la inauguracion del edificio y ese dia llevamos un
modulo de libros importantes...

— Es una biblioteca muy bien dotada, pero ha fallado un poco el Internet.

— Vamos a revisarlo, porque ese esfuerzo lo hemos hecho en Inirida.
¢Usted estuvo en el concejo comunitario?

— No tuve la oportunidad de entrar.

— Ese dia estaban con un problema, en parte corrupciéon y en parte téc-
nico; tenian apenas cuatro horas de energia al dia.

— Hoy en dia la energia llega a las ocho y media de la maiiana_y se va a las doce

y media de la noche.

Hemos mejorado. Una gran lucha contra la corrupcion alld; hemos se-
guido todos esos detalles, aunque muchos de mis criticos no aprueban que el
presidente viva metido en todos los detalles. Para el analista macro de Bogot4,
qué importa que haya cuatro, dieciocho o veinte horas de energia alla, pero lo
que sufra la comunidad es muy importante. Quienes desde el gobierno ayuda-
ron tanto con la biblioteca de Inirida, que se acreditaron porque la termina-
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ron y les quedé muy bien, van a bregar lo mejor que puedan para ayudarles
ahora, aunque estin muy mal de presupuesto. Repitales la solicitud.

— Es que necesitamos herramientas de trabajo, cuentos infantiles, pero también
herramientas de trabajo de talla en madera, de papel reciclado.

— No le prometo, pero hoy se abre un nuevo camino de trabajo. El Mi-
nisterio de Cultura, que tanto les colabor6, les va a ayudar directamente o a
través del Sena.

— Gracias, sefior presidente.

Algunos colombianos me cuestionan por estimular la negociacién paci-
fica de conflictos, “si usted es un guerrero”. Yo tengo ahi discrepancias. Una
cosa es el sentido de autoridad, y otra, el guerrerismo, aunque no es cosa de
que haya que esconder la cara. Si, yo contra algunas cosas soy guerrero, no lo
puedo negar. Pero ¢por qué me gusta la negociacion pacifica de conflictos? Yo
no voy a convencer con eso al narcotrafico ni a los terroristas de la capula
guerrillera, o paramilitar, pero si aprendemos en el desarrollo de las competen-
cias ciudadanas a negociar conflictos, para superarlos, para encontrar solucio-
nes, ya podremos enfrentar los que aparezcan en las relaciones laborales, en las
del magisterio con la ministra, en las relaciones entre el Congreso y el Presiden-
te o entre diferentes bancadas del Congreso, o entre un partido y otro. Si apren-
demos a resolver los conflictos en las calles, en el campo de fatbol, tendremos
una ciudadania mis comprometida y mas amante de la convivencia; mas
arquitecta, ingeniera y ejecutora de la convivencia.

Por eso, una cosa es el terrorismo y otra cosa es el conflicto. Las compe-
tencias ciudadanas nos van a ayudar, manejandolas bien, a construir credibi-
lidad en Colombia.

Gracias.




Instalacion

Cecilia Maria Vélez White

Senor Presidente de la Republica, seiior Leoluca Orlando, ex alcalde de
Palermo, sefnores viceministros de educacion, senores de la mesa directiva,
expertos invitados, profesores y profesoras autores de las experiencias que
vamos a conocer, sefioras y sefiores:

Estamos reunidos en este Foro de Competencias Ciudadanas convenci-
dos de que la formacién de ciudadanos si es posible. Por eso en el Plan “La
Revolucién Educativa” hemos dado un énfasis especial a esta competencia.

Estamos empenados en trabajar la nocién de competencia, para que las
personas se construyan con otros como ciudadanos, en su accién y su re-
flexiéon sobre las intenciones y consecuencias de esa accién. Hablamos de
personas participativas que con los otros van construyendo criterio politico,
que desean participar porque ven la eficacia de hacerlo, personas llenas de
imaginacion que pueden romper los estereotipos, prejuicios y lugares comu-
nes que normalmente impiden pensar y proponer soluciones creativas, inteli-
gentes, incluyentes y justas a los problemas sociales. Individuos con capaci-
dad de razonar, de descentrarse, de tener una perspectiva social amplia, de
sentir empatia y simpatia por el otro; de disponerse a la escucha atenta, inclu-
yente e imaginativa; de fomentar la habilidad de discernir, sopesar alternati-
vas y entender las necesidades, deseos e intereses de los demads, y de querer
ocuparse de que todas las posiciones de los grupos afectados por una decision
estén presentes en la discusién. Personas que sepan convivir y participar res-
ponsable y democraticamente en el mundo social y politico, y que sepan enri-
quecerse al reconocer distintos y plurales.

Estamos convencidos de que el sistema educativo puede, y debe, alber-
gar y desarrollar estrategias para lograr esos cometidos. Pues la educacion es
el instrumento mediante el cual se puede construir una sociedad auténoma,
justa y democrdtica; es asi mismo un factor primordial para el mejoramiento
economico, y condicion esencial para la identidad cultural.
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Las transformaciones ocurridas en nuestra sociedad hacen necesario un
cambio que ajuste las concepciones tedricas y el ejercicio practico de la ciuda-
dania a estas nuevas circunstancias. Por ejemplo, es claro que la atencién en
educacion ha pasado de la instruccion civica a la formacién para la ciudada-
nia. Esto refleja un cambio de la pedagogia: pasar del énfasis en la memoriza-
cién de contenidos a una pedagogia que promueve la construcciéon de conoci-
mientos y el desarrollo de competencias. Esta nueva aproximaciéon no olvida
la necesidad de tener disponible en la memoria una serie de conocimientos
basicos, sino que tiene como prioridad la utilizacion de éstos en las multiples
oportunidades que brinda la vida cotidiana, asi como su relacién con proble-
maticas mas cercanas al estudiante y de mayor actualidad.

De esta manera, la idea de ciudadanas y ciudadanos entendidos como
personas activas, que participan con propuestas y con acciones, que viven en
sociedad y se relacionan no sélo con otras personas e instituciones, sino tam-
bién con el Estado, en una variedad de situaciones y circunstancias en las que
mutuamente se afectan, controlan y regulan por medio de la basqueda de
acuerdos consensuados, se esta abriendo paso.

Asi concebida, la ciudadania no es un agregado mecanico de ciudada-
nos. Para que haya ciudadania, se necesita que los ciudadanos sean personas
que tengan ciertas competencias, por las cuales entendemos un conjunto de
conocimientos, actitudes y habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
que, articuladas entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera
constructiva en una sociedad democratica.

A partir de esta definicion hemos establecido unos estandares para la
educacion basica y media, los cuales han sido ampliamente difundidos. Asi
mismo aplicamos por primera vez a escala censal, en octubre de 2003, unas
pruebas de competencias ciudadanas. Hemos establecido una linea de base
que permite a las instituciones educativas, al Ministerio y, €n consecuencia, a
la sociedad, determinar las fortalezas y debilidades en formacién ciudadana.

En este marco, entendemos el concepto de estandares como criterios
claros y publicos que permiten conocer lo que deben aprender los nifos, las
ninas y los jévenes, y establecen los niveles basicos de calidad a los que ellos
tienen derecho en todas las regiones del pais para cada area y nivel. Lo que se
busca es establecer lo fundamental e indispensable para lograr una alta cali-
dad en la educacion.

En particular, los estdndares de competencias ciudadanas establecen lo
que los estudiantes deben saber y saber hacer para interactuar de manera que
promuevan la convivencia y el respeto, la promocion de los derechos huma-
nos, la toma de decisiones cada vez mas auténomas y la realizacion de accio-
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nes que reflejen una mayor preocupacién por los demés y que contribuyan al
bienestar comun.

Por eso los estandares son retadores, pero no inalcanzables; exigentes,
pero razonables. Son un esfuerzo para fomentar la equidad, la unién de los
diferentes actores del sistema educativo y la formacién de un sistema de poli-
ticas educativas duraderas. Fueron construidos de tal manera que todos los
estudiantes los puedan superar con el apoyo de los docentes y de sus compa-
neros.

Un conjunto de estandares consensuados y bien validados establece prio-
ridades de aprendizaje en todo el sistema, que éste se compromete a lograr.
Asi se plantea desarrollar en los estudiantes competencias desde la construc-
cién de los proyectos educativos de cada institucién, que pueden ser Gnicos y
especiales y deben estar adecuados a las poblaciones que atienden.

El logro de estos estandares se enriquece con la creatividad y el trabajo
de cada docente y de cada institucion, de acuerdo con sus caracteristicas y
necesidades. Para lograr un diagnoéstico de la situacion inicial se diseié y apli-
c6 la prueba SABER en competencias ciudadanas a 1'100.000 nifios y nifias
de quinto y de noveno grado, que son mas del 80% de la poblacién escolar del
pais de dichos grados. La evaluacién parti6 de los estdndares, lo que permitio
establecer los niveles de conocimiento y de desempefio en que se encuentran
los estudiantes.

Tradicionalmente las evaluaciones de ciudadania, ética o democracia se
habian centrado en la evaluacién de conceptos muchas veces teéricos; tratan-
do de superar esta tradicién y siendo coherentes con los estandares de compe-
tencias, la prueba evalué no s6lo conocimientos, sino también diversos tipos
de competencias cognitivas y emocionales, asi como actitudes y acciones que
favorecen o van en contra de la convivencia pacifica, la accién responsable en
la democracia participativa y la valoracién de la pluralidad y de la identidad.

Otra particularidad de la prueba es que no evalué solamente las compe-
tencias del estudiante, sino también la percepcién que tiene éste sobre el
ambiente en que se desenvuelve, por medio de preguntas que indagan qué tan
democraticos son los contextos escuela, familia, grupo de padres, etc.

Los temas generales que se abarcan con la prueba, asi como las pregun-
tas especificas, sus respuestas y sus distractores, la forma en que responden
los estudiantes y los puntajes por dimensiones, sirven para generar en la co-
munidad el anélisis y la discusion sobre lo que significa realmente ser ciuda-
dano, y sobre como educar, medir y desarrollar competencias al respecto. Por
otra parte, la prueba se inscribe en una politica educativa que busca desarro-
llar una cultura de la evaluacion en la que ésta deje de ser vista como un
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método para ejercer presion sobre los estudiantes y docentes, y pase a ser una
herramienta pedagégica que sirva para dar retroalimentacién a educadores y
educandos sobre el nivel que se ha alcanzado.

En general, los promedios obtenidos por la nacién son bajos, pues sélo
el promedio correspondiente a competencias cognitivas para el grado noveno
supera los 6,5 puntos en una escala de 10; el promedio mas bajo es el de
conocimientos para grado quinto, con un puntaje de 5.

Al considerar conjuntamente los promedios y las desviaciones estandar
para cada una de las dimensiones, se observa que los conocimientos de los
estudiantes, tanto de quinto como de noveno, presentan bajos promedios y
altas dispersiones, lo que quiere decir que en general no sélo los estudiantes
no dominan los conceptos necesarios para el ejercicio de la ciudadania, sino
que ademas existen grandes diferencias entre lo que saben unos y otros estu-
diantes. Sin embargo, al analizar la baja dispersién de los resultados para
ambientes democraticos, se refleja que los ambientes son similares en todo el
pais; los promedios son muy bajos, por lo que podria decirse que en general
los ambientes en que se desenvuelven nifios, nifias y jévenes no contribuyen
a la formacién ciudadana.

Los resultados de la prueba se entregaron por institucién educativa y no
por estudiante, pues su objetivo principal es la generacién de un diagnéstico
institucional que sirva de insumo a las escuelas para la elaboracion de sus
planes de mejoramiento institucional, y a las secretarias de educacion para
orientar los planes de apoyo. La prueba nos sirve ademds en el Ministerio
como base para tomar medidas en pro del mejoramiento de la calidad educa-
tiva.

Los resultados son la directriz para formular acciones de mejora en to-
dos los ciclos de la educacion basica y de la media, y no inicamente en los
grados evaluados. El desempefio de los nifios en las pruebas representa un
aprendizaje acumulado, no tnicamente el grado que se evalaa; por eso el plan
de mejoramiento se compone de todos los aspectos de funcionamiento de
una institucion educativa, es decir, el administrativo, el directivo, el académi-
co y, de manera especial, la convivencia, para hacer de la institucién un am-
biente cada vez mas democratico.

Todos estos aspectos apuntan a una gestién integral para el mejor apren-
dizaje de los estudiantes. De ahi que la formacién para la ciudadania no sea
una asignatura aislada, sino una responsabilidad compartida que atraviesa
todas las areas e instancias e involucra a toda la comunidad educativa y en
todas las areas académicas, desde donde se puede promover actividades, re-
flexiones y discusiones valiosas.
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Como hemos venido afirmando en diferentes instancias, trabajar en el
desarrollo de competencias ciudadanas es tomar la decisiéon de fortalecer la
democracia en el pais, de formar unos ciudadanos comprometidos. Este con-
cepto de convivencia se basa en la aplicacion amplia del pluralismo y se fun-
damenta en la ética del cuidado. Esta Gltima ha logrado reorientar la atenciéon
de la preocupacién por mejorar las relaciones humanas, afectuosas y cuidado-
sas, para convertirse en una herramienta poderosa en la prictica educativa
para el desarrollo de la convivencia, la participacion y, especialmente, para el
desarrollo de la pluralidad.

Si mirdramos la pluralidad en la ética tradicional, nos ocupariamos de
respetar al otro, de tolerar su diferencia y de permitirle ser, segiin sus circuns-
tancias; si el abordaje fuera desde la ética del cuidado, buscariamos mas bien
la cooperacion, la superacion de las diferencias de grupo social y de cultura,
para identificarnos con el bien comun, con el interés puablico de la coopera-
cién social. Por esto es importante insistir en el conocimiento de lo particular
y especifico de las personas, de sus necesidades y contextos propios, pues lo
que se persigue en dltima instancia es mejorar las relaciones, y de ahi la tras-
cendencia del desarrollo de competencias ciudadanas. Lo importante es una
busqueda pluralistica para mejorar las relaciones y la comprension de los pro-
blemas; necesitamos las ideas, los intereses y las perspectivas de todos los
involucrados para poder resolver los problemas; no tienen que ser las mejores
ideas, ésta es la clave.

Todas éstas son las razones de este Foro Nacional de Competencias Ciu-
dadanas, cuyo espiritu se sintetiza en la frase “experiencias para aprender”.
Hemos invitado a municipios y capitales departamentales a presentar expe-
riencias significativas que lleven un tiempo de desarrollo en competencias.
Con esto reconocemos el hecho de que, si bien la propuesta aparece como
algo novedoso, muchos maestros y maestras de Colombia han venido identi-
ficando las mismas causas de los problemas de convivencia, de la falta de
participacién democratica y la ausencia de respeto y valoracién de las diferen-
cias, y ya empezaron sus propias iniciativas pedag(’)gicas para desarrollar en
sus comunidades educativas las habilidades y apropiarse de los conocimien-
tos necesarios para solucionarlas.

En este proceso se reportaron alrededor de 330 experiencias, desde las
mas diversas regiones de la nacién, de las cuales estan llegando al Foro unas
120. Invitamos adicionalmente expertos internacionales que, ademas de ha-
ber pensado el problema, han realizado experiencias practicas de transforma-
cion en las escuelas y en el sistema educativo. Estamos muy agradecidos de su
presencia, y la discusién con los maestros colombianos que estdn presentan-
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do sus experiencias va a enriquecer mucho esta practica y nos va a permitir
seguir adelante.

Adicionalmente, a partir del miércoles, en Bogota y otras seis ciudades
colombianas, se desarrollardn talleres para promover las competencias ciuda-
danas, los cuales contaran con la participacion de expertos internacionales y
nacionales.

El estar aqui reunidos, abiertos al didlogo y reconociendo los esfuerzos y
los logros de maestras y maestros de todo el pais, es una experiencia mas en
competencias ciudadanas. Este Foro nos da confianza para continuar creyen-
do en el suefio de una educacion que haga del nuestro un pais sostenible y en
paz. Todas las personas aqui reunidas estan demostrando con sus experien-
cias que formar para la ciudadania si es posible.

Muchas gracias.










Ciudadania, legalidad
y educacion: la experiencia
siciliana

Leoluca Orlando

Muy buenos dias. Disctlpenme si no hablo muy bien el espafol. Les
voy a hablar acerca de la ciudadania y la legalidad.

Mas tarde iré al club El Nogal, que es un simbolo de la muerte, de la
violencia, y también un simbolo para la esperanza, para la posibilidad de
cambiar. Un autor alemdn dijo: “Donde est4 el peligro, alld en el mismo sitio,
necesitamos dejar que las cosas fluyan”, yo pienso que acert6. Aqui en Co-
lombia sucede algo como lo que estd ocurriendo en Sicilia; por eso quiero
hablar acerca de mi experiencia como alcalde de la ciudad de Palermo, la
capital de Sicilia.

Cuando comencé como alcalde de Palermo, ésta era una ciudad de cien-
tos de asesinatos; todo habia comenzado por la mafia. Cuando terminé mi
experiencia en el 2001, Palermo era, y todavia es, una ciudad de siete, ocho
asesinatos; aunque uno es demasiado, son mucho menos que los 200 6 300
del pasado.

Cuando fui elegido, la administracién de Palermo no tenia presupuesto;
todos los dias teniamos que encontrar el dinero y la forma de administrarlo.
Al finalizar mi periodo como alcalde, Palermo obtuvo una calificacion inter-
nacional financiera de triple A, junto con Estocolmo y San Francisco; mucho
mejor que Chicago y que Nueva Orleans.

Estoy hablando acerca de algo concreto que sucedi6 en Palermo, de mi
experiencia. Ustedes pueden preguntarme {cémo fue posible cambiar la ciu-
dad?, y tengo que decir que fue gracias a que obtuvimos la contribucién de las
mujeres y de los nifos de Palermo. Cambiamos porque tuvimos la contribu-
cién de la sociedad civil, pues yo pienso que la policia, aunque, es necesaria,
no es suficiente.
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Actualmente trato de comunicarme contando historias. Normalmente
nos comunicamos usando palabras, pero las palabras son las mismas, todas
son perfectas, son todas muertas. Tratemos entonces de contar algo usando
las palabras odio y amor. Déjenme decirles que el odio parece mejor que el
amor; odio es mas musical: odio, odio. Pero les contaré una historia de amor
y una historia de odio, y todos entenderan que el amor es mejor que el odio.
Son historias de mi identidad, parte de mi historia personal.

Puedo presentarme entonces: mi primer nombre es Leoluca, como el del
santo que protege a la ciudad de Corleone. (Saben que Corleone es considera-
da la cuna de la mafia siciliana? Mi nombre no es Lucas sino Leoluca, y viene
de Corleone. Mi abuelo naci6 en la oficina del alcalde de Corleone, porque
esa oficina fue una vez el Palacio. Mi apellido de familia es Orlando, es tradi-
cional. Yo naci en Palermo, la capital de la mafia en el mundo, y ésa es mi
identidad; soy siciliano. ¢Qué puedo hacer? Es mi identidad y yo trato de
vivir mi vida simplemente, a partir de mi identidad.

Comencé a los 13 afos en la escuela, y a esa edad nunca escuché la
palabra mafia en este lugar. En Palermo, precisamente, nadie utilizaba la pala-
bra mafia mientras yo era un estudiante joven. Cuando tenia 14 afios organi-
cé con otros estudiantes un seminario acerca de la mafia; el director de la
escuela llamé a mis papas y les dijo: “Esto es un escandalo. ¢Por qué Luketo
(es el diminutivo de Lucca) esta hablando acerca de la mafia? No tenemos
nada que ver con la mafia, por tanto no tenemos que hablar de la mafia”. No
ver, no escuchar, no hablar. Esto sucedia en Sicilia en el tiempo en que yo era
un joven estudiante.

Alos 20 afos de edad fui a una universidad en Alemania, para estudiar
derecho. Cuando llegué alli mis amigos alemanes me preguntaron: “¢De ddnde
viene usted?”, “Yo vengo de Italia”. “Pero éde donde, exactamente?”. “Vengo del sur de
Italia”. “¢De donde?”. “De Sicilia”. “Ah, mafia”.

Era una contradiccion; no se utilizaba la palabra mafia en Sicilia, pero la
mafia era bien conocida en todo el mundo. Entonces, yo necesitaba resolver
esa contradiccién. Si, naci en Sicilia, pero eso nada tiene que ver con los
carteles de Sicilia; qué puedo hacer, si yo naci en Sicilia pero no tengo nada
que ver con la realidad de Sicilia. Podria también haber dicho “no oigo, no
veo, no escucho”, o que queria estar orgulloso de mi identidad, y en nombre
de mi identidad pelear contra las mafias de Sicilia. Esa es la historia de cémo
me fue posible promover mi identidad, no sentirme apenado sino estar orgu-
lloso de ella. Tendria que pelear contra los sicilianos que utilizaban la cultura
para justificar los asesinatos. Cuando hablo de la pelea contra el crimen orga-
nizado, me refiero al cartel siciliano. Ustedes saben como es un cartel.
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Para aquella lucha usé, como metéfora, el carro siciliano. Carro siciliano
que posee dos ruedas: una es la exigencia de las leyes y significa policia; la otra
es la escuela y la iglesia, y significa la sociedad civil. Son dos ruedas que han de
ir a la misma velocidad; sin embargo, la velocidad de la exigencia o el forza-
miento de la ley tiende a ser mucho mas rapida. Si va mas rapido la rueda de la
ley, si solamente tenemos policia, sin contar con respeto por la cultura de la
gente, el carro no va hacia delante; si tenemos toda la cultura pero sin respeto a
la ley, nos arriesgamos a organizar un concierto siciliano de musica, espléndido,
para un jefe de la mafia. Entonces, necesitamos las dos ruedas marchando a la
misma velocidad. Necesitamos la politica, la policia y la educacion.

En Sicilia la mafia utilizaba la cultura para justificar los asesinatos. Nor-
malmente yo hago una distinciéon entre la criminalidad normal, excasenme
por usar la palabra normal, y la criminalidad basada en la identidad. Los
sicilianos invocaban la identidad, la cultura siciliana, para justificar el asesi-
nato; de honor, de amistad, de familia. El honor es un valor positivo para el
siciliano; la amistad también lo es. Los mafiosos asesinan en nombre del ho-
nor, de la amistad, de la cultura siciliana, y, entonces, asesinan dos veces: una,
a las personas, y otra, a nuestra cultura. Pero esto no es exclusivo de la mafia
siciliana; asi ocurre en todo el mundo, pues lo mismo sucede con la mafia
rusa, con la mafia china, con la japonesa; lo mismo, con los terroristas, con los
catolicos terroristas en el norte de Irlanda, con los islamies. Todos ellos danan
la cultura para justificar los asesinatos.

Salman Rushdie, en su libro Versos satdnicos, escribe algo muy interesan-
te; dice que los fundamentalistas isldmicos no pueden invocar el Coran para
justificar los asesinatos. Con esto les dice que no tienen un fundamento. Algo
asi es mas importante que llevar a los terroristas a la carcel; significa que ellos
no puedan usar el Coran, ni a los profetas, ni puedan utilizar a Al4 para
justificar sus asesinatos. Son criminales comunes, y eso me lleva a pensar que
cada cultura esta expuesta al riesgo de los versos satanicos.

Honor, familia, amistad, han sido convertidos en los versos satanicos,
en el respeto a la ley por la gente. Alemania fue convertida en versos satanicos.
Aqui debo anotar que amo a Alemania. Estudié en Alemania; mi pap4 estudio
alla; mi nieto —yo soy joven, pero soy abuelo— solamente conoce Alemania,
aunque es de Italia. Reconozco que la gente alemana tiene un valor muy
importante, el respeto por la ley; los alemanes respetan la ley. Adolfo Hitler
transformé un valor positivo de la cultura alemana en un verso satanico, dado
que las gentes alemanas respetan todas las leyes, incluso las leyes contra los
judios. El primer enemigo de la gente alemana fue Adolfo Hitler; el primer
enemigo de la cultura islamica es Ossama Ben Laden.
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¢Quién es el primer enemigo de la cultura siciliana? Son los mafiosos
sicilianos, que dafan nuestra cultura y abusan, matan, en nombre de nuestra
cultura. ¢Seria suficiente llamar a la policia? Pero si viene alguien aqui y nos
dice que hace lo que hace en el nombre de Al4, en el de Jesucristo, en el de
Yavé, en el nombre de la cultura siciliana, la policia no es suficiente: entonces
necesitamos a los profesores, a los periodistas, a la sociedad civil.

Yo no sé cudl valor esta pervertido en Colombia. No tengo ningtn dere-
cho para dar una respuesta a la pregunta de cual valor tradicional ha sido
pervertido en Colombia, pero deseo contarles una pequena historia. Estuve
en Medellin hablandoles a los jéovenes estudiantes colombianos. Y pregunté:
¢Cudl creen ustedes que es el valor tradicional de Colombia que ha sido pervertido en
un verso satdnico? Solamente un joven estudiante entre todos los estudiantes
se atrevié a decir: justicia, justicia, justicia. Seguramente €l tiene la razoén,
porque la justicia judicial tiene el riesgo de ser pervertida como un verso saté-
nico, simplemente para dar un fundamento al crimen. Pero no fue mi respues-
ta, sino la de un nifio colombiano. Ustedes pueden dar alguna otra respuesta
a esta pregunta, pero pienso que es muy importante considerar el papel que le
corresponde a la educacion.

Primero que todo, tenemos que promover la identidad respetuosa. El de
identidad, en mi visién, es el primero de los derechos humanos; mi primer
derecho es ser quien soy como individuo, como miembro de la comunidad.
Pero ¢qué sucede en todo el mundo, incluso en Colombia? Pues que en nom-
bre de esa identidad, el primer derecho humano, los criminales asesinan los
demas derechos humanos. Entonces, es terrible que en el mundo tantos cri-
minales asesinen, en nombre de la identidad, el derecho de ser libre, el dere-
cho de tener un desarrollo normal. Esa es la razon para pelear contra la co-
rrupcion, contra la ilegalidad. Necesitamos comenzar desde nuestra identi-
dad, simplemente explicando que es posible combinar nuestra identidad con
el respeto de los derechos humanos de todo el mundo. Por estas circunstan-
cias me siento honrado de estar aqui para poder apreciar qué tan fuerte es su
compromiso en la lucha contra la corrupcién, y su decisiéon de no utilizar
solamente politicas o policia. Insisto, la policia es muy importante, pero no es
suficiente. No hay que dejar la policia o la politica aisladas, porque de todas
maneras son la primera rueda, y si no estan funcionando ambas ruedas al
mismo tiempo y a la misma velocidad, el carro no funciona.

El papel de las escuelas de los nifios, de los jovenes, de la educacion, es
tan importante como la cultura y la economia para los derechos humanos. No
es correcto pensar que lo que cuenta es solamente la cultura, porque ésta, sin
economia, es demasiado débil. Si quiero promover la cultura, necesito dar
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una demostracién de que promoviendo la cultura la economia crecerd; aun-
que por esa razén alguien puede excederse diciendo que la economia viene
primero. Conozco muchas personas en Sicilia que dicen: “primero, déjenos
ser ricos y luego nos educaremos”. No, por favor, eso es un desastre; primero
eduquémonos y después tratemos de ser ricos, porque si solamente somos
ricos pero no educados, seremos demasiado débiles.

Por lo anterior es evidente que se necesita la contribucién de los empre-
sarios en la lucha contra el crimen organizado. Mi suefio, mi proyecto politi-
co, es lograr una alianza muy fuerte entre los nifos y los empresarios, pero
para obtener esa alianza necesitamos un puente, que es la prensa. La prensa
puede ser el puente entre los nifios y la escuela, y entre los empresarios y la
sociedad; ésa es mi experiencia.

Los sicilianos tenemos mucha experiencia; yo tengo una gran experien-
cia. Un famoso escritor, dijo: “La experiencia es el nombre indicado para jus-
tificar nuestros errores”. Entonces, tenemos enorme experiencia porque co-
metemos muchos errores, pero lo que se quiere es esparcir la idea de que el
cambio es posible. Hay una expresion siciliana tipica que dice: “Quien naci6
redondo no puede morir cuadrado”. Estan equivocados: quien naci6 redon-
do, puede morir cuadrado. Y esta reflexion me lleva a aprovechar el honor de
estar aqui para contarles una pequena historia, la Gltima, acerca de mi vida.

Tenia 18 afnos cuando me gradué en el colegio; obtuve la distincion de
ser el mejor estudiante italiano y mis padres estaban muy orgullosos: “Luketo
es el mejor estudiante italiano”. Fui a Londres para unas vacaciones y cuando
llegué alld conoci a una chica siciliana maravillosa. Me dijo: “Usted es Leoluca
Orlando, el mejor estudiante italiano; yo vi su fotografia en el periddico”. Le dije: “Si,
si, yo soy”. Estaba muy orgulloso. Y esta maravillosa joven me dijo: “Yo estudié
filosofia, pero no entendi correctamente lo que Emmanuel Kant dice”. Pasé dos horas
explicidndole la filosofia de Kant, porque amo la filosofia, y esta dama se sin-
ti6 muy satisfecha al final. Me dijo: “Gracias, finalmente entendi todo, pero ahora
que tengo claridad acerca de la filosofia, como siciliana le pregunto a usted, porque usted
es siciliano, équé hace usted contra la mafia?”. Aquella maravillosa mujer es mi
esposa hoy.

Ustedes pueden entender, entonces, como puede ser el papel de las
mujeres en la lucha contra la mafia. Ciertamente, el cambio no viene de los
alcaldes, de los gobernadores, ni del presidente de la republica. El cambio
viene de las pequenas historias, de un joven, un nifio o una nifia que deciden
cambiar sus vidas. Mi vida cambi6é cuando tuve que responder dos preguntas.
La primera pregunta fue “/De donde viene usted?”, y la segunda, “¢Qué hace
usted contra la mafia?”.
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No estoy hablando de historias sencillas simples, sino de las historias
sencillas importantes. Ocurrié que encontré un instituto siciliano que pro-
mueve la cultura y la economia de los derechos humanos en todo el mundo.
Soy el presidente de este instituto; el presidente honorario es el cardenal
Salvatore, el anterior arzobispo de Palermo, el primer obispo en Italia que
hablé claramente en contra de la mafia después de tantos afios de silencio. Yo
soy cato6lico; nada es perfecto, pero la fe catélica es lo mas importante en mi
vida. La vicepresidente de aquel instituto es Rita Pozzolino, hermana del juez
Pozzolino asesinado por la matfia en 1992, profesor en Estados Unidos, en
Washington D.C., y premio Nobel de literatura.

Simplemente estamos tratando de promover la cultura y la economia
del amor. Por muchos afos estuvimos exportando una enfermedad; ahora
tratamos de exportar la terapia, la idea de que el cambio es posible y que
quien nacié redondo puede morir cuadrado; pero para cambiar a la gente
necesitamos comenzar desde la escuela, desde los nifos. Ustedes pueden apre-
ciar en mi sitio web las actividades del Instituto en todo el mundo; les dedico
mucho tiempo porque tratamos de hablar no solamente con los estudiantes,
puesto que necesitamos luchar contra el crimen organizado involucrando a
los diversos sectores de la sociedad: la administracién puablica central, la ad-
ministracion local, la policia, por supuesto, el poder judicial, la prensa, los
empresarios, las escuelas y las organizaciones no gubernamentales.

Necesitamos algo de lo que yo llamo el sector histérico; necesitamos
estar todos juntos para cambiar, porque no es posible cambiar solamente a
través de la policia o la politica, o solamente a través de la escuela; se necesita
volver a involucrar a todos los sectores de la sociedad, en nombre de nuestro
orgullo por nuestra identidad.

Siento que amo a Colombia, a la gente colombiana; pienso que pocas
sociedades en el mundo son tan educadas como la colombiana. Cuando yo
pienso en el pueblo colombiano, pienso en el pueblo siciliano; los amo por
igual. Pero, qué paradoja, ser tan buenos y vivir en una situacion tan terrible;
una cultura tan brillante, unos ciudadanos tan cultos, con una calidad de vida
tan deplorable.

Estoy seguro de que podemos unir a Colombia y a Sicilia. Hay una
tradicion muy larga de conexion entre Sicilia y Colombia, una mala conexion,
la de los narcotraficantes. Necesitamos construir otro puente, el puente de la
cultura, el de la economia, el de los derechos humanos.

Muchas gracias por esta invitacién, y porque su lucha es también la
nuestra.




Ciudadania y estado social
de derecho’

Manuel José Cepeda

Senora viceministra de Educacién, Juana Inés Diaz Tafur, doctora Rosa-
rio Jaramillo, doctor Antanas Mockus, estimados y admirados maestros, diri-
gentes de organizaciones no gubernamentales, colegas extranjeros que nos
acompanan:

Para mi es realmente un gran honor estar aqui ante ustedes para hablar
sobre el tema: Ciudadania y estado social de derecho.

Debo empezar por hacer una confesiéon. Generalmente hablo ante abo-
gados, ante economistas, ante personas que participan en la toma de decisio-
nes en el gobierno. Creo que ése es un auditorio mas sencillo que el de ustedes
maestros, que tienen la tarea mas dificil de todas: la de hacer que un ciudada-
no nazca.

Yo creo que los ciudadanos no son sino que se hacen, se construyen,
y el lugar del nacimiento de ese ciudadano es la escuela. (Qué puedo decir-
les yo a quienes cotidianamente son expertos en construcciéon de ciudada-
nia? Mi confesion es que no sabia realmente por dénde enfocar esta confe-
rencia.

Leyendo libros sobre lo que significa ciudadania y la importancia de que
el ciudadano tenga derechos protegidos por una constitucion, me encontré
con una frase de un observador de las revoluciones que se presentaron en
Europa del Este cuando cay6 el muro de Berlin: “Al momento de hacer las
constituciones los claves son los abogados y los politicos, pero lo que asegura
que una constituciéon perdure son los ministros de hacienda que determinan
las politicas econémicas”. Creo que ese observador muy agudo esta equivoca-
do; yo no creo que las constituciones perduren porque los ministros de ha-
cienda disefien buenas politicas econémicas, creo que las constituciones per-

* Transcripcién y edicion de la conferencia verbal. No revisada por el conferencista.
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duran porque las democracias pueden tener buenos maestros, que forman
ciudadanos activos comprometidos con la defensa de sus derechos. Es desde
esa perspectiva que voy a compartir con ustedes algunas reflexiones.

No voy en este foro a presentar una teoria de la ciudadania, ni a hacer
un resumen de las multiples tesis que hay en torno a qué es ser ciudadano y
cudl es la relacién entre ciudadano y democracia.

Hay obviamente en este momento un renacimiento de la filosofia poli-
tica sobre este tema, pero prefiero referirme a la experiencia que tuvimos en el
91 cuando muchas personas, millones de colombianos, trataron de darse una
nueva constitucion, precisamente para construir un nuevo concepto de ciu-
dadania, y ése va a ser el eje de mi intervencion. Hoy en el mundo hay una
serie de estandares internacionales minimos de ciudadania que estan en los
tratados de derechos humanos, y muchas de las organizaciones no guberna-
mentales, buscan asegurar que ese estindar minimo de ciudadania se respete
en multiples paises; ésta es una labor encomiable, admirable. Yo me voy a
referir a la perspectiva nacional que parte de nuestra Constitucion, la Consti-
tucion de 1991. Quiero empezar con esta reflexiéon: {Cémo avanzar en la
construccion de ciudadania en un contexto de desconfianza frente a la auto-
ridad, en un contexto de desconfianza entre ciudadanos, en un contexto de
marginalidad, de exclusién, en un contexto de violencia? ¢No serd una gran
utopia tratar de construir ciudadania desde unas reformas a normas juridicas,
asi sea la norma juridica mas importante, la Constituciéon?

En los noventa se hacian encuestas para medir como respondian los
colombianos a esta pregunta:

Considera usted que los cambios en Colombia se deben hacer:

1.  Por via de la revolucién armada
2. Por via de reformas graduales
3. No se necesitan cambios porque las cosas estan bien

En 1990 las mediciones mostraban que cerca de la mitad de los colom-
bianos respondian que la manera de hacer cambios en Colombia era por via
de la revolucién armada. Estaba legitimado el uso de las armas para producir
cambios. Después de 1991 gradualmente se ha vuelto a hacer mediciones, y
es satisfactorio constatar que la respuesta “los cambios s6lo se pueden hacer
por via de las armas” ha caido significativamente. Con el proceso constitu-
yente del 91 se mostr6é que podia haber cambios, no todos los cambios, pero
si que algunos cambios muy importantes se podian hacer por via de reformas.
Se legitim6 entonces la via institucional, pacifica, democratica, para hacer
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transformaciones, y en ese contexto también se deslegitimé la violencia. Eso
es mucho y obviamente podra haber discusiones sobre cémo ha transcendido
ese cambio, qué implicaciones ha tenido desde el punto de vista de las politi-
cas adoptadas por diferentes gobiernos, pero lo fundamental es que por lo
menos se ha deslegitimado la violencia de manera muy significativa.

En ese contexto quisiera entonces resaltar cinco aspectos claves de la
ciudadania, del concepto de ciudadania que quedé plasmado en la Constitu-
cion. Podria resaltar otros, pero creo que estos cinco, a partir de esa transfor-
macion, si se quiere cultural, que se ha presentado, me parecen los mas rele-
vantes, y luego, a partir de esos conceptos, quisiera referirme a los instrumen-
tos que hay en la Constitucion para darles efectividad.

El primero: el concepto de derechos. La carta del 91 fue muy generosa
en derechos, pero generosa en el sentido no de reconocer formalmente los
derechos, sino en el sentido de formular los derechos y dotarlos de instru-
mentos para que se hagan efectivos. La Constitucién del 91 no protege la
igualdad ante la ley como tal; protege o busca proteger la igualdad real ante la
vida. La Constitucién del 91 no protege los derechos para que haya una liber-
tad formal, sino para que todos los ciudadanos tengan unos minimos que les
permitan ejercer efectivamente su libertad, y por eso los derechos sociales en
la Constitucion del 91 son tan importantes; se consideran un complemento
indispensable de la libertad.

Segundo: el concepto de autonomia. De lo que se trata en la Constitu-
ciéon del 91 es de proteger a un sujeto digno que puede tomar decisiones él
mismo sobre lo que le interesa, es decir un sujeto auténomo, que se
autodetermina, que se autoconstruye. Esa es una definicion muy audaz de lo
que es ser ciudadano; tan audaz, que fue quizas este articulo sobre la autono-
mia, denominado en la Constitucion “derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad”, el tnico derecho que en la asamblea constituyente casi se hunde. Si
se mira cudl fue la inclinacién de los constituyentes por cada uno de los dere-
chos sometidos a votacioén, éste, el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad, a la autonomia, fue de los derechos que pasaron raspando en la Asam-
blea Constituyente.

Tercer elemento fundamental de la ciudadania: la participacion. El con-
cepto de democracia participativa apunta a que el ciudadano no sélo es aut6-
nomo respecto de lo que le interesa, de como se construye su personalidad,
sino que también tiene unas oportunidades y unos mecanismos para partici-
par en la comunidad a la cual pertenece. La pregunta es la siguiente: ¢Y qué
mecanismos y oportunidades debe tener un ciudadano segiin la comunidad a
la cual pertenezca? Porque obviamente todos somos ciudadanos en la comu-
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nidad politica colombiana, todos somos ciudadanos en tanto colombianos,
que ejercemos unos derechos y tenemos unos deberes, pero también somos o
pertenecemos a comunidades como una empresa, un colegio, una universi-
dad, un gremio. La Constitucién del 91 incluyé numerosos mecanismos para
este tercer eje de ciudadania

Cuarto: pluralismo y diversidad. En la Constitucion del 91 se plantea la
necesidad de respetar al otro, respetar la diferencia y, mas lejos, se plantea la
necesidad de valorar esas diferencias, promover esas diferencias, para que la
ciudadania se construya respetando la diversidad. En ese sentido la Constitu-
cion del 91 marca un corte fundamental con la concepcion de ciudadania mas
influyente que ha habido en nuestro medio, que es la concepcién de ciudada-
nia que viene de la revolucién francesa. Es la concepcién de ciudadania en
que el ciudadano pertenece a una sociedad homogénea integrada donde to-
dos comparten unos minimos basicos. Es muy valiosa esa definicion de ciuda-
dania, pero tiene problemas desde el punto de vista del reconocimiento, la
valoracién y la promocién de la diversidad.

Quinto eje: un eje que quizads ha generado muchas frustraciones pero
que merece ser mencionado, el de la reforma politica. Para que un ciudadano
pueda ejercer realmente opciones de construccién de sociedad a nivel politico
se necesita que haya madltiples alternativas para que ese ciudadano pueda
escoger; la reforma politica buscé crear opciones diversas para que los ciuda-
danos no quedaran atrapados entre las clasicas que venian del Frente Nacio-
nal. Sin duda ha habido frustraciones grandes en ese empefo, pero yo si qui-
siera resaltar que a pesar de esas frustraciones ha habido transformaciones
notables que se reflejan, por ejemplo, en Antanas Mockus, que esta acd, y que
obviamente ha ofrecido para Colombia una alternativa politica trascenden-
tal; estan tanto en el presidente Uribe como en el alcalde Garzén, por citar
dos ejemplos; son figuras que han llegado a desempenar altos cargos publicos,
gracias a que ha habido oportunidades y espacios diferentes de participacion
y de hacer politica. Podria continuar con mas ejemplos, como pueden ser los
gobernadores indigenas, como pueden ser los activistas independientes en
multiples alcaldias del pais, pero sin duda ahi hay un elemento de agenda
pendiente grande por desarrollar.

Dicho esto, quiero citar un ejemplo para mostrar la fuerza que tienen
esas claves de ciudadania en el contexto colombiano, un ejemplo aparecido en
los periédicos de este fin de semana, ejemplo que no me compromete a mi
como magistrado, ya que pueden llegar a la Corte algunos casos y todo lo que
yo diga puede hacerme declarar impedido. Es un caso francés. En los peri6di-
cos hemos venido siguiendo lo que sucede en Francia, en los colegio pablicos,
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cuando un estudiante, hombre o mujer, desea en el colegio portar un simbolo
de su religion; ese simbolo puede ser algo en la cabeza, algo que cuelga, algo
que cubre la cara. Pues bien, en Francia esa posibilidad ha sido objeto de un
debate publico muy intenso y los partidos politicos de diferentes tendencias
han expedido una ley que prohibe que ello ocurra, de tal manera que si un
estudiante acude al colegio con signos externos que muestran cudl es su fe
religiosa, ese estudiante puede ser expulsado del colegio si no acepta quitarse
ese signo o ese simbolo. ¢Por qué?, ¢por qué un pais democratico, que admi-
ramos tanto, toma esa decision? Bueno, hay varias razones que podrian ser
mencionadas; yo resalto las que son tutiles para hacer un contraste con el
concepto de ciudadania y las claves de ciudadania que he mencionado.

Una primera razén es que en Francia predomina la igualdad ante la ley,
y esa igualdad ante la ley invita a que todos sean tratados igual y que no se
acepten diferencias frente a la ley; si la ley es una, es una para todos. Aceptar
la diferencia puede ser aceptar incumplir la ley, algo critico.

Otra razon es la concepcion de sociedades mas homogéneas. Por mu-
chas razones que no viene al caso mencionar, se trata de que cada ciudadano
sea integrado a esa sociedad con unos minimos que la hacen homogénea v,
obviamente, ciertos parametros de diversidad en el lugar donde nacen los
ciudadanos, que es la escuela, pueden afectar esa visiéon de sociedad homo-
génea.

Una tercera razén es una adhesién muy fuerte a valores republicanos
comunes como es el valor de la laicidad. En Colombia, antes de la Constitu-
cion del 91, quizas este tema no podria ni plantearse; no habria mecanismos
para que un estudiante en un colegio en esa situacion, en una escuela puablica,
pudiera realmente lograr que ese tema quedara en la agenda publica y fuera
objeto de debate o, incluso, asegurar que su derecho a expresar su diferencia
desde el punto de vista religioso y afirmar su identidad religiosa, fuera recono-
cido. Después de la Constitucion del 91 si se puede, y ha ocurrido en Colom-
bia en multiples ocasiones, gracias al mecanismo de la accién de tutela.

Todos conocemos este mecanismo. Quisiera resaltar como la accién de
tutela encaja con esta concepcién de ciudadania que he mencionado. En este
punto vale la pena destacar que en Colombia ya se han presentado un millon
de acciones de tutela.

La Corte Constitucional no las ha revisado todas pero si ha tenido la
oportunidad de conocer basicamente un millon de acciones de tutela decidi-
das por jueces de todo el pais, y esas acciones de tutela lo que plantean desde
esa perspectiva de ciudadania, es lo siguiente:
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Que un ciudadano tiene poder, eso es fundamental, los derechos en la
Constitucion del 91 constituyen un traslado de poder al ciudadano.
Que los ciudadanos pueden ejercer ese poder en cualquier espacio en
el cual se encuentren. No son ciudadanos sélo en lo politico, s6lo en
lo pablico; también son ciudadanos en un colegio, en una empresa,
en una agremiacion, en un sindicato. Ahi también, no sélo ejercen
ciudadania sino que pueden reclamar respeto a sus derechos.

Que las personas pueden afirmar cémo quieren ser, cbmo quieren
construirse como sujetos y por lo tanto expresan su autonomia como
sujetos dignos, libres y autonomos. Cada uno expresa la identidad
que considera lo define y por lo tanto se esta promoviendo y valoran-
do el pluralismo en cualquier espacio. Frente a Francia claramente
hay un contraste enorme, porque estos ejes de ciudadania que he
mencionado conducen basicamente a que en el contexto colombiano
serfa muy dificil expulsar a un estudiante que deseara reafirmar en la
escuela publica su identidad religiosa con signos externos. Otro asun-
to seria en otros medios, pero no en la escuela, que es el lugar donde
se construye la ciudadania y donde se definen esos ejes de ciudadania
que he mencionado.

Ese poder que ejerce el ciudadano, que lo ejerce facil, que lo ejerce
rapido, lo debe ejercer dentro de reglas institucionales; no puede re-
clamarlo ante si, no puede imponerlo; debe acudir a un tercero que
toma la decisiéon desde un punto de vista imparcial. Por lo tanto la
tutela es un mecanismo de canalizar la protesta por via institucional
y canalizar esa protesta a través de un mecanismo que contribuye a
hacer paz reconociendo la legitimidad de la protesta. Desde esta pers-
pectiva podria uno decir que la accién de tutela es una invitacion a la
rebelion pacifica contra la arbitrariedad. Puede ser raro que una per-
sona que trabaja en una corte diga que la accion de tutela tiene algo
que ver con la rebelién, y si, yo pienso que la acciéon de tutela es un
mecanismo para que asi como un ciudadano debe respetar y recono-
cer la autoridad legitima, se pueda indignar frente a la arbitrariedad,
y ese sentimiento de indignacién es para mi uno de los sentimientos
mas importantes que debe tener un ciudadano; esa indignacién fren-
te a la arbitrariedad se ha de canalizar, no por la via violenta, pero si
por una via de protesta pacifica, institucionalizada. Eso es lo que
busca la accién de tutela: no opacar la autoridad, no opacar la rebe-
lién, no opacar la protesta, sino canalizarla y permitir que se exprese
pacificamente por vias institucionales.
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— Por ese mecanismo, quien se siente excluido puede hacerse oir, puede
hacerse incluir, pero no hacerse incluir a través de la afirmacién de su
propio interés, sino invocando un derecho reconocido por todos y
plasmado en la Constitucion. Eso obviamente obliga a que quien
quiere promover su interés, tenga que plantearlo desde la perspecti-
va de lo que todos en la comunidad consideran valioso, es decir, sus
derechos.

— Un ciudadano se hace oir de manera directa, no por via de interme-
diarios. Esto es muy importante porque lleva a que la accion de tutela
sea un mecanismo de participacién directa en la construccién de ciu-
dadania y en la toma de decisiones que afectan a los ciudadanos.
Claro, ha habido abusos con la accién de tutela, no se puede negar,
pero ese abuso que se ha presentado en algunas ocasiones responde
también a que hay abuso de las autoridades en cualquier medio. Si
hay tutelitis es porque hay abusitis y los ciudadanos tratan de respon-
der y de rebelarse contra esas imposiciones arbitrarias de autoridad,
que obviamente contrastan con lo que son las imposiciones legitimas
de autoridad. En el diseno de la accion de tutela se tomé una decision
muy dificil, que se resume en lo siguiente: si hay que errar en el dise-
no de una institucién que protege los derechos, es mejor errar en
favor de la dignidad humana y de la libertad; por eso es que cuando
un ciudadano cree que tiene derecho nada le impide que acuda a la
tutela y que se exceda invocando un derecho. Habra un juez que le
dird “usted cree que tiene derecho pero en realidad no lo tiene”. Lo
que es sorprendente, segan las estadisticas que tenemos en la Corte,
un poco precarias pero interesantes, es que los ciudadanos aceptan
que un juez les diga que no tienen derecho. Seleccionamos a veces,
para revisiéon en la Corte Constitucional, tutelas donde la persona
claramente tenia el derecho y el juez se lo negé; no importa, los ciu-
dadanos aceptan que el juez les defina el &mbito de sus derechos. Eso
es muy valioso porque parte de la construccion de ciudadania por via
de la tutela es reconocer que hay unos limites a lo que uno puede
invocar como su derecho, y los ciudadanos estdn aceptando eso a
pesar de que traten de usar con frecuencia la acciéon de tutela.

Todo esto nos lleva a una pregunta muy dificil: {Cémo lograr un equili-
brio entre autoridad y libertad? (Cémo lograr un equilibrio entre la fuerza y
la razén? ¢{Como lograr un equilibrio entre lo que es el ejercicio del poder y
los limites que a ese poder le establecen el derecho y los intereses publicos
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ante los cuales ese interés privado debe ceder? {Cémo delimitar lo que son
nuestros derechos? Y, por lo tanto ¢Cémo saber cuando esos derechos termi-
nan donde empiezan los derechos de los demds, donde empiezan nuestros
deberes y nuestras responsabilidades? Ese equilibrio es quizis el tema mas
dificil del derecho constitucional y es el tema que cotidianamente los jueces al
decidir tutelas deben resolver. Lo fundamental ahi entonces es qué concep-
cion de ciudadania, en Gltimas, esta detras de la decision de cada ciudadano
que decide ejercer sus derechos y de cada juez que se los reconoce y le pone un
limite a esos derechos. Veamos por ejemplo la concepcion de ciudadania que
fue plasmada en la Constituciéon de Cundinamarca de 1812, que a mi me
gusta mucho no por lo que dice sino por el espacio que no regula. El articulo
1° de la Constitucion de Cundinamarca de 1812 en su numeral 28 definia
ciudadano asi: “No es buen ciudadano el que no es buen hijo, buen padre,
buen hermano, buen amigo, buen esposo”. En esta definicién de ciudadania,
lo que no hay es precisamente el espacio de lo publico, el espacio de la comu-
nidad en la cual se inserta el ciudadano; la definicién de buen ciudadano es en
el ambito privado de la familia, de la amistad, de la hermandad. Ha corrido
mucha agua debajo de los puentes y por eso esta concepcion de ciudadania ya
no es de ninguna manera la predominante. No quiero decir que en la defini-
cién de ciudadania no haya un elemento ético, quién es buen ciudadano y
quién es mal ciudadano, pero lo que si quiero resaltar es que el concepto de
ciudadania es un concepto ligado a lo publico, y que con la tutela y la Consti-
tucion del 91 esa linea que separa lo privado de lo publico se ha corrido; por
lo tanto los derechos del ciudadano se han desplazado hasta penetrar a cual-
quier espacio de la vida comunitaria incluidos los colegios, incluidos las em-
presas, los sindicatos, los partidos.

Quisiera agregar otra cita para ir terminando esta presentacién. Es una
cita precisamente sobre lo que la definicién de la Constitucién de 1812 no
trata, que es la definicién del ciudadano en lo publico. La traigo no porque me
guste, sino porque tampoco me gusta y quiero resaltar qué es lo que no me
gusta de esa definicién. Uno de los autores mas famosos para los
constitucionalistas es el baron de Montesquieu, que escribié en 1748 un libro
denominado EI espiritu de las leyes.

Dice asi Montesquieu: “El pueblo es admirable para elegir a aquellos a
quienes debe confiar una parte de la autoridad, pero, ¢sabrd conducir un asunto,
conocer los lugares, las ocasiones, los momentos y aprovecharse de ellos? No,
no lo sabra. La gran ventaja de los representantes es que son capaces de discu-
tir los asuntos; el pueblo en modo alguno no lo es”. Quizas ésta es una de las
citas mas famosas para justificar la democracia representativa, porque si los
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ciudadanos son buenos para elegir pero no para decidir, pues es fundamental
que haya instituciones de representacion y que sean los representantes los
que decidan. Si los ciudadanos no son capaces de discutir los asuntos pero los
representantes si lo son, entonces, hay que asegurar que los ciudadanos sélo
elijan y no que discutan, no que deliberen, no que decidan.

Por eso para terminar quiero referirme a un elemento clave de construc-
cion de ciudadania que en mi sentir puede ser desarrollado especialmente en
el nivel de un colegio, de una escuela: la deliberacion.

Lo que Montesquieu dice en esta cita es que los ciudadanos no son
capaces de discutir los asuntos. Yo creo que si lo son y la Constitucion del 91
con su idea de democracia participativa y de Estado social de derecho es una
apuesta a que los ciudadanos si son capaces de discutir los asuntos, pero para
eso obviamente se necesitan muchas condiciones.

La primera de ellas es que tengan la capacidad, las competencias ciuda-
danas y por eso este programa promovido por el Ministerio de Educacion es
trascendental. Las competencias ciudadanas en altimas son lo que le da capa-
cidad a un ciudadano para empezar a discutir los asuntos publicos.

Segunda, esa capacidad, esas competencias, se desplazan en una escala,
desde lo mas elemental hasta lo mas complejo. Lo mas elemental es la infor-
macion; es dificil tener la competencia para discutir un asunto si no se conoce
ese asunto. Claro, yo entiendo que informarse bien en la sociedad de la infor-
macién donde estamos invadidos de multiples datos, de mdltiples hechos, es
complejo, pero ése es el minimo de arranque para que un ciudadano tenga
competencia: que esté informado. Obviamente esto es insuficiente; en esta
escala de ese minimo de informacién se pasa por el interés en discutir los
asuntos, por la voluntad de expresar una opinién, luego por el compromiso de
participar y dedicarle tiempo a lo que es discutir los asuntos con los demas
miembros de la comunidad, y en ese proceso en el cual un ciudadano pasa de
tener informacion a comprometerse a usar esa informacion en una discusion,
en una deliberacion, ese ciudadano se transforma y se construye. Yo diria que,
entonces, en la Constitucién del 91 algo fundamental del concepto de ciuda-
dania se refiere a que el ciudadano se construye dia a dia. No es, nadie es
ciudadano. Las personas se vuelven ciudadanos dia a dia, discutiendo, partici-
pando, informandose. A medida que el ciudadano se compromete mas, parti-
cipa mas, contribuye a transformar la sociedad; si se quiere, el ciudadano se
construye para que la sociedad se transforme, y ese proceso de construcciéon
ciudadana es un proceso de transformacién social.

La deliberacién es importante desde el punto de vista de la ciudadania
por una razon crucial, con la cual quisiera terminar, que se puede sintetizar en
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la siguiente metédfora: Todos tenemos que someter a la lavanderia nuestras
preferencias; todos como personas, como individuos, tenemos intereses pro-
pios que queremos defender. Esos intereses propios, una vez sometidos a la
deliberacién, obligan a la persona a dar una razén por la cual ese interés que
quiere defender es defensable, y al expresar esas razones para defender un
interés privado se presenta lo que denomino un proceso de “lavar las prefe-
rencias individuales”, para presentarlas desde una perspectiva aceptable, pa-
blica; para que quienes estan en la comunidad compartiendo conmigo una
decisién sepan que lo que yo deseo no es sélo para mi, sino que es valioso
desde una perspectiva comun, que es valioso para todos. Esaes la gran virtud
que tiene la deliberacién; obliga a que se reafirmen los intereses privados pero
que esos intereses privados sean presentados de tal manera que no sean sim-
ples preferencias egoistas, sino preferencias lavadas, a través de razones dadas
publicamente ante los otros que son distintos, que también tienen intereses y
que también pueden legitimamente plantear su posicion.

Por eso quienes se han dedicado a reflexionar sobre esos temas, cuando
finalmente dicen, bueno, pero ¢qué es lo que mantiene viva la ciudadania?,
¢qué es lo que mantiene vivo ese espiritu de los ciudadanos?, siempre llegan a
una respuesta un poco dificil, un poco polémica, que estd bien resumida en
una frase de Tomas Jefferson, con la que quisiera terminar. Jefferson decia lo
siguiente: “el arbol de la libertad debe ser regado de tiempo en tiempo con la
sangre de patriotas y tiranos”. Es una invitacion a la rebelion. Me gusta esa
frase de Jefferson; s6lo no me gusta la expresiéon “sangre de patriotas y tira-
nos” y prefiero “con la deliberacién entre ciudadanos iguales que se rebelan
para hacer respetar sus derechos”, pero que se rebelan no por via de las armas,
no apelando a que se derrame sangre, sino que se rebelan ejerciendo vigorosa-
mente sus derechos por vias institucionales. Regar siempre ese arbol de la
libertad y ese espiritu ciudadano, creo que sélo se puede hacer de manera
permanente con la labor que ustedes realizan en las escuelas y colegios de este
pais. Por eso quiero expresarles toda mi admiracion.

Muchas gracias.




Formacion en cultura
ciudadana: la experiencia
bogotana

Antanas Mockus Sivickas

A toda esa muy generosa presentacion que han hecho de mi le anadiria
“ciudadano imperfecto”. Muchas gracias. Saludo a los invitados, a las invita-
das internacionales, a toda la comunidad educativa que por iniciativa del
Ministerio de Educacién se ha reunido para trabajar esta semana, tanto en
estos dos dias del foro como en los dias de los talleres.

Mirando hacia atras, lograr hacer lo que se hizo en Bogota parece ut6pi-
co, parece irreal, parece irrepetible. Si a mi mismo me hubieran contado 10
afnos atras que ibamos a estar sacando este tipo de balances, yo me hubiera
reido, hubiera dicho: me estdn pintando pajaritos en el aire. Sin embargo, la
tarea estd muy incompleta y depende muchisimo de lo que suceda en los
proximos anos.

Esa es una tarea que puede quedar ahi como un mojoén. Tal vez un caso
medio tragico en Colombia es Cali. Cali fue una ciudad “capital del civismo”,
de lejos. Tuvo un proceso lindisimo de organizacién, de respeto a los parade-
ros de buses, donde el sistema educativo fue decisivo. Luego algo sucedi6 y
Cali tiene una nostalgia terrible de sus afios de alto civismo. El sistema de
recreacion de Cali fue durante muchos afos el mejor del pais. Entonces, cui-
dar el bebé Bogota es una enorme corresponsabilidad, es todavia un bebé
muy pequefio, muy imperfecto.

Lo que quiero demostrar, si es que se puede hablar de demostrar en
estas cosas, o mostrar, insinuar, defender, es que las ciudades pueden formar
ciudadanos deliberadamente. Pues también las ciudades forman ciudadanos,
sin quererlo, sin darse cuenta, indirectamente. En el caso de Bogota fue muy
bonito, porque simultdneamente un candidato a la alcaldia propuso cultura
ciudadana y en esos dias se dio a luz un documento en la Cadmara de Comer-
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cio que decia “Bogota necesita cultura ciudadana”, y, revisando todo clara-
mente, ni yo me habia copiado de ellos, ni ellos se habian copiado de mi; era
un poco como la historia de las ciencias, la necesidad. Por distintos lados
llegdbamos a la misma conclusién: a Bogota le hacia falta cultura ciudadana,
entendiendo por eso respeto a los demas, respeto a las normas, mejor convi-
vencia.

Lo segundo es que se asuman adecuadamente suficientes apuestas peda-
gogicas. En muchos sitios hay personas que vienen del sistema educativo y
que les toca la maravillosa posibilidad de ser alcaldes, pero a veces uno guarda
el educador como en un armario para sacarlo a la salida, y cree que esto es una
labor poco conectada con la educacion. No, es al revés; para que esto funcione
se necesita decir: ésta es la oportunidad educativa de tu vida; nunca, ni antes ni
después, podras trabajar educativamente como cuando estas de alcalde.

Ahora, esas apuestas pedagogicas curiosamente se tienen que desdoblar
como en dos conjuntos bien heterogéneos. Uno, el que se puede planear, en el
que los equipos de personal de la alcaldia, de docentes, etc., invierten meses
dibujando sobre el papel, confrontando, contrastando, el plan de accién. El
otro, las circunstancias inesperadas; el colapso de los tineles de Chingaza no
estaba en nuestro plan, y dio lugar a una de las proezas educativas.

Entonces, no sélo es preparar acciéon educativa, mas alla de las puertas'y
de los muros de la escuela, sino es también estar listos a disponer los recursos
ante imprevistos, ante emergencias, ante situaciones extraordinarias como un
ataque terrorista; una escasez de agua puede ser educativa. De algin modo, al
hacer el balance, fueron esas respuestas imaginativas puntuales a situaciones
de emergencia extrema las que mejor validaron el enfoque educativo.

Luego esta todo el tema de vinculacion. No basta que haya un alcalde y
un equipo de 10 6 15 personas trabajando en cultura ciudadana; se necesita
que los distintos organismos de la propia ciudad y algunos organismos exter-
nos, algunos servidores publicos, ojald muchos; algunos, ojald muchos me-
dios de comunicacién; algunas instituciones educativas, ojald muchas; algu-
nas familias, ojald muchas, le jueguen. Es un juego que cunde y que cuando
cunde logra resultados. Igual, posiblemente hay 100 ideas de las cuales 5 6 6
prosperan; también hay juegos que no cunden, y hay que estar preparado
animicamente a impulsar cosas y tener que reconocer que no funcionaron,
que algo no fue entendido, o no fue atractivo o no era el momento.

Una de las paradojas de la gestion puablica es que la sensibilidad al mo-
mento es clave, lo llamaremos el tema de la narrativa.

Lo dltimo es que se conforme un publico. Ese proceso educativo tiene
que tener unos jueces, un poco lo que se ha intentado construir a nivel de
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cada institucién educativa, que haya personas que, sin estar en el dia a dia,
estén alli aprovechando informacién, consiguiendo informacién para juzgar,
con el riesgo de equivocarse. Salen unos padres en una reuniéon de éstas y
dicen: “Hombre, sentimos que el colegio ha mejorado”. Ahi estin ejerciendo
una facultad ciudadana clave, que es juzgar. Es el punto de arranque a todo lo
demas. Si el ciudadano no se otorga a si mismo el derecho de juzgar, muchas
de las otras cosas no pueden funcionar. Entonces, {como se estimula el juicio
del ciudadano? Rendicién de cuentas, participacion del ciudadano en los
mecanismos de gobierno que la sociedad ha ido construyendo para el sistema
educativo.

¢Por qué surge en estos anos cultura ciudadana? La nueva Constitucion
del 91 fue convocada bajo la idea de democracia participativa e incorporé una
voluntad de construccién de ciudadania; fue acompanada de labores muy
intensas y por una ONG muy conocida en Colombia, que se llama Viva la
Ciudadania, cuyo fin era promover el concepto de ciudadania, promover la
identificacion de los ciudadanos con la ciudadania. Viva la Ciudadania ayu-
daba a que mucha gente muy escéptica sobre la Constitucién también propu-
siera ideas para la Constitucién, y acompané todos los primeros afios de la
Constitucion y la sigue acompanando con cajas de herramientas, con instru-
mentos de interpretaciéon de las herramientas juridicas que da la Constitucion
para fortalecer los derechos.

Ayer el doctor Cepeda, hoy miembro de la Corte Constitucional, nos
explicé la fuerza de los mecanismos que dio la Constitucién para proteger
derechos, en particular, la accion de tutela.

Mi entrada en el escenario fue muy curiosa y muy antipatica. Estaba
todo el mundo entusiasmado en derechos y dije: “No, deberes; cultura ciuda-
dana es deberes, y esta la igualdad de derechos, pero también est4, en algin
grado, en algtn sentido, la igualdad de deberes. Habia una logica férrea ahti, es
decir, si la gente no asume algunos deberes, pues asegurar los derechos se
volverd un tema puramente estatal, y el Estado no tendra la capacidad de
responder como garante Gnico exclusivo de los derechos. En cambio, si todo
el mundo esta cumpliendo sus deberes, mas el Estado cumpliendo los propios
deberes de Estado, eso si puede producir resultados.

Mi primera formulacién sobre la cultura del atajo, tal vez porque soy un
atajista de miedo, fue muy cauta; yo no dije “cuidado con el atajismo”, dije
“cuidado con los excesos del atajismo, de la cultura del atajismo”. (Qué quie-
re decir cultura del atajismo? Es tolerancia social al atajismo, un poquito la
mano de Maradona en México, el gol. Ese es un ejemplo bonito de atajismo;
entonces, como el arbitro no vio, se gané. Guillermo Hoyos me dice que yo
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saco conclusiones indebidas, atajistas, de la trayectoria posterior de Maradona;
que la falta de Maradona no tiene nada que ver con su adiccién posterior.
Pero, para mi, un adicto es un atajista, es alguien que no tiene la paciencia de
la basqueda del placer; un narco es también en parte eso, una pobre victima
del atajismo; quiere conseguir el dinero rapidito. Entonces, hay un problema
con la paciencia, con el tiempo, con el camino.

Es el tema de medios y fines. El Quijote decia “gocémonos con sereni-
dad el camino”. Sancho Panza desde por la manana era desesperado, “dénde
vamos a dormir esta noche”. Pues, seguramente se necesita de ambos, se ne-
cesita una paciencia del camino. Los indigenas, por lo menos, me han dicho
que lo contrario del atajo es como camino pensado o camino del pensamien-
to. Pero no es facil construir un concepto polar, opuesto; a veces seria decir
buen camino. Hay una cancién en Puerto Rico que tiene la frasecita “no dejes
el buen camino por el atajo”.

Lo otro que pasé en el 94 fue el embrioncito. Yo venia en una trayecto-
ria supremamente anarquista, individualista, muy desconfiado de cualquier
forma de organizacién colectiva; entonces el grupito de trabajo que se alcan-
z6 a formar se autodenominé “ciudadanos en formacién”, pero no tuvo con-
tinuidad desde el punto de vista juridico.

Bueno, luego vino lo de la alcaldia. EI primer objetivo de dos planes de
desarrollo del 95 al 98 y del 2001 al 2004 se llama Cultura ciudadana. Desde
el comienzo aparece como un tridngulo la relacion ciudadano-ciudadano, so-
bre todo entre ciudadanos desconocidos.

Yo exageré en la campana del 94, algo de lo que tuve no sélo que arre-
pentirme, sino desdecirme. Yo dije, con las familias no me meto. Hasta en las
escuelas, las familias, las fabricas, existen regulaciones culturales mas o menos
sensatas, la gente se trata relativamente bien. Lo que me aterraba a mi en
Bogota era el grado de desconfianza y, o, de maltrato entre desconocidos,
como la insensibilidad entre desconocidos; el que cualquier mujer después de
las once de la noche que camine por la calle, si uno no le echa un piropo
agresivo, uno pierde su masculinidad; los demas hombres lo miran como raro,
como si tuvieran dudas sobre sus preferencias, que uno las puede tener, tam-
bién es legitimo; eso es reforma constitucional del 91, el pais ha cambiado.

Bien, entonces el tridngulo, les decia, es ciudadano-ciudadano, pero tam-
bién ciudadano-Estado; la manera en que el ciudadano trata al Estado y la
manera en que el Estado trata al ciudadano definen mucho la calidad de la
ciudadania.

Entonces escogimos un lenguaje que trata de no maltratar, nunca decla-
ramos a nadie traidor de Bogota; escogimos unas teorias y unos métodos,
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tratamos de ser sensibles a las narrativas. Esto es de las cosas mas misteriosas
para un educador; puedes tener un grupo muy parecido al otro grupo, puedes
tener la clase preparada muy parecida a la otra, los mismos materiales, los
mismos ejercicios de los alumnos, pero el dia de antes sucedi6 algo en el pais
o en el mundo, y lo que ta estés diciendo cambi6 de sentido y tu leccion ya no
nace, no se siembra de la misma manera que se hubiera sembrado el otro dia.

Entonces, el desarme en Bogot4, bonos por armas, se hizo el cuatro de
diciembre de 1996, precedido de una cosa importantisima: el ministro de
Defensa dio una conferencia importantisima sobre el monopolio del uso de
las fuerzas; excelente. Yo a la salida le dije, “le firmo su conferencia y le pido
una cita para sacar una consecuencia de su conferencia”.

A la semana fui a pedirle desarme, suspension de los salvoconductos
para portar armas, que ya la tenfamos para los fines de semana por amabili-
dad del ejército; pero yo le pedia a €l para toda la semana, y €l habia oido por
radio que el presidente habia dicho que no. El presidente habia dicho que no
a otra propuesta, que era desarmar a la policia. Pues claro, en ese momento, y
tal vez en este, proponer en Colombia, desarmar la policia era una locura, y
con toda razén el presidente Samper dijo “el alcalde esta loco”, pero fue un
jueguito del teléfono roto. Al ministro le llegé la razén de que el presidente
habia dicho que no, y el ministro, como buen ministro, dijo “yo acato la linea
de mi jefe”. Me acuerdo del arzobispo que me acompafié en esa vuelta, y yo
con los ojos perplejos, escuchando los argumentos, como que el palo no esta-
ba para cucharas. Luego hubo una rueda de prensa, y en esa rueda de prensa,
me acuerdo, los periodistas tampoco podian creer lo que habia pasado. Esta-
bamos todos conmovidos, dolidos, no sabiamos para dénde coger, y como
dos o tres semanas, pum, la idea de gives for guns, ahi en esa narrativa, en ese
contexto; 20 iglesias donde la gente podia bajo secreto de confesion ir y entre-
gar sus armas. Podia funcionar porque estdbamos metidos, llamémoslo asi, en
una novela.

Las narrativas importan mucho en todas estas cosas pedagégicas, el sue-
o es que lo mismo, repetido en otro lado, produzca lo mismo, como si fabri-
caramos objetos. En esa operacion de recontextualizar siempre hay que adap-
tar mucho, siempre hay que estar muy pendiente, se puede aprender mucho
de una circunstancia, y aparece la otra, y cara.

Y lo otro es que cada vez mas a la ciudadania le gusta que uno le expli-
que qué hizo, por qué lo hizo, cuanto gastd, como lo hubiera podido hacer
distinto, y eso se llama rendiciéon de cuentas. Y las hicimos. La que mejor nos
salié fue con nifnos, porque con ninos hicimos un video excelente sobre qué es
rendir cuentas: éstas son las vueltas, ésta es la lista de la cosas que le encarga-
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ron a uno, mas las cosas, comparar la lista, ver si la suma cuadra, confesarse.
Dijeron los nifios que eso era rendir cuentas. Entonces, el mejor teérico de
rendicion de cuentas no hubiera podido hacer una introduccién tan bonita a
qué es rendir cuentas, y para rendir cuentas hay que medir; entonces, una de
las cosas complejas es medir, y toda medicién puede ser sesgada y parcial.

El marco conceptual, como les dijimos, pues lo habiamos construido un
poco por otro lado, pero se puede representar de esta manera: imaginense una
sociedad donde las reglas formales apuntan en una direccién, y parcialmente
las reglas informales, tanto las reglas morales mas personales como las nor-
mas sociales que caracterizan grupos, apuntan en direccion contraria. Entre
éstas puede haber algo de fractura, puede haber usos y costumbres que ya la
gente sabe que no son muy vélidos desde el punto de vista ético, o sea que, a
su conciencia le molesta un poco hacer eso, pero la gente le dice “eso se hace
asi, hombre, no moleste”.

Y los acuerdos. La tesis general es que, cuando no hay alineamiento
entre las unas y las otras, celebrar acuerdos es muy dificil, es muy costoso, y
hacer cumplir los acuerdos es costoso. Esa es la teoria general que tiene la
virtud de explicar dos cosas: problemas de convivencia y problemas de pro-
ductividad. El dia en que yo lei eso, en Douglass North, senti un pequefio
descanso. Luchar porque los colombianos no nos matemos y luchar porque
los colombianos seamos mas productivos no son dos luchas distintas; son, en
gran parte, la misma lucha. El no alineamiento de estos sistemas reguladores,
formales e informales, afecta la convivencia y también la productividad, am-
bas cosas.

Haciendo un poquito méas de detalle, uno puede regularse por temor a la
sancion legal o por temor a la culpa. En Le monde diplomatique, edicién colom-
biana, acaban de acusarme de ser catélico medieval. Espero que eso haga que
las monjitas me quieran mas, pero, de resto, me senti muy raro. Fue porque
recogi un texto de Estanislao Zuleta de los afos 70, que tenia una frase muy
sencilla que me sorprendié mucho y me marcé mucho en la vida. Zuleta decia
en un comentario a Crimen y castigo de Dostoievsky: “Si ustedes en esta socie-
dad no quieren tener una sociedad abigarrada de carceles llenisimas de pre-
sos, aguantense fuertes sentimientos de culpa”. Claro que es una simplifi-
cacion tremenda, o la carcel o la culpa; es un dilema al que yo mismo traté
y trato de escapar, pero la férmula es muy sintética diciendo que si no hay
mecanismos de autocontrol que tengan alguna fuerza, pues el control ex-
terno, cuya expresion extrema es el policia, el juez, la carcel, es lo que
imperara.
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Afortunadamente para mi mismo, y eso es lo que me parece curioso que
el autor del articulo no me reconoce, para mi fue un alivio descubrir la tercera
casilla, que también es un temor y en ese sentido es horrible, pero es el temor
al qué diran, que es distinto del temor a la culpa. Hay cantidad de cosas que
a uno le pueden pasar; se le derrama la sopa en la mesa, no creo que le dé un
gran sentimiento de culpa, pero si le puede dar un buen sentimiento de ver-
giienza. Y realmente mi alegria empez6 cuando empecé a descubrir que estas
cosas tenian su otra cara mas positiva.

Hoy en dia pienso que practicamente en cualquier interaccion humana
hay un componente mas o menos implicito, a veces explicito, de evaluacion
mutua. A veces uno estd muy paranoico y como que enfatiza demasiado esa
parte, y uno dice: “Fuera de todo lo que me dijo, me eché un vainazo o me
mir6 de una manera en que me dijo, yo de usted esperaba mucho més”. Siem-
pre hay un pequeiio componente evaluativo. Ser buen alumno, en el fondo,
cuando yo recupero mi propia historia, era ser capaz de pillarse esos mensajes
sutiles de los profesores, no el regafio explicito complejo, sino la pista delicada.

Entonces me alegré mucho descubrir que no sélo existe el susto al qué
diran, sino el reconocimiento social, que es una fuerza muy, muy potente, y
Hegel la habia reconocido. Fukuyama retom6 eso actualizdndolo un poco en
su lenguaje, pero hay muchos otros trabajos en ciencias sociales y en filosofia
que muestran la fuerza del reconocimiento.

También existe ese principio de moral provisional que Descartes se plan-
teaba, que es: “Donde fueres haz lo que vieres”. Es como un sentido moral:
“Si aqui toman el tinto a las seis de la mafana, para qué voy a insistir en
tomarlo a las nueve o en tomarlo a las cuatro”.

La autogratificacién de la conciencia. Esto es algo que no he logrado que
ningan fil6sofo en el mundo me acepte. Algunos no me lo dicen tan
crudamente, pero me dicen que ser moral por el placer de ser moral ya es
inmoral, o sea que la moralidad es una voz austera, es una voz no muy carifo-
sa que te dice “debes hacer esto”, por deber, dicen ellos, no por placer. Yo,
pobre hedonista en esta tierra o aprendiz de hedonista, creo que a veces es
legitimo ser feliz por ser coherente con sus propios principios. De hecho,
Kant tiene una frase muy linda que dice: “Si eres consecuente con tus princi-
pios, no te garantizo la felicidad”, pero, una de dos: o eres feliz, y se afnadird a
la felicidad, que la merecias, o eres infeliz y tendras el consuelo de que te
merecias la felicidad. Entonces, yo, con ese pedacito de Kant, medio me pro-
tejo. Bueno, por eso el curso se llama hedonismo y pragmatismo.

Lo otro. Uno obedece a la ley, no s6lo por susto a la multa o a la carcel;
uno la obedece también, a veces, porque particip6 en su redaccion. Me imagi-
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no, por ejemplo, que para Abel' muchos de los textos de la ley general de
educacion son textos de una fuerza tremenda, porque estuvo ahi, en la escri-
tura. A mi me pasa con los textos de la ley de la Universidad Nacional, con el
decreto ley de la Nacional. Cuando td mismo has ayudado a legislar, es dificil
decir que esto s6lo se obedece a punta de castigos y de multas y de cosas de
ese estilo. Uno también puede obedecer la ley porque le inculcan una especie
de sentido general de que las leyes se obedecen; incluso, si no estoy de acuer-
do con esa ley, tengo que obedecerla. (Cémo resuelvo el conflicto? Tratando
de hacer modificar la ley, cultura democratica, me organizo, recojo firmas, etc.
Eso es un camino a veces largo, pero los que hemos estado en esos caminos
también vemos que 4, 5, 10 afos pasan rapido y al final cosas que parecian
imposibles de obtener en materia de cambio juridico, se obtienen.

Yo admiro, sobre todo, en la ley, el procedimiento, hacer una ley redacta-
da por mas de una sola mano, un texto colectivo. A veces hemos trabajado
metodologias para votar los textos, pero en general los textos no se votan; los
textos en su detalle se acuerdan, y después, ya en conjunto, se votan. Enton-
ces ahi argumento va, argumento viene, consideracion de consecuencias, etc.
Es un proceso de didlogo muy fértil.

Y lo otro que admiro, que me parece mas importante que el descubri-
miento de la rueda, es el debido proceso. Porque si yo miro la humanidad
hacia atras o si yo miro hacia mi mismo, atras, el deseo de venganza es una
cosa demasiado fuerte. Entonces, que la humanidad se haya inventado la
justicia, que haya separado, que haya profesionalizado, especializado, el pro-
ceso de aplicacion de justicia; que la gente no esté a la puerta de la carcel de
Villavicencio esperando a que salga Garavito para lincharlo a piedra, sino que
la gente pida que un fiscal lo acuse... Y ese fiscal después de acusarlo tiene
que decirle: ¢usted, qué tiene para responder? Garavito mat6 a mas de 100
ninos después de violarlos; es un criminal, pero ese criminal no ha perdido la
dignidad humana, por lo menos la de ser considerado interlocutor vélido en
la argumentacion juridica, y solo si en ese debate resulta vencido de una ma-
nera revisable por otra entidad, lo podemos castigar.

Todos hemos visto que, a punta de tutelas, las muchachas que echaban
de los colegios por embarazos, ya no las echan. Yo estuve en el Liceo Francés,
donde habia pasado eso cuando yo estudiaba, y esa noche, ya hace cuatro o
cinco afos, el mayor aplauso de la noche fue para la nifia que desfil6 con su

1. Nota del Editor: se refiere a Abel Rodriguez, actual Secretario de Educacién de
Bogot4, presente en el auditorio.
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nifita en el brazo, lo cual obviamente no fue un aplauso al embarazo prema-
turo; fue un aplauso a que ella, con todo y embarazo prematuro, preservo y
desarroll6 su derecho a la educacién. Entonces, los colegios deben combatir el
embarazo precoz o el pelo descuidado, de pronto, pero no pueden llevar esa
pelea hasta el punto de suprimirle a la persona el derecho de educarse. Me
perdonan por compartir lecciones tan elementales, pero me parece admirable.

A estas alturas hago una pregunta que 20, 30, 50 personas del auditorio
me habran escuchado antes. Es para mi inevitable. (Cual de los siguientes seis
factores, cada uno de los presentes obedece mas? Digamos que uno puede
tener una cierta percepcion de que varios de ellos actGan, pero si tuvieran que
escoger uno, el que mas los gobierna, ¢cudl escogerian? ¢Listos? Yo voy pasan-
do y ustedes levantan la mano una sola vez en la ronda.

¢Quiénes se sienten gobernados sobre todo por admiracion por la ley o por una
obligacion moral general de obedecer las leyes en general?

Interesante, el cuatro o seis por ciento de los presentes, pero no es cero.

¢Quiénes obedecen sobre todo por el temor a la sancién legal, a la multa, a la
cdrcel?

iQue bien! también ha mejorado. En Colombia hace dos, tres afos, to-
caba irse a cursos de nifios de nueve o diez afios para que levantaran la mano.
O si no, tocaba viajar a Washington, y en Washington los colombianos, re-
cuerdo, decian: ¢aqui, o en Colombia?

¢Quiénes se sienten guiados, sobre todo, por la autogratificacion de su conciencia?

Es un 80% aproximadamente.

¢Quiénes se sienten gobernados, sobre todo, por temor a la culpa?

Menos del 1%.

¢Quiénes se sienten gobernados, sobre todo, por el reconocimiento social, o como
lealtad a las normas sociales, a las normas de grupo?

Bueno, hay de nuevo cinco, siete personas; muy dificil estimarlo asi.
Una anotacion: en comunidades indigenas, por razones bastante obvias, este
punto es mucho mas alto.

¢Quiénes se sienten gobernados, sobre todo, por temor al rechazo social?

iUno! Ese va a parecer que es complice.

Ahora, creo que vale la pena preguntarse, a qué obedecen mas los ciuda-
danos con los que trabajamos, los jovenes; qué los gobierna mas. Estamos en
una sociedad donde no sabemos cuan igual, o cuan parecida a nosotros es la
gente. Entonces invito a responder esta pregunta, referido al comun y co-
rriente.

¢Quiénes sienten que la gente comiin y corriente se guia, sobre todo, por las
buenas, por el sentido del deber, por admiracion por la ley?
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Como tres, cuatro manos.

¢Quiénes sienten que el ciudadano comiin_y corriente se gobierna, sobre todo, por
temor a las multas y a la cdrcel?

Ahi tenemos una selva de manos, por ahi el 75% de los asistentes.

¢Quiénes sienten que el ciudadano se gobierna, sobre todo, por su conciencia, por
las buenas, por placer o por el sentido del deber?

Unas 20 manos, maximo, por ahi un 1% del auditorio.

¢Quiénes sienten que el ciudadano se gobierna por temor a la culpa?

Ahi hay una mano.

¢Quiénes sienten que el ciudadano se gobierna por reconocimiento social?

Unas 30 manos.

¢Por temor al rechazo social?

Ahi aumentaron un poco, como 40.

Todos los factores, tanto para nosotros como para los demads, fueron
importantes, y ésa es la conclusion esencial. Ahora voy a hacer un comentario
que no nos distraiga de la conclusién importante. La conclusiéon importante
es que los seis mecanismos son cruciales; funcionan seguramente como un
sistema de relevos, de respaldos mutuos, pero de todos modos no puedo abs-
tenerme de hacer el siguiente comentario. He formulado esta pregunta mu-
chisimas veces en auditorio de estratos distintos, de nivel educativo distinto,
de origen geografico distinto Es asombroso, aun en la Carcel Modelo con 120
presos, el siguiente hecho: Respecto a qué me guia mas: la conciencia; qué
guia més a los demads: la ley; como entiendo yo mejor: por las buenas; cémo
entienden mejor los demas; por las malas.

Omiti un comentario que hubiera podido hacer en el camino, cuando
ustedes me responden tan masivamente. Kant se sentiria feliz. Estamos ante
un grupo de mayores de edad, y en Colombia, en general, la gente se siente
mayor de edad, pero imaginense la complejidad de la situacién de un mayor
de edad que cree que esta rodeado de menores de edad, las contradicciones en
las que se ve uno metido si honradamente se siente de los pocos menores de
edad que hay en kilémetros a la redonda.

Volvamos ahora a la teoria. Yo no creo que la humanidad pueda renun-
ciar a estos sistemas, y entonces la clave es fortalecerlos y sobre todo armoni-
zarlos. Yo empecé a utilizar este tipo de esquema para entender la corrupcion,
para entender la violencia, para entender cémo diablos se producian colectiva-
mente comportamientos ilegales. Entonces yo decia que si no tuviera uno algin
respaldo de su conciencia y, sobre todo, algiin respaldo grupal, no funcionaria.

Y cuando lei No nacimos para semilla, sobre la formacion de los sicarios
en Medellin, para mi fue la prueba contundente. Que un sicario aparezca solo
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es de una probabilidad bajisima, pero una vez que hay un grupo de sicarios
iniciando a otros jovenes como sicarios, ahi si la maquinita funciona, ahi si
esa identidad se reproduce, porque el grupo de sicarios le ofrece una regula-
cion social, unos ritos de iniciacion, etc., que van en contravia y logran neu-
tralizar la fuerza de la moralidad inculcada previamente en ellos, y logran
neutralizar la fuerza de la ley, ya sea por admiracion, ya sea por temor.

Desde antes habia mencionado lo clave que son los acuerdos. Douglass
North se gan6 el premio Nobel de economia en el 93, con los trabajos de
historia de la economia que mostraban que donde estas reglas no estan ali-
neadas el progreso econémico va desarrollindose mucho mas lentamente, y
donde estas reglas formales e informales estdn alineadas es mas rapido el
progreso econémico, méas rapido el desarrollo. ¢Por qué? La explicacion es
bellisima: es porque, en las primeras, celebrar acuerdos es méas dificil y cum-
plir acuerdos, dificilisimo, y es costosisimo. Tipicamente hay mas abogados
por 100.000 habitantes, hay mas pleitos, hay mas roces. Y donde las reglas
morales personales y las normas culturales estan en consonancia, estdn en la
misma onda que las normas legales, hacer acuerdos y cumplir acuerdos es
facil.

Douglass North acufié con otros investigadores de economia institucional
la idea de costos de transaccion. Entonces, la cultura ciudadana es tan
pretenciosa como programa que quiere ayudarle a la sociedad a reducir costos
de transaccion y hacer una sociedad mas competitiva, més productiva. Tiene
esas dos caras: donde es mds facil celebrar acuerdos, donde las reglas formales
y las informales estan ajustadas, la tasa de homicidios sera mas baja, pero son
ambas cosas, productividad y convivencia.

¢Qué es el atajismo? {Como describir académicamente o intentar des-
cribir el atajismo? Gente que toma atajos siempre ha habido y probablemente
siempre habra alguien que se salta la fila. Lo grave es cuando saltarse la fila es
el modus operandi, lo legitimo, lo aceptado. Cuando no hay ningtan repudio
social a quien se salta la fila, ahi estamos ante lo que llamamos atajismo.

Otra caracteristica es que prima el afin de obtener resultados. Las con-
secuencias futuras no cuentan, o se tienen en cuenta, pero se achican; se
descuentan con lo que los economistas llaman una alta tasa de descuento. Si
yo sé que mi decisién de subir las pensiones hoy no tiene un efecto inmediato,
que tiene un efecto enorme a 20 afos, pero de aqui a 20 afios pasa mucha
agua bajo el rio, entonces una alta tasa de descuento hace que eso parezca
pequeno; entonces, como administrador pablico digo: “esta bien, pongamos
las pensiones disparadas que eso los primeros afios no se va a sentir”. Esto es
grave; la subestimacion del efecto para generaciones futuras es grave.
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Donde se ve esto mas es en el discurso ambiental, o mas bien, donde se
ve la lucha antiatajista mas fuerte, es en lo ambiental. Cada vez mas los gru-
pos ambientales dicen: “Usted no me puede decir que lo que pase en dos o
tres generaciones no importa”. Desde ya tenemos que ser solidarios con la
generacién de nuestros hijos, nuestros nietos, nuestros biznietos, y cantidad
de decisiones que parecen tener impacto manejable, pequefo, tomadas desde
ya sin adoptar simultdneamente decisiones de restauracion y mitigacién, van
a producir un mundo desastroso para ellos; entonces, la solidaridad entre
generaciones se destaca ahi.

Hay otro caso que también es terrible: si se quema una discoteca en el
centro de Bogotd y mueren 500 personas, los que estamos aqui sentimos
dolor y solidaridad, deber de ayudar, de salir a expresar nuestro dolor. Pero si
esa misma discoteca se incendia en Medellin, ya nos duele un poquito menos,
y si se incendia en México, nos duele menos. Si se incendia en Bombay, pues
serd una noticia, y algunos, por el momentito en que la oimos, sentiremos el
escalofrio de que pasé algo grave, pero nuestra disposicién a movilizarnos a
ayudar, a expresar nuestros sentimientos, serd mucho menor.

La curva de cada uno de nosotros en solidaridad, es horriblemente
sinuosa, como que contradice terriblemente muchas de nuestras filosofias
explicitas. Nuestro familismo es enorme; la frase que uno de vez en cuando
oye en Colombia: “Yo por mi familia, lo que toque, lo que sea”, revela que el
amor a la familia es bello, pero es algo muy duro en el contexto del educador.
Si uno tuviera un botoncito para bajarlo un poquito en muchos casos, no en
todos... Yo sé que esto es anatema, esto es mencionar la cuerda en la casa del
ahorcado, pero el familismo tiene ciertos efectos. Por ejemplo, el sur de Italia
tiene menos desarrollo que el norte por exceso de familismo; porque si con
quien debo ser solidario en la vida es con mi familia, eso se expresa en papas
que defienden el comportamiento de los hijos sin averiguar nada. Ustedes
habran vivido que llega un papa furioso, “mi hijo no ha hecho nada malo”.
No entran a preguntar sino a defender. Entonces, esa excesiva solidaridad ahi
y una bajita solidaridad con los otros son parte del atajismo.

Como consecuencia de las dos tasas de descuento altas, el repertorio de
métodos y de medios a emplear se amplia, introduciendo, validando medios
irracionalmente costosos o ilicitos. A algunos de los aqui presentes les habra
pasado que alguien, en un taller de esos bien malitos de carretera, les hace un
puente en el carro, “no, yo se lo pongo a funcionar”, y al llegar a Bogota
tienen que comprar el generador, la bateria, etc. “Te lo hizo andar”, ése es un
atajo legal, pero perdiste mucho por sacar un resultado a corto plazo; te hu-
biera salido mas econémico demorarte un poco, contratar una graa, etc. En-
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tonces, hay atajismos zanahorios, y funcionan como disculpa, “mira, esto ya
lo he hecho”, “ti también ya lo has hecho”, “esto es comin”, “esto es norma”,
etc.

Manifestacion del atajismo: carro sobre andén. Cuando los abuelos o
bisabuelos iban de compras, al lado de la tienda habia unos fierritos para
amarrar el burro; cuando llegaron los carros, mucha gente quiso seguir com-
prando casi sin bajarse del carro. Otra variante del atajismo es cruzar las calles
de cualquier manera, lo que es atajismo literal con el cuerpo. La venta ambu-
lante es atajismo, es en varios sentidos atajismo: para el que compra, para el
que vende, para la misma ciudad en su politica econémica; pues si, puede que
signifique un cierto alivio, pero es atajismo.

Lo especial del concepto de atajo es que una vez que alguien lo toma sin
que haya reaccion social censuradora, entonces, se vuelve camino de muchos.
Mezcla la idea de la ventaja con la idea de la costumbre, es como un ventajismo
con ventaja.

El soborno en tramites puablicos es tipico atajismo, la mordida mexicana
es atajismo, la oferta de gabelas o de extorsién entre poderes publicos a cam-
bio de cooperacién, “no te dejo pasar el proyecto si no me haces tal cosa”, el
famoso “hagdmonos pasito”. Es vulgarisima la version brasilefia del hagdmo-
nos pasito, pero deja una historia completamente distinta en Colombia. Uste-
des conocen el cuento del odontélogo. Alguien va donde un odontdlogo y el
odontdlogo, ifam!, le hunde la fresa a fondo. Entonces el paciente ni corto ni
perezoso, estira la mano y agarra al odont6logo de sus partes mas delicadas y
le dice “hagdmonos pasito”. Al principio uno se rie, es un equilibrio, “usted
me puede fregar y yo lo puedo fregar”, estamos de algin modo entre iguales.

La version brasilena es distinta, espero que no me censuren por contar-
la. Aguarden escojo mis palabras...

Un senor sodomiza a un perro; el perro en cierto momento se angustia
y contrae su esfinter. El sefior le suplica “Suélteme, afloje, quiero salirme”. El
perro le contesta “¢Si, para que me acabe de clavar?”. Y entonces quedan
inmovilizados. En la version colombiana no se ve la tragedia del odontélogo y
el paciente condenados a ser pareja mutuamente destructiva; en la versién
brasilefia es clarisimo que una sociedad de mutuos chantajes genera
inmovilidades, quedamos atrapados en la trampa en la que crefamos meter al
otro, es una trampa para los dos.

Entonces, extorsién entre poderes, practicas corruptas en contratacion,
empresas privadas que al competir incurren en comportamientos desleales,
amenazas y sobornos contra la justicia, corrupciéon de la prensa a veces, y
violencia, pues la violencia es el atajo de los atajos. Y, obviamente, muchas de
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estas discusiones. Hay gente que me dice, “dejemos esto para arriba y trabaje-
mos s6lo esto”, y es dificil porque gran parte de la violencia viene de cosas que
estan aqui arriba.

¢Cudl es la tragedia del narcotraficante? Que si un colega no le cumple,
pues no puede ir a la Cadmara de Comercio o ante el juez a presentar un
reclamo. Aparece la justicia privada, que es supremamente sangrienta. El de-
bido proceso que les expliqué hace un rato ahi, no funciona.

Algunas consecuencias del atajismo, podemos verlas muy rapidamente:
ilegitimidad, lentitud en el desarrollo, subutilizacién del conocimiento de la
discusion racional, ineficiencia.

En un estudio sobre jévenes detectamos algo muy parecido al atajismo;
de hecho dudamos si lo llamabamos anomia o atajismo. Anomia es un con-
cepto que Merton, un sociélogo, utilizé después de Durkheim para describir
una situacién que parecia paraddéjica, como que la sociedad puede provocar
comportamientos antisociales. (Cémo asi que la sociedad, a la que le hace
tanto dafno el comportamiento antisocial, lo promueve? El esquema de Merton
es sencillisimo: la sociedad te puede inculcar fines, progreso individual, pro-
greso familiar, mejoramiento educativo, cosas bellas, fines nobles, nobilisimos,
pero la estructura de oportunidades puede ser insuficiente para lograr todos
esos fines. Entonces la propia sociedad te pone bajo la presién, puedes ser
conformista y decir: “Yo hubiera querido ser esto, pero en la vida me tocé
esto, pero bueno, me aguanto”. Es una solucién, buena parte de la poblacién
se aguanta eso. Otra parte de la poblacion se retrae, dice, yo no lo acepto. Me
inculcaron los valores de progreso, familiar, personal, tan fuertemente, que
estoy dispuesto a hacer cualquier cosa para lograr eso. Entonces, por la via de
la innovacién, llama Merton, se rompe el tabique sobre los medios, y la gente
utiliza medios que en otra generacion no hubiera utilizado. Lo mas grave no
es que alguna gente utilice medios ilicitos para lograr fines licitos; es que
empieza a cundir, como explicacion, “hombre mire, todos tenemos derecho a
educar a nuestros hijos en buenas universidades”.

Yo he entrevistado a atracadores y a corruptos, y en el 90% de los casos
su mayor orgullo en la vida es su familia; cuando me hablan de sus hijos, me
toca reconocer que ellos quieren mas a sus hijos que yo a los mios, y me da
una envidia de la buena en ese pedazo. Pero, obviamente, el argumento debe
ser algo como: “Me gustaria que todos los papas quisieran a sus hijos como
usted a los suyos, pero si todos los papas hiciéramos lo que usted hace por los
suyos, derrumbariamos el pais en seis dias. Digamos que manejar esa tension
entre fines y medios es una idea central.
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El objetivo del programa de cultura ciudadana es aumentar el cumpli-
miento voluntario de normas, aumentar la capacidad de celebrar y cumplir
acuerdos, aumentar la comunicacion y la solidaridad entre los ciudadanos, y
esto es una formulacién de la regulacion cultural lo menos dependiente posi-
ble de cargas tedricas de ciencias sociales. Olvidémonos de Merton y de toda
esta gente, ayudémonos a ser consecuentes. Usted quiere ser cumplido, yo
quiero ser cumplido; si me ve llegar un poco tarde, modéleme; si me va a
agarrar a decirme: “usted es un incumplido”, puede que produzca cierto efec-
to pedagogico, pero si usted es mas sutil, probablemente me ayudara méas. La
mutua regulacién amable y consciente, por eso, se llamé cultura ciudadana y
por eso se distingui6 de otros procesos latinoamericanos.

Latinoamérica ha hecho muchas cosas, via concientizaciéon, pero via
concientizacién no puede terminar con una cruz enorme sobre sus hombros,
y decir, “yo no aguanto esto”. Lo digo personalmente, yo ya tengo tan claros
tantos diferenciales entre mi comportamiento y mi ideal, que me cuesta a
veces trabajo levantarme, y me toca casi artificialmente conseguir alguna voz
que me diga “hombre, tampoco vamos tan mal, no nos agobiemos”. Enton-
ces, en vez de cargar la cruz cada cual para mejorar su comportamiento, que
sea “yo quiero este semestre dejar de comer galguerias, entonces ayideme”.
¢Coémo? Pues no comprando galguerias, no ofreciéndome galguerias, recor-
dandome una que otra idea sobre cémo fulano dej6é de comer galguerias, etc.

Yo peleo, sistematicamente, contra el malpensar. Ayer llegué a la casa,
sali de aca, me esculqué los bolsillos y no tenia las llaves. (Qué fue lo primero
que dije? “Alguien en medio de los abrazos me sacé las llaves”. Al rato dije,
“qué verglienza, esa gente me quiere un montén y yo sospechando de ella”.
Entonces, es tener las cosas claras en la cabeza; todavia no hay que bajarlas a
los musculos y al corazén. La formulacién es mutua ayuda para actuar segin
la propia conciencia en armonia con la ley; regulacion social amable y conciente.

La definicion que mas se ha citado de cultura ciudadana es esta: “e/
conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de
pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio co-
miin y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos”. Fijense que la idea
que viene desde la filosofia del derecho esta ahi, pero esta muy al final. El ser
ciudadano es ser sujeto de derechos y deberes, pero no arrancamos por ahf;
arrancamos por el tema de que somos seres culturales, que estamos atrapados
en costumbres y que hay cantidad de rutinas; cantidad de interacciones, que
no son muy reflexivas, estan ahi en el repertorio y salen cuando se da la opor-
tunidad.
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Quisiera resumir el andlisis que ha hecho Francisco Gutiérrez, un colega
de la Universidad Nacional, que dice que las teorias de Antanas sobre ley
moral y cultura son totalmente obsoletas, pero que he sido tan de buenas que
he podido impulsar algunas acciones que funcionan. Y él dice: “Yo les voy a
explicar por qué lo de Antanas funciona. No es por lo que €l dice, sino por
otras vainas; él ha trabajado el concepto de accion colectiva”. En una acciéon
colectiva se busca proveer un bien puablico, por ejemplo, lograr que el aire de
la ciudad sea mas puro o lograr que haya mas seguridad en la ciudad. Eso es
tipicamente un bien que es muy dificil de proporcionarlo a alguien particular-
mente; algo de seguridad privada hay, pero el pais mismo ha visto que ese
modelo fracasa, o sea que garantizarle la seguridad a unos pocos no es la
solucion.

Lo mismo sucede con el medio ambiente. Este esquema dice que este es
uno de varios posibles cursos de la accién colectiva: N es el namero de perso-
nas que colaboran; en una accién colectiva se necesita que colaboren muchos,
normalmente miles, decenas de miles o centenares de miles para que se ob-
tenga un resultado que es bueno para todos, y el problema de la accién colec-
tiva es que hay una tentacion enorme de hacer un razonamiento: “Huy, mi
aporte es tan pequeno, que yo para qué contribuyo”, y el segundo es mi 6pti-
mo microeconémico: “que todos los demas ayuden y yo no ayudo, yo voy ahi
de gorrén”, “ojala Fecode saque adelante toda su reinvidicacion”, etc. Con
esto estoy diciendo que el tema de la accion colectiva es el tema de las herra-
mientas, también de las confrontaciones, de las luchas sindicales, de las lu-
chas gremiales, de las luchas también a veces entre naciones, es un concepto
potente.

Al puro comienzo, supongamos que esto va creciendo con el tiempo; al
puro comienzo los costos de la accién colectiva son de lejos mayores que los
beneficios, puede haber incluso cero beneficios. Si ustedes se deciden a volver
una ciudad limpia y cada uno deja de tirar papelitos en la ciudad, pues mu-
chos ya no lo hacen; pero supongamos que lo estuvieran haciendo, de todos
modos. Siesel 5% o el 10% de la ciudad, no se va a notar casi. En cambio, si
van a estar haciendo el esfuerzo de ir hasta la canequita, entonces hay gente
que por altruismo hace eso.

Una lider de bachillerato aqui en Bogota echaba este cuentito en toda
intervencion: Se incendi6 la selva, todos los animales huyen y un pajarito
pequenisimo huye un poco, se devuelve, coge agua y echa una gotica encima
de una hoja, y vuelve y huye. Entonces un animal grande le pregunta qué
hace. El pajarito dice: “Pues yo cumplo con mi deber”. Absolutamente insen-
sible a que la selva sigue queméndose, a que ninguno de los otros animales ha
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entendido un carajo, ese animalito dice “yo hago mi pedacito”, el razona-
miento que hay detras es: si todo el mundo hiciera ese pedacito, el incendio
estaria apagado.

Entonces, la cosa depende de los que se llaman cooperadores incondi-
cionales, y son cooperadores esos que dicen: “iUy!, ya el 20% de la gente
empez6 a clasificar basuras, yo no me voy a quedar por debajo de eso”. En-
tonces se meten. Hay gente que dice “si los demas lo hacen”, hay gente que
dice “si todo el mundo aporta en la vaca”. Sacan la billetera y también ponen.

La gente tiene umbrales distintos para pegarse a la bola de nieve, pues
también depende de lo valioso de la cosa. Cualquiera de los presentes entien-
de que algunas acciones colectivas no son 6ptimas con todo el mundo haciéndo-
las. Un ejemplo, muy simpatico, es que si usted hace una fiesta en su casa 'y se
queda todo el grupo a ayudarle a arreglar el apartamento, pues arman otra fiesta.

Tres o cuatro ejemplos. ¢Se acuerdan ustedes de que durante dos sema-
nas hubo crimenes contra taxistas y de taxistas contra ciudadanos, y se gene-
r6 una mutua prevencion terrible entre taxistas y ciudadanos? Cada uno veia
al otro como un potencial asesino, y el equipo de cultura ciudadana hizo algo
muy ingenioso; les pidi6 a los empleados del distrito mas cercanos: “Cuando
ustedes tomen taxi, y si el taxista da las vueltas completas, saluda y los lleva a
donde ustedes quieren, si cumple esas tres caracteristicas, pidanle el nombre y
el teléfono.

A las dos semanas teniamos 150 taxistas de esos reunidos. Si habia sido
tan facil encontrar 150 en dos semanas, con un grupito de apoyo tan peque-
no, en la ciudad habria cinco mil o seis mil, de los sesenta mil. Entonces esa
reunién nos cambi6 a los que participamos en ella el imaginario de como es el
taxista. Mientras se estaba construyendo por alld un imaginario del taxista
asesino, nosotros teniamos acd gente que nos hacia sentir moralmente peque-
nos ante ellos.

Entonces los declaramos caballeros de la cebra. Ahi apareci6 el elemen-
to medieval. “Ustedes son caballeros de la cebra; lleven cada uno una calco-
mania, lleven once calcomanias, una la ponen en su carro y las otras diez se
las dan a colegas de ustedes que ustedes sientan que son parecidos a ustedes,
que cumplan esas tres normas”. A las tres semanas teniamos 1.500 caballeros
de la cebra. Entonces hicimos reuniones con ellos, reuniones mixtas, las pri-
meras con ellos para decir qué talleres, qué actividades pueden ayudar a mejo-
rar a los otros, y “ayddenos ustedes participando en esto, sean como tutores o
monitores del proceso de formacién”. Un afio después, de los 60.000 taxistas
de Bogota, 40.000 eran caballeros de la cebra. Puede que se hayan colado
algunos no cien por ciento caballeros.
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Hubo un diciembre en que medimos. Les haciamos monitoreo a esos
tres comportamientos. En un diciembre les dijimos a los taxistas que la prima
temporal de navidad, un sobreprecio que dura s6lo como diez dias, no la iban
a tener si no mejoraban el puntaje. Habiamos convenido eso y no mejoraron.
Luego hubo una reaccién estilo colegio, estilo universidad, “por favor una
habilitacién”. Y hubo una semana fabulosa. Pero claro, ésa no fue tan buena,
porque fue presionadita, fue como un poquito con el esquema de sancion,
riesgo, etc.

Otro, con el ahorro de agua. La tradicion era que ante emergencias, el
alcalde corta el agua. Yo dije: “No voy a cortar el agua; ahorremos, es mucho
mas racional”. La primera semana el consumo subié 2% y yo iba a regafiar a
la gente. El estudio que afortunadamente el grupo de cultura ciudadana hizo
antes de que yo saliera a reganar a la gente mostraba que la gente queria
ahorrar agua, que la gente estaba haciendo todo lo que les deciamos. Nuestras
instrucciones eran demasiado limitadas: no regar jardines, no lavar carros.
Fue muy impactante, cuando le preguntamos a la gente: ¢Por qué cree que se
consumié mas agua?”. Muchos dijeron: “Por si acaso, guardamos agua”.

Averiguando bien, hasta en la casa del gerente del acueducto y en la casa
del gerente de cultura ciudadana, por si acaso, habfan guardado agua. O sea
que no nos habian creido ni siquiera en la casa. Entonces toc6 seguir luchan-
do y decir “no importa, vamos a corregir eso”. Yo llevaba 30 minutos pensan-
do en cémo ahorrar agua, ponerle al shampoo un letrero, “funciono mejor si
cierras la llave mientras me aplicas”; lo del teléfono, la voz que decia “gracias
por ahorrar agua”, cuando uno tomaba el teléfono. {Saben dénde estaba?
Debajo del agua, y mi esposa afortunadamente lleg6 y me golpe6 y me dijo
tres palabras: “Antanas, el agua”. Esa era la escena de las dos aguas: yo estaba
instalado en el agua en abstracto y luchando honradamente por ahorrar agua
abstracta, pero estaba desperdiciando agua en concreto. Fue un ejemplo, para
mi, clave, de mutua ayuda.

Resumo otro. Repartimos 350.000 tarjetas; hoy en dia la gente no usa la
tarjeta, pero a veces usa el dedo. Un dia entre alcaldia y alcaldia, yo creo que
un solo dia manejé sin cinturén de seguridad, y en una cebra, un taxista me
hizo la sefia con el pulgar hacia abajo. Yo pensé que el tipo me estaba rajando
en todo. Tal vez me vio la cara de preocupaciéon, me mostré el cinturén. En-
tonces yo hice el gesto de verglienza, me puse la cinta y con algo de temor
volteé a mirarlo. Esa interaccion educativa es como el meollo. En sintesis, lo
que quiero decir es que las ciudades pueden ayudar a formar ciudadanos, los
ciudadanos en Bogota pagaban doscientos millones de délares de impuestos
en 1991, y el aio pasado pagaron setecientos cincuenta.
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Y algunos resultados en proteccién a la vida, y termino con eso. Los
muertos en accidentes de transito en Bogota, del 92 al 96, siempre estuvieron
por encima de 1.200. Una de nuestras consignas fue “la vida es sagrada”, y
fuimos reduciendo. Cambiamos la policia de transito, utilizamos los mimos,
las cebras, la ley zanahoria, la regulacién sobre la hora hasta la cual se vende
alcohol, mejor atencion prehospitalaria y las estrellas dibujadas en las calles,
en cada sitio donde un peatén ha fallecido. Hay que comparar esto con la tasa
de homicidios de Colombia.

En Colombia estuvimos en veinte por cien mil, que es el nivel latino-
americano. No hay ningiin argumento para decir que los colombianos somos
intrinsecamente, naturalmente o culturalmente a largo plazo mas violentos.
Nuestra violencia se creci6 en los finales de los 70 y, sobre todo, en los 80,
basicamente por narcotrafico. Ya les expliqué en mi teoria de imposibilidad de
hacer justicia decente en el interior de ese negocio. Bogota siempre ha sido
mucho mas pacifica que el pais, menos en el afno 93; en el 93 tuvimos 80
homicidios por 100.000, y mi mayor orgullo en la vida es haber participado
en cinco y pico de estos 10 afios en esta labor, de reducir, reducir y reducir
homicidios. Obviamente, 23 por 100.000, sigue siendo terrible, aun frente a
nuestro propio récord histérico; nosotros tuvimos 15 aftos en 10 por 100.000,
y tuvimos cuatro anos en cuatro o cinco por 100.000.

Esto es sobre medicién en anomia. Ciudadanos para los cuales se justifi-
ca desobedecer la ley cuando es la Gnica manera de lograr los objetivos, en el
2001, 24%, en el 2003, 17%. Ciudadanos para los cuales se justifica desobe-
decer la ley cuando hay gran provecho econémico, bajé del 12% al 7.5%.
Ciudadanos para los cuales se justifica desobedecer la ley cuando es lo acos-
tumbrado, bajé del 9% a seis y pico. Y esta que me impresiona mucho, yo la
miro como “no puede ser”, ciudadanos partidarios de portar armas para pro-
teger su vida, baj6é de 25% a 10%. Entonces, en sintesis si se puede construir
Estado de derecho. Mil disculpas con mi sucesora en el uso de la palabra. Y a
ustedes gracias.




Coémo crear un ciudadano;
competencias y educacion
ciudadana

Helen Haste

Agradezco mucho a quienes me invitaron a este emocionante evento,
Gnico en mi experiencia, al lado de profesores tan dedicados que se han reuni-
do con energia y entusiasmo inmejorables. En representacion de todos los
invitados internacionales quiero agradecer la hospitalidad de la gente de Co-
lombia y su interés de hacer de nuestra historia algo agradable, y a quienes
trabajan en la traduccién, también, porque el mensaje es muy importante en
su transmision.

Trabajar sobre la historia del pais y sobre la gente ha sido mi gran pa-
sion. Soy psicéloga aunque también hice estudios de antropologia, educacién
y cultura. Los asuntos que voy a cubrir en mi presentacion tienen que ver
mucho con la psicologia, con mi trayectoria que implica ciertas contradiccio-
nes en la relaciéon entre psicologia y educacion.

Esos asuntos se refieren a qué es un ciudadano competente, definir esa
competencia y como crear competencia en el individuo. Cuando se revisa la
literatura que hay sobre educacion en ciudadania, casi siempre viene en inglés
o de algan pais europeo. Tenemos que estar conscientes de que es reflejo de
una perspectiva estrecha, la norteamericana o la europea, y que no es lo mejor
solo por la suposicion de que en Europa y Estados Unidos se ha aplicado.
Desafortunadamente muchos europeos y norteamericanos, psic6logos y so-
cidlogos, no se dan cuenta de la importancia de esto, y ustedes si.

En los dltimos afos hemos aprendido bastante de un gran cambio poli-
tico y de la cultura mundial que ha ocurrido en Europa oriental, después de la
época soviética. Alli renacieron antiguas naciones que han tenido que encon-
trar una nueva identidad, nuevo gobierno y una forma de educar a su gente.
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Los cambios que alli han tenido lugar hacen que nos preguntemos qué nos ha
sorprendido y cudles son las consecuencias de esas sorpresas.

En primer lugar, vemos que la definicion de democracia necesita un
cuestionamiento. En si el concepto de democracia retine elementos basicos
que implican representatividad: gobierno representativo, elecciones, es decir
que el puablico en general tiene voz directa e indirecta en cuanto a las decisio-
nes que se tomen, y que el individuo esta libre de presiones y temores.

Estas suposiciones son la base de la democracia en general, aunque hay
diferentes tipos de democracia. Por ejemplo, yo soy britdnica pero vivo en
Estados Unidos y he podido observar que todo el mundo en Estados Unidos
puede votar por su presidente, pero no todos lo hacen. Mi jefe de gobierno,
Tony Blair, fue elegido por 26.000 personas dentro de su electorado. El se
convirti6 en jefe de Estado, primer ministro, porque los miembros del parla-
mento y del partido laborista votaron por él, para que fuera jefe del partido;
yo no voté por Tony Blair, yo no puedo votar por él, mientras todos los norte-
americanos pueden votar por su presidente. Ambas son democracias, pero
hay una interpretacion diferente de la representacién democratica.

Lo mas importante para nuestra discusion de hoy es que las decisiones
pueden ser transitorias o estables. En el caso de estas altimas, las normas, las
leyes y las instituciones sociales permanecen mas o menos iguales, no impor-
ta quién esté en la administracién; haya crisis, haya altibajos en la seguridad
individual, se mantienen igual. Este no es el caso de las decisiones transito-
rias: las instituciones cambian cuando las fuerzas las hacen cambiar, las leyes
también.

En una sociedad estable, la persona, individualmente, tiene mucho me-
nos poder; por supuesto, los jévenes tampoco lo tienen.

Respecto a los cambios en Colombia, los cambios en general, es que la
gente cree que pueden hacer algo y participar en eso. Respecto al trabajo que
se ha hecho en la época postsoviética entre los jévenes y a como se sienten
ellos en el momento en que se forman esos nuevos Estados, se encuentra que
hay un sentido enorme de participacion, de entusiasmo y optimismo de que
pueden por fin hacer algo como personas individuales.

Los hiingaros, los polacos, los estonios, etc., pueden hacer algo; sus ac-
ciones tienen un efecto real. Entonces, la participacion entre los jovenes es
muy diferente de como lo puede ser en paises estables como Estados Unidos
o Finlandia. La gente del bloque oriental se siente poderosa. Uno de mis
estudiantes, que es surafricano, cuando Mandela subi6 al poder en el 94,
entrevisté un namero relativamente pequeiio de adolescentes negros que te-
nian un enorme sentido de que podian hacer algo, no sélo por su vida en
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particular, sino por el nuevo Estado surafricano. Me gustaria saber qué habra
pasado 10 anos después de los cambios, pero en ese momento de transicién
habia un gran sentido de participacion y de compromiso. Necesitamos estar
muy conscientes de que las suposiciones que vienen de Norteamérica y de
Europa no son las mas adecuadas para las sociedades en transicion.

Uno de los resultados del estudio de las sociedades en transicion es la
importancia de la identidad nacional y la memoria colectiva. De todos los
escritos y entrevistas, de toda la literatura existente al respecto, es que una
nueva nacion crea su propia historia, se redescubre o redescubre su identidad.
Por ejemplo, no sucedi6, quizas a pesar de los norteamericanos, que las nue-
vas naciones acudieran a Estados Unidos o a la Gran Bretana a decirles: “En-
séfienos a ver como es la democracia”, sino que dijeron: “En el siglo XIX,
tuvimos una época dorada de democracia”, porque por algin motivo se
independizaron de algiin imperio, de alguna colonizacion, y ahora se trata de
una reinvencién de lo que era la democracia anterior en aquellos paises del
bloque oriental de Europa.

No conozco mucho la historia de ustedes, pero estoy segura de que hay
una historia colombiana que los inspira para la democracia colombiana y que
no es copiada de Estados Unidos, ni de las europeas. La importancia de la
identidad nacional y de la memoria colectiva inspira el redescubrimiento y la
reinvencion que habran de ser tenidos en cuenta. Cuando los jévenes se con-
vierten en ciudadanos, debemos tener en cuenta las narrativas, las historias,
los relatos; esto es crucial, es importante para que se dé el sentido de identi-
dad nacional, para que la historia les ayude a encontrar su identidad y sentir-
se orgullosos de ella.

Algunos de ustedes pueden pensar. “¢Quiere decir usted que la historia
es sesgada, que no es real, que no es verdadera? Si, lo estoy diciendo y afir-
mando, y no estoy diciendo que esto suceda s6lo en Colombia. De joven me
eduqué en Gran Bretafia y lef la historia de la batalla de Waterloo, de cémo
Napoleon era un tipo terrible y los ingleses pensaron que era un gran triunfo.
Cuando después lei la historia escrita por los franceses, me preguntaba yo si
estaban sesgados los franceses. Me di cuenta de que ambos estaban sesgados
pero desde diferentes perspectivas. La historia se basa en exactitud historica,
pero su significado es diferente para los diversos puntos de vista. Hacemos
énfasis en nuestros éxitos, en nuestros triunfos, y no les ponemos mucha
atencion a nuestros fracasos, pero a veces un fracaso puede convertirse en
inspiracion para una nueva nacién. También utilizamos las pruebas cientifi-
cas de diferentes maneras para darle sentido a nuestra vida y justificar nuestra

identidad.
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La historia hace a veces que ciertas cosas se conviertan en inmorales o
tiranicas o reflejos de ese estilo. Me refiero a la fragmentacién de la ideologia,
que es algo importante. En Europa occidental hay una distincién entre la
izquierda y la derecha; hay izquierdistas y derechistas e ideologias de esos
estilos en los partidos. Ustedes aqui, en una escala de 1 a 5, podran ser muy
de izquierda o muy de derecha; pero al examinar esto se halla que en muchos
paises que conozco, principalmente en Estados Unidos y en Europa, el con-
cepto de izquierdismo y derechismo esta distorsionado. Pensar en partidos
como izquierdistas o derechistas no ayuda mucho a establecer a qué grupo
pertenece cada uno. Hay constelaciones de creencias que sirven a propésitos
diferentes acerca de nuestra vida y de nuestros propios individuos.

Otro fenémeno que sucede es que parte de la distincion entre izquierda
y derecha se ha modificado debido a la moralizacién de la politica. Utilizo el
término moralizacion. Vemos que en los tltimos afios los grandes movimien-
tos sociales y politicos del mundo se basan en preocupaciones éticas mas que
en derechismo e izquierdismo. El medio ambiente tiene que ver con la ética;
usted puede hacer trabajos sobre fuerzas derechistas o de tendencias izquier-
distas, pero en el fondo es moral.

También estd el asunto de la igualdad femenina; uno puede asociar el
feminismo con el izquierdismo, pero en muchas naciones las mujeres se defi-
nen a si mismas como conservadoras o derechistas. Se empezaron a preocu-
par por la igualdad de los géneros, aunque en muchas organizaciones del mundo
hay mujeres que dicen ser conservadoras y que no les importa la ecologia. Al
feminismo lo convierten en luchas feministas izquierdistas.

La globalizacion es otro de los temas. La gente que se preocupa por los
problemas de la mundializacién, de las corporaciones multinacionales, por
todos los aspectos de la globalizacion, a veces es definida como izquierdista o
de tendencia izquierdista, pero lo que esa gente esta pensando es en su ideo-
logia, en sus creencias, en reconocer algunos de los rétulos anteriores que no
se aplican, que son menos ttiles hoy en dia.

Hay otro asunto de moralizacién que me preocupa como educadora y
persona que trabaja en investigacién con nifos. A los nifios no les importa
mucho las ideologias de los partidos politicos. A un nifio de 5, 6 6 10 afos,
dificilmente, con muy pocas excepciones, le importan las politicas de los par-
tidos de uno u otro bando. Pero si dicen: “Queremos salvar la selva”. Muchas
nifas de 10 afios ya tienen el sentido de la igualdad femenina. Las pasiones
que tienen los nifos tienen que ver mas con la ética. Es un asunto de interés
para motivarlos, para que participen.
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Algunas experiencias de las que se han expuesto en este Foro tienen en
comun que ustedes, como profesores, estan haciendo participar y comprome-
terse a los nifios para que se preocupen por las cosas como jévenes ciudada-
nos, porque sienten entusiasmo por los asuntos que les conciernen y les inte-
resan. Esto no tiene nada que ver con politica ni con partidos politicos.

Otro ejemplo. En los 80 hice algunas investigaciones sobre movimien-
tos pacificos y movimientos contra la proliferacion de armamento nuclear, y
me di cuenta de que hay tres respuestas a las amenazas nucleares: una, apatia
y falta de interés, “no me importa, no me amenaza directamente, tengo mi
vida arreglada”; la segunda, de temor, gente aterrorizada porque en un holo-
causto nuclear podria desaparecer de la faz de la tierra, y el tercer grupo, muy
importante, tiene que ver con ira y resentimiento: eran los jovenes que se
convirtieron en activistas en contra de estos movimientos, y los jovenes fue-
ron los que mas participaron.

La participacion ha sido cubierta por mucha investigacion. Lo primero
tiene que ver con votar; es una actividad extremadamente importante, es una
parte esencial de la democracia; no sucede muy frecuentemente y los jévenes
no siempre estan tan preocupados por la votaciéon. En algunas situaciones el
derecho a votar ha sido ganador por si mismo, pero en un sistema establecido
sucede regularmente que el voto es importante pero no es algo que motive a la
gente, a menos que esté comprometida con un partido politico.

El comportamiento de ayuda es una parte vital de la buena ciudadania,
en el sentido de ayudar a la gente de la comunidad, involucrarse con las per-
sonas, ayudar a los colegas, a los amigos, ser parte de un grupo que se preocu-
pa por sus miembros. Ayudar podria no ser atil para tratar de cambiar el
sistema ni en campanas para mejores leyes sobre derechos humanos, pero es
esencial para ser un buen ciudadano.

La recoleccién de fondos es una actividad especial para los jévenes. Ellos
se involucran en la identificacién de una causay deciden obtener fondos para
patrocinarla mediante actividades como caminar, hacer galletas o cualquier
otra cosa que puedan hacer. Luego tenemos la ejecucion de campanas, que es
m4s activa e involucra en realidad; obtener firmas o ejercer presion respecto a
las nuevas leyes ante los miembros del parlamento. Y, finalmente, tenemos la
protesta, que es legal o ilegal en las calles, que algunas veces puede generar
algiin tipo de sanciones, pero que ird hasta donde se pueda llegar.

En los documentos sobre desarrollo de ciudadania, surgieron categorias
de coexistencia pacifica, participacion en la comunidad, acciones sociales y
reconocimiento de la diversidad. Yo creo que ahi hay algo para agregar al
concepto de lo que es participar como un ciudadano efectivo.
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Quiero alertarlos sobre como pensamos acerca de las actitudes y los
valores. Una de las formas en que psicélogos y cientificos sociales han estu-
diado los valores es hacer un mapa de ellos para encontrar cudles son “mis
valores, como respondo yo a una actitud y como puedo ser de derecha, de
izquierda, liberal, democratico”.

Aparte de los problemas y de lo que ustedes hacen con ellos, hay que ver
qué predice un conjunto de valores opuesto a otro conjunto de valores; qué
tipo de antecedentes, comparados con los valores, realmente han contado en
la crisis. Los valores se quedan estaticos, permanecen lo mismo; un valor es
algo como un icono que se tiene por muchos anos.

Los seres poseen un conjunto de valores en sus cabezas, dentro de su
piel y esto indica que los valores realmente son preciosos; es lo que traemos a
la discusién con otras personas, es lo que llevamos en nuestra interaccion.

Los valores pueden ser distintos en diferentes situaciones; pueden llegar
a ser inconsistentes; lo que es importante en una situacién puede no serlo en
otra. Entonces, tenemos que mirar los valores en interaccién con el mundo,
como parte de tener sentido del mundo, como parte de la narrativa que usa-
mos para entender el mundo, para acusar a las personas de no ser aptos, para
criticar 0 mejorar a otros.

El profesor Mockus dio un ejemplo de por qué puede usted sentirse mal
acerca de algo; ése es un sistema de valores. El lleg6 a la conclusion de que
quizas usted se comporta distinto en distintas situaciones porque algunas
veces atender la ley es importante y otras veces es importante preocuparse
por la comunidad; usted no es una persona distinta, sino la misma, en dife-
rentes situaciones.

Un psicologo llamado Telentis decia que la ideologia no es algo que esta
dentro de las cabezas, sino que es cuando ustedes piensan acerca de las cosas.
Necesitamos ver no sélo en qué caja podemos poner a las gentes, sino cémo
utilizar nuestras ideologias, los conjuntos de pensamientos, en las interacciones
de nuestras vidas.

¢Qué es lo que hay que tener en cuenta, entonces, para llegar a ser un
ciudadano competente? Me gustaria resaltar tres, y después ir més en detalle.
En primer lugar, hay que mirar al ciudadano dentro de un contexto, del con-
texto cultural. No podemos extraer uno de Colombia y otro de Nueva York, o
de Sydney (Australia), y hacerles preguntas abstractas sobre democracia. Y
cuando les preguntemos como es el funcionamiento de la democracia de su
pais, los tenemos que entender dentro de su contexto, el de los valores que
son importantes para ellos; por eso debemos entender que para llegar a ser
ciudadanos, debemos tener el contexto cultural.
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Lo segundo que ha aparecido mucho Gltimamente, es entender nuestra
propia identidad; quiénes somos en el contexto del pais, qué podemos hacer
dentro de ese contexto.

Y en tercer lugar, un buen ciudadano debe ser eficaz o efectivo en la
busqueda de valores y metas, no solamente en el terreno politico estrecho
sino en general, ampliamente. Volvamos a ver cémo sucede esto psicoldgica-
mente, donde ocurre esta construccion.

Hay cuatro procesos psicolégicos basicos que explicaré brevemente con
algunos ejemplos. Ya mencioné identidad; se trata de saber quién soy yo, qué
significa, en su caso, ser colombiano, en mi caso, britanica; cémo puedo ser
una persona correcta, una persona adecuada, qué significa ciudadano correc-
to, ciudadano apropiado, ser mexicano, japonés, de donde sea. Y cémo hace-
mos para que los jovenes se conviertan en ciudadanos correctos. Parte de la
identidad son los valores en que creo, lo que me inspiran esos valores, qué
valores y comportamientos debo cambiar no solamente porque no me gustan,
sino porque no son mios.

Hay ciertas cosas que ustedes pueden decir; que no les gusta la gente
que hace esto, que hace lo otro, o los que son rudos, o malos. ¢Qué significa
eso para mi identidad? Y si la confianza es lo importante, si yo quiero ser una
persona confiable y digo que la otra persona no lo es, que tiene un rasgo de
caracter malo, es porque es diferente a mi, porque yo me defino como lo
correcto y al otro como el no correcto.

En cuanto al género, en cuanto al sexo, en cuanto a origenes étnicos o
religiones, hay que entender que la identidad es definitiva para convertirse en
un buen ciudadano que sea competente en lo que hace. En segundo lugar, el
posicionamiento es una idea interesante cuando tenemos limitaciones; es un
proceso en el que nos ubicamos en relacién con los demas. Menciono el ejem-
plo de que yo soy confiable porque lo defino a usted como diferente, porque
usted no es confiable, mientras que otra persona puede ser diferente. Conti-
nuamente estamos definiendo quiénes somos dentro de x o y grupo. Segin
nuestra historia y nuestro futuro nos posicionamos como ingleses contra fran-
ceses, en el caso de la batalla de Waterloo, como Colombia contra Estados
Unidos, comparativamente. Y ese posicionamiento es parte de un proceso de
identidad que define quién es cada quién como ciudadano.

Mi comportamiento se refleja en los demas. Antes estabamos hablando
de no crear estereotipos; yo soy parte de eso porque nos estamos posicionando
constantemente en grupos. Los nifos toman constantemente turnos; a ellos
les gusta porque generalmente los padres inciden en esto, en posicionarlos;
que “ahora le toca a usted”. Yo no le digo a un nifo de seis meses eso, pero si
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a los demds. “Muéstreme el juguete”, y comienzo a mirar y esperar que el
nifo diga “bueno”, y responda; cuando el nifio ya comienza a responder, “le
toca a usted ahora mostrarme el juguete”, y asi; “ahora me toca a mi”, y
comienzo a ensefarle a manejar estas situaciones. No solamente acerca de a
quién le corresponde, sino también quién pertenece o quién no debe pertene-
cer a un grupo.

“Los nifios buenos comparten”, muy bonito el concepto universal, pero
ahi también esta implicito el de “tG quieres ser un buen nifo”. Entonces,
también se esta posicionando al nifio sobre qué es lo bueno para convertirse
en el niflo bueno; porque la mama o el papa lo aprueban, quiere ser un nifo
bueno. “Entonces, tienes que compartir”, pero pocas veces se les dice con
quién compartir; bueno, puede ser con tus hermanitos menores, a veces es
mds dificil compartir con ellos (ése es otro problema) , o con el vecino; con el
nifno de su propio grupo, pero tal vez no con los nifios de otro bando, que son
de otra religion o de clase social diferente o de un grupo étnico diferente,
porque no estan en el circulo de la gente con la que uno comparte.

Entonces, estamos posicionados en cierto circulo. Esto es mas psicologi-
co que moral, pero siempre estamos posicionandonos y posicionando a los
demas en grupos determinados, en otras formas. Yo, por ejemplo, estoy aqui
en este punto porque ustedes me posicionaron como la conferencista, y a
ustedes, como el pablico. Esto me da un poder temporal, fugaz. Ustedes pue-
den oponerse y en algdn momento me pueden bombardear ahora, en la con-
ferencia, o después no invitarme; tienen maneras de responder a eso. Por
ejemplo, en una fiesta hay alguien a quien yo no le puedo dar importancia;
me puede decir cosas interesantes de su vida, y yo decir, “si, de veras”, pero
entonces cambiar de tema o pasar a otra persona, porque yo pensaba que era
aburrido. Pero si yo le pongo atencién, me estoy posicionando como alguien
interesado.

Este posicionamiento es constante. Estuve en Venezuela la semana pa-
sada y asisti a una casa cultural colonial, estilo museo. Aparentemente, en el
siglo XVIII se marcaba el status de los invitados con el nimero de velas que se
ponian en su puesto. Los psic6logos comienzan a considerar seriamente que
esto es importante para la educacion, porque todo el tiempo estamos
posicionando a los jévenes como gente con poder o sin poder.

Ayer, en una de las experiencias que observé, emplean un método muy
interesante de control o manejo del aula: los nifios hablan de otros miembros
del grupo que se estdn comportando mal y deciden, como grupo, cémo debe
ser tratado quien estd perturbando la clase; también al nino se le dice qué es
lo que est4 haciendo mal y cémo debe cambiar. Se esta posicionando a los
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ninos, dandoles el derecho de que pueden comentar acerca del comporta-
miento de sus compafieros y, en forma consensual, dialogando, cOmMo manejar
el aula.

Cuando yo estaba en el colegio, y ustedes seguramente también, el pro-
fesor, siempre con su posicién de poder, intervenia y era el inico que lo hacia.
Esto ha cambiado. Es este proceso de posicionamiento del cual hay que estar
pendientes de que lo estamos haciendo constantemente, en todo momento,
para posicionar a nuestros amigos cuando les contamos nuestros secretos, por
ejemplo, y a nuestros enemigos también, por otros medios.

Las historias y las narrativas son indispensables para definirnos a noso-
tros mismos y para definir nuestra pertenencia a ciertas comunidades. Y la
Unica forma es la eficacia, como hacemos para que la gente sea eficaz, que
sean capaces de hacer cosas que causen impacto. Ayer mencioné la investiga-
cién que muestra la ira contra los movimientos nucleares. La parte crucial
para la formacion de ciudadanos es el sentido de que se puede influir. (Cémo
se lo ensefiamos a los nifios? Lo hacemos en parte transmitiéndoles experien-
cias de manejo de poder, de tener un tipo de gestion, digimoslo asi, para
tomar decisiones, sea en el aula, o de jugar un papel en sus propias activida-
des, en sus gobiernos escolares, por ejemplo, y en la comunidad; darles la
oportunidad de hacer cosas que tienen efectos en la comunidad en forma mas
amplia.

Respecto de actividades comunitarias de ciudadania, a los nifios se les
puede delegar, por ejemplo, actividades en la resolucién de conflictos o con el
medio ambiente. Los jovenes pueden hacer algo real; la eficacia es una opor-
tunidad de darles poder y confianza a los nifios y, en general, a la gente, no
solamente de que pueden hacerlo, sino que deben, muchas veces, hacerlo: ése
es el sentido del deber.

Otra distincion de la que ustedes como profesores deben estar conscien-
tes es como educar a la gente; como suceden la educacién y la formacién; la
diferencia entre la ensefianza basada en conocimientos y la basada en la prac-
tica. En el primer caso a los ninos, caricaturescamente, se les asigna como el
recipiente vacio y el profesor a veces lo llena o también a veces lo presionay lo
comprime. Ese embutido del conocimiento es crucial, pero se imparte en for-
ma de informacion. El otro caso es que se aprende haciendo. La suposicion es
que solamente se aprende lo que uno mismo ha puesto en practica; la educa-
cién con base en la practica se refiere a darle la oportunidad al nifio de apren-
der haciendo, con herramientas que luego puede experimentar para vivir su
propia vida.
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Hay que tener conciencia de que hay dos enfoques. A ustedes les ense-
naron esta distincion. La parte practica, la ensefianza practica es compartida
y la otra viene vertical de arriba hacia abajo.

Ahora me gustaria hablar del filésofo britanico Bernard Crick, que ha
influido mucho en el desarrollo de las ideas del curriculo britanico en educa-
cién. Este sefior tiene una cita interesante en la que sefiala el argumento que
les estoy explicando; por favor denle una leida al documento producido por el
profesor Crick que aconseja el desarrollo del curriculo para los ciudadanos en
mi pais. Tiene unos puntos claves que cubriré brevemente.

Cuando lei los documentos sobre estandares de educacién aqui en Co-
lombia, vi que ustedes estan incorporando muchas de las ideas de Crick. No
sé si recibieron directamente esa influencia o llegaron por otro lado a ello,
pero se refleja mucho en su propio documento. Hago notar que las ideas son
bastante radicales en este caso, porque hacen énfasis en la actividad del nino,
que el nifo sea participante y se comprometa en el proceso de ciudadania. El
documento que finalmente salié para los profesores en Gran Bretafa se dilu-
y6 un poco y tiene menos de participacién que el colombiano. Pero hablemos
un poquito de las ideas de Crick.

El concepto clave es que el ciudadano es activo, participa, actGa en la
vida publica y tiene capacidades criticas; que no toma por sentado lo que se le
dice, sino que puede participar en la evidencia y ser activo en la comunidad.

Hay tres elementos. El primero es la responsabilidad social y moral enfo-
cada mds o menos en el sistema que utilizan ustedes: nifios que son socialmen-
te responsables y confiados en si mismos; el segundo, que también tiene mucho
que ver con el sistema de participacion comunitaria, hace hincapié en que el
ciudadano esta siempre comprometido en promover actividades de la comuni-
dad, y en tercer lugar, la comprension politica, el conocimiento, no solamente
de hecho, sobre la Constituciéon, que permite la resolucion de conflictos y la
toma de decisiones, y que permite también al individuo contribuir en el desa-
rrollo del pais. Esto es lo que dicen y reflejan los asuntos que mencionaba.

Volviendo a las cuatro bases de mis investigaciones, vemos que en todas
estas metas el individuo se fortalece en el sentido de saber quién es él; la
identidad propia es basica para tomar esa responsabilidad ciudadana y parti-
cipar en la comunidad.

Las ofertas que hacemos a veces deben incluir el fortalecimiento de la
participacién en la comunidad, se podra asi saber como posicionarse como
gente eficaz, honrada y responsable, y como posicionar a los demds, que tam-
bién pueden ser igualmente colaboradores y eficaces en el desarrollo de la
comunidad, y cémo podemos nosotros ser eficaces.
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Me gustaria contarles una pequena historia; es un ejemplo interesante
de como juntar o conjugar lo que habla Crick de los procesos. Sucede en una
actividad de clase especial, con estudiantes negros de clase media que partici-
pan en proyectos comunitarios como la sopa comunitaria o los almuerzos
comunitarios. Antes de que los jévenes entraran a ese resguardo se habian
posicionado en esos hogares y se habian posicionado a si mismos de cierta
manera. Creyeron que eran pobres por el hecho de ser negros, y probablemen-
te adictos o alcohdlicos, por lo general deficientes, y se veian a si mismos
como los buenos que entraban a ayudar a otros que estaban en problemas.

Lo que pasé primero fue que las personas participantes no eran todas
negras; entonces se sorprendieron de que hubiera blancos que fueran a esas
sopas comunitarias; tampoco eran adictos ni alcohdlicos; muchos de ellos
eran gente sin hogar por mala suerte, y, por Gltimo, ellos no querian compa-
sion; tenian autorrespeto y aprendieron mucho de estos jévenes acerca de
como se habian posicionado a si mismos y cémo habian posicionado a esta
gente sin hogar, y aprendieron también a hacer diferentes narrativas que po-
dian utilizar para explicar cémo ver esa situacion, como explicarla.

Me gustaria concluir acerca del concepto de competencia como tal, por-
que la competencia tiene que ver mucho mas de lo que habiamos hablado en
relacién con la ciudadania; tiene que ver con la autorregulacién, la toma de
iniciativas, la manera de controlarse a si mismo.

La adaptaciéon es muy importante, es una competencia central; poder
cambiar lo que es necesario, poder adquirir nuevas habilidades, desarrollarse
personalmente cuando la situacién lo requiere para verla de manera diferente,
cuando cambia la situacién e implica perspectivas diferentes; no solamente
saber, sino saber lo que se debe saber. Lo que yo necesito es reconocer si estas
habilidades se necesitan y ciertos valores. No solamente saber lo que se tiene,
sino entender cudl es la meta, y estar facultado para hacer las cosas; interactuar
efectivamente con el medio fisico, social, cultural y politico.

Quisiera hablar un poco de las competencias que necesitamos en el siglo
XXI. Estas no son, obviamente, relacionadas con ciudadania. Una persona
competente es un ciudadano competente por naturaleza, y si somos compe-
tentes en una amplia 4rea de nuestra vida, seremos competentes ciudadanos.

También estamos enfrentados a la diversidad y la ambigiiedad, a la posi-
bilidad de la incertidumbre en el pais. América del Sur se enfoca en la tarea de
encontrar la respuesta. “No se distraiga, no piense nunca en respuestas erra-
das”, éste es el estilo de los profesores para evitar complejidad, y se infunde
temor con la incertidumbre, como si fuera equivocaciéon el hecho de pensar
en una segunda opcién. En un mundo tan cambiante hay que tolerar la ambi-
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giiedad para no apresurarse a soluciones rapidas. La tolerancia a la ambigtie-
dad es el manejo de la diversidad cultural, el reconocimiento de que la gente
es diferente.

En segundo lugar, la responsabilidad como agente, tanto en lo moral
como en todo lo demads, es parte de la eficacia. En tercer lugar, encontrar y
sostener una comunidad; la comunidad es totalmente decisiva. He encontra-
do que a veces subestimamos la importancia de la comunidad, constituida
por sus vecinos, su familia, el municipio, pero no es todo; en cierta manera es
el mundo, es la comunidad global, pero creo que esto puede ser dificil de
conceptualizar.

Y tenemos otra comunidad, la virtual, a la que tenemos acceso por el
computador. La comunidad implica relacionarse con gente de todas partes.
¢Qué habilidades se necesitan para que la gente pueda interactuar facilmente
y sostener una comunidad? Cuando la comunidad falla, cuando hay rupturas
en ella, {como evitamos danos? ¢Como restauramos la armonia, como ense-
namos a nuestros ninos a mantenerse dentro de una comunidad?

Ayer supe del trabajo dedicado a la resolucion de conflictos, a ensenar-
les a los ninos a relacionarse entre si de manera afectiva, a pesar de que en el
pasado eran enemigos, y a apoyar a los miembros mas débiles de la comuni-
dad. Se trata de una competencia humana que se traduce en ciudadania; las
competencias tecnolégicas no se refieren solamente a como operar un equipo
o arreglar el carro; ésa es una habilidad, ciertamente, pero una competencia
tecnoldgica consiste en la capacidad de responder a los cambios tecnolégicos.

Antiguamente se utilizaban las maquinas de escribir. En mi pais la me-
canografia era oficio de ciertas categorias de mujeres que no habian recibido
formacién académica alta. Yo lo hice a escondidas; queria ser mecanégrafa
porque queria ser periodista primero. No admitia que sabia escribir a maqui-
na porque yo era demasiado brillante y aquélla era una habilidad de un nivel
menor. Ciertamente, ningin hombre era mecandégrafo; era una habilidad de
mujeres.

En general, ya se ha vuelto obsoleta la maquina de escribir; el procesador
de palabras la ha reemplazado, y éste requiri6 una nueva habilidad, ser digitador,
ademas de una serie de practicas sociales. Ya no tenemos secretarias en Gran
Bretafia; se han convertido en asistentes personales. Se ha venido transfor-
mando la interaccion con los demas.

Otro fenémeno es el de los teléfonos celulares; es un ejemplo muy inte-
resante. Antes se encontraba el teléfono en la casa o en cierto sitio, en una
drogueria. Usted tenia que acercarse a €l. Esto de los celulares ha transforma-
do el alcance de las llamadas. No importa déonde esté usted, lo consiguen. De
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pronto no saben que estoy en Suramérica y me invitan a comer en Londres. Y
ahora es posible utilizar texto en vez de hablar por teléfono; en la mayoria de
los paises ricos no hablan por teléfono sino que estan escribiendo con las
teclas. La transformacion de las practicas sociales: en cinco afos pasaron de
hablar a teclear en el mismo teléfono. Estamos viendo una transformaciéon no
solamente en la habilidad, sino también en la prictica social; los jovenes en
mi pais consiguen citasy pelean entre novios por texto y por teléfono; es una
transformacion social.

Y por ultimo, el manejo de la emocién, la motivacion y el deseo. Las
emociones son algo de lo que no se deberia hablar; lo importante son las
emociones legitimas; las que motivan su razén; las otras son como un desor-
den que se debe evitar, que debiéramos siempre controlar.

Otra es la versiéon romantica de que en las emociones, en realidad, es
donde yace la sabiduria. Olvidémonos de la cabeza, que es algo arido y seco;
el corazén es el que manda en todo; nuestras emociones deben manejar la
situacion mas que la cabeza.

Y hay una tercera version: la de que se necesita la emocién porque no se
puede pensar sin emociones; hay que integrar los sentimientos emocionales
en la cabeza y educar nuestras emociones, no para suprimirlas, sino para que
trabajen efectivamente a nuestro favor. En eso del manejo de emocién, moti-
vacion y deseo, tenemos que inventarnos un cuento que nos permita visualizar
entre la racionalidad y la tendencia violenta.

A los nifos se les debe educar para el manejo de sus emociones; quiero
decir que sus estandares de ciudadania deben ser manejados mas explicita-
mente en el curriculo, y yo quiero mencionar esto en Gran Bretafa cuando
regrese. Es importante ver como estas cinco competencias apuntalan a todas
las demas en el dominio de la ciudadania.

Para terminar, quiero decir que esta experiencia de ofrlos a ustedes y ver
lo que estdn haciendo ha sido emocionante no sélo por su historia sino por-
que puedo regresar a mi pais con estos conocimientos, con estas experiencias
y convertirlos en didlogo. Ustedes viven un momento histérico muy dificil y
nosotros podemos aprender de ustedes.

Gracias.
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¢Desde su sector, cmo
formar en ciudadania?
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José Bernardo Toro

Cuando la estdbamos disenando en el ano 89, para trabajar sobre el
desarrollo de la Constitucién, yo tuve la fortuna de ser el primer presidente de
“Viva la ciudadania”. Entonces tratdbamos de explorar ciertas ideas: la demo-
cracia no es un partido, la democracia no es una ciencia, la democracia no es
una religion, la democracia es una forma de ver el mundo. Si la democracia es
una forma de ver el mundo surgen muchas preguntas. Cémo seran los matri-
monios democréaticos, los noviazgos democraticos, como es la iglesia demo-
cratica, como seran las empresas democraticas, los sindicatos democraticos.

Si es una forma de ver el mundo tendra sentido desde muchas perspec-
tivas porque la democracia no es un solo partido politico. Un partido puede
decir que es democrético, pero la que es democratica es la sociedad, y en la
medida en que la sociedad vaya percibiendo diferentes formas de construir la
vida desde la democracia, en esa medida va encontrando nuevas formas de ser
democréticos. Ese es el espiritu de este panel; se va a hablar de ciudadania y
de democracia desde diferentes sectores y diferentes experiencias.
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Maria Margarita Zuleta Gonzélez

En los dltimos afios hemos venido reconociendo cada vez con mayor
fuerza, como el autoritarismo y la corrupcién son amenazas para la democra-
cia. Este foro es un escenario para reflexionar y mostrar formas de enfrentar
ambas cosas. Yo creo, como espero que crean la mayoria de ustedes, que son
maestros, que a partir del ciudadano demécrata y participe de lo que sucede
en la comunidad es que se puede combatir una cosa y la otra.

La democracia se construye todos los dias; los ciudadanos son quienes
trabajan en las instituciones publicas, son los miembros de la sociedad civil,
son los periodistas, los de las universidades, los de los colegios, los de las
empresas, todo esto estd formado por ciudadanos. Entonces, si hay concien-
cia de cuéles son los deberes de un ciudadano y para qué tenemos unas reglas
de juego, unos derechos y unos deberes correlativos, posiblemente vamos a
tener mejores periodistas, mejores escuelas, mejores colegios, mejores univer-
sidades, mejores gremios, mejores miembros del sector privado. Yo creo que
vale la pena pensar en que esa ciudadania debe inscribirse en el marco del
Estado social de derecho, en el cual el papel del ciudadano es en relacién con
las responsabilidades democréticas y enmarcado en el respeto y la defensa de
ese Estado.

Los derechos, deciamos hace un minuto, estin acompafnados de debe-
res. Ayer el profesor Leoluca Orlando decia que la legalidad es un deber y que
la cultura de la legalidad es un derecho. Yo entiendo esa frase en el sentido de
que la democracia necesita ciudadanos responsables y conscientes de sus de-
rechos y de sus deberes, y para eso, necesariamente, hay que entender por qué
y para qué hay reglas del juego, por qué son importantes. Si uno las entendio,
vio c6mo se construyeron, sabe para qué sirven, las puede acatar. Si no las
acata, utiliza los mecanismos democréticos establecidos para oponerse a ellas,
para cuestionarlas, para decir que no son justas o que son indebidas.

El programa presidencial que esta a mi cargo trabaja en la promocién de
una trilogia: legitimidad, transparencia y confianza. Y en nuestra opinion esta
promocién solamente puede hacerse desde la ciudadania, desde una ciudada-
nia activa que participa y que cree en el poder transformador de la misma
ciudadania.

No voy a hacer aqui la lista de cémo la corrupcién ataca la legitimidad,
acaba la confianza, hace que no creamos en las politicas publicas, porque
ustedes saben exactamente lo que pasa. Cuando hay corrupcién, la plata de la
salud no llega a la salud sino a engrosar las filas de grupos armados al margen
de la ley; cuando hay corrupcion, la plata de la escuela no llega a la escuela
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sino al sefior que es amigo del alcalde y que va a construir la obra. Todos
sabemos lo que ocurre con la corrupcion.

Ese es un fenémeno de descomposicion que no solamente ataca al sec-
tor publico. Por fin en Colombia empezamos a darnos cuenta de que la co-
rrupcion ataca a la ciudadania, a cada individuo, al sector privado. Y yo creo
que aqui es valido hacer la reflexiéon de que los hechos de corrupcién no son
hechos culposos. “Ah, es que no tuve alternativa, me tocé hacer esto”. No,
nadie comete un hecho de corrupcién en legitima defensa ni en momento de
ira e intenso dolor; quien comete un hecho de corrupcion lo comete como un
crimen de calculo, como dice el profesor Robert Klingler: “Yo analizo cuéles
son las consecuencias que puede tener este hecho de corrupcién y decido
hacerlo; prefiero tomar este atajo, ganar yo y que pierda la comunidad”. Es un
hecho totalmente consciente, no es excusable. Nadie es corrupto por hambre;
eso es absolutamente mentiroso y tenemos que hacer claridad sobre el tema:
el ciudadano que comete corrupcién es consciente del hecho y de cuéles son
las consecuencias, evalaa el riesgo y va y comete el hecho.

Hay un sefor que se llama Carlos Chipola que tiene un libro titulado
Las leyes fundamentales de la estupidez humana. Ese sefior dice que los seres hu-
manos usualmente actuamos buscando tener un provecho propio, y que la
gracia estd en que entendamos que si actuamos de la manera correcta se saca
provecho y la comunidad también; pues se gana dos veces. Ese entendimiento
no es distinto del de la idea de buscar el bien coman. Eso parece dificilisimo
de comprender a veces. Esa es la justificacion de una sociedad, para eso exis-
ten las constituciones, para eso existe, por ejemplo, un estatuto de contrata-
cion publica, para mostrar que lo que estamos buscando es el bienestar co-
mun, y por eso los sectores privados deben someterse a unas reglas especiales.

Para que todo esto sea efectivo, y para que utilicemos esa lista de debe-
res del articulo 95 de la Constitucién, lo que necesitamos es ciudadania, for-
macion en ciudadania, entender qué es la solidaridad, qué es la diversidad y
qué es eso de las reglas del juego.

Por otro lado tenemos que pensar en el papel de la confianza. Yo creo
que la trampa estd ligada usualmente a la confianza. Cuando yo estoy jugan-
do fatbol y veo que viene el delantero del otro equipo corriendo, si soy el
medio campista y no logré atajarlo, y veo que la defensa de mi equipo esta
como en la luna, yo le cometo una falta, y digo: “Asi me libré de que metan
gol”. ¢Por qué? Porque yo no creo ni en mi ni en mis companeros del
medio campo, ni en mis companeros de la defensa. Hay un problema de
confianza.
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Cuando el empresario no confia en su mercancia, en que sus productos
puedan ser vendidos de manera normal en el mercado, posiblemente acude a
précticas desleales de comercio y de esa manera trata de sacar a su competidor.

Cuando los miembros de la comunidad confian en la ciudadania, en la
capacidad transformadora que tiene un individuo cuando resuelve hacer la
tarea buscando el bien comun, logramos avanzar en la materia. Esa es una
forma de construir democracia: resolver que si creemos en que las personas
podemos cambiar situaciones. No tenemos que cambiar el mundo entero,
pero a punta de cambiar cosas pequefas y de que entendamos que nuestras
actuaciones tienen efectos, podemos construir en esa materia.

El programa a mi cargo ha trabajado en algunas regiones del pais con
muchos maestros que ayudan en el desarrollo de un instrumento denomina-
do Pacto por la transparencia. Eso no tiene nada distinto de decir: “Sefor
alcalde, sefior gobernador, sefor director de una corporacion auténoma re-
gional, usted expresé su voluntad politica y dijo que estaba dispuesto a abrir
las puertas y a trabajar de cara a la comunidad, y hay una comunidad, una
sociedad civil organizada integrada por maestros, periodistas y gremios que
dicen: vamos a hacerle seguimiento”.

Ayer lei en un periédico que esta situacién era absurda y que los comités
de seguimiento, cuyos miembros no son personas remuneradas sino ciudada-
nos que deciden trabajar en esta tarea, que esas personas estaban avalando las
actuaciones corruptas de alcaldes, gobernadores y directores de las corpora-
ciones autébnomas regionales. Unas son de cal y otras son de arena. Qué cosa
tan triste que confien tan poquito en esa ciudadania. O sea que todos son
corruptos, que no estin mirando qué estd pasando en su administracion.
Aquello puede ser posible, no hay duda, pero ¢no hay nadie que esté dispues-
to a hacer un control social y a hablar abiertamente de qué sucede en su
ciudad? Contar qué pasa y mirar que la plata de la salud lleg6 y por qué no
estan los carnés de Sisbén. ¢No hay ciudadania a disposicion de la comuni-
dad para hacer eso tranquilamente, para hablar de lo que ocurre, tranquila-
mente? A mi me preocupa eso, porque me parecié un llamado a la ciudadania
para que no honre los deberes que tiene establecidos el articulo 95 de la Cons-
tituciéon. Todos sabemos que algunas veces eso es peligroso, todos tenemos
eso claro, pero cuando lo que se est4 diciendo es: “No lo haga, no porque lo
van a matar, sino porque, entonces, usted avala...” La ciudadania no avala, la
ciudadania avala en el momento en que vuelva a elegir a ese sefior.

El control social necesita confianza de la misma ciudadania, que las
demas personas confien en él. Yo creo que es importante hablar abiertamente
de los fenémenos de la comunidad. El domingo hicimos una reunién de tra-
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bajo con Leoluca Orlando y revisamos una encuesta que practicé Confecaimaras
sobre percepcion de la corrupcién en varias ciudades del pais, y uno de los
miembros del programa presidencial le pregunté al profesor Orlando, por qué
una ciudad determinada, que tanto nos preocupa por sus manifestaciones de
corrupcion, tiene la percepcion mas baja entre todas las ciudades, y el profe-
sor Orlando dijo, “no vere, no parla, no chente”. El problema esta ahi; esa
ciudad es tan corrupta que nadie es capaz de hablar de que esa ciudad estd en
problemas muy serios, y eso lo tenemos que entender con cuidado.

Nosotros si tenemos que hablar abiertamente de los problemas que te-
nemos en el pais para, entre otras, formar a los jovenes y a la ciudadania en
general, en como se ha de controlar esos aspectos. Si resolvemos que no pasa
nada, es como recetarle una aspirina al que tiene cancer; si nosotros hablamos
abiertamente de lo que nos sucede, posiblemente vamos a entender, primero,
qué es lo que esta pasando, y, luego, a buscarle soluciones.

Dos asuntos mas. El viernes pasado hubo un grado muy interesante. La
ESAP tiene un programa denominado Escuelas de ciudadania. Alli se graduaron
cerca de 500 lideres. Todos esos lideres estaban ahi, unos con los vestidos
tipicos de sus diferentes regiones, otros muy serios, y muchos de ellos hicie-
ron intervenciones. Dos cosas me parecieron muy importantes de esas inter-
venciones: una, la necesidad de crear confianza, decir: “Crean en nosotros,
crean que nosotros podemos ejercer un liderazgo transformador; ustedes mis-
mos, sefores, que tomaron las mismas clases que tomé yo, por favor crean
que nosotros si podemos hacer algo, que si podemos hacer un control social y
mostrar que las cosas tienen posibilidad de mejorar, que nosotros si tenemos
cabida en esta sociedad”. Y por otro lado, siempre buscan aprender mas, es
decir que no podemos seguir haciendo control social y ciudadano desde un
discurso retdrico de cudles son mis derechos.

Hace rato uno de los académicos extranjeros me preguntaba por el pro-
grama que dirijo. De verdad yo pienso que el de la lucha contra la corrupcion
es un tema de fortalecimiento de la democracia, y eso se hace con ciudadanos,
se hace por mando de ciudadania. La sefiora Ministra de Educacién, Cecilia
Maria Vélez White, antes de que yo me posesionara, me dijo: “Mire Paca, por
qué no estudiamos el tema del curriculo de la legalidad (del que hablé hace un
rato Antanas Mockus), y miramos la posibilidad de formar en ciudadania,
buscando el entendimiento de las reglas del juego. Trabajamos con la comuni-
dad en esa materia, en ese programa, cultura de la legalidad, y hemos firmado
ocho convenios en ocho ciudades distintas del pafs y préximamente profun-
dizaremos con esas ciudades y ampliaremos otras en el pais.

Muchas gracias.
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Omar Rincon

Buenos dias. Vengo invitado a este panel como periodista. Voy a hablar
desde el lado del periodismo, como periodista de farandula. Entonces, voy a
hablar un poco de la fardndula, con mucho susto, porque hablarles a maestros
en Colombia es hablarle a gente que realmente estd comprometida con este
pais y que estd haciendo una labor impresionante, sobre todo porque todo lo
que no cabe en el sistema se lo mandamos a los maestros. Y Gltimamente
también le ha dado a mucha gente porque ustedes se vuelvan expertos en
formacion audiovisual para estudiantes en colegios y escuelas, y eso me pare-
ce terrible, una carga mas, aparte de la sexualidad, el medio ambiente, la
educacion fisica, todo lo que les llega.

Con respeto a todos los intelectuales que hay aqui, expertos en ciudada-
nia, quiero exponer seis puntos iniciales para caracterizar los medios, y des-
pués nueve, para presentar lo que yo creo que podemos hacer en los medios
respecto a la formacion ciudadana y a la cuestién de las competencias ciuda-
danas.

Los primeros seis puntos son para explicar muy rdpidamente en qué
consisten los medios, porque creo que hay mucho malentendido sobre qué
significa un medio de comunicacién. Lo primero es que un medio de comuni-
cacion funciona como punto de referencia o de representaciones sociales. Para
bien o para mal, a los medios de comunicacién no los podemos abandonar,
porque desde ahi se producen maneras de pensar, de sentir y de imaginar una
sociedad. Esa es una funcién que cumplimos los medios de comunicacion.

Segundo elemento de los medios de comunicacién: no solamente pro-
ponemos cémo representarnos, sino que ademas le decimos a la sociedad
como desear, qué esperar de la sociedad como tal, qué esperar del mundo, de
la vida, y en esa medida también cumplimos una funcién muy interesante,
que es la funcién del deseo, de aquello que queremos lograr en una sociedad.

El tercer elemento interesante de los medios de comunicacién es que de
alguna forma, sobre todo la television y la radio, han recuperado el aula del
pueblo, de lo popular, y de ahi su gran capacidad para llegarle a la gente y su
cercania con la manera de ser de los sectores populares, sobre todo, y de las
masas sociales, en el caso de la radio y la television.

El cuarto elemento, en alguna medida los medios de comunicacién esta-
blecen los marcos de referencia mas comunes que tenemos en una sociedad,
pero desde la narracion, no desde los contenidos; o sea que nosotros aprende-
mos de Colombia muchisimo por la narrativa de la telenovela, mas que de los
contenidos de la telenovela, que somos mas melodramaticos en los modos de
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contar desde la television y desde el pais, que por los contenidos mismos que
tenemos en ese caso.

Quinto punto. Alguno se invent6 que los medios de comunicacion esta-
ban hechos para educar, informar y entretener. Yo creo que eso es mentira.
Los medios de comunicacion estan hechos para el entretenimiento: ésa es su
funcién social con la cual han sabido crecer y con la cual han desarrollado
realmente un discurso contemporaneo y muy cercano a la gente. Son entrete-
nimiento. Eso significa que si queremos hacer informativa, hay que hacer
informacién y entretenimiento; si queremos hacer educacion, hay que hacer
educacién y entretenimiento. Desde ahi los medios han demostrado que son
una maravilla. Desde lo educativo, no han demostrado que son una maravi-
lla, sino que son un fracaso, y desde el &mbito informativo también han de-
mostrado que no son tan buenos como parece.

Sexto punto, los medios de comunicacién, buscando la masividad, que
es su principio, llegar al mayor nimero de gente, tienen que trabajar con
mensajes simplificados; se busca simplificar al maximo los mensajes para po-
der llegar a la mayoria de audiencia. Si hiciéramos mensajes elitistas, no llega-
riamos a todos los que tenemos que llegar.

Después de esta comprension de seis puntos sobre qué son los medios
de comunicacion, entro a hablar del problema de las competencias ciudada-
nas. Yo creo que el problema es que el concepto comunicar no es claro, el
concepto de qué es lo que tenemos que comunicar desde los medios de comu-
nicaciéon. No sabemos qué es eso de competencias ciudadanas. Se puede decir
que ha habido conferencias, que el Ministerio de Educacién tiene la pagina
web, tiene documentos, y todo el mundo habla de competencias, pero (qué
significa competencias ciudadanas, qué es lo que tengo que contar ahi?

Tenemos un problema complicadisimo respecto a las competencias ciu-
dadanas, comenzando por el término mas normal, el de competencias; no
sabemos muy bien qué es, qué significa ser competente en la vida. Desde
antes, en las conferencias anteriores, uno veia que habia que ser competente
en muchas cosas, y resulta que ahora todo en la vida es competencias, resulta
que ahora todo es competentes o incompetentes. Pero no tenemos idea los
comunicadores de qué es lo que tenemos que contar ahi. Antes nos venian
con el cuento de que habia que comunicar aprendizajes, eso es mas fAcil, pero
que le digan a uno que tiene que comunicar competencias ciudadanas, es un
problema comunicativo, complicado. Sobre todo porque cuando queremos
formar en competencias ciudadanas, para poder comunicarlas tenemos que
comunicar experiencias individuales, construcciones sociales y culturas com-
partidas. Y ninguna de las tres esta clarisima. Que tengamos una cultura com-
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partida de ciudadania en Colombia, yo no lo creo; que socialmente esta cons-
truido el concepto de competencias ciudadanas, o de ciudadania, siquiera, yo
tampoco lo creo, y de que individualmente lo hayamos experimentado, tam-
bién tengo mis dudas.

Entonces hay un problema que nos complica la vida para que en los
medios de comunicacion podamos hacer alguna cosa agradablemente buena
para eso. Superando el problema, o tomando en cuenta el problema, no hay
propuestas de lo que yo creo que se puede hacer desde los medios de comuni-
cacion.

Lo primero que podemos hacer realmente, que seria muy bueno para la
formacién ciudadana, es hacer medios de comunicacién que tengan el adjeti-
vo de tiles, proponer mensajes que le sirvan a la gente para hacer algo en la
vida cotidiana, o sea, que le brindemos marcos de referencia, historias, posibi-
lidades de aplicabilidad en la vida cotidiana. En eso los medios de comunica-
cién estamos muy mal porque casi todo lo que ofrecemos no sirve para nada
en la vida cotidiana, no ayuda para resolver problemas o para hacer mejores
cosas en la vida cotidiana.

Lo primero en que debiamos comprometernos los medios de comunica-
cién es averiguar como lograremos que lo que hagamos tenga utilidad en la
vida diaria de la gente.

Segundo, es algo que yo tomo desde la comunicacién, pero que es pro-
blema de todo lo que yo he escuchado acd y de todo lo que pasa en este pais:
el concepto de responsabilidad, pero visto desde tener un concepto de nacion.

Para explicar esto, tomo una historia del gobierno Pastrana. Se reunie-
ron todos los buenos de este pais en Costa Rica; habfa gente muy buena,
todos eran buenisimos: movimientos sociales, ONG, gente investigadora, tra-
bajadora. Los mas buenos de este pais se reunieron all4, hicieron unas exposi-
ciones maravillosas, pero surgié un problema basico: que el pais de cada uno
no se parecia al del otro. Aqui estamos arrancando de que los medios de
comunicacion, asi no lo digan, estdn Construyendo un concepto de nacién
colombiana, pero no sabemos muy bien a qué le estan apostando Caracol o
RCN, ni siquiera a qué le esta apostando Sefnal Colombia. El concepto de pais
de Uribe es distinto del concepto de pais de otros; no nos hemos puesto de
acuerdo en qué pais queremos, a qué relato de nacién le vamos a apostar. Y
los medios de comunicacion si le pueden apostar a un relato de nacién; ahi yo
creo que hay una responsabilidad de los medios de asumir de verdad ese tipo
de situacion.

Tercer elemento, es el de la actuacion de los medios de comunicacion
como toda la sociedad, desde una 6ptica cotidiana, desde unos minimos éti-




Panel de expertos

cos. Voy a poner un ejemplo que es de este lado de la mesa, pero que es
clarisimo. Si los medios de comunicacién estuvieran comprometidos con la
lucha contra la corrupcién, un minimo ético seria que ninguna practica o
persona corrupta apareciera en ellos; el corrupto automaticamente queda eli-
minado de la pantalla; se vuelve un invisible social. Pero en Colombia alguien
es corrupto, huye del pais y lo entrevistamos en exclusiva desde Miami; al-
guien es corrupto, sale del gobierno por corrupcién y le dan columna de pe-
riédico; alguien hace algo malo y lo premiamos. Entonces, los medios de co-
municacion, (qué mensaje estamos dando a la sociedad para construir una
sociedad o competencias ciudadanas?

Comencemos por posicionarnos en serio donde debemos hacerlo. Otro
ejemplo del concepto que mencionaba el anterior conferencista de participa-
cion: ¢Qué ejemplo estamos dando cuando la participacién cuesta en televi-
sion, cuando ahora la opinién puablica es un negocio? Yo llamo para participar
con mi opinién como ciudadano en un noticiero y me cobran mil quinientos
pesos mas IVA. De qué tipo de participaciéon estamos hablando, cuando se
afirma que los colombianos dicen que estan de acuerdo con la pena de muer-
te, y son mil quinientas personas que usan Internet y que les da la gana de
participar por Internet, en la encuesta que lo indaga, desde estratos 5 y 6.
Qué tipo de participaciéon estamos manejando en los medios de comunica-
cién, cuando vamos por una simple gorra a dejarnos humillar por Jota Mario.
¢Qué tipo de participacion estamos generando? Estamos construyendo ¢qué?

El quinto elemento es que los medios de comunicacién somos excelen-
tes para hacer cultura ciudadana, para hacer competencias democraticas, para
hacer competencias ciudadanas contando historias; ahi es donde somos bue-
nisimos; nosotros podemos generar cosas buenas desde ahi. Un ejemplo ele-
mental: en las telenovelas la gente ya no fuma; es un comportamiento saluda-
ble que podemos generar a través de las telenovelas. No se pudo hacer nada
con el alcohol; tristemente, se emborrachan todavia, pero podrian dejar de
emborracharse. Hay muchas formas desde lo narrativo, desde las telenovelas,
que podemos llegar a socializar para ese proposito.

Otra cosa que podemos hacer muy bien es establecer referentes de
cotidianidades ciudadanas, pero no lo hacemos como medios. Hay algunos
ejemplos que podemos contar, como Banco de Colombia, mas cerca de los
colombianos, y la gente buena Conavi, y ese tipo de cosas.

También podemos aumentar los accesos, o sea que haya mas diversidad
de representacion de rostros, de estéticas, de voces, en los medios de comuni-
cacion.
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Y otra cosa mas que podemos hacer es mejorar la estética de lo educati-
vo. La estética tiene que ser un elemento para competir en la sociedad, y los
medios tienen que competir con estética; que los maestros no se sigan presen-
tando como los feos del paseo, que no sigan dando a entender a la sociedad
que lo que no sirve es lo ciudadano, que es lo aburrido; la ciudadania tiene
que ser entretenida, divertida, gozosa.

Beatriz Castellanos

Voy a hablar brevemente, no sobre la contribucion de la educacién de la
sexualidad a la formacién de ciudadania, sino de una perspectiva completa-
mente distinta: la educacion de la sexualidad como proceso de construccion
de ciudadania y como proceso de formacion de sujetos de derecho.

En este sentido, quiero referirme a la perspectiva del Fondo de pobla-
cion de las Naciones Unidas, una agencia de desarrollo constituida en el afo
69 y cuyo mandato se sustenta en el programa de accién de la conferencia
internacional sobre la poblacién y el desarrollo, conocida en el mundo como
la Conferencia de El Cairo.

La Conferencia de El Cairo marca un hito en la concepcién de los dere-
chos relacionados con la vida sexual y reproductiva, los cuales hasta ese mo-
mento habian estado en el corazén de la gente, en algunas legislaciones y
convenciones, pero no como a partir de la constitucion del Fondo, cuando la
mayoria de los paises del mundo se comprometieron a reconocer, proteger y
promover su ejercicio. Desde El Cairo se plantea la idea de que los derechos
sexuales y reproductivos son, en esencia, derechos humanos fundamentales, y
como tales, deben ser gozados por las personas, independientemente de las
variables de la diversidad humana, como la raza, el género, la cultura, el he-
cho de pertenecer a un pais o a una clase socioeconémica, el tener determina-
da orientacion sexual, una religion o un partido politico.

Incluso se plantea muy claramente en El Cairo que estos derechos tam-
bién pertenecen a las personas que tienen discapacidades, para corregir el
olvido que han sufrido a través de la historia las personas discapacitadas en
materia de derechos.

Al mismo tiempo, otro aspecto que hace parte del hito del Fondo de
poblacién es el concepto de la educacion como un factor fundamental, como
agente impulsor de procesos. En El Cairo se plante6 de una manera clara que
los niveles de educacién de la gente influyen en una serie de variables y com-
portamientos demogréficos y en la vida sexual y reproductiva, en particular, y
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que los factores educativos determinan que la persona se convierta en un
sujeto de derecho y construya ciudadania a partir de tales elementos.

A partir de EI Cairo se ha venido perfilando la educacion de la sexuali-
dad como un proceso que, méas alla de la instruccién, de la transmision de
conocimientos biolégicos y de la ensefianza de normas y comportamientos,
es un proceso de empoderamiento a partir del cual los nifios, las nifas, los
adolescentes y las personas de otras edades se preparan y adquieren compe-
tencias, entendidas éstas como una integracion funcional de conocimiento,
valores, actitudes y capacidades que permiten el libre ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos. Ademas, se hace énfasis en que este proceso de edu-
cacion de la sexualidad se desarrolla en el marco integral de formacion de la
persona humana, que es Unica y total.

La sexualidad no es un fenémeno suprahumano ni es ajena a la totali-
dad; es parte integral de una personalidad que es individualizada, que se for-
ma en un contexto histérico, en la actividad y en la interactividad y que es
capaz de autodeterminarse y convertirse en artifice de su propio destino.

La sexualidad, como elemento y manifestacion vital de la personalidad,
tiene multiples facetas; se refiere al género, a los roles, a la orientaciéon. No es
s6lo reproductividad, esfera en la que tradicionalmente era encerrada, sino
que también es placer, vinculo afectivo e interactividad humana.

Desde esta optica, las funciones vitales de la sexualidad, aparte de la
reproductiva, son la del erotismo, la del placer y las vinculadas a la comunica-
cion, el afecto y el amor. Por otra parte, hay tres componentes basicos de la
sexualidad humana: identidad de género, rol de género y orientacién sexo-
erdtica. Ante un panorama tan alto de la sexualidad inserto en la personali-
dad, es posible comprender la amplitud de los derechos sexuales y reproductivos
de las personas.

Por supuesto, el principal derecho sexual y reproductivo es a tener una
sexualidad plena, enriquecedora, placentera y saludable, comprometida y res-
ponsable, que no excluya el placer. No se requiere privarse de la alegria para
poder ser conscientes y responsables.

Un aspecto fundamental de estos derechos es el de la libre decision, el
reconocimiento de la persona como un ser potencialmente capaz de tomar el
timoén de su propia vida y de ejercer de manera libre y responsable su identi-
dad de género, el sentirse hombre o mujer, su orientacién. En consecuencia
surge el derecho a que se respeten las distintas orientaciones, las elecciones
respecto a la familia, a la cantidad de hijos, a la opciéon de casarse o permane-
cer solteros.
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Como derivado de lo anterior esta el derecho a la equidad de género,
tanto para la mujer como para que el hombre también tenga posibilidades de
ternura y de no seguir atrapado en la ideologia del guerrero. Son derechos
intrinsecos a la dignidad del ser humano, a no ser coaccionado, a no ser estig-
matizado, a poder participar plenamente sin discriminacién, sin
marginalizacion, en todas las esferas.

También hay que contemplar el derecho a acceder a servicios de calidad
de salud sexual y reproductiva, que no sean s6lo hablar mucho de la materni-
dad, el embarazo y la anticoncepcién, sino que incluya la capacitacién para
mejorar la calidad de la vida sexual y reproductiva, y la atencién en el caso del
VIH, la cual se estd negando en muchos paises, asi como educacion de calidad
para el ejercicio de todos estos derechos, que son universales, inalienables e
indivisibles.

Si una mujer es violentada, maltratada y discriminada; si a un nifo se le
niega el acceso a la escuela porque porta el VIH, se est4 violando los derechos
humanos.

Y un breve comentario para terminar: siempre me acuerdo de la declara-
cion de Gabriel Garcia Marquez respecto a que la educaciéon en Colombia
necesita una segunda oportunidad; esa oportunidad que no tuvo la genera-
cién desgraciada del coronel Aureliano Buendia. Creo que esa oportunidad
para la educacion colombiana es la formacién ciudadana, la construccion de
ciudadania y la educacién en competencia ciudadana, que es el objeto que
nos ha unido a todos aqui en este Foro.

Nohema Hernandez

Buenas tardes. He llamado esta conversacion, de diez minutos con uste-
des, Una otra escuela. Pretendo a partir de la experiencia de las Escuelas de
Liderazgo Democréatico de la Corporacién Viva la Ciudadania, ser sugerente
frente a la escuela, entiéndase como se entienda y desde los conceptos regio-
nales tan diversos que tenemos en este pais, pensarla de modos diferentes.
Esa es la intencion de esta conversacion.

Nuestra corporacion resalta la expresién que constituye su nombre, en
tres sentidos muy importantes en Colombia. Para nosotros, nosotras, para
nuestra gente, es una ciudadania viva en el sentido de exaltar esa construc-
cion de ciudadania que nos interesa y nos ocupa en la cotidianidad desde
hace 10 afos. Es también una ciudadania viva en términos de ciudadania
activa, y es también, infortunadamente, una ciudadania viva en el sentido
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de sobrevivencia. Esos son los contextos de nuestro quehacer y nuestro tra-
bajo.

El lugar desde el que hablo es el de la sociedad civil. Lo que quiero
resaltar hoy es precisamente lo que es posible hacer, no solamente desde la
dificultad, sino desde la potencia de nuestra gente, de miles y miles de colom-
bianos y colombianas anénimos que dia a dia, como se decia anteriormente,
construimos ciudadania tanto en los espacios puablicos como en los privados,
y en esa institucién tan importante que es la educativa.

El sector educativo, formal o no formal, es un espacio desde el cual
todavia podemos tejer convivencia y establecer compromisos vivenciales.

Nuestro proyecto, Escuelas de liderazgo democratico, es un proceso con-
tinuo, sostenido, de 10 afos, que se inicié con el antecedente de la campana
“Viva la Ciudadania”, una experiencia de pedagogia ciudadana muy impor-
tante que estaba ligada a la invitacién a la bisqueda de un pacto social: la
Constitucion del 91. Muchas de las personas que estamos aqui tuvimos el
privilegio de hacer parte de esa construccion.

El contexto institucional es importante como ambito para compartir
esta experiencia y entender qué es lo que estamos haciendo que pueda res-
ponder a la pregunta de como formar ciudadania. Somos una organizacién
no gubernamental de la que hacen parte otras ocho organizaciones no guber-
namentales del pais. En Colombia tenemos muchisimas cosas para hacer y
para dar, pero es dificil ponernos de acuerdo para hacerlas, y acordar como las
vamos a hacer y cudles son los propésitos de ese hacer. Las escuelas de liderazgo
democratico son concertaciones y espacios de encuentro. Son otra forma de
hacer escuela, no de ladrillos, paredes, sino un espacio de encuentro entre la
diversidad que es Colombia.

Entre los distintos rasgos que nos caracterizan como sociedad, Colom-
bia como proyecto politico se nombra como sociedad democratica. Esto no es
sencillo, con escenarios tan cruzados por motivos tan diversos y polarizados.
Desde el punto de vista educativo, no es posible construir tal proyecto politi-
co sin la pedagogia, sin los maestros y maestras, sin los padres y madres de
familia, sin las comunidades, sin las organizaciones sociales. También es un
proyecto ético que, en el caso de nuestra experiencia, lo nombramos proyecto
de educacién para la democracia.

¢Qué se concerta? Todo es posible de concertar cuando la escuela es
concebida como espacio de encuentro. En este caso, la posibilidad de cons-
truir un proceso se hace a partir de definir y analizar en diferentes contextos
regionales qué es lo que se quiere, cudl va a ser el eje fundamental de esa
intervencion. Se convoca a personas y colectivos, a individualidades y organi-
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zaciones que tienen una pertenencia organizativa y unos saberes relativos a
su experiencia de liderazgo.

Se concerta sobre modelos pedagégicos, sobre criterios de inclusién y de
favorabilidad. Se concerta y también se genera, se crea y se recrea a partir de
esas concertaciones, la disposicion de los ambientes pedagogicos, lo cual es
fundamental. No podemos construir una sociedad democratica, un proyecto
de acciéon democratica, o fortalecerlo, si la pedagogia que hacemos en la vida
cotidiana no responde a los propésitos, a los enunciados y a las actividades
que queremos desarrollar.

Por otra parte, esos ambientes pedagégicos tienen que ser alimentados
por un conjunto coherente de dispositivos pedagégicos didacticos. No da lo
mismo hacer pedagogia de una manera que de otra; no da lo mismo emplear
cierto tipo de dispositivos pedag(’)gicos que otros, si queremos construir pro-
cesos democraticos.

Para terminar, quiero resaltar un aspecto que me parece fundamental.
Estos procesos de escuela no son improvisados; se construyen a partir de un
modelo pedagégico con el cual cuenta este momento. Son tres los momentos
de una propuesta general: sistematizacién, conceptualizacién y alternativas
de actuacion.

Quiero destacar solamente el primero. La sistematizacién implica que
s6lo es posible, para el caso de este modelo de cualificaciéon conceptual y de
actuacion de los liderazgos en Colombia, partir de las personas tal y como
son, o sea, de la posibilidad de que se establezca un didlogo de saberes entre
las practicas de las personas, entre como son y como actdan. Ese liderazgo en
su vida cotidiana es la mejor posibilidad para abrir la puerta a la relacion y al
didlogo con saberes tedricos, con posibilidades de actuaciéon, con nuevas cons-
trucciones de sociedad.

La posibilidad expresiva, lo mencionaba antes la profesora Haste, tiene
que ver también con el tema de la motivacién, la emocién y el deseo, y de
coémo se ha experimentado esa vivencia como lider, y cuales son las practicas
reales de los liderazgos existentes en nuestro pais.

Quiero cerrar con una frase de Paulo Freire, que repito porque creo que
nos dice muchas cosas; “Nuestra vocacion historica no es un destino, es una
posibilidad”. Estamos en posibilidad de construir muchas cosas nuevas desde
la pedagogia, desde la educacién, con un proyecto politico democratico.

Muchas gracias.
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José Bernardo Toro

De las exposiciones que hemos escuchado en este panel, se puede decir
que el producto més importante de la formacién ciudadana, es la ética. Carl
Sagan decia que quizas hubo civilizaciones como la de la Tierra, que tuvieron
razOn, pernsamiento, organizacion; pero quizas esas civilizaciones tuvieron
una desgracia, que la técnica les llegé primero que la ética. Si la ética no
precede a la ciencia, la técnica y el poder, la ciencia, la técnica y el poder
pueden destruir la especie.
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Carlos Eduardo Vasco

Carlos Vasco

Gracias por asistir durante estos dos dias completos a la dificil tarea de
escuchar con atencidn, reflexionar sobre las presentaciones, oir esa avalancha
de informacién, esa maravilla compuesta por mas de 100 experiencias.

En este momento no estamos tratando de dar por terminado o cerrar el
encuentro, porque, como ustedes saben, la mayoria de nuestros invitados in-
ternacionales tuvieron que viajar a los talleres que tendran lugar en los proxi-
mos tres dias en varias ciudades del pafs.

Afortunadamente logramos que algunos de ellos nos acompanaran des-
pués de haber escuchado las experiencias y de haber participado en los grupos
pequenos. Los realizadores del evento querian que ellos también tuvieran la
oportunidad de contarles a ustedes sus impresiones, las experiencias que vi-
vieron, y de hacer unas insinuaciones breves sobre el tema que nos interesa.

Gordon Taylor

Comienzo por decir que estoy muy bien impresionado de estar aqui,
participando en este importante evento, liderado por el Ministerio de Educa-
cién, que se desarrollé en diferentes lugares de Bogota y de Colombia. He
podido apreciar muy interesantes planteamientos criticos sobre la educacion.
Lo més importante para mi ha sido ver el enfoque que se usa con los nifios y
su habilidad para articular y empoderar este proceso de cambio.

Realmente ha sido muy inspirador, y no sé si podré hacer énfasis sufi-
ciente en ello, apreciar la manera como los jévenes han internalizado esta
disciplina de ciudadania y lo han vertido en las conferencias que se basaron,
por supuesto, en experiencias. Es maravilloso verlos tan empoderados de lo
que les interesa y como presentaron sus experiencias junto con todos los de-
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mas. En las entrevistas de los medios de comunicaciéon nos preguntaban qué
mas habia aqui, como si se esperara que el tema tenia que ser las necesidades
de los jovenes, pero lo que sali6 en claro una y otra vez fue el reconocimiento
de la riqueza de los recursos humanos que estin siendo educados en este pais,
y la formacién en ciudadania, Esto significa que la gente puede hacer este
cambio y que existe el empoderamiento suficiente a todo nivel.

Me senti muy feliz al ver las presentaciones efectuadas por hombres y
mujeres bastantes comprometidos con la equidad. No sé si asi sucede en el
resto del pais. Voy a ir a Cali y tendré mas oportunidades de ver muchas
personas trabajando en esto.

Simplemente, nos inspira mucho para ir a Canada a hablar acerca de lo
maravillosos que son los jovenes de Colombia para que alli se forme una
conciencia de que esta clase de procesos deben seguir adelante, y de que se
debe hacer més, tanto para nuestros paises como para todos los otros paises.

Pienso que si un nifio recibe educacién pero no buena formacién en
ciudadania, puede llegar a ser causa de dafo para otros, aunque esté educado
en toda la parte académica. Un nifio que tiene buena ciudadania y buena
educacion es luz sobre luz; pienso que ésta es la base sobre la que ustedes
estan trabajando tan fuertemente. Gracias

Maria LaRusso

Primero que todo quiero compartir las fuertes y positivas impresiones
que me generaron las presentaciones de las experiencias. Y en particular quie-
ro felicitar a los adultos que estdn a cargo de estos programas, por cuanto
pasaron la responsabilidad de las presentaciones a los estudiantes. Fue algo
maravilloso para mi escuchar de los mismos estudiantes sus experiencias y de
coémo estan trabajando con sus profesores. No creo que algo como esto se vea
frecuentemente, y debo decir a los estudiantes que ustedes fueron absoluta-
mente fabulosos, que articularon muy bien sus presentaciones, con mucha
fortaleza. Simplemente quiero agradecerles por haber compartido sus expe-
riencias, de las cuales estuve tomando bastantes notas.

Lo que mas me impact6 fue la fortaleza de esos programas, el nivel de
colaboracién en los proyectos, en particular la colaboracién entre estudiantes
y profesores. Me parece que hay muchos programas de educacion civica, don-
de hay un curriculo que los profesores entregan y los estudiantes son recipien-
tes o receptores pasivos, pero ciertamente no estan involucrados del modo
que yo he visto aqui; el nivel de propiedad que vi en las presentaciones fue
realmente sorprendente e importante.
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Un factor muy importante del éxito de este programa fue el entusiasmo
obvio de los estudiantes y de los profesores. Pienso que los programas tienden
a ser mas de arriba hacia abajo, viniendo de las autoridades a los jévenes, y
que ustedes, aunque van a ver probablemente mas resistencia, han hecho un
trabajo maravilloso al comprometer a sus jévenes en estos proyectos.

Otra fortaleza que vi en los programas fue que muchos de ellos parecen
hacer un excelente trabajo en la promocién del desarrollo social en los estu-
diantes y en la comunidad colaboradora. De esto hicieron parte ciertas estra-
tegias indirectas que los estimularon a tratar de ponerse en los zapatos de
otros para el efecto de resolver conflictos personales o tratar de mejorar el
entendimiento entre los grupos étnicos.

También deseo mencionar los programas que permiten que los estu-
diantes participen en la decisién de acuerdos y condiciones que van a estruc-
turar su propio ambiente, en cierta forma de cogobierno donde ellos se com-
prometen. Yo escuché comentarios de estudiantes referentes a como se sen-
tian ellos al ser escuchados por sus profesores, al ver que eran valoradas sus
opiniones. Es muy importante no solamente estimular a los estudiantes para
que puedan ponerse en la posicion del otro y considerar las otras perspectivas,
sino también valorar sus propias perspectivas. Esto es algo que los profesores
han modelado en los programas y ustedes tienen que promoverlo. Gracias.

Carlos Vasco

El profesor Richard Petris, de Francia, ha dejado una nota en la cual dice
que le parecié muy positivo el hecho de que en todas las iniciativas hay una
construccion global muy completa del proyecto de competencias ciudadanas,
a partir de esta problematica que preocupa tanto a la comunidad escolar.
También resalta la participacién de todas las personas involucradas, y el que
no hubiera desatencion entre maestros y alumnos sino, al contrario, un deseo
de colaboracién que se revelaba en la misma manera de presentar el proyecto.
Expresa, a manera de insinuacion positiva, no por criticar sino por dar luces,
que se podria tratar de extender todo esto a comunidades vecinas, o a toda la
poblacion y ojala a la regién circundante, porque cada experiencia es tan inte-
resante que convendria relacionarla con otras experiencias, «porque la cons-
truccion de la ciudadania no se puede limitar a ninguna frontera, la comuni-
cacion puede ayudar, y particularmente se podria pensar en la radio». Respec-
to a los grupos, se refiere a que lo impresion6 sobre todo la empatia que era
visible en cada experiencia; que se percibia que todos querian crecer juntos,
maestros y alumnos, maestras y alumnas. Menciona especialmente a dos gru-
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pos de Cartagena y la voluntad de superar las fronteras en el grupo de Narifio,
asi como la basqueda de la armonia en todos ellos.

Por su parte, el profesor Luigi Arcudi, de Italia, expresa en una nota que
en estos dos dias vivié una experiencia muy positiva por la dindmica tan
inteligente, ese fue su calificativo, que los organizadores y organizadoras lo-
graron darle al evento. Lo que mds agradé al profesor Arcudi fue ver como
este proyecto va més alld del curriculo de las 4reas y que atraviesa toda la
escuela y la comunidad; que le preocupa cémo se va a institucionalizar este
proceso para que no se quede apenas en este foro, aunque reconoce que éste
tuvo mucha preparacion y va a a ser materia de seguimiento. Quiere llamar la
atencion sobre la necesidad de extenderlo e institucionalizarlo en las ciudades
y en las regiones. También sefiala algo interesante acerca de que se requiere
incluir mucho de conocimiento sobre, por ejemplo, quiénes son los funciona-
rios locales, qué hace cada uno, qué debe hacer cada uno, a qué organizacio-
nes e instancias se pueda acudir. Dice que el conocimiento no es suficiente
pero si necesario y que los niflos no solamente deben saber que existen los
funcionarios, como se les ensefia en la clase de civica, sino, ojald, también
conocer personalmente a los personas responsables de su comunidad, de su
ciudad, de su municipio, porque ese conocimiento les da confianza para escri-
bir, para proponer. Termina diciendo que le gusté mucho ver cémo los nifios
siguen sonando futuros; que eso de que suefien que van a ser presidentes o
cantantes, o futbolistas, muchas veces nos parece vacio a los maestros, pero
que si les ensefiamos a sofar futuros y cudles son las condiciones para reali-
zarlos, esos suefos de futuro van a ser muy potentes.

Seguimos con nuestro amigo Abraham.

Abraham Magendzo

Voy a ser breve para decir algunas cosas que salen de mi mente y otras
que salen de mi corazén. Por razones que voy a explicar, llegué tarde; vengo
de Santiago de Chile, aterricé y me vine para acd. Vi algunas experiencias,
conversé con unos amigos, y esta tarde iré rumbo a Bucaramanga.

A Colombia la conozco de mucho tiempo; es un pais que siempre me ha
prometido futuro, un futuro de paz. Uno sufre porque Colombia no esta com-
pletamente pacificada. Este foro que ustedes han realizado es una sefal de
futuro. Nosotros creemos en la educacion, y creemos que desde la educacion
se puede construir una sociedad mas pacifica, mas respetuosa, méas tolerante,
no discriminadora.
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Les cuento ahora por qué llegué tarde. Ayer yo tenia que participar en
una reunién de la Comision Nacional de Formacién Ciudadana que designé
el Ministro de Educacién de Chile, para que se estudiaran politicas publicas
en esta materia que los ha convocado a ustedes y que nos convoca a nosotros
también. En esa mesa del dia de ayer se hablaba de que ya estibamos termi-
nando, que la Comisién estaba terminando con muchas dificultades; que las
dificultades se presentan porque hay distintas visiones de ciudadanos para
cada tema. Se estaba mirando las contradicciones y decidiendo que ciertos
temas se resumirian en unas tres paginas y, ilisto!

Yo expuse que me proponia venir al Foro ciudadano de Colombia, don-
de el tema se estaba abordando nacionalmente y estaban participando los
actores mas importantes, que son los educadores; donde se estaba dialogando
y se estaban presentando las experiencias. Este no es un teorema de matemé-
ticas sino un tema vital para nuestros paises. Ojala que la experiencia que voy
allevar a Chile, no sé si me van a hacer caso, podamos replicarla alli. A prop6-
sito, se requiere extender esto a otras comunidades; lo digo con mucha serie-
dad y sin afan de halago: esta experiencia habria que mostrarla a toda Améri-
ca Latina. Es muy significativo que un pais, con tantas dificultades como las
tiene Colombia, sea capaz de levantarse y mirar con esperanza hacia el futu-
ro. Ustedes deben valorar eso.

Quiero sefialar que en el poco tiempo que estuve observé algunas expe-
riencias que me hicieron pensar que la formacién ciudadana a nivel escolar se
fundamenta precisamente en la accién, no en la racionalidad. Y, si bien la
razon es importante, son mas importantes las emociones. Tenemos que ape-
lar a las emociones. Eso es lo que se vi en los grupos, que los nifios no estaban
posicionados simplemente en un conocimiento intelectual sobre el tema, sino
que la formacién ciudadana les llegaba a los corazones, a sus pies cuando
avanzaban, a su musica. Yo digo con mucha seriedad que hemos
intelectualizado demasiado el tema. Yo he trabajado también en Colombia
sobre el tema de los derechos humanos, que es muy cercano al de la forma-
cion ciudadana, pero lo hemos intelectualizado demasiado.

Lo que ustedes han hecho es recuperar el mundo de las emociones, el
mundo de las acciones para la educacion ciudadana, y eso constituye un men-
saje muy valioso. Les agradezco la invitacién que me han hecho.

Carlos Vasco

Gracias a Abraham por decirlo con emocién.
El doctor Robert Roche, de Barcelona, estaba muy emocionado por ha-
ber podido venir a este foro. Debi6 irse a los talleres; dijo que afortunadamen-
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te lo habian mandado a Cartagena. Dej6é un par de notas para tratar aspectos
que podemos llamar de tipo técnico que le parecieron importantes. El quedé
muy impresionado con que las pruebas nacionales de competencia ciudadana
se hubieran hecho a tal namero de personas. Dice que en ninguna parte del
mundo existe una muestra tan amplia de personas que han tratado de respon-
der estas pruebas, y que en este momento serfa muy importante, para todos
estos grupos que estan trabajando en competencias ciudadanas, en conviven-
cia, en paz, tratar de estudiar las preguntas y las respuestas, iniciar procesos
interactivos y sugerir otras formas de evaluar que puedan completar la eva-
luacién por lo menos a nivel local, porque lo escrito no es necesariamente la
Unica forma de evaluar las competencias. Le llam6 la atencién que en las
experiencias que él habia acompanado se hablaba mucho del respeto y de la
tolerancia, pero que es necesario ir mucho mas all4, pasar de la palabra solida-
ridad, un poco fria, a algo que €l denominé prosocialidad, que es tratar de
combinar “acciones” y “meterse en los zapatos del otro”. No es tolerarlo o
respetarlo sino sentir agrado porque es diferente, y empezar a actuar de una
manera que haga que la otra persona reaccione positivamente. Hay que ano-
tar aqui que esta apreciacion del profesor Roche coincide con la experiencia
del Instituto Técnico Industrial José Maria Ramirez, de Armenia, en la cual
uno de los jovenes que intervino dijo que ellos iban mas alla de la tolerancia
—uno de los valores que querian fomentar—, a tratar de amar la diferencia y
amar que los demas fueran diferentes.

Georg Lind

Estoy feliz de haber sido invitado ya varias veces a Colombia, desde
1997. A través de mis visitas durante este tiempo, he podido ver algunos
desarrollos que constituyen grandes pasos, y que al ser percibidos de golpe
producen un efecto como el que se produce cuando uno visita a los sobrinos
y ve que han crecido; los padres dicen que no se han dado cuenta pero uno si
nota su evoluciéon porque los ve cada cierto namero de meses.

La construccién de una democracia puede ser observada desde dos pun-
tos de vista: puede verse de arriba hacia abajo, a nivel de los gobiernos, las
leyes y las teorfas impuestas sobre las personas, o de abajo hacia arriba, a
partir de la gente que lucha, que descubre la manera de aprender de los erro-
res. Obviamente, lo mejor es mirar en las dos direcciones, y esto es lo que ha
pasado aqui. Ha sido una coincidencia muy afortunada que la buena demo-
cracia se esta desarrollando en ambas direcciones, de arriba hacia abajo y de
abajo hacia arriba. Creo que eso es muy importante y es lo que aprendi de
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todas estas experiencias: darles a los nifios la verdadera experiencia de to-
marlos en serio, de escucharlos, de crear su propio ambiente, para ayudarlos
a cocrear y a que participen en el proceso educativo del colegio y en la
ensenanza.

En relacion con esto, puedo asegurarles que ustedes no estan solos. En
Alemania hay una revolucién silenciosa que se esta dando en el nivel de jardin
infantil y aun en primaria; es lo que llamamos curriculo abierto. Los nifios
escogen su propio curriculo; en las mananas deciden lo que van a aprender ese
dia. Se ha hecho una evaluacién muy cuidadosa de estos programas. Esto se
ha practicado durante afios y su medida por normas y estandares tradiciona-
les y por pruebas convencionales ha demostrado que a los nifios no les va mal;
les va muy bien, comparativamente hablando. Ademas aman a sus colegios
mucho més y reciben mucho més beneficio de este tipo de aprendizaje, res-
pecto al cual ellos pueden participar asumiendo responsabilidades. Algo simi-
lar esta sucediendo en muchos de los experimentos que he visto hoy.

Quiero referirme a un grupo en especial, el de los nifios sordos. Si toda-
via estan aqui quiero decirles que yo aprendi de ellos, de cémo aplaudir, de
todo lo que nos mostraron. Creo que hablo a nombre de todos al decirles que
realmente esperamos que puedan pasar a la universidad. Hicieron un maravi-
lloso trabajo en el colegio, y de verdad espero que tengan la oportunidad de
continuar sus estudios en la universidad, que tengan la capacidad de estudiar
a pesar de su discapacidad.

Ahora voy a permitirme dar rdpidamente algunos consejos; cuando se
invita expertos, claro, se espera oir nuestros consejos y sugerencias. A partir
de mis antecedentes en psicologia y entrenamiento, ciertamente valoro la eva-
luacion profunda, seria y concreta; la cientifica. Realmente lo estamos hacien-
do bien pero creo que podemos hacerlo mejor. Ademas, tenemos que ser hu-
mildes. Por ejemplo, por aquel famoso programa de inicio que se puso en
practica en Estados Unidos desde hace unos 30 afos, hay una ética que
sorpresivamente se ha visto 30 afios después. Alla han encontrado ahora que
el indice de criminalidad entre los nifios que tuvieron la oportunidad de par-
ticipar en ese programa es mucho mas bajo que el de los nifios que no tuvie-
ron esa ayuda o ese soporte.

Nadie pensé en ese momento que alguna vez podria beneficiarse de
esto; a nadie se le ocurrié medirlo. Es decir que se dio un resultado no espera-
do de aquel programa. Entonces, cuando evaluamos tenemos que ser siempre
humildes; solamente podemos evaluar efectos a muy corto plazo, pero no
efectos a largo plazo, que son los que esperamos. Esto es simplemente un
deseo que habra que esperar para ver si se realiza.
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Creo que las evaluaciones a corto plazo si se deben hacer, pero solamen-
te a través de pruebas y como se hace aqui, con presentaciones y testimonios
personales, con videos y portafolios, con visitantes e invitados, con intercam-
bios y documentacién auténtica de lo que esta sucediendo y de lo que se esta
logrando.

Permitanme enfatizar la importancia de la educacién superior. Aprendi
que muchos de estos proyectos tienen muy poco combustible, es decir, que
son energizados por sus esfuerzos, mucho mas alld de lo que les pagan por
ellos y de lo que en verdad uno puede costear. Pero esto significa que en algin
momento tenemos que conseguir nuevo combustible, mejores salarios, mas
vacaciones; bueno, no soy politico, pero, ademas de esto, creo que el mejor
combustible adicional es un buen entrenamiento, una buena educacién, no
solamente en las dreas de los cursos sino en pedagogia y en psicologia, y no
solamente tedricamente en las universidades, sino en practica interactiva.

El afio pasado se me dio la posibilidad de desarrollar un proyecto de
educacién continua; duré 100 horas, pero no fue un seminario de universi-
dad. Tuvimos una semana de taller en la mitad del afio con los profesores que
estaban trabajando en tareas, ahi en su propio trabajo, y organizaron peque-
Nos grupos con supervision entre ellos mismos; tenian apoyo mutuo, y des-
pués de medio ano, tuvimos un taller final, donde pudieron hacer todas las
preguntas que se les ocurrieron, donde pudieron presentar sus trabajos, sus
portafolios, sus videos, y pudieron obtener su certificacion. Entonces mas de
20 profesores fueron certificados como capaces de hacer este tipo de tareas.
Creo que algo asi es necesario; necesitamos una educacién profunda. Un ta-
ller de un fin de semana y unas pocas presentaciones no son suficientes para
hacer un buen entrenamiento con los ninos.

Carlos Vasco

También nos dejé un mensaje el profesor Dylan Wray, de Sudéfrica.
Comienza diciendo que él, después de haber vivido todo el drama del apartheid
y de la manera como ha podido reconstruirse su pais, se sintié muy emociona-
do de estar aqui viendo cémo Colombia también puede reconstruirse de esta
forma, sobre todo al ver todas las presentaciones y experiencias del Foro. Nos
sugiere que para completar algunos de los programas se dé cabida al pensa-
miento critico, pues la ciudadania integral debe tener también ese componen-
te. Pregunta qué posibilidad real hay de que los nifios y las nifias critiquen a
su colegio, a sus directivos, a sus maestros, no solamente por fuera, por detras
y en el rumor, sino que también la escuela y el colegio puedan ser un sitio
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donde se practique la critica ciudadana. Dice que una de las cosas que mas lo
emocionaron fue ver que si hay reconocimiento a los maestros y las maestras
que estan haciendo esto; que en su pais no hay estos foros regionales, estos
foros municipales, departamentales y nacionales, ni el Premio Compartir que
propicia que el buen maestro se luzca nacional o regionalmente y sienta que
la sociedad lo reconoce. Opina que el maestro y la maestra estan acostumbra-
dos a que las autoridades locales, las empresas y las personas vayan perdien-
do, si no lo han perdido ya, el aprecio que tenian antes y que ahora le parece
muy importante para su pais, y que ojala se pueda hacer que en Sudéfrica
también haya estos estimulos que reconozcan a maestros y maestras, y que
ellos sientan que ese reconocimiento es sincero y verdadero.

Steven Brion-Meisels

Gracias a los traductores, un abrazo para ellos, para quien tradujo exclu-
sivamente para mi, pues yo fui el inico angloparlante en el recinto. Eso me
hace muy humilde. También quiero decir gracias a todas las personas detras
de bambalinas que han hecho este trabajo. A todos ellos una felicitacion muy
especial. Y quiero asegurarme de agradecer a quienes nos trajeron alimenta-
cién en los dltimos dos dias. Como norteamericano estoy muy consciente de
que se nos olvida la gente que nos proporciona servicios. Un agradecimiento
a Dios también. Finalmente, quisiera agradecer por traer el espiritu de Paulo
Freire al recinto. Considero que he estado en los Gltimos dos dias en la presen-
cia de lo que se conoce como la educaciéon popular, en el sentido que lo men-
cionaba Paulo Freire. Como norteamericano, una vez maés, estoy aprendien-
do. No lo hacemos muy bien en Norteamérica; eso me humilla, me inspira y
me deja exhausto; estar en la presencia de la educacién popular.

Respecto a las presentaciones, en Estados Unidos hablamos muchisimo
de normas y estandares, pero no los vivimos, por lo cual quiero reconocer a las
personas que han hecho las normas nacionales aqui y que estan escribiendo
acerca de esas normas. Para quienes han contribuido a las normas, a los estandares
de competencia, un aplauso para ellos, porque lo que he oido en los daltimos dos
dias es que realmente estan viviendo por esos estandares, de abajo hacia arriba,
al igual que de arriba hacia abajo, lo cual les da su fortaleza.

Me ha impresionado tanto el alcance de los programas como la profun-
didad de los mismos. Tienen programas en las escuelas, en comunidades in-
dustriales y en comunidades agricolas; programas con gente joven, con nifos
mayores; programas que hacen ese puente entre las generaciones, y todos
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profundizan mucho. Muy disciplinados, preguntas muy profundas, con mu-
cho rigor intelectual, lo cual considero que falta mucho en nuestra sociedad.
Los felicito por eso también.

En cuanto a consejos, pues no puedo darles més, no tengo mucho que
darles, excepto decirles que ustedes deberian registrar y documentar este tra-
bajo. Feizi Milani, nuestro colega de Brasil, dijo esta manana que él considera
que los educadores en Suramérica tienen que hacer mas sistematizacion, do-
cumentar mas su trabajo, y estoy totalmente de acuerdo en eso; creo que es
muy cierto. Este trabajo se deberia diseminar; yo lo voy a llevar a Boston
cuando regrese, y eso estd bien, pero ustedes deben distribuirlo en todas las
partes donde puedan, porque en eso consiste el trabajo de ensefianza.

Para finalizar quiero decir que yo tengo el privilegio de oir a los nifos;
ése es mi trabajo. ¢Se imaginan eso? A la gente no se le paga por eso; a mi
papa no le pagaban por eso, ni a mi abuelo. A mi me pagan por escuchar a los
ninos, asi que quiero transmitirles a ustedes el concepto de que hay nifios en
Norteamérica que son sus hermanos y hermanas, que estan diciendo exacta-
mente las mismas cosas. Seguramente en Alemania, en Francia, también. Que
tienen las mismas necesidades y deseos de libertad y esperanza, y la misma
brillantez, si realmente nos sentamos a escucharlos. Asi que ustedes no estan
solos. En cierto modo cierro enviandoles un abrazo desde Norteamérica.
Muchas gracias.

Carlos Vasco

Feizi Milani, de Brasil, ha expresado que no quiere que su mensaje se
entienda con la intenciéon de sefialar errores o limitaciones, porque en estos
comienzos del trabajo sobre la ciudadania atin no sabemos bien cémo se dise-
na y como se aprende, y No €s el momento para fijarse en errores sino para
estimularlos a todos y felicitarlos por sus trabajos. A €l le parecié muy intere-
sante que en el aula donde estuvo presente se materializaban los tres estadios
en que van avanzando las experiencias Habia algunas acciones que eran expe-
riencias individuales; un maestro, una maestra, una directora, una rectora que
querian contar lo que estaba haciendo su colegio, pero se veia que era ella o él
quien lo estaba haciendo o lo queria hacer, y no tenia evidencias de que fuera
una experiencia amplia. Pero no importa —agrega él-, porque asi han empeza-
do las grandes cosas, con alguien que empieza con entusiasmo un proceso y
por eso merece una felicitacién. También observé una segunda etapa en que
ya la experiencia es de toda la institucion educativa, y vienen los maestros y
las maestras con los nifios, pero éstos hablan de memoria de lo que les han
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dicho que hablen, pues apenas estan empezando a apropiarse de ese discurso;
de pronto dicen una palabra rara y tienen que parar y volver a empezar, apar-
te de que pueden estar incomodos por tener que hablar ante un auditorio
grande, pero es hermoso e importante que ellos comiencen a internalizar ese
discurso. Lo més maravilloso que observé fue la cantidad de experiencias en
que los maestros cedian la palabra a nifios y nifias lideres conciliadores, que
ya se habian apropiado de su discurso y lo podian comunicar, a los 14 6 16
anos. No solamente estaban diciendo qué hacian o qué iban a hacer, sino que
su manera de hablar era en si un excelente resultado. Para estos nifios, nifasy
jovenes que ya se han apropiado de este proceso, un aplauso muy especial.
Roger Hart, quien trabaja con el Departamento Administrativo de Bien-
estar Social de Bogota, se pregunta en sus notas por qué casi todas las expe-
riencias que €l vio empiezan en tercero o cuarto grado, mientras los nifios de
los primeros grados y de jardin son ciudadanos en ciernes que hay que reco-
nocer dignamente. Afirma que en el DABS de Bogota se ha reconocido que en
los centros comunitarios estin comenzando a formarse los ciudadanos, por lo
menos a desarrollar algunas de las competencias ciudadanas desde preescolar,
y que seria bueno ver experiencias que se extendieran al preescolar. Coincidi6
con Dylan Wray respecto al pensamiento critico de las estructuras; se podria
hacer sefialamientos acerca de si el comité o el consejo estudiantil, por ejem-
plo, es tomado en serio por las directivas, o si las criticas de los delegados
estudiantiles al consejo son aceptadas. Sugiere al Ministerio y a rectores, di-
rectivos y docentes, que trabajen en que lo que él llama el ethos de la institu-
cién, para que el ambiente del colegio sea el lugar de practica de la ciudada-
nia; que no se espere a que la practiquen con la comunidad fuera del aula.
Quiero agregar algo que considero muy importante en cuanto al signifi-
cado de la presencia de extranjeros. Yo quisiera decirles que ellos estan desa-
fiandonos, nos estan retando por razén de que nosotros conocemos bien la
situacién de Colombia y sabemos que las soluciones para Colombia no pue-
den ser sélo colombianas, tenemos que compartir la responsabilidad de las
soluciones. Tenemos que pensar muy profundamente en como nuestros pai-
ses van a apoyar este esfuerzo por la educacion; ése es el desafio que los
invitados extranjeros nos plantean con su compromiso y dedicacion.
Durante estos dias muchas personas se han formulado un interrogante
al que debemos darle respuesta. Una y otra vez, hemos hablado del concepto
de competencias ciudadanas, pero muchos se preguntan qué significa eso, qué
significa realmente.
Estamos convencidos de que la democracia y la moralidad no son faciles
de lograr, no son algo cuyo acceso se disponga accionando un interruptor,
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sino que debemos trabajar en ello, construir competencias para alcanzarlas,
disfrutarlas y cuidarlas. Ese es el sentimiento que tenemos.

Entonces, asumiendo el rol de profesor, quiero proponerles una tarea
para la préxima vez. Consiste en que durante las dos semanas proximas tra-
ten de pensar en forma mas concreta, articular y dar una respuesta a aquel
interrogante, que describa con mayor detalle las tarea democraticas, los desa-
fios democraticos. Para ese efecto he preparado una especie de bosquejo en
sentido muy abstracto al cual ustedes tienen que agregarle la substancia.

Para describir la competencia se puede elaborar una exposicién de miles
y miles de palabras, pero como el tiempo es muy exigente tendré que decir
menos de mil palabras para expresar algo de lo que he oido, y es todo. Pero
ustedes van a encontrar que eso les ayuda poco, que no les ayuda a enfocarse,
a saber lo que tienen que hacer después, ni qué es lo importante, ni dénde
deben aplicar sus esfuerzos, su dinero.

La definicién tiene que enfocarse un poco mas. Se necesita rescatar y
asumir los principios basicos compartidos comtinmente en la democracia:
justicia, respeto mutuo, amor, verdad, y no muchos mas, estos son principios
demasiado amplios para efectos de la toma de decisiones del dia a dia. Se
requiere pensar y discutir mucho, y contar con la destreza necesaria para
entender qué significan esos conceptos en lo cotidiano, y eso es muy dificil
lograr; hay que descubrirlo y redefinirlo cada vez que se est4 en una situacion
nueva. Piénsenlo; la préxima vez que nos reunamos les voy a pedir las res-
puesta; por favor, contintien pensando en esto igual que lo haré yo.

Aqui hay una intervencién del pablico. Me piden que lea una interpela-
cion directa a la asesora del Ministerio de Educacién Nacional, me imagino
que sera la doctora Rosario Jaramillo, pero también la viceministra podria
referirse a ello en el cierre del evento. Dice asi esta nota: “Fue excelente la expe-
riencia compartida a través de los trabajos presentados de estos dos dias, pero después
de este Foro, el Ministerio como va a retomar o a adoptar estas experiencias, siendo el
ente conductor de la educacion en Colombia”. Rosario quiera decir algo sobre esta
intervencion que le hacen desde la mesa.

Rosario Jaramillo

Muchas gracias a quien haya hecho esta pregunta. Hay dos cosas por
decir sobre esta cuestion. En primer lugar, las experiencias recogidas durante
estos dos dias se van a publicar en Internet, en el portal del Ministerio, para
que todos podamos consultarlas. Ademas va a haber videos, puesto que se
han estado grabando todas las actividades, de manera que todo el mundo
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puede tener acceso a lo que ha sucedido en estos dias en Colombia; cualquier
escuela puede tener acceso.

Retomo la idea expresada por uno de nuestros invitados, en el sentido
de que cada escuela pueda multiplicar su experiencia con todos los materiales
que vamos a enviarle, y puedan empezar un didlogo enriquecido con las es-
cuelas aledafas, con sus comparfieros; que se de inicio a un diadlogo que permi-
ta trascender la propia experiencia y producir alternativas pedagégicas.

Aparte de lo anterior, estd la decision del Ministerio de aprender de
todo esto. Por eso hemos pedido que nos ayuden a recoger lo mas valioso que
hemos aprendido en estos dos dias, y para que a partir de estos aprendizajes,
de los aportes de todos nosotros, podamos precisamente crear una politica
nacional, construida conjuntamente por todos en este didlogo de abajo hacia
arriba y de arriba hacia abajo.

Queremos convocar a la comunidad internacional, a todas las agencias
que nos puedan proporcionar ayuda financiera, para garantizar que lo que
estamos aprendiendo aqui llegue a ser trabajado cotidianamente en las escue-
las, con el apoyo de las facultades de educacién y de las personas que nos han
acompanado; para que sigamos relaciondndonos en comunidades virtuales e
ir creando entre todos las condiciones y facilidades para trabajar estas ideas;
para poder hacer frente a las dificultades y resolverlas, y para comunicar todo
eso, incluida la transformacion de los estandares que se desarrollaron.

Hemos reiterado que éste es un primer borrador que se va a cambiar de
acuerdo con las experiencias de todos ustedes, con sus decisiones sobre lo que
no tenga sentido, lo que deba postergarse o adelantarse, las alternativas que
haya que elegir, lo que deba ser sometido a observacién, los métodos de eva-
luacioén, en fin.

A prop6sito, necesitamos que nos ayuden a pensar en cémo podemos
hacer cada vez mejores pruebas, que estén totalmente al servicio de los profe-
sores de manera que éstos puedan entender mejor a sus alumnos, y de los
alumnos, para que ellos puedan entenderse mejor a si mismos, y puedan en-
tenderse todos.

Es un trabajo que tenemos que hacer conjuntamente, no solamente quie-
nes estamos aqui, sino que el pais en general debe comprometerse en esta
labor; es un trabajo de enormes dimensiones e importancia que requiere el
apoyo tecnoldgico y econémico de la comunidad internacional.
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Carlos Vasco

Hay otra intervencién de los asistentes que ha circulado con insistencia
en los distintos salones. Esta relacionada con la exposicién de nuestro colega
Brion-Meisels, de Boston, quien felicit6 a los redactores de los estandares de
competencia ciudadana. El presente cuestionamiento plantea que precisamente
las experiencias presentadas en este Foro demuestran que los maestros y las
maestras del pafs han venido trabajando desde hace muchos afios en compe-
tencias ciudadanas, aunque tal vez no las llamaran asi, y que una cosa son las
competencias ciudadanas y otra los estindares de competencias.

Me parece justo que no se confunda el momento de la publicacién de
los estandares con el del comienzo del trabajo en competencias ciudadanas.
Ahora, la publicacion de los estindares mas bien puede entenderse como
una confirmacién y un apoyo a lo que maestras y maestros estaban hacien-
do en sus colegios y escuelas desde hace muchos afos, y que afortunada-
mente ahora, con los estdndares y con estos foros, alcanza el reconocimien-
to publico.

Vamos llegando al final. Recordar a nuestros conferencistas. Leoluca
Orlando y a su famosa carreta siciliana de dos ruedas: la parte legal y la parte
de la sociedad civil. A Manuel José Cepeda, por esas maravillosas y finas
precisiones sobre constitucién y ciudadania. A Antanas Mockus, por su pre-
sentacion de la experiencia en la Alcaldia de Bogota, y a Helen Haste, por ese
juego de posicionamientos que nos ensefa tanto sobre la manera de oir con
cuidado los discursos que se cruzan en la escuela. A todos nuestros visitantes
internacionales también una felicitacion. Quiero, ahora, invitar a la senora
viceministra al estrado para que haga el cierre del evento.

Juana Inés Diaz Tafur, Viceministra de Educacién

Realmente no estamos ante un cierre del evento, porque tendremos tres
dias de trabajo en siete ciudades de Colombia, donde se van a desarrollar
talleres con docentes para seguir trabajando todo el tema de las competencias
ciudadanas. Este tema, como se escuché en varias de las observaciones de los
expertos internacionales invitados, es un tema de acciéon, de conocimiento,
un tema sobre el cual debemos trabajar dia a dia.

Deseo expresar un saludo muy calido y carifioso de gratitud a todos los
expertos internacionales y nacionales que estuvieron con nosotros en estos
dos dias. Igualmente agradecer a los docentes que nos acompanaron con las
experiencias que fueron presentadas. Debo agradecer especialmente a todas
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las entidades que nos han apoyado, como el Ministerio de Cultura, la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, el Programa Presidencial de Lucha contra
la Corrupcion, asi como, en el campo internacional, la OEI, de la OEA, el
British Council, las embajadas de Brasil, Espafa, Chile, Estados Unidos y
Canad4, la UNESCO, y otras entidades y empresas como USAID, Cepal,
Colseguros, ASCOFADE, Alianza de Educacion por la Paz, Inravisiéon, Em-
presarios por la Educacién y Plan Internacional.

Como se puede apreciar, ha habido muchas sinergias, muchos apoyos, y
necesitamos de ellos todavia para poder continuar con este programa, que
esperamos no se clausure en esta semana de trabajo, sino que sea una politica
nacional que desde arriba y desde abajo estemos impulsando, para tener ins-
tituciones fortalecidas en la vivencia democratica y en formar ciudadanos
para la Colombia en paz, democritica y participativa que todos necesitamos.
Muchas Gracias.

Carlos Vasco

Los invitados internacionales que han participado en este Foro han sus-
crito y entregado a la mesa directiva una carta cuyo texto es el siguiente:

«Después de compartir el Foro Nacional y con la expectativa de participar en los
talleres de Bucaramanga, Cartagena, Cali, Medellin, Florencia, Manizales y
Bogotd, queremos manifestar desde ahora nuestra mds grata impresion del es-
fuerzo constante de la comunidad educativa colombiana, por construir ciudada-
nos de valor.

Nos llevamos excelentes ideas para lograr que en nuestros paises pueda comenzar a
construirse un escenario como éste, donde el desarrollo de la ciudadania comienza a
adquirir sus verdaderas dimensiones y se amplia a otros dmbitos de la sociedad.
Los ciudadanos de diversas partes del mundo que hemos venido para compartir
esta jornada del Foro Nacional y de talleres de trabajo, firmamos esta carta con
el dnimo de manifestar nuestra admiracion y apoyo decidido al esfuerzo de ésta y
todas las demds experiencias de trabajo, motivadas por la voluntad de formar

colombianos criticos, auténomos y competentes.
Bogota, Colombia, 26 de Octubre del 2004».

Yo me quiero unir a esta carta para pedir el altimo aplauso, aunque ya se
ha felicitado a varias personas, pero un aplauso para todos ustedes, maestros,
maestras, ninos, nifias y jévenes, los verdaderos protagonistas de esto.

Hay una maestra que quiere dar una palabra de agradecimiento.
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Myriam Escorcia, maestra del departamento de Magdalena

Muy buenas tardes a todos los presente, a la sefiora viceministra, a los
veedores internacionales y al doctor Carlos Eduardo Vasco, y un agradeci-
miento muy especial a todos ellos en nombre de todos los maestros de Co-
lombia, porque muy pocas veces tenemos oportunidad de mostrar nuestro
trabajo, humilde y sencillo, hecho con esfuerzo y entrega, que resulta muy
valioso para la construccién del tejido social que necesita hoy nuestra amada
Colombia.

Gracias a nuestro presidente, a la Ministra de Educacion, a todo su equi-
po, que es muy especial. Hemos encontrado un alto grado de calor humano, y
creo que todos nos hemos sentido como en casa. Que Dios los bendiga a
todos, y que éste sea el comienzo de un camino que juntos vamos a caminar
para construir el pais que necesitan las nuevas generaciones. Gracias.
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Departamento

Resumen

Institucién

Autor

Contacto

Municipio

Departamento

HACIA UNA ESCUELA LIBERTARIA
Jerico
Antioquia

Cambio de la disciplina NIP (normativa, individualista, puniti-
va) a la CHI (comprensiva, humanitaria e interactiva). Admi-
nistracion del personal por pacto de convivencia. Etica de la
autonomia. Desarrollo de competencias publicas. Evaluacion
permanente de procesos y desarrollos. Empatia de la comuni-
dad docente. Reduccién del conflicto. Escuela no violenta. Ac-
tores autosonantes, consonantes y resonantes, COnsensos y cri-
tica constructiva. Reduccién del conflicto. Grupos de actores
que autogestionan y se impulsan por creatividad con base en
politicas y criterios predeterminados. Escuela inteligente que
aprende y desaprende. Credibilidad de la institucién en la co-
munidad circundante. Flexibilizacion de horarios. Pedagogia de
la confianza.

Escuela Normal Superior
Hermana Nora Inés Fonnegra Gémez

Carrera 3 No. 487
Teléfono 852 5006
hepresentacion@edatel.net.co

RED MUNICIPAL DE PERSONEROS ESTUDIANTILES GESTORES DE
PAZ Y CONVIVENCIA

San Pedro de Los Milagros
Antioquia
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Resumen

Institucion

Autor

Contacto

Municipio

Departamento

Resumen

Institucién

Formacion y acompafnamiento a las personerias estudiantiles
en procesos de paz 'y convivencia escolar. Solucién de conflictos
en el interior de instituciones y centros educativos. Concilia-
cién de dificultades escolares, como mensajeros de paz y convi-
vencia. Cumplimiento de las funciones del personero, lider en
eventos comunitarios sobre formacion ciudadana. Participan-
tes en la construccion de los manuales de convivencia. Gestores
de programas o actividades para el fortalecimiento de valores
entre sus companeros. Particpacién en jornadas pedagogicas y
de integracion a nivel municipal para mejorar las relaciones
interinstitucionales.

Nucleo Educativo 415. SEDUCA
Clementina Gonzélez Monsalve y Doris Arango Bedoya

Carrera 50 No. 44-45

Teléfonos 868 7201 y 438 8033
Fax 868 7201 y 868 6007
faniarias@yahoo.es

CONSTRUIMOS TEJIDO SOCIAL EN EQUIPO FORMANDO PARA LA
CONVIVENCIA VALORACION DE LAS DIFERENCIAS, LA
DEMOCRACIA Y LA PAZ

Armenia
Quindio

Formacion de ciudadanos comprometidos a respetar las diferencias
para que en el cumplimiento de los derechos y deberes se vislumbre
el camino para la construccion de la convivencia pacifica.
Aprendizaje y desarrollo de conocimientos, actitudes y habili-
dades que les permitan concientizarse del papel de ciudadanos
como expresion fundamental de su responsabilidad social.
Creacion de una conciencia critica con dominio personal y vi-
sion compartida que los estimule a participar activamente en la
vida democratica.

Formacion de una juventud tolerante, solidaria, que a través
del dialogo y el respeto a la diferencia construyan la Colombia
en paz que todos anhelamos

Instituto Técnico Industrial



Experiencias

Autor

Contacto

Municipio
Departamento

Resumen

Institucion

Autores

Contacto

Municipio
Departamento

Resumen

Cecilia Arango

Ciudadela Nueva Ciudad Milagro
Teléfono 737 1003
Fax 737 2002

itiarmen@latinmail.com

CUENTA, CUENTO, CONTAMOS UN CUENTO ECOLOGICO.
ESTRATEGIA LUDICA PARA EL CUIDADO Y RESPETO DEL MEDIO
AMBIENTE

Barrancabermeja
Santander

Esta experiencia ha sido la aplicaciéon de una estrategia desde
las ciencias naturales para la apropiacién de la tematica am-
biental, potenciando a su vez procesos de lectoescritura, ador-
mecidos en los educandos. Propicia herramientas de competen-
cias ciudadanas mediante participacién y critica frente a situa-
ciones socioambientales, desarrollando habilidades y fortalecien-
do valores que permiten al individuo ejercer su ciudadania como
miembro activo de la sociedad

Instituto Técnico en Comunicacién
Alcira Blanco, Melba Moya y Victoria Andrade

Carrera 24 46-27, B. Inscredial
Teléfono 622 4373
toyi8@latinmail.com

(GESTORES DE PAZ DESDE LA ESCUELA

Barranquilla
Atlantico

Es un espacio para pensar en el otro y trabajar por las comuni-
dades vulnerables. A través de un foro llamado Gestores de paz
desde la escuela se activan dos escenarios: el primero tiene que
ver con los equipos que en el interior del colegio trabajan en pro
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Institucion

Autor

Contacto

Municipio

Departamento

Resumen

Institucién

Autor

Contacto

del mejoramiento de la calidad de la educacion y del cambio de
actitud de los maestros en cuanto a su autoestima personal y
los valores que pretenden transmitir al estudiante; estos equi-
pos se apoyan en la Catedra Barranquilla sobre competencias
ciudadanas y derechos humanos. El segundo escenario es la so-
cializaciéon de experiencias con otros colegios de la ciudad en
tematicas de convivencia y paz, con la vinculacién de institu-
ciones como la Defensoria del pueblo, Triplea y Funprofes.

Colegio Metropolitano
Berledys Gutiérrez Cervantes

Estadio metropolitano
Teléfono 095 324 8840
berledys_gutierrez@yahoo.es

CAMINO A UNA CIUDADANIA HUMANIZANTE Y DEMOCRATICA
Bogota
Cundinamarca

Adopcion de la democracia participativa como elemento peda-
gogico y como estilo de vida que induce a aportar herramientas
para el fortalecimiento de los proyectos de vida de los estudian-
tes. Existen dos estrategias que se desarrollan en forma parale-
la: el despliegue del modelo pedagégico y la motivacion al desa-
rrollo de proyectos de los estudiantes que favorezcan lo pablico
y motiven la participacién democritica, especialmente de los
estudiantes y, en lo posible, de otros agentes de la comunidad
educativa.

Institucién Educativa Distrital La Gaitana
Luz Mary Zuluaga Giraldo

Transv. 116C 134B-17
Teléfono 690 4265
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CONVIVENCIA Y VALORES HUMANOS PARA FORMAR EN ETICA
PUBLICA

Bogota
Cundinamarca

Esta experiencia parte de reconocer las practicas que posibili-
tan u obstaculizan la convivencia en el aula y en la institucién
educativa en general, para potenciarlas o transformarlas. Para
tal efecto se realiza la problematizacién y la deconstruccién, y
se potencian la ladica, el arte y el deporte a través de los lunes
de la convivencia, los talleres creativos, don Viernes y los re-
creos dirigidos, el plan padrinos, la tramitacion justa del con-
flicto, los pactos de convivencia y la reflexién en la clase de
ética. De esta forma estudiantes y maestros aprenden a convi-
Vvir justa, auténoma y democraticamente.

Institucién Educativa Distrital Class
Maria Mercedes Boada, Carlos Orlando Ramirez

Cra. 80 I 57B-50 Sur. Class
Teléfono 776 4943

Fax 776 4943
cedclass8@redp.edu.co

JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ
Villanueva
Bolivar

Jovenes constructores de paz es una propuesta educativa de cons-
truccion de paz para los colombianos pensada, disefiada y eje-
cutada por jovenes.

En el proceso de la construccién de la propuesta se trabajé me-
diante la elaboracion de un diagndstico sobre los imaginarios,
los valores y las actitudes, hasta llegar a concebir los nucleos
problematicos que estan afectando la convivencia pacifica como
son:

* Practicas inadecuadas en la afectividad por la baja autoestima

y por la falta de reconocimiento del otro.




Foro Educativo Nacional 2004 » Competencias ciudadanas

Institucion
Autor

Contacto

Municipio
Departamento

Resumen

Institucién
Autores

Contacto

* La no aceptacién de valores de respeto, responsabilidad, li-
bertad y justicia, como orientadores para alcanzar una con-
vivencia sana.

* Manejo inadecuado de la comunicacién en la comunidad.

* Escasa creatividad y voluntad para resolver los conflictos ade-
cuadamente.

* Deficiente formacion politica y ciudadana para la participa-
cién democritica.

Finalmente se diseni6 la propuesta nacional de Jévenes cons-

tructores de paz a partir de las iniciativas de instituciones y

grupos juveniles de la region de la costa caribe y la costa pacifi-

ca, teniendo en cuenta la visién de los nifios y los jévenes para
que ellos fueran los lideres en sus comunidades y trabajaran por
la cristalizacién de un futuro de sana convivencia.

Institucién Técnica Agropecuaria
Mercedes Camargo, Ilda Duran, Gloria Julio

Barrio El Cano
Teléfonos 661 9419 y 661 9106

VIVIR Y CONVIVIR EN EL AULA Y EN LA COMUNIDAD
Cicuco
Bolivar

La presente experiencia surge por la constante ocurrencia de con-
flictos entre los estudiantes con sus pares y con docentes, que re-
percuten en bajo rendimiento académico. Se implementa, enton-
ces, los pactos de aula como alternativa de solucion.

I.E. Técnico Acuicola Nuestra Seniora de Monteclaro
Ana Luz Castro Chacén y Javith Ruiz Romero

Av. 20 de Julio
Teléfono 687 7731
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CIUDADANOS EN FORMACION BUSCANDO UNA CONVIVENCIA
ARMONICA

Socha
Boyaca

La propuesta Ciudadanos en formacion buscando una convivencia
armdnica plantea el autogobierno como practica para aprender a
vivir juntos; oidores y mediadores son estudiantes elegidos por
el curso, cuya misiéon es ayudar con énfasis en la negociacion y
la resolucién de conflictos en el grupo.

Este proceso de apropiacion de valores es fundamental para
desarrollar competencias que generen practicas proclives a la
convivencia.

Escuela Normal Superior
Pbro. Carlos Antonio Pérez Rojas

Carrera 7 3-28
Teléfono 098 787 4069
norsocha@]latinmail.com.co

NUESTRA INSTITUCION PROMOTORA DE AMBIENTES
DEMOCRATICOS PARA EL ANALISIS Y LA RESOLUCION DE
PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
JOVENES

Corrales
Boyaca

Foro juvenil, un hecho de paz inspirado en los principios cons-
titucionales que declaran a Colombia como Estado social de
derecho. En esta experiencia participaron diferentes estamentos
de la comunidad educativa y del municipio con el fin de anali-
zar, reflexionar y proponer posibles soluciones a problemas que
afectan el desarrollo integral de los jovenes. La interaccion, la
libre expresion y el entendimiento se convirtieron en mecanis-
mos del desarrollo de una sana democracia.

Colegio Técnico Juan José Samaniego

Rosa Candida Prieto Ricaurte
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Transversal 2 3-40
Teléfono 098 777 0002
colnalcor@hotmail.com

ESCUCHAR EL SILENCIO. EXPERIENCIA ARTISTICA Y CULTURAL
PARA NINOS, NINAS Y JOVENES SORDOS INTEGRADOS A
COMPANEROS SIN DISCAPACIDAD

Bucaramanga
Santander

El programa Escuchar el silencio es un escenario privilegiado que
proporciona a los estudiantes sordos y oyentes de Centrabilitar
la oportunidad de participar en talleres de teatro, pintura, dan-
za y musica, para el desarrollo de personalidades integrales,
donde a través de la convivencia adquieren formacién en com-
petencias para vivir juntos, trabajar en equipo e identificar par-
ticularidades y diferencias, en una interaccion permanente del
artista formador con su estudiante. Asi se hace posible fomen-
tar el desarrollo moral, como columna vertebral para la forma-
ciéon de ciudadania, y se crean espacios para la formulacién de
proyectos de vida.

Centrabilitar

Clara Mercedes Chacon Navas

Calle 35 6-68

Teléfono 630 4445
escusilencio@hotmail.com
clamech19@hotmail.com

TEJEDORES DE PAZ

Bucaramanga
Santander

Tejedores de paz busca propiciar espacios para resolver la proble-
matica especifica del alumnado de la institucién y consolidar la
cultura democratica. Este proyecto se viene desarrollando des-
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de tres perspectivas: la superacion personal, la consolidacion de
la unidad y la participacién. El propésito es implementar estra-
tegias pedagoégicas como foros, talleres, charlas, convenios e
implementacién de pactos de aula y grupos de apoyo para eje-
cutar proyectos respecto al medio ambiente, la resolucién de
conflictos y las actividades artisticas, entre otros.

Institucién Instituto Politécnico
Autor Luis Eduardo Mantilla Hernandez

Contacto Calle 55 14-106
Teléfono 640 4180
ip@telecom.com.co

RESCATE DE VALORES CON CINCO ESES PARA LA CULTURA Y LA
CALIDAD EDUCATIVA

Municipio Buga
Departamento Valle del Cauca

Resumen  Este proyecto se desarrolla conjuntamente con el rescate de cin-
co valores: respeto, solidaridad, autoestima, equidad y respon-
sabilidad, para la cultura y la calidad educativa y para aumen-
tar la iniciativa; se hace ejercicio de la ciudadania y del respeto
por los demds para generar un ambiente ideal para el trabajo

pedagdégico.
Institucion  Nuestra Sefiora de Fatima
Autor Gladys Scarpetta Calero

Contacto  Corregimiento La Maria
Teléfono 92 227 9655
gladysscarpettacalero@yahoo.es

MESA ESCOLAR DE PAZ
Municipio Riosucio
Departamento Caldas

Resumen Es un espacio vivo, dindmico y auténomo, que desde la Escuela
Normal genera, coordina y articula iniciativas y experiencias
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para la construccion de espacios para la paz, en una perspectiva
de aporte a la participaciéon de los ambitos personal, escolar,
familiar, local y nacional, de modo que se formen actitudes de
aceptacion del otro, de tolerancia y de basqueda de soluciones
dialégicas ante las situaciones de conflictos.

Escuela Normal Superior Sagrado Corazén
Libia Susana Sanchez Vinasco

Calle 11 7-03
Teléfono 859 2126
esnosacor@hotmail.com

FORMACION DE CONCILIADORAS ESTUDIANTILES

Villamaria
Caldas

Formar comunidades educativas que intervengan en la cons-
truccion del sentido de vida en identidad consigo y con el otro,
y que sean actores institucionales mediante el reconocimiento
del conflicto como parte natural de la vida, que produce la ener-
gia necesaria para que el ser humano crezca como persona y
donde cada involucrado es un ganador que aprende a vivir en
sana convivencia desarrollando competencias ciudadanas.

Colegio Santa Luisa de Marillac
Luz Marina Sanchez Olarte

Calle 5B 3-55
Teléfono 877 0113
luzmasanz@etb.net.co

MANUAL DE CONVIVENCIA Y DEBIDO PROCESO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA

Cali
Valle del Cauca
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La Constitucion politica y la Ley general de educacion orientan
enfaticamente hacia que la convivencia en las instituciones edu-
cativas se debe fundamentar en los principios y valores de la
democracia y los derechos humanos. La Corte Constitucional
ha dicho que una idea de democracia militante atraviesa toda la
Constitucion politica. Nuestra experiencia trata de aplicar esta
orientacion constitucional y legal en el tramite de los conflictos
propios de la convivencia escolar, especialmente los relaciona-
dos con las infracciones disciplinarias de los estudiantes, a tra-
vés de un manual de convivencia que incorpora muy claramente
derechos y deberes de los actores escolares y los procedimietos
disciplinarios para corregirlos, teniendo como eje el respeto por
el derecho al debido proceso.

Institucién Educativa José Maria Carbonell
Carlos Arturo Morales

Calle 13 32-88

Teléfono 326 1452
carmoca58@yahoo.com
josemariacarbonel@telesat.com.co

AL RESCATE DE LA CONVIVENCIA FAMILIAR
Cali
Valle del Cauca

Al rescate de la convivencia familiar es un programa de formacion
en valores orientado a toda la comunidad educativa, con énfa-
sis en la formacion familiar. Surgié al comprobar, a través de un
estudio, la hipétesis de que las problematicas de convivencia
familiar inciden, en el 93% de los casos, directamente en el des-
empeno académico y en la convivencia escolar de nuestros es-
tudiantes. ¢Cémo podriamos contribuir desde la escuela con el
fortalecimiento de la convivencia familiar? Para responder dise-
namos un moédulo con talleres por desarrollar en la escuela de
padres, pero ante su inasistencia elaboramos los talleres en for-
ma de cartillas interactivas en la cual participan todas las fami-
lias.

Institucién Educativa Juan de Ampudia.
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Adriana del Socorro Hernandez

Cra. 12 57-13
Teléfono 441 1750

3ER FESTIVAL ESCOLAR ARTE DE LADERA - UN ENCUENTRO CON
LA VIDA, LA JUSTICIA Y LA PAZ

Cali
Valle del Cauca

Desde 1998, la Fundacién Huella Contemporanea ha realizado
el Festival escolar arte de Ladera con el propésito de implementar
las manifestaciones artisticas como herramientas pedagégicas
para el aprendizaje y la construccién de conocimientos en el
interior de las escuelas y en comunidad. En la tercera version
del Festival se ahond6 en la tematica de solucién de conflictos y
justicia comunitaria con el fin de ofrecer a docentes y madres
mecanismos alternativos para la solucién de conflictos escola-
res y familiares, propiciando espacios para el didlogo y la
concertacion bajo los principios de tolerancia, respeto y solida-
ridad.

Fundacién Huella Contemporanea
Angela Maria Castillo

Cra 19 7A-11 piso 2, barrio Alameda
Teléfono (2)557 8312
huellac99@latinmail.com

LA EDUCACION, CAMINO PARA GENERAR CONVIVENCIA Y
CONSTRUIR DEMOCRACIA EN LA COMUNIDAD DE LA RASTRA

Milan
Caqueta

Elevar los niveles de tolerancia, de la escucha y del respeto por
el otro como interlocutor, y vivenciar las formas de concertar
diferencias para cualificar las relaciones de convivencia.
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Institucién Educativa La Rastra
Hna. Teresa Ardila Gonzalez

Vereda La Rastra
Teléfono 98 522 8325

CRECIENDO JUNTOS
Cartagena
Bolivar

Proyecto de resolucion pacifica de conflictos, a través de practi-
cas artisticas, desarrollado con jovenes pertenecientes a pandi-
llas de los barrios Nelson Mandela y Nazareno de Cartagena.
Mediante la celebracién de un pacto de convivencia social y
cese de hostilidades, se inicia un proceso en el que estos jovenes
encuentran nuevas opciones de vida, expresién y relaciéon que
les permite insertarse proactivamente en el tejido de sus comu-
nidades. De esta manera, las expresiones artisticas entran a re-
emplazar los enfrentamientos y les permiten la construccién de
imaginarios de presente y futuro para seguir creciendo juntos.

Corporacion Huellas
Miguel Angel Correa Martinez

Nelson Mandela - Sector El Edén M. 64, lote 10, piso 2°
Teléfono 681 3378
corpohuellas@yahoo.es

DESARROLLO DE HABILIDADES PARA LA VIDA
Cartago
Valle del Cauca

La experiencia se plante6 como una estrategia metodologica para
la construccion de paz y convivencia familiar y cotidiana. Se
desarroll6 como propuesta educativa desde la institucién, a tra-
vés de talleres con docentes y estudiantes, buscando fortalecer
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destrezas psicosociales necesarias para la construccion de pro-
cesos personales, familiares y comunitarios de convivencia pa-
cifica y resoluciéon no violenta de conflictos.

Institucién Educativa Antonio Holguin Garcés
Claudia Fernanda Giraldo Marin

Calle 48 2AN-45, Santa Ana Norte
Teléfono 211 9090

DESPERTAR CIUDADANO
San Luis de Palenque
Casanare

Propiciar la participacién directa de todos los miembros de la
comunidad educativa en los procesos de desarrollo institucional
y local a través del liderazgo estudiantil, brindando espacios y
mediante el manejo de los medios de comunicacién con base en
un curriculo pertinente y ajustado al contexto: manejo del ca-
nal local de television y de la emisora estudiantil; seguimiento
al PEI, Plan de desarrollo municipal.

Instituto Técnico Educativo La Presentacion
Edgar Edmundo Becerra Chaparro

San Luis de Palenque (Centro)
Teléfono 98 637 0090
eebch@hotmail.com

EL PERIODICO MURAL Y LA ASAMBLEA ESTUDIANTIL
Toribio
Cauca

En el salon de clases se ubica una cartelera donde los estudian-
tes y docentes escriben sus sentimientos. La junta de la coope-
rativa estudiantil organiza y coordina la asamblea estudiantil.
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Alli se leen cada una de las inscripciones y los estudiantes ana-
lizan las situaciones y proponen alternativas de soluciéon. Los
docentes contribuyen a que las deciciones de la asamblea se
ejecuten.

Institucién Educativa Técnica Eduardo Santos CECIDIC
Maria Eugenia Salazar Bolafios

Vereda La Betulia

Teléfonos 849 8311 y 849 8253
eduardosantos596@hotmail.com
flordemar88@hotmail.com

]()VENES CONSTRUCTORES DE PAZ
Buenos Aires
Cauca

Los joévenes, a partir de sus experiencias, construyen espacios
de vivencia de la paz para ellos y su comunidad.

Colegio Timba Cauca
Jaime Restrepo Restrepo

Corregimiento de Timba
ocazall 956@hotmail.com
jaimer57 @hotmail.com

EL PARQUE LosS MANGOS, UNA ESTRATEGIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA DEL SUR DE MONTELIBANO

Montelibano

Cérdoba

Esta experiencia se lleva a cabo en un parque y busca la forma-
cion de personas comprometidas con el ambiente, la cultura
ciudadana, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre;
también desarrolla mentalidad empresarial mediante iniciati-
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vas impulsadas por la institucion y la Fundacion San Isidro con
la catedra empresarial; es liderado por una junta administrado-
ray cuatro comités integrados por representantes de JAC, alum-
nos y docentes.

Concentracion Educativa del Sur (CESUM)
Yimy Sadl Mercado Petro

Calle 5, barrio 27 de Julio
Teléfono: 762 7598
universoviedo@latinmail.com

RESCATE DEL BULLERENGUE COMO ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO DE COMPETENCIAS CIUDADANAS

San Bernardo del Viento
Cérdoba

La experiencia consiste en que, a través del estudio de las raices
del bullerengue como elemento por preservar entre los valores y
la identidad cultural de la zona pasonuevera, los estudiantes,
mediante la investigacion y la practica convivan, se pacifiquen
y armonicen entre si de tal manera que se formen como buenos
ciudadanos.

Institucién Educativa Paso Nuevo
Yesenia del C. Morelo Payares

Paso Nuevo
Teléfono 775 9035
inepan7 @hotmail.com

ECOCULTURA, CULTURA ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO
HUMANO, UNA ALTERNATIVA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA ESCUELA SALUDABLE

Tausa

Cundinamarca
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Ecocultura, propuesta conceptual y metodoldgica de formacion
cultural, educaciéon ambiental y prevencién integral, por la cons-
truccion de una cultura ecoldgica que propenda por la preserva-
cién del planeta Tierra y la supervivencia pacifica de la especie
humana. Basada en Ecologia humana de Luis Carlos Restrepo,
toma como base la ladica popular y la fiesta popular con guar-
dianes ecolégicos.

Asociacion para la creacion y difusion de arte para nifios Teatro
Magico, TEMA

Guillermo Alfonso Forero Neira

Calle 2 8-47
Teléfono 1 858 3089
pilochang@Ilatinmail.com

PACTOS DE CONVIVENCIA A TRAVES DEL DESARROLLO DE
VALORES

Dosquebradas
Risaralda

Tratamiento de los conflictos de manera concertada y practica
respetando las diferencias. Pasos para el disefio de pactos de
convivencia: 1, sensibilizacién; 2, socializacion; 3, sintesis; 4,
cumplimiento de compromisos, autoevaluacion y evaluacion.

Institucion Educativa Manuel Elkin Patarroyo
Maria Leonora Torres

Calle 73bis Cra. 21, esquina
Teléfono 328 0293

PROGRAMA DE FORMACION DE LIDERAZGO DEMOCRATICO,
DERECHOS HUMANOS Y MANEJO DE CONFLICTOS

Florencia

Caqueta
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Proyecto de democracia en la Normal Superior (Florencia,
Caqueta) para la formacién de educandos (9°, 10°, 11°) para
una nueva cultura de los derechos humanos, articulado con el
Diplomado en derechos humanos (convenio Uniamazonia y
Defensoria del Pueblo 2000-2002) y con la Escuela Juvenil para
el Liderazgo Democratico de la Corporaciéon Viva la Ciudada-
nia y la Fundacion Esawa.

Escuela Normal Superior
Farid Casanova y Ofelia Vélez

Avenida al Aeropuerto, kilémetro 3
Teléfonos 435 3082 y 435 5510
norsuflo@hotmail.com
faridcasanova@hotmail.com

ANDO CARACOLIANDO POR FLORIDABLANCA EN PAZ
Floridablanca
Santander

Ante la necesidad de implementar la cartilla Ando caracoliando;
rostros y raices de Floridablanca, un equipo interdisciplinario con-
formado por docentes del Instituto Empresarial Gabriela Mistral,
sedes urbana y rurales, del municipio de Floridablanca,
Santander, junto con los estudiantes del grado quinto (5°) de
béasica primaria, actian para mejorar la calidad educativa en
dicha institucion, forjando en la infancia valores de ciudadania
fundados en el respeto y la confianza en si mismo.

Instituto Empresarial Gabriela Mistral
Yamile Torres de Serrano

Cra. 9 3-73
Teléfonos: 675 0773 y 648 6958
mayatopa@hotmail.com
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ESPACIOS DE COMUNICACION Y MEDIOS DE PATICIPACION
Inirida
Guainia

Creacion de ambientes propicios para el aprendizaje con cali-
dad y la convivencia responsable, a partir de espacios de comu-
nicaciéon y medios de participaciéon en el interior del colegio
como plataforma para integrar la comunidad educativa con la
ciudadania y la region.

Instituto Integrado Custodio Garcia Rovira
Guillermo Pérez Castrillon

Barrio Primavera, 1* etapa
Teléfono (98) 565 6110
Fax (98) 565 6888
geapeces@hotmail.com

PROYECTO INTERDISCIPLINARIO “CAFE, MUSICA Y LIBRO”
San José del Guaviare
Guaviare

Busca a partir de la musica, el cine y la literatura la construc-
cion de valores como la libertad, el derecho a la vida, la civili-
dad —debemos recuperar los nifos y los jovenes para la civili-
dad; s6lo habla bien quien ha leido bellezas— y el derecho a la
ternura, entre los mas relevantes valores que aunados a la inte-
gracion con la comunidad permitiran superar contravalores como
la violencia, la apatia, el individualismo, la dependencia, la agre-
sion y la desacralizacién del mundo.

Interinstitucional departamental: secretarias de educaciéon y de
cultura, emisora Juventud Stereo, Inderg

Elisender Adan Ovalle Fontecha

Barrio El Dorado

Teléfono 584 0539

Fax 584 1239
freedom657@hotmail.com
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HACIA LA BUSQUEDA DE UNA CONVIVENCIA SANA
Ibagué
Tolima

Constituir el contexto escolar como un espacio potencial de
prevencion, mediacion cultural y construccion de estilos de vida
saludable, materializados en pautas de conducta como actitu-
des que trasciendan del aula a la vida.

Institucién Educativa Jorge Eliécer Gaitan
Maria Teresa Botero Mejia y Nirida Rojas Gonzélez

Cra. 11 38-100
Teléfonos 266 1652y 266 1640

DISCIPLINA CON AMOR
[tagiid
Antioquia

Es un proyecto institucional orientado a la aplicacién de la con-
vivencia escolar en el contexto del manual de convivencia. Se
fundamenta en la propuesta de Disciplina con amor de las maes-
tras norteamericanas Jane Nelsen y Lynn Lott, de la cual hemos
adaptado una propuesta metodoldgica que consiste en reuniones
de clase incorporadas al plan de estudios y articuladas dentro
del manual de convivencia. Dicha estrategia cambia el modelo
autoritario del maestro basado en el castigo, la humillacién y
los sentimientos de culpa, por un modelo donde el estudiante
participa activamente y asume la responsabilidad de sus pro-
pios actos para resolver conflictos, y aprende a aplicar estrate-
gias como soluciones no punitivas. Tres erres para la superacién
de errores, reconocimientos y felicitaciones, y rueda de decisio-
nes, analisis de metas erradas de comportamiento; cuatro pasos
para la solucion de problemas y autoevaluacién de su compor-
tamiento, para la calificacién de la disciplina que aparece en los
boletines de informes de notas a padres de familia. Todo basado
en un ambiente de afecto, amabilidad, firmeza, dignidad y res-
peto mutuo.
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Institucion Educativa Concejo Municipal de Itagii
Ernesto Corrales Gutiérrez

Cra. 64 25-01
Teléfono 279 1647
iecomi@yahoo.com

PROYECTO RUTA DE ANIMACION SOCIO-EDUCATIVA PARA EL
DESARROLLO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA

[tagtii
Antioquia

El proyecto Ruta es un modelo educativo que posibilita crear y
fortalecer el proyecto de vida personal y colectivo en los miem-
bros de la comunidad educativa, mediante unos procesos de
formacion humana y el desarrollo de las competencias ciudada-
nas, para lograr la participacién, el liderazgo y la responsabili-
dad social, con orientacion a la practica de las habilidades nece-
sarias para vivir en sociedad.

Institucién Educativa Pedro Estrada
Gabriel Dario Medina Rios

Carrera 47 85-113
Teléfono 255 5576
pedroestrada@geo.net.co
gabrieldariom@yahoo.com

RESTAURACION Y MANEJO SUSTENTABLE DE LA MICROCUENCA
DEL ARROYO EL TRAPICHE

Lorica
Cérdoba

La realidad ambiental de tu comunidad refleja la innovacion y
el sentido de pertenencia que tienes para ella.
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La sede Sagrado Corazén de Jesus desarrolla proyectos de in-
vestigacion en la microcuenca del arroyo El Trapiche con el fin
de formar hombres y mujeres con valores culturales y ambien-
tales. Actualmente los resultados mas evidentes son la integra-
ciéon de la comunidad educativa y la concientizacion de la pro-
blematica ambiental local.

Instituciéon Educativa Roman Chica Olaya
Gabriel de Hoyos Martinez

Vereda El Trapiche
seduclorica@yahoo.com

EN LA ASUNCION SOMOS CONSTRUCTORES DE PAZ

Manizales
Caldas

Generacion de espacios de convivencia ciudadana construyen-
do paz, interiorizando valores como: autoestima, autoconcepto
y autorreconocimiento, y desarrollando los potenciales ético,
afectivo, creativo y politico mediante el impacto de imagina-
rios, valores y actitudes.

Colegio La Asuncién. Primaria A
Maria Amparo Marin Arias y Floralba Lépez Ruiz

Cra. 19A 52-25

Teléfono 813190 885 4235
Fax 885 5506
colasuncion@epm.net.co
floralba72@hotmail.com

MEDIADORES EN SITUACIONES DE CONFLICTO ESCOLAR
Medellin
Antioquia

Esta experiencia esta orientada a la formacién de un grupo de
cien estudiantes, de los dos géneros, que cursan entre tercero y
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undécimo grado, como mediadores en situaciones de conflicto,
como contribucién a la convivencia pacifica en el escenario es-
colar.

La participacion en el proyecto, a la vez que permite a los estu-
diantes formarse como sujetos politicos, les facilita apropiarse
de elementos conceptuales, metodolégicos y operativos para la
promocion de ambientes sanos, para el ejercicio de la media-
cién cuando surgen conflictos y para el acompanamiento
postconflicto a quienes han participado en procesos de conci-
liacion.

Institucién Educativa La Esperanza
Ofelia Roldan Vargas y Dora Lucia Restrepo Rios

Cr 73B 96-09
Teléfono 237 5615
igcano@epm.net.co
oferolva@epm.net.co

VIVENCIA DE LA DEMOCRACIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
JESUs Rey

Medellin
Antioquia

La Institucién Educativa Jests Rey forma a la comunidad para
la participacion y la responsabilidad democratica, a través de la
confrontacién dialégica de la teoria con la practica de los valo-
res y la normatividad que los sustenta, en un ambiente armoéni-
co preventivo de tolerancia y respeto por si mismo y por los
otros.

Institucién Educativa Jesas Rey

Olga Luz G6émez Taborda, Biviana Marcela Posada, Sergio
Ocampo, Duban Alberto Gémez, Ana Maria Miranda y Carlos
Andrés Grajales.

Carrera 88 77A-11
Teléfonos 421 8309 y 421 6943
jesusrey@epm.net.co
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CONVIVENCIA INTERCULTURAL

Puerto Lopez
Meta

Tres comunidades étnicas que comparten un espacio geogréfico
y unos valores culturales, que conviven en armonia y mantie-
nen una esperanza grande en los procesos educativos como fu-
turo de la comunidad, manejan un sentido elemental de la con-
vivencia donde transcurre la cotidianidad de manera apacible y
tolerante.

Institucion Educativa Yaaliakeisi
Fermin Cabarte

Km 48 via Puerto Lépez - Puerto Gaitan
Teléfono (098) 520 8911

ReDECOM, RED DE ESTUDIANTES COMPETENTES DEL META
Puente de Oro

Meta

Redecom es un grupo de estudiantes que tienen la mision de
capacitar a los municipios del alto y del bajo Ariari en el Depar-
tamento del Meta, sobre competencias ciudadanas para la par-
ticipacion y la responsabilidad democratica. La conferencia esta
dirigida a todos los empleados gubernamentales que tienen ac-
ceso a la comunidad, es dictada por Redecom y trae una en-
cuesta sobre el conocimiento de nuestros deberes y derechos
constitucionales para determinar si somos ciudadanos compe-
tentes.

Unidad Educativa El Progreso
Olegario Mena Aguirre

Calle 9 6-21, barrio El Triunfo
Teléfono 657 3448
redecom97 @latinmail.com
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CIUDAD EDUCADORA, UNA EXPERIENCIA PARA LA FORMACION EN
COMPETENCIAS CIUDADANAS DESDE LA ESCUELA

Monteria
Cérdoba

La escuela, como centro de formacién, es un escenario propicio
para desarrollar proyectos trascendentes para la vida de la so-
ciedad. Propiciar la formacién en competencias ciudadanas,
como habitos sociales para vivir en paz, es una tarea que debe
comenzar en los hogares, en el seno del nacleo familiar, pero
como alli no se estd cumpliendo esa tarea, corresponde a la ins-
titucion educativa adoptarla como propia, con el fin de que
ninos, nifas y jovenes se vayan Constituyendo en su diario vivir
en semillas de construccién solidaria, en una sociedad sustenta-
da en el individualismo. La tarea inmediata es la trascendencia
de la formacion en competencias ciudadanas de los nifios y ni-
fas a la vida familiar y a la vida social.

Institucién Educativa Policarpa Salavarrieta
Aldemar Villalba Ortega

Diagonal 12 3-142, barrio La Granja
Teléfono 792 6241
IEPS2004@]latinmail.com
alviorte@hotmail.com

JOVENES ETICOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
SOCIEDAD

Monteria

Cérdoba

Mediante experiencias fundamentadas en valores que orienten
la sana convivencia, fortalecer en los estudiantes el liderazgo y
deasarrollar en ellos la fuerza ética necesaria para cumplir su
compromiso social.

Institucién Educativa Comfacor, Jaime Exbrayat

Janeth Josefa Buelvas Abad
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Cra. 9 12-02
Teléfono 783 4111
jaiver02@yahoo.com

UNA BOMBA DE TIEMPO LIBRE
Mocoa
Putumayo

La Bomba es una organizacion que acoge jévenes con dificulta-
des académicas, de comportamiento, emocionales, sociales y
culturales, a través de actividades pedagogicas, ludicas, de aten-
cién y prevencion en su tiempo libre; les proporciona espacios
de comunicacion, conciliacion, trabajo en equipo, participacion,
para que logren valorar la diferencia y hacer compromisos de
paz que mejoren la calidad de vida y la convivencia pacifica de
la comunidad educativa.

Institucién Educativa Fray Placido
Edilma Daza Diaz

Calle 5 11-48 Avenida 17 de julio
Teléfono (98) 429 6495
c_juv_labomba@hotmail.com

LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA UTILIZACION DEL TIEMPO
LIBRE COMO UNA ESTRATEGIA PARA DEJAR LA GUERRA EN PAZ

Puerto Asis
Putumayo

Organizando el tiempo libre se produce un periédico de tipo
educativo para todo el municipio; luego se forma un grupo de
radio, otro de televisién, se hacen encuentros de lideres y
personeros municipales, y se trabaja con base en competencias
ciudadanas, como el didlogo, la formacién integral, el respeto,
la investigacion, las ganas por aprender, sin notas ni amenazas
de los profesores. Todo se hace en forma voluntaria. El periodi-
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co se vende cada tres meses en todas las escuelas y colegios,
puesto que ellos son parte de la propuesta.

Institucién Educativa Ciudad de Asis

Fernando Ramirez Rojas

Cra. 18 8-85

Teléfono (98) 422 8117
ferraro662004@yahoo.com
ferraro66@hotmail.com

GRrurO EXTASIS, POR LA CULTURA SOCIAL Y JUVENIL

Buenavista
Quindio

Dado el marco fundamental en formacion ciudadana, decidi-
mos enmarcar nuestra experiencia desde la valoracion del afec-
to para llegar al respeto de las normas dentro de una sana con-
vivencia.

Instituciéon Educativa Buenavista
Maribel Duque Jiménez y Jennifer Betancurt Pifia

Calle 4, barrio Obrero (salida a Armenia)
Teléfono 754 7012
casiopea@etb.net.co

PROYECTO ETICO APRENDE A VIVIR
Sahagan
Cérdoba

Dadas las potencialidades y deficiencias de un considerable ni-
mero de estudiantes de esta institucién, nace este proyecto como
alternativa en la transformacién de conductas como: agresion
fisica y psicologica, represion, violencia intrafamiliar, falta de
autonomia y autocontrol, entre otras, para favorecer la sana
convivencia en cualquier espacio en que se desenvuelva el es-
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tudiante, brindandole apoyo en la solucién a sus propios con-
flictos.

Institucién Educativa El Nacional
Maria Cristina de la Espriella

Cra. 16 3-18
Teléfono 777 8480
cconalsa@hotmail.com

CAMINOS PRACTICOS PARA EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
CIUDADANAS

Sahagan
Cérdoba

Colombia vive el desplazamiento y demanda aumento del ser-
vicio educativo. La escuela es receptora de rasgos socioculturales
nuevos, punto de encuentro de actores del conflicto y genera-
dora de nuevos roles abierta al ejercicio libre de la democracia,
la convivenciay el respeto. La disciplina, la lddica y la facilitacion
de espacios de expresion propenden hacer de ella un lugar para
todos.

Institucién Educativa Colomboy
Juan Gémez Ordonez

Calle principal
Teléfono (094) 758 5302

(QUERER ES PODER
San Andrés

Nuestra experiencia trata de como disminuyen los niveles de
agresividad y de violencia en el INASAR, por medio de la utili-
zacion del arte, la recreaciéon y una buena dosis de compresion
y carino.



Experiencias

Institucion
Autores

Contacto

Municipio
Departamento

Resumen

Institucion

Autor

Contacto

Municipio
Departamento

Resumen

Institucién Educativa Antonia Santos, El Rancho
Nairo Keneth de Armas Castanez

San Luis Hophie

Teléfono: 513 0623

inasarl O@hotmail.com
nairodearmas@]latinmail.com

CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE PAZ
San Andrés
San Andrés

Desarrollar y cultivar en los nifios y nifias del CEMED una cul-
tura de convivencia que se imponga sobre la cultura de la vio-
lencia, redimiendo los conflictos que cotidianamente se presen-
tan, mediante la utilizacién del método de la mediacion y nego-
ciacién como métodos alternos a la solucién pacifica.

Centro de Educacién Media Diversificada Antonia Santos,
CEMED

Gloria Maya de Chow

San Luis, via Tom Hooker
Teléfonos 513 0139y 512 3071
gemchow@hotmail.com

OLIMPIADAS RURALES
Sabana de Torres
Santander

En el sector rural era muy arraigado el problema de desercion
escolar, por falta de elementos motivantes que incentivaran la
asistencia a la escuela, y, como consecuencia, de un contexto
violento con caracteristicas de intolerancia y agresividad, aun
en actividades ladicas. Esta situaciéon se acentuaba por la po-
breza y la poca oportunidad social de los nifios para participar y
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para dar a conocer sus aptitudes y valores, y conocer los de
otros.

Estas causas llevaron a pensar desde hace 10 afos en activida-
des mas significativas para la vida escolar, y se encontré como
respuesta la realizacion de unas olimpiadas donde los nifios del
sector rural tienen la oportunidad de interactuar en el sector
urbano y mostrar sus habilidades artisticas y deportivas,
involucrando toda la comunidad

Escuelas Rurales de Sabana de Torres
Ascension Neira Olarte

Sabana de Torres
Teléfono 629 3362
Fax 629 3148

PACTO SOCIAL DE AULA PARA QUE LA CONVIVENCIA ESCOLAR Y
SOCIAL SEA UNA REALIDAD

Malaga
Santander

Educar y formar para la libertad, el compromiso y el cambio
que requiere esta sociedad debilitada por la confrontacién y la
violencia. Promover el didlogo, la autocritica, la confianza y la
construccién de espacios concertados de convivencia escolar y
social. Actuar con liderazgo y responsabilidad ciudadana.
Validar el aula de clase como el espacio mas cercano donde se
construye tejido social.

Instituto Técnico Industrial Emeterio Duarte Suarez
Myriam Lucy Salazar Nifo

Cra. 10 17-25
Teléfonos 660 7081 y 660 8123
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TuU ESCUELA, MI ESCUELA
Soacha
Cundinamarca

Abrir espacios de expresion y participacion a la comunidad de
padres y madres, para generar sentido de pertenencia escolar y
comunitaria, mejorando asi los ambientes familiares y escolares
mediante herramientas trabajadas simultaneamente con padres,
madres y nifios en la institucion.

Institucién Educativa Ciudad Latina
Hugo Herndn Murcia Rojas

Carrera 27A 2-25, Ciudad Latina
Teléfono 578 7869
inst_educativa_ciudadlatina@yahoo.com
dosemurcia@yahoo.com

LOS JUECES DE PAZ COMO MEDIADORES DE CONFLICTOS
ESCOLARES

Sogamoso
Boyaca

Tomando como punto de partida uno de los conflictos mas gra-
ves presentados en nuestra institucion educativa, el cual tras-
cendi6 a instancias judiciales, nos vimos en la necesidad de bus-
car mecanismos que fueran utilizados por los mismos estudian-
tes, con el fin de orientarlos hacia la solucién de conflictos por
la via pacifica.

Institucién Educativa Integrado Joaquin Gonzalez Camargo
Leyla Ramirez Carranza

Carrera 10 21-52

Teléfonos 770 2118 y 770 1523
Fax 702118702700
integradojgcsog@hotmail.com
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SEMBRADORES DE PAZ
Soledad
Atlantico

El proyecto en valores es una propuesta de transformacion y
construccion de la paz en la institucion educativa, a nivel de
efectos, conocimientos, actitudes, comportamientos y valores
cristianos, para dar solucion a sencillos problemas de convi-
vencia; con ese fin trabajamos con padres, profesores y alum-
nos al unirnos para transformar la sociedad en que vivimos y
fomentar la solidaridad, la justicia y la tolerancia que llevan a
la paz.

Colegio Jests Maestro, Fundacién Mario Santodomingo
Maria del Consejo Iza Santiesteban

Calle 54 8A-03

Teléfono 323 0256
ahero40@hotmail.com
maradentrol5@hotmail.com

GENERANDO AMBIENTES PARA LA PAZ: POTENCIANDO AL SER
HUMANO

Morroa
Sucre

Se trata de potenciar al ser humano desde el 4ambito escolar a
través del desarrollo de habilidades artisticas. Como educado-
res y con el compromiso del artista no podemos ser ajenos a la
realidad por la que atraviesa nuestro entorno. Entendiendo la
educacién como la formacion integral del ser humano, par-
tiendo de que en ella intervienen no sélo la capacidad intelec-
tual sino también los factores psicosociales, consideramos ne-
cesario desarrollar las capacidades que tienen que ver con el
arte, como preguntar, hallar respuestas, descubrir formas y or-
den, volver a pensar y encontrar nuevas relaciones, criticar y
plantear nuevas alternativas a viejos problemas. Se dice que,
entre mas sentidos intervengan en el proceso de ensefanza
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aprendizaje, mas facil serd la aprehension de los conocimien-
tos.

Institucién Educativa Cristébal Colon
Libia Rosa Narvaez Barbosa

Carrera 4 2-15, barrio 9 de abril
Teléfono (95) 284 1063

Fax (95) 284 1071
libian28@hotmail.com

AL RESCATE DE NUESTRA CULTURA INDIGENA. ETNIA SIKUANI

La Primavera
Vichada

Inicialmente, cuando noté que en esta escuela bilingtie de la
etnia Sikuani no se llevaba a cabo ninguna actividad dentro de
esta cultura, me reuni con los profesores para presentarles la
propuesta de realizar actividades y tomar decisiones para poner
en practica aspectos de esta cultura. Tratamos lo siguiente: en-
sefanza de la lengua materna, danzas tradicionales, leyendas
indigenas, mitos y tiros, cantos indigenas y otras actividades.
La propuesta fue discutida y aprobada por los docentes. Luego
me reuni con el gobierno del cabildo para llevarles el mensaje;
aceptada la propuesta, con los lideres se programé una reunion
con toda la comunidad y los docentes para su desarrollo.

Escuela Comunidad barrio El Trompillo
José Armando Curbelo Pérez

Municipio La Primavera
Teléfono (098) 552 10902
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AUTONOMIA EN LA ORGANIZACION DE LOS COMITES DEL
GOBIERNO ESCOLAR

Cumaribo
Vichada

Conformaciéon de comités desde el grado cero al noveno, con
uno o dos representantes por curso, cuyo fin es fortalecer el
gobierno escolar. El presidente es elegido por su programa de
gobierno, el cual incluye aspectos de la vida académica, depor-
tiva, cultural, espiritual y ecolégica, y después organiza su gabi-
nete teniendo en cuenta estudiantes de buen nivel académico y
que pertenezcan a todos los grupos étnicos de la institucion
(sikuani, piapocos, curripacos, piaroas, puinaves). Una vez con-
formados los comités, se asignan los cargos (asesor, coordina-
dor, secretario, fiscal, tesorero, vocal) y se programan las activi-
dades por desarrollar durante el afio académico, en igual nime-
ro de actividades en todos los comités.

Escuela Antonio Narino
Hna. Carmenza Pinto Nunez

Comunidad de Sarrapia, resguardo Mataven Fruta (ndcleo 4)
Teléfono (098) 520 8550

DESARROLLO DEL PENSAMIENTO PARA LA CONVIVENCIA
CIUDADANA

Villavicencio
Meta

El desarrollo del pensamiento en lo referente a la interpreta-
cién, al andlisis critico-reflexivo, a la introspeccion.... son exi-
gencias de un mundo cambiante que cada vez mas requiere per-
sonas competentes. Este proyecto apoya ese proceso desde la
consolidacién del pensamiento. El abordar la filosofia desde un
enfoque puramente contemplativo no aportaria mayores ele-
mentos significativos a este proceso; si lo haria el abordarla como
una actividad de busqueda del saber —que le es propia al ser
humano desde su asombro- y de esta manera entrariamos a
filosofar —al decir de Kant- lo cual implica un compromiso
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actitudinal del sujeto con su realidad interior y con su entorno
y su valoracién axiol6gica. Asi contribuimos a formar ciudada-
nos criticos y personas éticas.

Colegio Juan Pablo II
Jestis Maria Gomez Gomez

Barrio Galan
Teléfono (098) 664 2031
Fax (098) 664 5958

hecamfilosofia@hotmail.com

MANOS UNIDAS DESDE LA ESCUELA POR LA CONSTRUCCION DE
UN MEJOR PAIS CON LOS NINOS GESTORES DE PAZ

Villavicencio
Meta

Enfocar la indisciplina y la hiperactividad de los estudiantes al
desarrollo de actividades artisticas, utilizando como estrategia
pedagodgica dilemas y vivencias diarias las cuales son transfor-
madas en hermosas obras de teatro, oratoria y danza, para ser
llevadas posteriormente a los recintos democraticos como Con-
cejo Municipal, Asamblea Departamental del Meta, Congreso
de la Republica, teatros, alternandolas con debate de ideas y
planteamientos a los gobiernos.

Colegio John F Kennedy
Lic. Bernarda Rodriguez Romero

Carrera 46 11-28, II Etapa del barrio la Esperanza
Teléfonos 667 8900 y 663 7865

MEJORAR LA CONVIVENCIA EN LAS AULAS A TRAVES DE
PROYECTOS PEDAGOGICOS

Valledupar

Cesar
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Frente a las exigencias que le impone a la escuela la necesidad
de formar ciudadanos competitivos, solidarios, tolerantes y ca-
paces de combinar estrategias de trabajo tanto individual como
grupal, el compromiso de aquélla con la construccién de cono-
cimiento es ineludible.

Llevar a nuestros educandos a proyectar sus ideas a partir de la
elaboracion de proyectos pedagégicos, se ha convertido en una
oferta y demanda de tipo social, cultural y moral, por los bene-
ficios que han traido en la generacién de espacios para el goce
de una convivencia donde lo principal es la practica de valores,
a partir del desarrollo de una pedagogia que busca fortalecer en
el educando sus emociones y sus raices cognitivas.

Colegio Maria Montessori
Edgardo Calderén Fuentes

Calle 9A 16-41

Teléfono 573 6331
colmontessorivalledupar@hotmail.com
edgardo_805@hotmail.com

VALORANDO LOS ORIGENES MULTIETNICOS Y PLURICULTURALES
COLOMBIANOS

Valledupar
Cesar

Nuestra experiencia significativa contribuye a formar estudian-
tes con perspectiva hacia el conocimiento y reconocimiento del
patrimonio étnico, capaces de responder a la imperiosa necesi-
dad de afianzar su propia identidad como pueblo multicultural,
llevandolos a la aceptacion de la diversidad, que es el verdadero
pilar de integracién social y el paso mas firme hacia la convi-
vencia pacifica.

Institucién Educativa Loperena Garupal
Isis Sofia Viloria Pérez

Transv. 23 21-17

Teléfono 570 5645y 560 0193
colgarupal@latinmail.com
isissofia_viloria@latinmail.com
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HAGAMOS DE NUESTRA ESCUELA UN ESPACIO DE PAZ Y
CONVIVENCIA

Calarca
Quindio

Apoyo estratégico escolar en formacion de valores y formacion
ética y profesional.

Ciudadela Educativa San Bernardo (sede Maria Auxiliadora)
Gabriela de Jests Ramirez y Noelia Zuluaga

Urbanizaciéon Playa Rica
Teléfono 765 6053y 765 6117

insanbe@telecom.com.co

PROCESO DE FORMACION EN AUTONOMIA EN LA INSTITUCION
SOR JOSEFA DEL CASTILLO

El Guamo
Tolima

Competencias ciudadanas desarrolladas en la experiencia: con-
vivencia y paz, cultura democratica de convivencia, cultura de-
mocratica de participacion y responsabilidad democratica, plu-
ralidad, identidad y valoracién de las diferencias, liderazgo y
autonomia personal y social.

Este proyecto responde a la necesidad de elevar la calidad acadé-
micay de vida personal y social de nuestra comunidad educativa
a partir de la generaciéon de procesos de autonomia. También
influye en la cualificacion de docentes y padres de familia.

Colegio Sor Josefa del Castillo

Martha Gémez Moreno, Elizabeth Calderén Vasquez, Luz
Marina Charry, Eunice Martinez, Doris Sanchez, Luz Marina
Aranda de Torres, Luis Enrique Chavez Ramirez

Avenida El Libertador

Teléfonos 227 0333, 227 0940 y 267 3287
colcasti@telecom.com.co
luechave@telecom.com.co
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AL RESCATE DE NUESTRA CULTURA

Inirida

Guainia

En artistica los estudiantes realizan trabajos investigativos de
cuentos, leyendas, mitos, medicina tradicional y recursos natu-
rales con los cuales ellos mismos elaboran artesanias (ceramica,
trajes tipicos, collares, pulseras, aretes, elementos con papel re-
ciclado y talla en madera), los cuales son llevados a la biblioteca
y al salén de exposicion. Las demas areas, de manera transver-

sal, complementan este proceso. La directora del plantel forma
parte activa del proyecto.

Colegio de Educacién Basica Los Libertadores
Claudia Isabel Chequemarca Pedroza

Barrio Los Libertadores
Teléfono (98) 565 6340
claudiachequemarca@hotmail.com

ENREDOS DE LA CONVIVENCIA

Barrancabermeja
Santander

El proposito del proyecto es construir ambientes de conviven-
cia armoénicos que transformen el conflicto y generen procesos
de mediacion y cambios de actitud en las dinamicas interper-
sonales desde las vivencias diarias, y que propicien la construc-
cion de espacios de solidaridad para el aprendizaje.

Colegio Camilo Torres Restrepo
Eduardo Maria Pacheco, José Maria Mendoza, Gloria Rueda

Colegio Camilo Torres Restrepo, Barrancabermeja
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CIUDADELA EDUCATIVA EN ACCION PARA LA CONVIVENCIA Y LA
PAZ

Florencia
Caqueta

Esta propuesta se inici6 en el afio 2002 como alternativa a una
respuesta para el mejoramiento de la convivencia pacifica den-
tro de la Institucion Educativa Ciudadela Siglo XXI; eje temati-
co: 1, convivencia y paz; 2, participacion y responsabilidad de-
mocratica; 3, pluralidad, identidad y valoracion de la diferencia.

Institucién Educativa Ciudadela Siglo XXI

Henry Mena (rector); Luz Albeza Bocanegra Arias (orientadora);
Virgelina Becerra (representante profesores); Cristébal
Saldarriaga (representante estudiantes) y Hugo Armando
Benitez (personero)

EL SERVICIO SOCIAL, HERRAMIENTA PARA EL FOMENTO DEL
LIDERAZGO, EL RESPETO A LA DIFERENCIA Y A LA SENSIBILIDAD
DEL ESTUDIANTE CON LAS COMUNIDADES VULNERABLES DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Fusagasuga
Cundinamarca

Formacion de mejores ciudadanos y ciudadanas, que reconoz-
can la diferencia y la necesidad de ayuda y aceptacién al otro,
con énfasis en el trabajo participativo con las juntas de Accion
Comunal. Trabajo que se inici6 en 20 barrios y hoy en dia se ha
multiplicado a 52 barrios de las diferentes comunas del munici-
pio. Los estudiantes del colegio, bajo la asesoria de especialis-
tas, trabajan con nifios de retardo leve y moderado, desarrollan-
do actividades organizadas por proyectos en deportes,
manualidades, danzas y refuerzo escolar.

Se constituyen en lideres en las instituciones UEM José Celes-
tino Mutis y Centro de Educacion Especial del Nifo Diferente,
que atienden poblacién de estratos uno y dos.

Colegio Fundacion Manuel Aya
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Doris Nevis Cruz

Centro de Educacion Especial del Nifo Diferente, sede Cucharal

PROYECTO DE CONVIVENCIA: ABRIENDO CAMINOS EN LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA SOCIEDAD

Sincelejo
Sucre

El Proyecto consiste en la validacion de estrategias pedagégi-
cas que permitan fundamentary desarrollar procesos de convi-
vencia armonica y participativa en los miembros de la comuni-
dad educativa de la IENSS. Pretende promover el didlogo como
opcién que contribuya al desarrollo de procesos de participa-
cién, analisis, concertacién y a la busqueda de alternativas de
solucion de la problematica que afecta a la comunidad.

El proyecto se sustenta teéricamente con aportes de Adela Cor-
tinas, Jurgen Habermas, Jean Piaget, Lawrence Kohlberg, Paulo
Freire y Bernardo Toro, teniendo en cuenta que ellos coinciden
en que la convivencia sélo serd posible en la interacciéon comu-
nitaria fundamentada en acuerdos y valores.

Para lograr los objetivos propuestos se implementa una serie de
estrategias entre las que se resaltan los pactos de aula y la me-
diaciéon, que comprometen en su disefio y desarrollo a todos los
miembros de la comunidad educativa.

El proyecto esta disefiado para alcanzar sus objetivos en el tér-
mino de 5 afios y se halla actualmente en la etapa de apropia-
ciéon de acuerdos.

Institucién Educativa Normal Superior de Sincelejo

Jaider Andrés Sudrez Vergara, Lucia del Socorro Atencia Payares,
Elsa Cristina Castro de Canchila, docentes, y Yamile de Jesus
Beleno Ospino.

Transversal 26B No. 27-50. Barrio los Tejares
Teléfono: 2785160
latenciapayares@yahoo.com
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ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS QUE POSIBILITAN LA CONVIVENCIA
SOCIAL A PARTIR DE UNA CULTURA DE PAZ DESDE LA ESCUELA

Sincelejo
Sucre

La experiencia consiste en el desarrollo de actividades que des-
de una pedagogia de los valores, el respeto de los derechos hu-
manos y la humanizacién de las personas, estamos construyen-
do con el consenso de toda la comunidad educativa, hacia una
cultura de paz que desde la institucién se proyecta hacia las
distintas familias donde impera la crisis de valores y la violencia
en todas sus manifestaciones.

Fundamentalmente el trabajo de sensibilizacién a nivel externo
lo hacen los estudiantes de grado 11 a través del Servicio Social
en las comunidades.

Internamente los docentes trabajan en todos los grados desde
la transversalidad en las areas, interaccionando con los estu-
diantes y padres de familia.

Institucién Educativa Santa Rosa de Lima
Freddy Rafael Herndndez Suarez

Carrera 342 N° 23-41, Barrio Florencia
Teléfono: 2806840
mar905 @latinmail.com

EL COLEGIO EN LA CASA DEL ABUELO
Lorica

Cérdoba

Destacar valores y factores socioculturales colocindolos en
interaccion con lo académico y los saberes previos de estudian-
tes, abuelos y padres de familia, para hacerlos participes del
legado cultural de nuestro entorno.

Institucién educativa El Carito

Marta Cecilia Paez Madera
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Corregimiento El Carito
Teléfono 752 0692
seduclorica@yahoo.com

LiDERES EN LUDICA PARA POSIBILITAR RELACIONES DE
CONVIVENCIA

Santa Rosa de Cabal
Risaralda

Proyecto dirigido a nifios, nifas y adolescentes y orientado por
el concepto de la ladica como generadora de valores: responsa-
bilidad, respeto, liderazgo, tolerancia y armonia. Resultados:
mejor convivencia en descansos; reemplazo de simbolos imagi-
narios en los estudiantes.

Francisco José de Caldas (sede Simén Bolivar)
Luz Elena Escudero y Ruby Niba Flérez

Santa Rosa de Cabal
Teléfono 364 1038
luzelenita29@hotmail.com

EDUCACION TECNICA: ESPECIALIDAD LIDERAZGO Y GESTION
SOCIOAMBIENTAL

Segovia
Antioquia

El programa ha desarrollado un modelo educativo y de forma-
cién ajustado a la realidad socioeconémica de la poblacién ru-
ral. Busca promover el liderazgo y la iniciativa empresarial y
ofrece a los estudiantes la posibilidad de proporcionar a su fa-
milia un mayor ingreso y una mejor calidad de vida, asi como la
de ser lideres en su comunidad con iniciativas que apunten a
solucionar problemas de desarrollo local.

Institucién Educativa Fray Martin de Porres
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Luis Alfonso Villamizar

Calle principal del corregimiento de Machuca
Teléfono (098) 520 0436

Fax 98389184
fraymartindeporres@yahoo.com

ALGUNOS EQUIPAJES PARA LA TRAVESIA HACIA LA INTEGRACION
Bogota
Cundinamarca

Como un proyecto institucional, se ha apostado a crear y ofre-
cer un sistema escolar a nifios y nifias en estado de abandono,
con un aparente retraso en el aprendizaje (hay presencia de
nifios con autismo). El concepto general es integrar e incluir a
los menores a través de nuevas estrategias metodolégicas, que
permitan potenciar su desarrollo cognitivo y emocional.

Institucién Educativa Republica de Venezuela
Elsy Romero, Margarita Posada y Angela Fandifio

Calle 22 A No. 25-52
Teléfono 369 0294 Fax 268 5718
maextrax@yahoo.es

HACIENDO CAMINOS POR UNA PEDAGOGIA SIN FRONTERAS
Ipiales
Narino

Experiencia orientada a poblacion de frontera que pretende en
el largo plazo configurar un curriculo binacional. Para ello un
grupo de profesionales y docentes que investigan, que crean y
experimentan nuevas formas, convencidos de que en la educa-
cién estd el crecimiento de la cultura, las regiones y el pais,
plantean, en este caso, el fortalecimiento econémico de la re-
gioén desde las aulas, con el conocimiento contextualizado en el
mercado y la economia global.
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Se pretende, ademas, en la zona formar sociedades capaces de
afrontar, entender y resolver situaciones propias de la vecindad
entre naciones, para que las soluciones surjan desde el contexto
regional y no siempre desde los gobiernos centrales.

Asociacion Pedagogia y Cultura Paidos, Institucion Educativa
Pérez Pallares

Sonia Padilla Portilla y Gerardo Rosero Pepinosa

Carrera 5 No. 7-30
Teléfono 733 1589 Fax 773 0392
paidosipnar@latinmail.com

AULA MULTIGRADUAL Y MULTIEDAD PARA NINOS CON
DISCAPACIDAD

Manizales
Caldas

El aula multigradual y multiedad es una alternativa propuesta
por el Colegio Integrado Villa del Pilar para favorecer la cober-
tura, permanencia y promocion de estudiantes con discapacidad
sensorial, intelectual, fisica y psiquica, con edades comprendi-
das entre los 13y 27 afios y diferentes grados de escolaridad en
los niveles de basica primaria y secundaria (razén por la cual se
dificultaba el proceso de integracién de esta poblacién a la edu-
cacion regular). Los estudiantes atendidos pertenecen a los es-
tratos 1, 2y 3 basicamente y proceden de centros de rehabilita-
cién, de educacion especial y de aulas especiales.

Colegio Integrado Villa del Pilar
Rodrigo Pelaez Alarcén y Sara Garcia Arenas

Cra. 3% Calle 9% Barrio Villapilar
Teléfono 872 1779 Fax 8721779
rodrigop2 1 6@Ilatinmail.com
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SEMBRANDO SEMILLAS DE TOLERANCIA
San Andrés

En la Escuela de Noel se adopta una pedagogia no tradicional,
la pedagogia Waldorf, cuyo énfasis son los valores, las artes y la
ecologia. En la experiencia se comprenden tres escuelas activas,
las de padres, maestros y nifios, en las que se propicia la evolu-
cién de la conciencia y de las percepciones de sus miembros
alrededor de los temas ya mencionados.

La filosofia, la estructura y el compartir diario de la escuela
estan orientados a la creacién de la tolerancia, la solidaridad y
el respeto, en un ambiente en el que prima la diversidad.

La Escuela Noel
Ligia Helena Zapata Castro y Esperanza Mosquera Gémez

Carrera 1 No. 10-71 Sarie Bay (Frente a Conchas de Telecom)
Teléfonos 512 4522 Fax 512 1720
albertojoseulloa@hotmail.com

AurLA MARIA ROMERO, UNA ESCUELA INTERCULTURAL
Manaure
Cesar

La Normal Superior Maria Inmaculada esta ubicada en el mu-
nicipio de Manaure, Cesar, en las estribaciones de la Sierra del
Perija. Atiende todos los grados, desde preescolar hasta el ciclo
complementario (grados 12°y 13°). Desarrolla dos experien-
cias interculturales ambas importantes para la regiéon: un pro-
grama de formacién de docentes indigenas que desean graduar-
se como normalistas superiores (de las etnias arhuaco, wiwa,
kogui y yukpa) y un aula de atencién a nifos y nifias desplaza-
dos por la violencia.

Escuela Normal Superior Maria Inmaculada
Liliana Morén, Maritza Mantilla y Ernell Villa

Teléfonos 579 0170 y 579 0312
Fax 5790170 enorsumi@col3.telecom.com.co
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ESTRATEGIA CURRICULAR PARA LA CONSERVACION ZENU
Sampués
Sucre

La experiencia es una construcciéon de la escuela en el eje
articulador de todos los procesos étnico-educativos. Su mayor
esfuerzo es el reconocimiento y aceptacién de la misién de la
escuela como formadora de generaciones de relevo de la comu-
nidad zend. Para ello, el curriculo aporta las formas, el saber
mayor los contenidos y ambos garantizan el futuro.

Centro Educativo Indigena de Escobar-Arriba-Ceniesar
Ratl Nicanor Velilla Aldana y Manuel Flérez Pérez
Teléfono (092) 280 7647 Fax 2807647

UNA EXPERIENCIA SIGNIFICATIVA EN LA RESOLUCION DEL
CONFLICTO

Cundinamarca
Colegio Departamental Francisco Julian Olaya
Concepciéon Camacho

Teléfono 849 4837

IMPORTANCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DENTRO DE
UNA COMUNIDAD RURAL. PARTICIPACION Y CONVIVENCIA

Balboa

Risaralda

La Floresta C.E. La Bodega
Moénica Maria Osorio Alvarez

Teléfono 368 8109
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CONVIVENCIA SOCIAL Y FAMILIAR PARA LOGRAR LA PAZ
Cartagena
Bolivar

Rescatar los valores a través de la practica vivencial permitien-
do minimizar el impacto generado por el conflicto interno y
comunitario.

Institucién Educativa La Libertad

Carmen Meza

Teléfono 667 1389

INTEGRACION ESCOLAR DE ESTUDIANTES LIMITADOS AUDITIVOS
Cartagena

Bolivar

Instituciéon Educativa Soledad Roman de Nunez

Margarita Eugenia Hernandez

Teléfono 667 1720

PROYECCION SANCHINA EN LA VIVENCIA, CIUDADANOS PARA LA
CONVIVENCIA Y LA PAZ

Cacuta

Norte de Santander

Institucién Educativa Colegio Cardenal Sancha
Sor Thilia Maria Botello

Teléfonos 571 3803 y 583 3744

LA CONVIVENCIA CIUDADANA E IDENTIDAD CULTURAL EN LA
INSTITUCION

Guajira

Institucién Educativa Eusebio Septimio Mari de Manuare
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Enapolo Pefa

Teléfono (095) 717 8352

UNA AVENTURA ENTRE EL LLANO Y LA SELVA
San José del Guaviare
Guaviare

El proyecto interdisciplinario e intercultural Una aventura entre
el llano y la selva tiene cuatro ejes transversales: la intercultura-
lidad, competencias ciudadanas, medio ambiente y lectoescritura.
Este proyecto se desarrolla con la metodologia del enfoque pe-
dagégico Aprender a educarse, a ser y a obrar e implementa la
construccién de proyectos pedagégicos de aula como estrategia
de innovacién apuntando a un aprendizaje significativo.
Obedeciendo al contexto pluricultural y multidiverso del de-
partamento, el proyecto enfatiza en el reconocimiento y tole-
rancia de la diferencia como puente para construir relaciones
mucho mas equitativas y justas.

Concentracion de Desarrollo Rural
Luz Mery Ortiz Steves

Carrera 25 No. 26-53 - Teléfono 310 349 9328
maryluna20@yahoo.com

AROMAS DE CONVIVENCIA Y PAZ

Ibagué

Tolima

Institucién Educativa Carlos Lleras Restrepo
Efigenia Estrada

Teléfonos 274 8043 y 274 6109



Experiencias

Experiencia | EL AUTOGOBIERNO DE CURSO

Municipio
Departamento

Institucién

Autor

Contacto

Experiencia

Departamento

Institucién
Autor

Contacto

Experiencia
Municipio
Departamento
Institucion

Autor

Experiencia
Municipio
Departamento

Institucién

Sogamoso

Boyaca

Institucién Educativa Sugamuxi
Julio Mondragén Castafieda

Teléfono 771 8369

SEMILLEROS DE PAZ PARA EL AMBIENTE Y LA SANA CONVIVENCIA
CIUDADANA, JOVENES UNIDOS PARA VIVIR

Tolima

Institucion Educativa Técnica Nuestra Senora del Carmen
Aura Gladys Charry de Ovalle

Teléfono (98) 256 4048

PACTOS DE CONVIVENCIA INSTITUCIONALES
Cuacuta

Norte de Santander

Colegio Pablo Correa Le6n

Julio César Delgado Hernandez

| CAMINEMOS JUNTOS Y JUNTAS EN BUSCA DE UNA CONVIVENCIA
Armenia
Quindio

Institucion Educativa José Rufino
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Buga
Valle del Cauca
Corregimiento El Placer

Elvia Elira Quinones

LLUVIA DE VALORES
Caquetd
Institucién Educativa Agrotécnico Mixto

Maria Manfreth Marin

EL ARTE COMO HERRAMIENTA PARA FORTALECER LOS VALORES
Cartagena
Bolivar

Colegio Senderos del Saber

ES INDISPENSABLE POTENCIAR LAS INTELIGENCIAS MULTIPLES
Cesar
Institucién Educativa José Marfa Campo Serrano

Oscar Hernan Payares Ropero

EDUCACION AMBIENTAL, REALIDAD ALGECIRENA
Algeciras
Huila

Institucion Educativa Juan XXIII
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| JOVENES DEJANDO HUELLAS
Magangué
Instituciéon Educativa Técnica Agropecuaria Santa Barbara

Néstor Royero Olivero

LA LUDICA COMO FORMADORA DE VALORES

Remolinos
Magdalena

Juan Manuel Rudas

HACIA LA URDIMBRE SOCIAL, UNA COMPETENCIA ETICA
CIUDADANA DEL SECTOR EDUCATIVO

Pereira
Risaralda

Institucién Educativa Ciudad Boquia

| LA AFECTIVIDAD, FACTOR DINAMIZADOR DEL DESARROLLO
Pereira
Risaralda

Escuela Normal Superior de Risaralda

| CULTURA CIUDADANA E INTERDISCIPLINARIEDAD EN LA ESCUELA

Soledad
Atlantico

Institucién Educativa Dolores Maroa Ucrés
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Experiencia LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS: UNA ESTRATEGIA
METODOLOGICA PARA EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS
CIUDADANAS Y LABORALES

Municipio  Ciénaga
Departamento Magdalena

Institucion  Institucion Nueva Ensefianza

PROYECTO CIUDADANO SEGURIDAD PEATONAL

Experiencia
Municipio Dosquebradas
Departamento  Risaralda

Institucion Institucion Educativa Empresarial

EL NINO: DE LA ESPERANZA AL RESCATE DE LOS VALORES

Experiencia
Municipio Santa Marta

Departamento  Magdalena

Experiencia ESCUELA DISPUESTA A SERVIR, CREAR Y AMAR
Municipio Cuacuta

Departamento  Norte de Santander

Experiencia | LIBERTAD CON RESPONSABILIDAD
Municipio Duitama

Departamento Boyacé
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Experiencia | INSTITUCION CRISTO REY, ESCENARIO DE PAZ Y CONVIVENCIA
Departamento  Guajira

Institucién  Institucion Educativa Cristo Rey

Experiencia | CIUDADANOS EN LA ACCION
Municipio  Barranquilla

Departamento  Atlantico

Experiencia | DEMOCRACIA EN LA ESCUELA

Municipio Magdalena

Experiencia | UNIDADES DE MEDIACION Y CONCILIACION DE CONFLICTO
ESCOLAR

Departamento Cesar
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