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Introduccion

a educacion es un factor primordial, estratégico, prioritario, y
condicion esencial para el desarrollo social y econémico de cual-
quier conglomerado humano. Asimismo, es un derecho univer-
sal, un deber del Estado y de la sociedad, y un instrumento esencial en

la construccion de sociedades auténomas, justas y democraticas.

De su cobertura y calidad dependen las posibilidades que tiene un pafs

de competir en el concierto de las naciones. A pesar de los esfuerzos
realizados, Colombia esta lejos de abarcar a la totalidad de los nifios y
jovenes con una educacion basica de calidad. Los indicadores de cober-
tura, eficiencia y calidad de nuestro sistema educativo sefialan que los

avances han sido lentos e insuficientes.

Si bien es cierto que durante las ultimas décadas Colombia ha realiza-
do grandes esfuerzos para superar dichos escollos en los distintos nive-
les educativos (Grafica 1), y a pesar del largo camino que falta por
recorrer, los mayores incrementos se alcanzaron en los afios 90 como
resultado de los cambios estructurales derivados de la Constitucién de
1991.

Grafica 1
Colombia. Cobertura bruta por niveles
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Sin embargo, dichos progresos no han sido suficientes para mantener
los niveles de escolaridad esperados, acordes con el nivel de desarrollo
deseado. De acuerdo con datos de la Encuesta Continua de Hogares,
en 2002 el numero promedio de afios de educacion de los colombianos
mayores de 15 afios era de 7.5, inferior a la mayoria de los paises de la
region.

La Revolucién Educativa busca dar respuesta a las necesidades de co-
bertura y calidad que requiere el pafs para alcanzar mejores condicio-
nes de desarrollo social y econémico, y mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Para cumplir este objetivo, el Plan de Desarrollo Educativo

ha definido tres politicas educativas basicas:

1.  Ampliar la cobertura educativa
2.  Mejorar la calidad de la educacién

3. Mejorar la eficiencia del sector educativo

Bajo el principio rector de la equidad, estas tres politicas estan orienta-
das a facilitar el acceso de los nifios y niflas de todas las regiones del
pafs a las instituciones educativas; a posibilitar la permanencia en las
aulas a lo largo del ciclo educativo; a mejorar sus procesos de aprendi-
zaje de tal manera que puedan desarrollar las capacidades necesarias
para contribuir en forma permanente a la construcciéon de un pais mejor

y a enfrentar las exigencias del mundo contemporaneo.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos de estas tres politicas,
el Ministerio de Educacion formulé 40 proyectos estratégicos: 11 pro-
yectos cuyo fin es apoyar la politica de ampliaciéon de cobertura; 20
proyectos que aseguren el cumplimiento de las metas de calidad educa-

tiva y 9 de ellos orientados a avanzar en la politica de eficiencia secto-
rial (Cuadro 1).

Cuadro 1. Proyectos Estratégicos del Plan Educativo

Objetivos de Educacion Basica  Educacion Total
la politica y Media Superior Proyectos
Cobertura 5 6 11
Calidad 13 7 20
Eficiencia 6 3 9

Los proyectos sefialados seran financiados con recursos de la participa-
cién en educacion del Sistema General de Participaciones, recursos
adicionales del presupuesto nacional y de crédito externo. En el Anexo
1 se relacionan los proyectos por niveles educativos para cada una de las
politicas.



1. Cobertura educativa y politica de
ampliacion de cobertura

1.1 Diagnéstico

n el afilo 2002, cerca de 10 millones de estudiantes asistieron a

preescolar, basica primaria, secundaria y media/'. De ellos, el

78% fue atendido por el sector oficial. Se estima que el 75% de
los estudiantes residen en zonas urbanas y el 25% en el campo.

En términos de la educacion bédsica y media, la cobertura bruta/? en
2002 lleg6 al 82%, mientras que la cobertura neta/? fue del 78%. Sin
descuidar la atencién que merece la educacion basica primaria, es in-
dispensable prestarle un especial cuidado a los niveles de preescolar,
secundaria y media, con particular énfasis en las zonas rurales. En el
caso del preescolar, la cobertura bruta del pafs alcanzé el 35% mientras
la cobertura neta llegaba al 31%. Sin embargo, en las zonas rurales esos
porcentajes son del 29% y 24%, respectivamente (Cuadro 2).

Cuadro 2
Cobertura de la Educacion Preescolar, Basica y Media — 2002
Preescolar Basica Béasica Media Total
(Grado Cero) Primaria Secundaria
Caobertura bruta
Urbano 38% 105% 96% 73% 87%
Rural 29% 130% 35% 15% 69%
Total 35% 112% 79% 56% 82%
Caobertura neta
Urbano 34% 79% 66% 35% 83%
Rural 24% 89% 24% 7% 67%
Total 31% 82% 54% 27% 78%

Fuente: Secretarias de Educacion

Estimaciones de poblacion urbano - rural, con base en proyecciones cabecera - resto.

Los porcentajes mencionados no solo reflejan la brecha existente entre

las areas rural y urbana, sino que manifiestan un descenso en cobertu-
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1. Calculos con base en la informacion de
matricula suministrada por las Secretarias
de Educacion

2. Cobertura Bruta: matricula total en el
nivel en consideracion / Total de poblacion
en edad para ese nivel. En el presente
caso, se trabaja la poblacion de 5y 6 afios
para preescolar; 7-11 afios para primaria;
12-15 afios para basica secundaria; 16 a 17
afios para educacion media.

3. Cobertura Neta: Matricula en edad para
el nivel en consideracion / Total de
poblacion en edad para ese nivel.



Grafica 2
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ra cuando se pasa de la primaria a la secundaria y de esta ultima a la
media. Los indices de cobertura bruta superiores al 100% en la basica
primaria indican que la capacidad instalada promedio esta en condicio-
nes de atender a la poblacién correspondiente a ese grupo de edad,
tanto en la zona urbana como en la rural. El incremento marginal en
cobertura en este nivel depende de una mejor adecuacion de la oferta a
las condiciones de la demanda, en particular en las areas mas distantes
y dispersas.

La cobertura bruta en basica secundaria (79%) muestra una disparidad
importante entre la zona urbana (96%) y la rural (35%). Entre tanto,

en lo que respecta a la educacién media, la cobertura bruta es del 56%
y la neta del 27%.

A nivel departamental, se hacen evidentes marcados contrastes en los
indices de cobertura bruta en relacién con el producto interno bruto
per capita de cada departamento (Grafica 2). Mientras que entidades
territoriales como Antioquia, Meta o Bogota alcanzan coberturas su-
periores a la tendencia nacional para su nivel de ingreso, otras regiones
como San Andrés, Magdalena y los nuevos departamentos presentan
bajas coberturas para sus niveles de ingreso.

PIB per capita vs. Cobertura Bruta (2001)
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1.1.1 Poblacion en edad escolar por fuera del sistema
educativo

De acuerdo con datos de la Encuesta Continua de Hogares del DANE,
en el afio 2001, el 16% de la poblaciéon entre 5 y 17 afios estaba por
fuera del sistema educativo; es decit, un nimero cercano a los dos mi-
llones de nifos y jovenes en edad escolar. En las zonas urbanas, la
poblacion de ese segmento por fuera del sistema se aproximaba al 12%,
mientras que en las areas rurales ascendia al 25%.

Si se toma como parametro la distribucién por edades, se vera que
veinte de cada cien nifos, entre los 5 y los 6 afios de edad, no tenia
acceso al sistema educativo. Este problema es mayor en la zona rural,
donde una tercera parte de los nifios no asiste a una institucién educa-
tiva. El grupo mas critico en cuanto a porcentaje de poblacion por

fuera del sistema escolar es el de 16 y 17 anos, que alcanza niveles
cercanos al 41% (Cuadro 3).

Cuadro 3
Porcentaje de la poblacion en edad escolar por fuera del sistema educativo

Nivel Preescolar Basica Primaria Basica Secundaria Media Total
5-6 aflos 7-11 afios 12-15 afios 16-17 afios

Urbana 13,6 4.2 10,4 34,6 12,1

Rural 33,0 9,9 28,8 56,5 25,4

Total 19,6 59 16,0 40,7 16,1

Fuente: Célculo con base en Encuesta Continua de Hogares 2001 —-DANE.

Los indicadores de acceso a la educacion, estimados por niveles de in-
greso, muestran que entre 1997 y 2001 disminuy6 la proporcién de
nifios y jovenes de hogares pobres que quedaban por fuera del sistema
educativo, en particular el grupo de menores de 11 afios (Cuadro 4).
No obstante, este esfuerzo es insuficiente: para 2001, 29 de cada 100
nifios entre 5 y 6 afios de edad del quintil de menores ingresos (quintil
1), y 19 de cada 100 en el quintil 2 no asistian a un centro educativo. La
situacion era mas critica respecto de los jovenes de 16 y 17 afios, donde
cerca de la mitad (48%) del quintil 1 y el 42% del quintil 2 estaban por
fuera del sistema educativo.
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Cuadro 4
Porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo por grupos de edad y quintiles de ingreso per capita del hogar
Quintiles Preescolar Béasica Primaria Béasica Secundaria Media
de ingreso 5-6 afios 7-11 afios 12-15 afios 16-17 afios
1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
1 449 28,8 12,7 8,8 25,9 22,9 48,0 48,2
2 31,7 18,8 8,8 59 17,9 16,3 449 42,0
3 14,9 10,9 3,9 3,1 13,9 11,1 31,3 39,5
4 8,9 7,8 1,3 2,0 7,3 7,8 25,4 33,2
5 6,0 3,2 0,4 0,9 2,7 53 16,0 249
TOTAL 26,9 19,6 7,2 59 16,7 16,0 353 40,7

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 1997 y Encuesta Continua de Hogares 2001.

4. Célculos con base en la Encuesta de

Calidad de Vida 1997

1.1.2 Desercion y Repitencia

La inasistencia y la desercién escolar son dos problemas sobre los que
se debe profundizar. Los estudios indican que mientras para el grupo
de 7 a 11 afios las restricciones de oferta representan casi las dos terce-
ras partes (64%) de las causas de inasistencia, para el grupo de 12 a 17
afios cobra especial relevancia la falta de motivacioén e interés por el
estudio (29% de las causas de inasistencia)/*. Lo anterior conduce a las
siguientes conclusiones: i) a pesar de que siguen primando razones li-
gadas a las restricciones de la oferta y a los problemas socioeconémicos,
la pertinencia y la calidad de la educacion, en particular de la secunda-
ria y media, son factores determinantes para promover la asistencia y
la permanencia de los jovenes en el sistema educativo; y ii) la necesidad
de promover el desarrollo de instituciones educativas mds auténomas
y flexibles, que puedan adaptarse a los intereses y expectativas de los
educandos, estimular la pasién por el conocimiento, el pensamiento

critico, la convivencia y las relaciones constructivas con los demas.

Existen, por igual, otros factores ya identificados que explican la de-
sercion escolar, tales como las dificultades para combinar el trabajo y
el estudio, las expulsiones por fallas disciplinarias, la pérdida del ano,
el embarazo de adolescentes, la falta de afecto, los conflictos entre do-
centes, la violencia familiar, el pandillismo y las consecuencias del dis-
tanciamiento entre la escuela y la comunidad/>.

Los problemas indicados se han visto agravados por la agudizacion del
conflicto colombiano. Estimativos de la Red de Solidaridad indican

5. Ver un resumen de tales estudios en Nieto, que para el afio 2002 habfa cerca de 800 mil desplazados por presiones

Maria Carolina. Los fenomenos de desercion, . djiferentes actores armados, de los cuales cerca de 200 mil eran nifios
repitencia y extraedad en Colombia 1990-

1999. Estado del Arte. 2001
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y jovenes entre 5 y 17 afios.



Las tasas mas elevadas de repitencia y desercién se presentan en el pri-
mer grado de primaria, con niveles cercanos al 12% y al 11% respecti-
vamente/S. Para los demas grados, la tasa de desercion alcanza valores
cercanos al 6%, mientras que la repitencia se sitia en un valor prome-
dio del 4%, y vuelve a incrementarse a 6% para el grado sexto. Las tasas
de desercion son mas elevadas en la poblacion mas pobre, en el sector
oficial y en las zonas rurales. En estas ultimas, cerca de la mitad de los
nifios y niflas abandonan el sistema al finalizar la primaria. En el sec-
tor privado se observé una tendencia decreciente de las tasas de deser-
cion hasta 1997, afio a partir del cual éstas se vuelven a incrementar. La
Grafica 3 ilustra el descenso en el nimero de alumnos matriculados
por grado en 2002, y el numero de repitentes por grado para todo el
pais.

Grafica 3
Matricula total y repitentes por grados (2002)
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1.1.3 Cobertura en Educacion Superior

Las cifras de cobertura de la educacion superior colombiana ponen de
manifiesto que a pesar del crecimiento alcanzado durante la ultima
década, el pafs continta por debajo de los niveles internacionales. En
el ano 2002, Colombia presentaba un nivel de cobertura del 20%/7,
por debajo del promedio que presentaban en 1997 los pafses de Améri-
ca Latina y los de la OCDE/?, de 25% y 54% tespectivamente/®. Por
el contrario, la oferta privada en educacién superior muestra una
tendencia creciente: mientras en los afios sesenta la oferta privada era
del 41%, en la actualidad esta por encima del 60%.

6. Calculos del DANE para 2001.

7. Esta tasa es calculada como los
estudiantes de pregrado en relacion con la
poblacion entre los 18 y los 23 afios

8. OCDE: Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

9. Fuente: UNESCO data (1999) reportado
en World Development Indicators 2001.
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10. Calculada como las personas que
presentan las pruebas de Estado (ICFES).
11. El mayor porcentaje de cupos sin
utilizar se registra en el sector privado
(52%), mientras que el sector publico utiliza
el 80% de su capacidad instalada.

12. Célculos DNP-DDS-SE con base en
informacién suministrada por el ICETEX.
13. El proceso de reorganizacion se inicid
en Colombia desde finales de los 90s. La
Ley 715 de 2001 estableci6 el marco
juridico para el desarrollo y aplicacion del
proceso de reorganizacion del sector
educativo.
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Aunque la asimilacién de la demanda potencial/" apenas llega al 42%,
la cobertura bruta en pregrado se incrementé en un 68% durante la
década de los noventa. I.a matricula de posgrado, por su parte, pasé de
53.607 estudiantes en 1997 a 55.911 en 2000, luego de una disminucién
de 8.000 alumnos en 1998 y 1999. De los 981.458 estudiantes matricu-
lados en el afio 2002, el 82% asistia a universidades e instituciones uni-

versitarias y el 18% a carreras técnicas y tecnoldgicas.

El sistema de educacion superior continta siendo inequitativo. En 1993,
solo el 3,5% de los dos quintiles de ingreso mas bajo asistia a una insti-
tucion de educacion superior; comparado con un 36% en los quintiles
mas altos. Para 1997 la distancia entre estos dos grupos se habia
incrementado: mientras que solo el 9% de los jovenes de menores in-
gresos tenfa acceso a la educacion superior, en la poblacién de mayores
ingresos este porcentaje alcanzaba el 65%.

La insuficiente cobertura coexiste con un alto porcentaje de cupos que
no se utilizan/'". De alli se desprende que un balance mas adecuado
entre la oferta y la demanda no es sélo un problema de inversiéon pu-
blica; debe ir de la mano del mejoramiento de las condiciones econé-
micas y crediticias de los estudiantes, asi como del direccionamiento
de la oferta. Las alternativas de financiacion a través de créditos educa-
tivos continuan siendo insuficientes. Durante el periodo 1995 - 1999 el
porcentaje de alumnos con crédito del ICETEX disminuy6 de 7,5% a
4,5%. En el ano 2000 este porcentaje volvié a aumentar y llegd al 6%,
con 55.000 alumnos beneficiados/'?.

1.2 Politica de ampliacion de cobertura educativa
1.2.1 Educacion Preescolar, Basica y Media

La politica de ampliaciéon de cobertura esta dirigida a elevar la cobertu-
ra bruta del 82% al 92% con la creacién de 1,5 millones de cupos edu-
cativos, dando especial atencion a la poblacion mas vulnerable, como
un mecanismo para asegurar mayor equidad en la distribucién de opor-
tunidades. Esta politica incluye dos programas basicos: i) Reorganiza-

cion, y ii) Recursos adicionales.

i) Reorganizacion. Consiste en fortalecer el proceso de reorgani-
zacion del sistema educativo/" a partir del mejoramiento de la
gestion de las entidades departamentales, municipales y de las
instituciones educativas, mediante la mejor distribucién y utili-
zacion de los recursos del Sistema General de Participaciones, de
tal manera que se asegure un mejor balance y equidad en la dis-
tribucién de los recursos fisicos, humanos y financieros, y una



optimizaciéon de la capacidad instalada. El Gobierno Nacional
apoyara este proceso mediante el mejoramiento de la asistencia
técnica, la capacitacion y la definicién de parametros y estandares
técnicos que faciliten las decisiones gerenciales de las secretarfas
de educacion.

Para apoyar y consolidar los incrementos de cobertura que se
deriven de los procesos de reorganizacion, el Ministerio reorien-
tard la asignaciéon de los recursos provenientes de la Ley 21 de
1982. Estos recursos se destinaran a cofinanciar proyectos de
construccion, rehabilitaciéon y mejoramiento de infraestructura
y dotacioén de los colegios en los niveles de preescolar, basica y
media. Con el desarrollo del programa de reorganizacion se bus-

ca la creacion de 800.000 nuevos cupos.

Recursos Adicionales para la Atencion de la Poblacién Vul-
nerable. Este programa esta dirigido a la creacién de 640.000
nuevos cupos educativos a partir de la orientaciéon de los recur-
sos provenientes del Fondo Nacional de Regalias/", y del aho-
rro fiscal resultante de la supresion de las contralorfas territoria-

les, de acuerdo con el Proyecto de Reforma Politica del Estado.

Estos recursos seran utilizados para facilitar el acceso a la educa-
cién a aquellas poblaciones que por razones especificas han per-
manecido excluidas del sistema educativo tradicional. Se pon-
dran en marcha proyectos para atender en forma prioritaria cua-
tro grupos de poblacién vulnerable: desplazados por el conflicto
colombiano, poblaciéon indigena, nifios con limitaciones o
discapacidades, y poblacion de las areas rurales de baja densidad.
El Ministerio definira criterios objetivos para la asignacion de
estos recursos, teniendo en cuenta parametros de equidad, esti-
mulo al esfuerzo local y racionalizacién del gasto segin la regla-
mentacion que para tal fin expida la Nacion.

La atencién eficaz y oportuna a este tipo de poblaciones exige
modelos flexibles, que respondan a sus caracteristicas de disper-
sion y movilidad. Por esta razén, una de las estrategias para pro-
mover el acceso de las poblaciones vulnerables es la de la contra-
tacion del servicio educativo. Bajo esta modalidad, las entidades
territoriales podran contratar la prestaciéon del servicio educati-
vo con instituciones eclesiasticas, cooperativas, colegios, asocia-
ciones o corporaciones de reconocida idoneidad, seleccionadas
mediante concursos de méritos. La contrataciéon debera pactarse
por alumno atendido, con incentivos por resultados en térmi-
nos de calidad. Las entidades territoriales y el Gobierno Nacio-

nal identificaran los beneficiarios y la modalidad de ampliacion

Plan sectorial 2002-2006

14. El Proyecto de Referendo presentado
por el Gobierno propone que el 56% de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias
se destinen a la financiacion de proyectos

de ampliacion de la cobertura en los
niveles de basica y media.
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15. Este crédito fue firmado entre le
gobierno colombiano y el Banco Mundial
en abril de 2003.
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de cobertura que sea apropiada para cada region, teniendo en
cuenta que a los estudiantes se les debe garantizar el ciclo com-

pleto de educacién basica y media.

Para complementar las acciones previstas dirigidas a la amplia-
ciéon de cobertura en las areas rurales, se continuara apoyando el
desarrollo y aplicacion de metodologias pedagdgicas y modelos
educativos innovadores y de reconocida efectividad en el pais
(Escuela Nueva, Posprimaria Rural, Sistema de Aprendizaje
Tutorial-SAT, Servicio Educativo Rural-SER, Telesecundaria y
Aceleracion del Aprendizaje). El objetivo de este programa es la
creacion de 60.000 nuevos cupos.

Con el fin de apoyar los beneficios de los programas de amplia-
ciéon de cobertura, se pondran en marcha proyectos de apoyo
que favorezcan la demanda, aumenten las tasas de retencion y
mejoren la eficiencia del sistema educativo. El Ministerio traba-
jara en coordinacion con la Presidencia de la Republica, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y las administra-
ciones departamentales y municipales en el fortalecimiento del
programa “Familias en Accién” y en la ampliacién de restauran-
tes escolares. Igualmente, se promoveran proyectos de transpor-
te escolar para facilitar el acceso y la permanencia de los estu-

diantes, junto con programas de alfabetizacién de adultos.

1.2.2 Acceso con Equidad a la Educacion Superior

En educacion superior, el Gobierno tiene como meta la implementacién

de tres programas para la creacién de 400.000 nuevos cupos: i) crédito;

i) modernizacién de la gestion de las instituciones publicas de educa-

cién superior; y iif) promocién de la educacién téenica y tecnoldgica.

Este esfuerzo permitiria incrementar la cobertura del pais en educa-

cién superior del 20% al 25%, lo que llevarfa al pafs a estar en el pro-

medio de cobertura de América Latina.

Crédito. Mediante el proyecto “Acceso con Equidad a la Educa-
ciéon Superior” se crearan y fortaleceran mecanismos de finan-
ciacion que faciliten el acceso a la educacion superior de los estu-
diantes de menores recursos. Dicho programa sera gerenciado y
coordinado por el ICETEX con recursos provenientes de un cré-
dito del Banco Mundial por US $200 millones y recursos de con-
trapartida nacional por US $87 millones/". El crédito tiene tres
componentes, el principal de los cuales es el de promover la equi-
dad en el acceso; el segundo componente esta dirigido al fortale-

cimiento del programa de formaciéon doctoral, y el tercer com-



ponente se orienta al fortalecimiento de la capacidad
institucional de las entidades sectoriales de educacién superior.
Estos dos ultimos programas hacen parte de la politica de cali-
dad educativa.

El componente de ‘promocion de la equidad en el acceso’ es un
instrumento de financiaciéon orientado a facilitar el ingreso y la
permanencia en el sistema de educacién superior de estudiantes
de bajos recursos y buen desempefio académico que sean admiti-
dos en instituciones de educacién supetior y ciclo complementa-
rio de normales superiores de alta calidad. Estos créditos, otor-
gados por el ICETEX, tendran periodos de amortizaciéon equi-
valentes al doble del perfodo de estudios, bajas tasas de interés, y
cuotas limitadas por un porcentaje de los ingresos del egresado.
El ICETEX trabajara en el disefio de un sistema de garantias que
reconozca las restricciones patrimoniales de los estudiantes y se
fundamente prioritariamente en la proyecciéon de sus ingresos

futuros.

De esta manera, el ICETEX ampliara sus mecanismos de crédito
educativo para financiar a los estudiantes que por primera vez
hayan sido admitidos en instituciones de educaciéon superior y
ciclo complementario que cumplan con los requisitos de calidad
establecidos por el Gobierno Nacional. El ICETEX promovera
mecanismos que permitan financiar parcialmente la manuten-
cién de aquellos estudiantes de las instituciones estatales de edu-
cacion superior que después de haber iniciado el programa en su
ciudad o regién de domicilio permanente, deban trasladarse a la
ciudad donde la universidad oftrezca la culminacion de dicho pro-
grama. Con este componente se espera beneficiar a 100.000 estu-

diantes durante los proximos cinco afios.

El ICETEX estudiara la viabilidad de titularizar su cartera en
amortizacion. Con esta medida, el ICETEX podria aumentar su
capacidad de asignacion de créditos a favor de los estudiantes de
menores recursos a tasas mas asequibles y a mayores plazos, de
tal manera que se traslade el riesgo crediticio a los agentes que

operan el mercado de capitales.

Racionalizacién de Recursos y Modernizacion de la Gestion
de las Instituciones de Educacion Superior. Este programa esta
dirigido a apoyar a las instituciones de educacién superior en el
desarrollo de politicas sostenibles de ampliacién de cobertura y
calidad a través de la mejor utilizacién y aprovechamiento de

sus recursos humanos, fisicos y financieros. Con las institucio-

Plan sectorial 2002-2006
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nes publicas que asi lo requieran, se concertaran Planes de Ges-
tion y Desempefio, dirigidos a mejorar la gestion y aumentar la
oferta educativa mediante la creacion de programas pertinentes
en las regiones; la adopcién de nuevas metodologias en los pro-
gramas presenciales, a distancia y virtuales; y la optimizaciéon de
la infraestructura existente. Asimismo, se promovera la toma de
medidas propedéuticas para disminuir la repitencia y la deser-
cion. De esta forma se espera facilitar el acceso y permanencia de

150.000 estudiantes en las instituciones de educacién superior.

Para apoyar y favorecer el logro de los objetivos propuestos, la
Nacién mantendra los aportes totales al conjunto de institucio-
nes publicas de educacion superior. Sin embargo, a partir de 2004,
se asignara un porcentaje creciente del monto total de las trans-
ferencias con base en indicadores de gestion y desempefio por
institucion. Este porcentaje no excedera el 12% del total de las
transferencias de inversion y funcionamiento de las universida-
des. Con este objetivo, el Ministerio de Educacién concertara
con los rectores de las universidades publicas nacionales y terri-
toriales los criterios e indicadores de desempefio, los cuales ten-
dran en cuenta factores de ampliacién de cobertura, calidad y

eficiencia en el uso de los recursos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Plan de Desarrollo
del Gobierno, la Nacién contara con recursos adicionales prove-
nientes del 0,5% de la némina estatal (Ley 21/82) los cuales son
recaudados por la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP-. Estos recursos se distribuiran entre la ESAP y la finan-
ciaciéon de programas de ampliacién de cobertura y mejoramien-

to de la calidad en educaciéon superior.

Con el fin de apoyar la politica de cobertura en educacién supe-
rior, el Ministerio impulsard y coordinara a través de Mesas Re-
gionales, la creacién de Centros Comunitarios de Educacién
Superior. Estos Centros Comunitarios son alianzas entre insti-
tuciones de educacién superior que buscan unir esfuerzos y re-
cursos para ofrecer programas de calidad en lugares donde la oferta

de educacién superior es insuficiente.

Para apoyar la ampliacién de cobertura y la calidad de los pro-
gramas de postgrado, el Ministerio de Educacién definira
estandares basicos de calidad para programas de especializacion,
maestrias de profundizacién y maestrias de investigacién y doc-

torado.



iii)

Promocion de la Educacion Técnica y Tecnologica

Las necesidades de desarrollo del pafs exigen ampliar la base de
técnicos profesionales y tecnélogos. Con el fin de facilitar el cum-
plimiento de este objetivo, se promoveran los siguientes meca-
nismos para generar 150.000 nuevos cupos en programas que

abarquen dichas areas:

Fomentar los programas técnicos y tecnolégicos mediante siste-
mas de créditos académicos y la formacién por ciclos prope-
déuticos que faciliten el transito de los estudiantes entre los dife-
rentes niveles de la educaciéon superior, de tal forma que con el
uso eficiente de la infraestructura actual, la promocién de los
programas de mayor pertinencia y el uso de nuevas metodologias,
se generen 70.000 nuevos cupos. Con este objetivo se reglamen-
t6 la Ley 749 de 2002, que regula los programas técnicos y tecno-

logicos.

Desarrollar estrategias de trabajo conjunto con el SENA, inclu-
yendo la posibilidad de integrar algunos de sus programas al sis-
tema de educacion superior. El desarrollo de estas estrategias

permitira ampliar la cobertura en 80.000 nuevos estudiantes.

Plan sectorial 2002-2006
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2. Calidad educativa y politica de
mejoramiento de la calidad

2.1 Diagnostico Educacion Basica y Media

internacionales en las que ha participado el pafs, advierten que

L os resultados obtenidos en las diferentes pruebas de evaluacion

los estudiantes colombianos se encuentran por debajo del pro-

medio de los paises de la region. En las pruebas de lenguaje y matema-
ticas realizadas por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de
la Calidad de la Educacion (LLECE-1998), Colombia se encuentra por
debajo del promedio de los paises de América Latina (Grafica 4).

Grafica 4
LLECE - Puntajes promedio por &reas (1998)
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La Grafica 5 presenta los resultados obtenidos por Colombia en el
Estudio Internacional sobre Progreso en Competencias Lectoras (PIRLS
2001). Mientras el promedio general se situé en 500 puntos, Colombia
obtuvo 424, ubicandose en la posicion 30 entre 35 paises.
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Grafica 5
Resultados en PIRLS - Promedio por pais
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Los resultados de las pruebas SABER/', que vienen siendo aplicadas
en el pais desde comienzos de la década pasada, sugieren una tendencia
al deterioro de la calidad de la educacion basica, tal como se observa en
la Grafica 7/". Las evaluaciones realizadas entre 1992-94 y 1997-99
muestran una reducciéon del porcentaje de estudiantes que obtuvieron
el nivel superior (D) y un aumento en el porcentaje de aquellos que no
logran los niveles minimos (X)/'". Estos resultados ponen de manifies-
to que los estudiantes colombianos no estan logrando los niveles de
conocimiento y destrezas que requiere el pafs. En lenguaje, solo un
20% consigue realizar una lectura comprensiva del texto, mientras que
en matematicas, apenas un 11% puede resolver problemas que exigen

analisis de informacién y niveles de abstracciéon y conceptualizacion.

Grafica 7
Pruebas SABER - 1992-94 vs. 1997-99 Porcentaje de estudiantes en cada nivel
de logro
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16. Las pruebas SABER evallan el
desempefio de los estudiantes de 5°y 9°
grado en las areas de Lenguaje,
Matematicas, Ciencias y Competencias
Ciudadanas.

17. En matematicas se definen 4 niveles
de logro:

Nivel X: Estudiantes que no poseen un nivel
minimo de conocimientos y destrezas.
Nivel B: Estudiantes que logran resolver
problemas sencillos, que presentan toda la
informacion en el enunciado.

Nivel C: Estudiantes que logran resolver
problemas que requieren algun tipo de
reorganizacion o transformacion.

Nivel D: Estudiantes que logran resolver
problemas que requieren analisis de
informacion y mayores niveles de
abstraccion y conceptualizacion.

En el area de lenguaje, los niveles de logro
estan definidos de la manera siguiente:
Nivel X: Estudiantes que no logran siquiera
hacer lectura literal del texto.

Nivel B: Estudiantes que hacen lectura
localizada del texto.

Nivel C: Estudiantes que logran una
comprension parcial del texto.

Nivel D: Estudiantes que logran hacer
lectura comprensiva del texto.

18. El comportamiento de los resultados
que ilustra la gréfica puede estar afectado
por limitaciones en la comparabilidad de las
pruebas. Sin embargo, es improbable que
un descenso tan marcado pueda atribuirse
solo a este factor, lo que llevaria a concluir
que aunque el descenso real no fue de tal
magnitud, se presenta una tendencia al
deterioro en la calidad de la educacion.
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Grafica 8
Examenes de Estado del ICFES

Las deficiencias sefialadas en la calidad de la educacién basica también
se evidencian en la educacién media. I.a Grafica 8 muestra la evolucion
de la proporcion de colegios publicos y privados por categorfa de ren-
dimiento alcanzada en las Pruebas de Estado del ICFES/", entre 1986
y 2002.

Mientras en 1986, el 35% del total de los colegios de educaciéon media
era de bajo rendimiento, para 2002 ese porcentaje se habia incrementado
en un 20%. Al analizar esta tendencia -segtin el sector al que pertenece
el colegio- se encuentra que la proporcion de colegios oficiales de bajo
rendimiento se increment6 durante los 16 afios del perfodo analizado,
pasando del 37% en 1986 al 61% en 2002. En los colegios privados, la
participacion de los colegios de bajo rendimiento alcanzé su punto
mas alto en 2001, con un 49%, afio a partir del cual se observa una
tendencia decreciente similar a la de los ultimos afios de la década del
90. A pesar de esta tendencia histérica de bajo desempefio, el afio 2002
muestra una mejoria en el rendimiento en las Pruebas de Estado en los

colegios oficiales y privados

Evolucion de la proporcion de colegios por categoria de rendimiento
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19. Este examen evalla a los estudiantes
que finalizan el grado 11. Para el nuevo
examen de Estado, que comenz6 a
aplicarse en el pais a partir de 2000 se
definen tres categorfas de desempefio:
Bajo: menos de 30 puntos; Medio: entre 30
y 70 puntos; y Alto: entre 70 y 100 puntos.
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Si se comparan los resultados de las Pruebas de Estado a nivel departa-
mental con el ingreso per capita, se observan grandes variaciones (Gra-
fica 9). Departamentos como Santander, Boyaca o Caldas obtuvieron
resultados relativamente satisfactorios comparados con departamen-
tos con similares ingresos. De la misma forma, los departamentos de
La Guajira, Cérdoba o Magdalena presentan resultados inferiores a los

esperados para sus niveles de ingreso.



Grafica 9

PIB per capita vs. Resultados pruebas de estado 2002
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2.1.1 Diagnéstico de la Calidad de la Educacion
Superior

Las evaluaciones de calidad para la educacion superior sugieren pro-
blemas similares a los de la educacién basica y media. Parte de la expli-
cacion esta asociada con el crecimiento desordenado de la oferta en la
década de los noventa. La pertinencia de algunos programas de educa-
cién superior es cuestionable asi como la preferencia de la educacion
universitaria sobre la técnica y tecnolégica, tanto en la demanda estu-
diantil como en la oferta institucional. Un elemento comuin en los
distintos diagnosticos sobre el tema, es que en Colombia la piramide
de la formacion terciaria esta invertida: existe una proporciéon inversa
entre profesionales y técnicos y tecnologos. Dado el crecimiento del
numero de estudiantes matriculados en educacién superior —experi-
mentado por el pais en los comienzos de la década pasada— se podria
esperar que la matricula en instituciones técnicas y tecnolégicas se hu-
biese elevado proporcionalmente; sin embargo, sélo 15% de los alum-
nos matriculados pertenecen a este tipo de instituciones.

La experiencia colombiana sugiere que el sistema de educacién supe-
rior no esta respondiendo en forma adecuada a las necesidades labora-
les y productivas del pafs. Se siguen presentado problemas de pertinen-
cia y de consistencia entre los contenidos académicos, el aprendizaje y
la demanda laboral. En Colombia se presenta una clara debilidad en la
identificacién, seguimiento, interpretacion e investigacién sobre las
condiciones del empleo para todos los niveles del calificacion de la

educacion pos-secundaria, lo que evidencia la necesidad de contar con
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un sistema de seguimiento que permita evaluar la pertinencia de la

educacion superior frente a las necesidades de desarrollo del pais.

Por otra parte, las posibilidades de investigacion en el ambito nacional
son modestas. Datos del ICFES/SNIES indican que en 2002 habia un
total de 63.245 estudiantes matriculados en programas de postgrado,
de los cuales solamente 6.775 (11%) estaban matriculados en estudios
de maestria y 350 (1%) en estudios de nivel Doctoral. El nimero de
Doctores que se gradia en Colombia cada afio es de 1 por cada millon
de habitantes, una de las tasas mas bajas entre los pafses grandes de la
region, lo cual limita severamente las capacidades del pais en materia
de investigacion y desarrollo, y crea preocupacion sobre la disponibili-
dad de candidatos calificados para remplazar los actuales miembros de
las facultades en las instituciones de educacién superior cuando se reti-

ren por llegar su edad de jubilacion.

En materia de estructura administrativa, es evidente que el sistema que
garantiza la calidad de la educacién superior es insuficiente. Existe poca
coordinacién entre las entidades que lo componen; se presenta duplici-
dad de funciones y no hay un sistema de informacion integral. El cre-
cimiento de la oferta no ha estado acompafiado por una normatividad
y unas politicas claras sobre las condiciones de funcionamiento de las
instituciones y los programas; se presenten deficiencias en los procedi-
mientos de evaluacién, asi como en la aplicacién de sistemas efectivos
de control y vigilancia. Estas restricciones se reflejan en bajos niveles

de pertinencia social y laboral.

2.2 Politica de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion

El mejoramiento de la calidad constituye un pilar fundamental del Plan
de Desarrollo Educativo. Los programas de incremento de cobertura
deben ir acompanados de una politica de calidad que movilice el siste-
ma educativo en funcién del mejoramiento de los esquemas de apren-
dizaje y de la motivaciéon de los nifios por el acceso al conocimiento.
El objetivo de la politica de calidad es lograr que los estudiantes apren-
dan lo que necesitan aprender y lo sepan aplicar y aprovechar a lo

largo de su vida.

El desafio de la politica de calidad consiste en involucrar a las institu-
ciones educativas, a los maestros, a los padres de familia y a la socie-
dad en general, en el propésito comun de poner en marcha un sistema
de mejoramiento continuo de la calidad a partir de los siguientes tres

elementos: 1) la definiciéon y difusion de estandares educativos; ii) la



socializaciéon de los resultados de un sistema de evaluaciones periodi-
cas; y iii) la formulaciéon de Planes de Mejoramiento propuestos desde

las instituciones educativas.

Desde esta perspectiva, el Gobierno Nacional apoyara a las entidades
territoriales y a las instituciones educativas en sus procesos de mejora-
miento institucional y de gestiéon, para de tal manera asegurar que los
educandos desarrollen competencias basicas, profesionales, laborales y
ciudadanas que contribuyan a elevar y consolidar los principios de

convivencia, democracia y solidaridad.

Con el fin de mejorar la calidad del sistema educativo en los niveles
basico, medio y superior, y con miras a adecuarlo a las exigencias ac-
tuales y futuras del pafs, el Ministerio adelanta 20 proyectos encamina-
dos a asegurar la coherencia y articulaciéon de todos los niveles del
sistema. Para el desarrollo de estos proyectos se llevaran a cabo los
siguientes programas basicos: 1) Evaluar: definicién de estandares, de
alumnos y del desempefio de los docentes; ii) Mejorar: disefio e
implementacion, difusiéon de experiencias exitosas y desarrollo de la
carrera docente; iii) Fomentar: pertinencia de los programas ofrecidos,
desarrollo de competencias, televisién, radio educativa y nuevas tec-
nologfas; iv) Educaciéon Supetior: aseguramiento de la calidad del siste-

ma de educacién superior.

2.2.1 Evaluar: definicion de estandares y evaluacion
de alumnos y docentes

La definicién y socializacion de estandares para todos los niveles de la
educacion es una herramienta esencial para unificar en forma coheren-
te los propositos del sistema educativo. El establecimiento secuencial
de objetivos contribuye al desarrollo progresivo de los estudiantes y
abre la posibilidad de que las evaluaciones sucesivas nos descubran su

potencial para mejorar.

Se acordaran y difundiran estandares basicos de calidad con el fin de
que las instituciones educativas cuenten con un referente comun que
asegure a todos los colombianos el dominio de conceptos y competen-
cias basicas para alcanzar desempefios satisfactorios en su actividad
personal y laboral, vivir en sociedad y participar en ella en igualdad de
condiciones. Se promovera el desarrollo de competencias ciudadanas,
del juicio moral y de los valores. En lo que respecta a la educacion
superior, se daran pasos hacia la reglamentacién sobre estandares mi-
nimos para el registro calificado, de tal manera que se cubra el 100% de

los nucleos de programas de pregrado que se ofrecen en el pafs.

Plan sectorial 2002-2006
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Se evaluara el estado de desarrollo de las competencias basicas en las
areas de lenguaje y matematicas, asi como la comprension y conviven-
cia ciudadana en todos los estudiantes de 5° y 9° grado del pafs. Esta
evaluacion censal, se aplicard en forma periddica cada tres afios a estu-
diantes e instituciones. La Nacion, los departamentos y los municipios
cofinanciaran la aplicacién de estas pruebas. Los resultados alcanzados
en las evaluaciones seran difundidos en todos los estamentos de la so-
ciedad, de tal manera que cada institucién conozca sus fortalezas y
debilidades en relacién con los promedios municipales, departamenta-
les y nacionales.

Adicionalmente, se pondra en marcha el sistema de evaluacion del des-
empefio de los docentes y sus directivos, de manera consistente con el
sistema de evaluacién de competencias para los alumnos. La evalua-
cion de docentes y directivos tendra relacion con el mejoramiento de
los resultados de sus instituciones en las pruebas censales. En desarro-
llo del marco legal vigente, se reglamentaran las pruebas para el ascen-
so de los docentes en el escalafén, las cuales estaran relacionadas con
los estandares de calidad.

Con base en la experiencia del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior — ICFES, se procurara fortalecer y consoli-
dar esta entidad como rectora del disefio, la aplicacion, el analisis y la
divulgacion de los resultados obtenidos en las diferentes evaluaciones
que se realizaran tanto en las instituciones educativas como entre los

docentes y directivos docentes.

2.2.2 Mejorar: Planes de Mejoramiento y difusion de
experiencias exitosas

Con base en los resultados de las evaluaciones, las instituciones educa-
tivas deberan proponer y formular Planes de Mejoramiento que inclu-
yan nuevas estrategias pedagogicas conducentes a que los estudiantes
alcancen mayores niveles de logro. El Ministerio de Educacién apoya-
ra a las entidades territoriales para que, en armonia con los Planes de
Mejoramiento de las instituciones, fijen metas y apoyen las acciones
de cualificacién de los procesos pedagogicos. Finalmente, el Ministe-
rio concentrara sus esfuerzos en aquellas instituciones que reporten
mayores debilidades.

Se orientaran esfuerzos para fortalecer la gestién de las instituciones
educativas en procura de mejorar la calidad y la capacidad gerencial de
sus directivos, de tal manera que puedan poner en marcha esquemas de
administracién adecuados y eficientes.



Con el fin de referenciar los Planes de Mejoramiento, se promovera la
identificacién, documentacion y divulgacion de practicas exitosas en
funcién del aprendizaje de los nifios y nifas, mediante: i) la socializa-
ciéon de experiencias exitosas a través de foros educativos locales, de-
partamentales y nacionales; ii) la formacion de redes de docentes vy iii)
el apoyo de las instituciones con mejores niveles de desempefio a aque-

llas que presenten bajos resultados.

El Gobierno continuara con el proceso de acreditaciéon de calidad de
las escuelas normales superiores y apoyara a las facultades de educa-
cién en el disefio de estrategias dirigidas a mejorar la formacion de los
docentes y su capacidad para fomentar en los estudiantes las compe-
tencias basicas en matematicas, lenguaje, ciencias y competencias ciu-

dadanas.

El Ministerio y las secretarfas de educacién, con el apoyo de asociacio-
nes y confederaciones de colegios privados, impulsarin procesos de
evaluacion de las instituciones educativas con miras a la obtenciéon de
certificados de calidad.

Con el fin de contribuir al enriquecimiento personal y profesional de
los docentes, asi como a su mejor desempefio, se avanzara en el desa-
rrollo del “Estatuto de Profesionalizaciéon Docente” (Decreto 1278 de
2002), y de manera especifica, en lo relacionado con los requisitos de
ingreso, ascensos, evaluacion de desemepeno y condiciones salariales
de los docentes que se vinculen al servicio del Estado. En cumplimien-
to de este objetivo, se garantizaran los principios de objetividad, im-
parcialidad, confiabilidad, transparencia e igualdad de oportunidades
y se premiarda el mérito como fundamento principal de la carrera do-

cente.

De manera coordinada con las Cajas de Compensacion Familliar®, se
impulsaran programas de desarrollo personal para los docentes y se
facilitard su acceso y vinculacién a los servicios y proyectos de recrea-

cién, salud, educacién, vivienda y bienestar.

Las estrategias para el mejoramiento de la seguridad social de los do-
centes incluyen la revisiéon de la estructura del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el estudio de alternativas para garantizar su
sostenibilidad. En este sentido, se revisara el contrato de fiducia mer-
cantil, el modelo de prestacion de servicios médico asistenciales, la
reorganizaciéon de las funciones de los comités regionales, y el incre-
mento de las cotizaciones de los docentes afiliados al Fondo.
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20. En Colombia existen 57 Cajas de
Compensacion Familiar, con un total de

256.056 docentes afiliados. El 52% de ellas
realizan actividades de capacitacion formal

en areas técnicas; el 31% desarrollan

programas de capacitacion no formal y el

7% ejecutan actividades de formacion y
desarrollo personal.
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2.2.3 Fomentar: pertinencia, desarrollo de
competencias, television, radio educativa y nuevas
tecnologias

El proyecto de pertinencia esta orientado a lograr que los estudiantes
alcancen un desempefo personal, civico y productivo -a la vez que
exitoso- mediante la motivacién por el conocimiento, el desarrollo de
sus capacidades humanas, de su sentido ctitico y de actitudes de convi-
vencia, tolerancia y liderazgo capaces de enfrentar las exigencias del

mundo contemporaneo.

Se promovera una formacién solida en competencias basicas, ciudada-
nas y laborales generales y especificas. Con el fin de corregir los facto-
res de inequidad, discriminacién o aislamiento, se adelantaran proyec-
tos que mejoren la pertinencia de la educacion en beneficio de los gru-
pos mas vulnerables o con capacidades excepcionales. Se desarrollaran
acciones para brindar atencién a los grupos étnicos, a la poblacion
desplazada y adulta, y a los nifios y nifias con necesidades educativas
especializadas. En el sector rural se continuara apoyando el desarrollo
de modelos pedagdgicos flexibles que respondan a las caracteristicas de
las veredas y municipios dispersos. De manera coordinada con las en-
tidades territoriales, el Ministerio de Educacién apoyara el disefio y
puesta en marcha de planes regionales para promover la pertinencia de

programas educativos en los departamentos fronterizos.

En coordinacién con entidades gubernamentales y privadas -a escala
nacional e internacional- se promoveran proyectos que impulsen el
desarrollo de habilidades para la vida en sociedad y prevengan la deser-
cién escolar. Se dara especial atencion a la pertinencia de la educacion
media y a la formacién laboral como un complemento de la formacion
académica. En forma adicional, se fomentaran programas de educa-
cién ambiental, educacién en salud, educaciéon sexual y reproductiva;
todos ellos orientados a la prevencion de la violencia y el maltrato, el

VIH-Sida, el consumo de drogas y el tabaquismo.

El Gobierno impulsara mecanismos dirigidos a facilitar a las entidades
territoriales el acceso a libros, textos y otros materiales educativos.
Estas acciones estaran acompafiadas de estrategias que garanticen la
creacion y el fomento de habitos de lectura. El Ministerio de Educa-
cion trabajara en el desarrollo del Plan de Bibliotecas y Lectura liderado

por el Ministerio de Cultura.

En coordinacién con los Ministerios de Comunicaciones y Cultura, se
trabajara en la creacién de un canal y una programacion de television

educativa y cultural, dirigida a las audiencias infantil y juvenil, que



fomente la lectura, la musica, el aprendizaje de la historia y la geogra-
fia, y el desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas. Con el fin
de enriquecer y complementar la programacién nacional, se coordina-
ran espacios de trabajo conjunto con los canales regionales, locales y

comunitarios.

Se promoveran proyectos que utilicen la radio, la television y el Internet
como medios para desarrollar programas de educaciéon formal y no
formal. En forma complementaria se fomentaran programas de alfabe-

tizacidén a través de la radio educativa.

Mediante el estimulo al uso de tecnologias de informacién y comuni-
caciones se pretende garantizar una infraestructura que posibilite la
fluidez de contenido con procedimientos, métodos y estaindares que
propicien el desarrollo de la calidad de la educacién en beneficio de los
distintos grupos poblacionales. Para ello, se trabajara en la generacion
de una red de programas regionales de informatica, centrada en esque-
mas y actitudes de colaboracion, que se apoyara en las redes de apren-
dizaje que emergen de las experiencias exitosas que se tienen en el pafs;
en una red de observatorios tecnolégicos; en el programa “Computa-
dores para Educar”, y en el “Plan de Conectividad”.

2.2.4 Mejoramiento de la calidad de la Educacion
Superior

Con el fin de mejorar la calidad de la educacién superior asi como de
sus programas ¢ instituciones, el Gobierno conformara el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad en Educaciéon Superior para lo cual tra-

bajara en el desarrollo e implementaciéon de los siguientes proyectos:

. Definicién y verificaciéon de las condiciones minimas de calidad
que deben cumplir todos los programas de educacion supetior, y
acreditacion voluntaria de alta calidad de programas e institucio-
nes. La definicién de condiciones minimas de calidad tiene por
objeto el establecimiento y difusién de criterios, condiciones y
procedimientos minimos que garanticen la calidad de los pro-
gramas académicos. El Gobierno expidi6 el decreto 2566 de sep-
tiembre 10 de 2003, en el que se unifican las condiciones generales
de calidad de tales programas complementado con resoluciones por
las que se definen las especificidades propias de cada programa.

. Mediante la acreditacion voluntaria de programas e institucio-
nes, el Estado adopta y hace publico el reconocimiento que los
pares académicos hacen de la comprobacién que efectia una ins-
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21. De los 186 programas acreditados,
158 son de universidades, 19 de
instituciiones universitarias, 6 de
instituciones técnicas y 3 de instituciones
tecnoldgicas. En cuanto al sector, 99
programas pertenecen a instituciones
privadas y 87 a instituciones oficiales.
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titucion sobre la calidad de sus programas académicos, su orga-
nizacién y funcionamiento, asi como del cumplimiento de su
funcién social. Mediante este sistema, se han acreditado 201 pro-
gramas de pregrado en 28 instituciones de educacién superior.
Estas ultimas representan el 5% del total de programas objeto de
acreditacion®’. Para 2003, el Consejo Nacional de Acreditacion
ha recibido 421 solicitudes de acreditacion voluntaria. As{ mis-
mo hay 4 universidades con acreditacion institucional y 7 mas

en proceso.

Aplicacion obligatoria de los exdmenes de calidad de la educa-
cion superior ECAES. Los Examenes de Estado de Calidad de la
Educacion Superior -ECAES- constituyen una modalidad de Exa-
men de Estado para la evaluacion externa de los estudiantes de
ultimo afio. En el 2003 se evaluaran mas de 50.000 estudiantes de

26 programas en todo el pafs.

Disefio y montaje del Observatorio Laboral. Con el fin de mejo-
rar la pertinencia o conveniencia de los programas de educacion
superior, se creara el Observatorio Laboral, previsto dentro del
componente de Fortalecimiento Institucional del programa de
crédito de Educacion Superior con el Banco Mundial. La finali-
dad del Observatorio Laboral es monitorear, analizar y difundir
informacién sobre el mercado laboral y hacer seguimiento a los
egresados de las instituciones de educacion superior para crear
una base de informacién que, por un lado, facilite a las institu-
ciones redireccionar sus programas y, por otro, a los estudiantes

la 6ptima seleccion de sus preferencias educativas.

Internacionalizacién de la educacion superior. Con el fin de pro-
mover una inserciéon de la educacién superior del pais acorde
con los retos que impone la globalizacion y la economia del co-
nocimiento, se orientara la politica general teniendo en cuenta
aspectos como la acreditaciéon internacional; la promocion de la
exportacion de servicios educativos de calidad; la negociacion de
los servicios educativos en el marco del ALCA y de la OMC; la
convalidacion de titulos y la promocion de la movilidad de estu-

diantes, docentes e investigadores.

Fomento de la investigacion en las instituciones de educacion
superior y articulacién con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologfa. Con base en el desarrollo del segundo componente
del crédito del Banco Mundial, se financiaran estudios de doc-
torado que cuenten con aprobaciéon de la Comisién Nacional de
Maestrias y Doctorados y de la Universidad Nacional, y se dota-



ra a las instituciones educativas con infraestructura y tecnologia
adecuadas para el desarrollo de la investigacion. Se fortaleceran
las actividades de cooperacion nacional e internacional y se apo-
yara la financiaciéon de proyectos de investigacion que permitan
el desarrollo de grupos y centros de investigacion y desarrollo
tecnoloégico.

Reglamentacién de la educaciéon no formal y de la educacion
continua. El control y promocién de este nivel de formacion
han estado radicados en cabeza de las Secretarfas de Educacion.
Se hace necesario disefiar una politica unificada teniendo en cuenta
la importancia que la educaciéon no formal y la educaciéon conti-
nuada tienen en el desarrollo individual y laboral de las perso-
nas. El Ministerio de Educacién esta trabajando en un diagnosti-
co de la situacion general, dirigido a la formulaciéon de una poli-

tica integral de calidad, fomento y articulacion.

Fortalecimiento del sistema de monitoreo para la vigilancia y el
control de la educacién superior. Para tener un conocimiento
adecuado y oportuno de la situacién real de las instituciones de
educacion superior publicas y privadas es necesario consolidar
este sistema, cuya principal fuente serfa el sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior (SNIES) y cuyo proposi-
to fundamental es el de mantener un diagnéstico actualizado y
permanente de las distintas instituciones.
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3. Eficiencia del sector educativo y politica
de mejoramiento

3.1 Diagnéstico

1 Ministetio de Educacién cuenta con 30 entidades adscritas,

una vinculada y 19 establecimientos publicos educativos. Aun-

que el Ministerio ha llevado a cabo programas recientes de re-
organizacién institucional, es fundamental mejorar sus procesos de
planeacion, formulacién y ejecucion de politicas; asi como los proce-
dimientos de evaluacién y seguimiento de su gestion, la confiabilidad
y oportunidad de la informacion sectorial, y la calidad de la asistencia
técnica a las entidades territoriales.

A pesar de las reformas, el sector educativo se sigue caracterizando por
la multiplicidad de instancias, la pobre coordinacién entre sus entida-
des, la debilidad e inestabilidad de la gestion territorial y, ademas, por
un disefio institucional y esquema de financiamiento que no generan
incentivos a la eficiencia y limitan las posibilidades de avanzar en la
expansion de la cobertura y en el mejoramiento de la calidad de la

educacion.

Desde la década de los 90 se ha promovido la descentralizacion de la
educacion basica. Sin embargo, estos esfuerzos no han significado una
mejora de la gestion de las entidades territoriales. La Grafica 10 indica
que el esfuerzo financiero realizado por el Estado a partir de 1995 no

ha tenido una respuesta proporcional de los indicadores de cobertura.

Grafica 10
Cobertura Bruta por Nivel y Gasto Publico en Educacion (1995-2002)
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Uno de los obstaculos que mas dificulta la obtenciéon de mejores resul-
tados ha sido la falta de correspondencia entre los objetivos propues-
tos y los mecanismos e incentivos que posibilitan el logro de dichos
objetivos. Asi, por ejemplo, el sistema de promociéon automatica de las
categorias del escalafén docente ha tenido un impacto sostenido sobre
la estructura de costos, sin que estas promociones hayan sido acompa-
fiadas por politicas sistematicas de incremento de cobertura y mejora-
miento de la calidad de los esquemas de aprendizaje y de las practicas
pedagogicas. Con la expedicion, en junio de 2002, del nuevo Estatuto
de Profesionalizacion Docente, se establece un sistema de incentivos
cuyo fin, mas que premiar el tiempo de servicio, es recompensar la
calidad del desempefio de los maestros para efectos de los ascensos. De
la misma manera, en diciembre de 2002 el Ministerio de Educacion
expidi6 el Decreto 3020 mediante el cual se definen los criterios y pro-
cedimientos para la organizacion de las plantas del personal docente y

administrativo del servicio educativo estatal.

La Ley 715 de 2001, que sustituy6 a la Ley 60 de 1993, constituye una
herramienta fundamental para avanzar en el proceso de reforma del
sector educativo en los niveles preescolar, basico y medio. Con la apli-
cacion de esta Ley, se abre una oportunidad para que las entidades
territoriales avancen en el proceso de descentralizacion y en el ejerci-
cio de su autonomia. La certificacién de 42 municipios mayores de
100.000 habitantes a partir de enero de 2003 constituye un desafio para
estas entidades territoriales. Con miras a apoyar la consolidacion de
las reformas mencionadas, el Ministerio debe mejorar la calidad y opor-
tunidad de sus programas de asistencia técnica, y poner en marcha un
sistema integrado de informacién sectorial que facilite la planeacion
de politicas, la asignacién equitativa y eficiente de los recursos, y la
oportuna evaluaciéon y seguimiento de los programas nacionales y re-

gionales.

Por otro lado, la Ley 715 modifica el mecanismo y la estructura de
incentivos para la asignacion de los recursos de las transferencias de la
Nacion a las entidades territoriales. Bajo el nuevo mecanismo de asig-
nacién de recursos, se inicia un proceso de transicion que desestimula
la asignacion de recursos a partir de la inercia historica de la estructura
de costos de los insumos, y comienza a promover y a premiar los resul-
tados de la gestion territorial en términos de cobertura y calidad. Este
nuevo mecanismo generara claros incentivos en beneficio de la descen-
tralizaciéon y promovera la autonomia y el manejo gerencial de las en-
tidades territoriales.

La institucionalidad de la educacién superior enfrenta problemas simi-

lares asociados a la multiplicidad de instancias y entidades, duplicidad
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22. En el afio 2000, cerca del 63% de las
instituciones atendia menos de 3.000
estudiantes cada una. De éstas, el 39%
atendia menos de 1.000 estudiantes.
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de funciones y escasa coordinacién. Los indicadores de productividad
académica muestran que, en general, las universidades publicas del pafs
se encuentran lejos de los niveles de gestion y eficiencia deseables. Sus
estructuras de costos indican una excesiva proporcion de los gastos
asociados con el pago de servicios personales y pensiones, en detri-
mento de la inversiéon y de una adecuada operacién. Con ello, se ve
afectada la calidad de la enseflanza y se pone en riesgo la viabilidad
misma de las universidades. Adicionalmente, se presenta una baja uti-
lizacién de la capacidad instalada, que no sélo se evidencia en el nume-
ro de cupos sin utilizar sino también en el elevado nimero de institu-
ciones pequefias/*. El ejercicio de la funcion de supetvision, vigilancia
y aseguramiento de la calidad de la educaciéon superior no ha respondi-

do a una politica coherente, integral y de largo plazo.

La combinacién de los factores indicados se ve reflejada en grandes
distorsiones en los costos promedio por estudiante asi como en la dis-
tribucion de los aportes del Gobierno Nacional, sin que exista una
relacion entre el esfuerzo financiero y los resultados de las institucio-

nes en términos de cobertura y calidad educativas.

3.2 Politica de Mejoramiento de la Eficiencia del
Sector Educativo

El sector educativo necesita replantear y modernizar sus estructuras
institucionales, sus procedimientos administrativos y operativos asi
como sus sistemas de incentivos y supervision, de tal manera que ob-

tengan mejores resultados en términos de cobertura y calidad.

En este contexto, la tercera politica de la Revoluciéon Educativa esta
enfocada a la modernizacién de la administracion y la gestion del sec-
tor en los niveles nacional, departamental y municipal. Con tal propo-
sito se desarrollaran cuatro programas orientados a asegurar la calidad
de las inversiones y mejorar la productividad, la eficiencia y la transpa-
rencia sectorial: 1) modernizacidn institucional del Ministerio de Edu-
cacion Nacional; i) modernizacién de las entidades departamentales y
municipales; iif) concertaciéon de los Planes de Gestion y Desempefio
con las Instituciones de Educacién Superior; y iv) sistema de informa-

cién del sector educativo.

3.2.1 Modernizacion Institucional del Ministerio de
Educacion

Las acciones que se emprenderan con miras a la modernizaciéon del

Ministerio de Educacién estin enmarcadas en el Proyecto de Renova-



cién del Estado y orientadas a concentrar las funciones del Ministerio
de Educacién en sus actividades esenciales: definicién de politicas,
planeacion, asistencia técnica, evaluacion y seguimiento de los progra-

mas y proyectos nacionales.

El Ministerio impulsara la descentralizacion de las entidades adscritas
que imparten educacion media, técnica y tecnolégica hacia los entes
territoriales o, en su debido caso, las fortalecera para que, dada la nece-
sidad de cumplir con los requisitos establecidos por la Ley, puedan
convertirse en entes universitarios autbnomos. Cuando exista justifi-
cacion para ello, también brindara apoyo a aquellos institutos que pres-
tan servicios especializados -sin ser competencia del Ministerio- para

que se conviertan en corporaciones o fundaciones.

Mediante el desarrollo del tercer componente del crédito con el Banco
Mundial -Fortalecimiento Institucional del Sistema de Educacién Su-
perior-, se apoyara el funcionamiento, monitoreo y seguimiento
institucional del sector, teniendo en cuenta el actual marco legal y la
capacidad de planeaciéon y gestion de las entidades responsables de la
politica.

La Revolucién Educativa propone la modernizacién del ICETEX,
entidad que adecuara su estructura con miras a prestar un eficiente
servicio y cuya prioridad consiste en focalizar y ampliar la cobertura
de crédito y becas para los estudiantes de menores recursos. Por su
parte, el ICFES se concentrara en el desarrollo del sistema nacional de
pruebas. Las funciones de inspecciéon y vigilancia que venfa adelantan-
do esta entidad seran asumidas por el Ministerio. Las tareas de fomen-
to quedaran bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién y
Colciencias.

El Ministerio, a nivel central, adecuara su estructura con el objetivo de
fortalecer y asumir nuevas funciones dirigidas al fomento de la calidad
de la educacién superior. Asi mismo, y en coordinaciéon con la
Contralorfa General de la Nacién, el Ministerio trabajara en un pro-
grama para el buen uso de los recursos publicos y avanzara en los pla-

nes de mejoramiento impulsados por la Contraloria.

El Ministerio definird como su cliente principal a las secretarias de
educacion departamentales, distritales y municipales certificadas, y hacia
ellas orientara los mayores esfuerzos en asistencia técnica, con el fin de
profundizar el proceso de descentralizacién y el fortalecimiento de la

gestioén local.
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3.2.2 Modernizacion de Entidades Territoriales

El Ministerio de Educaciéon Nacional apoyara los procesos de reorga-
nizacién y fortalecimiento de las secretarfas de educaciéon departamen-
tales y municipales, de tal manera que éstas amplien su capacidad de
apoyo a las instituciones educativas a su cargo para que logren sus metas

de calidad, cobertura y eficiencia.

Uno de los mayores desafios del sector educativo es la creacién y con-
solidaciéon de aquellos mecanismos que contribuyan a garantizar el uso
eficiente de los recursos provenientes de las transferencias de la Na-
cion. La Ley 715/01 redefine la estructura de asignaciéon de recutsos
del sector y pasa del esquema de reconocimiento de costos, a uno que
premia los resultados, los cuales seran determinados a partir de la ges-
tion educativa regional en términos de cobertura y calidad. El impacto
de estas transformaciones dependera de la capacidad de los gobiernos
central, departamentales y municipales para lograr consensos que les
permitan adaptar sus estructuras técnicas, administrativas y financie-

ras a las nuevas condiciones.

Para facilitar la transicion y la puesta en marcha del proceso de refor-
ma, el Ministerio de Educacién, de manera concertada con las secreta-
rfas, establecera programas de asistencia técnica para apoyar la formu-
lacién y ejecucion de planes territoriales de modernizaciéon con énfasis

en cinco aspectos:

. Transparencia en la inversion y ejecucion de los recursos de fun-
cionamiento e inversion.

. Racionalizacién de los recursos fisicos (plantas fisicas, mobilia-
rio y dotacién), recursos humanos (docentes y administrativos)
y reorganizacion de la oferta disponible para atender la demanda

del servicio educativo.

. Redisenio de procesos criticos misionales y desarrollo e implan-
tacion del sistema de informacién de apoyo a la gestion.

. Definicién de estructuras organicas, financieras y administrati-
vas.

. Definicién y difusion de los aspectos legales relacionados con la

reglamentacion de la Ley 715 de 2001.

Con el objeto de apoyar la gestion financiera de las entidades territo-
riales, el Ministerio de Educacion trabajara con las demas entidades
sectoriales del Gobierno en la bisqueda de alternativas para contribuir
al saneamiento de las deudas del sector educativo a cargo del situado
fiscal. Con este propdsito, el Ministerio revisara y validara el monto

de las deudas de los departamentos, distritos y municipios certificados



con el sector educativo por concepto de pagos financiados con recur-

sos del situado fiscal.

Una vez determinado el monto real de las deudas, el Ministerio de
Educacién adelantara las gestiones pertinentes ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para efectuar los cruces de cuentas a que
haya lugar con las deudas que las entidades territoriales tengan con la
Nacién. En caso de no ser posible el cruce de cuentas o, si después de
efectuado resulta un saldo a favor de la entidad territorial, el Gobierno
podra celebrar acuerdos de pago dentro de las siguientes vigencias fis-
cales. La forma y oportunidad del cubrimiento de las deudas a recono-
cer frente a los departamentos y distritos a cargo del situado fiscal a 31
de diciembre de 2001, estaran sujetas a la aprobaciéon del PAC y a la
disponibilidad y situacion de fondos por parte de la Direccion del Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las metas a lograr con el apoyo técnico y financiero a las entidades
territoriales incluyen la modernizacion de 32 secretarias departamen-
tales, 4 distritales y 42 de municipios certificados, asi como la creacién
de modelos de gestién para la operacion de las secretarfas municipales
no certificadas y para las instituciones educativas integradas. La adop-
cién e implantacién de estos modelos sera responsabilidad de las secre-

tarfas departamentales, distritales y municipales certificadas.

El Ministerio de Educaciéon Nacional apoyara a las entidades territo-
riales en la consolidacién de los procesos de certificacion de los 42
municipios con poblaciones superiores a 100.000 habitantes que, de
acuerdo con la Ley, asumieron la gestiéon y administracién de sus siste-
mas educativos a partir del 1° de enero de 2003. Con posterioridad a
esta fecha, el Ministerio apoyara la gestion de los municipios menores
de 100.000 habitantes para asegurar la continuidad de los procesos de
certificacion.

3.2.3 Concertacion de Planes de Gestion y
Desempeio con Instituciones de Educacion Superior

En los Planes de Gestion y Desempefio con las instituciones publicas
de educacion superior se acordaran metas de ajuste y mejoramiento en

los siguientes aspectos:

. Gestién administrativa: se trabajardn conjuntamente modelos
de gestion que permitan el uso eficiente de los recursos. Esto
incluye la racionalizacién del personal administrativo de acuer-

do al tamafio y complejidad de la institucion.
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. Gestion académica: se trabajara un modelo de gestion académica
que permita la optimizaciéon de la capacidad de atencidon de cada
institucion, y fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica.
En forma adicional, se desarrollaran estrategias para reducir la
desercién y garantizar la 6ptima utilizacion de la capacidad ins-

talada de cada institucion.

Para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por parte de las
instituciones publicas de educacién superior, se pondran en marcha
estrategias de integracion institucional mediante convenios entre las
instituciones de educacién superior. Se apoyara la creacion de alianzas
entre universidades de las distintas regiones del pafs, con el fin de faci-
litar la circulacion de estudiantes y profesores y aprovechar las econo-
mias de escala y las fortalezas locales de cada universidad. Un ejemplo
lo constituye el proyecto de integraciéon de las instituciones de educa-
cién superior de la region del Caribe colombiano, a través del Sistema
de Universidades Estatales del Caribe (SUE Caribe).

3.2.4 Sistema de Informacion del Sector Educativo

El sector educativo necesita mejorar y fortalecer sus sistemas de infor-
macion de tal manera que se disponga de estadisticas confiables y opor-

tunas sobre el desempefio sectorial en todos sus niveles.

En desarrollo de este programa, se unificara y se centralizara la infor-
macién sectorial en la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas del
Ministerio. El sistema de informacién sectorial apoyara los procesos
de planeacion, analisis sectorial, formulacion de politicas, y la evalua-
cién y seguimiento de esas politicas. De manera complementaria, el
sistema de informacioén sectorial apoyara las funciones de gestién, co-
ordinacion, planeacion y administracién de las entidades nacionales y
territoriales.

Bajo el nuevo esquema de asignacion de los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones para educacion, sera necesario desarrollar un sis-
tema confiable de registro para los estudiantes matriculados, con su
identificacién completa. Para controlar la calidad de esta informacion,
el Ministerio de Educacién trabajara en forma coordinada con las se-
cretarfas de educaciéon y contratara auditorias que certifiquen la cali-
dad de la informacién reportada.

El sistema de informacioén del sector educativo se ha concebido en dos
niveles:



. Nivel nacional: comprende la informacion estadistica de cobertu-
ra, calidad e inversiéon tanto en educaciéon basica y media como
superior, y el sistema de apoyo a la gestion interna del Ministerio.

. Nivel territorial: comprende el desarrollo del sistema de infor-
macién de apoyo a los procesos operativos, de planeacién y
misionales de las secretarias de educacién y de las instituciones

educativas.

El Sistema de Informacion del Sector Educativo se construira a lo lar-
go del cuatrienio de gobierno. A finales de 2003 se debera haber im-
plantado el sistema del nivel nacional y para finales de 2006 se deberan
haber implantado los sistemas de informacién territoriales, al menos
hasta el nivel municipal. Los sistemas territoriales se formularan y eje-
cutaran como parte de los planes territoriales de modernizacion ex-

puestos en el numeral 3.2.

Como apoyo adicional del Ministerio al montaje del sistema de informa-
ci6én de las regiones, se estableceran acuerdos con el Ministerio de Comu-
nicaciones y la Agenda de Conectividad, para conectar todas las secreta-
rfas de educacién departamentales y municipales al servicio de Internet y

asi facilitar los flujos de informacioén entre las entidades territoriales.

Se reforzara el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Su-
perior de tal manera que se integre la informacion de las instituciones
educativas, el Consejo Nacional de Acreditacién y la Comision Na-
cional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad en Educaciéon Su-
perior. De esta manera, junto con el Observatorio del Mercado Labo-
ral, se conformara un sistema de indicadores que permita a la comuni-
dad conocer el estado de la educacion y facilite el proceso de toma de

decisiones en todos los niveles.

Mediante el desarrollo del tercer componente del crédito para la educa-
ci6n superior -Fortalecimiento Institucional del Sistema de Educacion
Superior-, se apoyara el funcionamiento, monitoreo y seguimiento secto-
rial, teniendo en cuenta el actual marco legal y la capacidad de planeacion
y gestiéon de las entidades responsables de la politica. Se consolidara y

organizara el sistema de informacion y de seguimiento de la calidad.

Este conjunto de politicas, proyectos y actividades conforman las priorida-
des de “La Revolucion Educativa”. EI enorme desafio que significa poner
en marcha un sistema educativo que mejore la calidad de vida de los co-
lombianos -y que responda a las necesidades del pais- implica una alta
exigencia de creatividad y esfuerzo para el Gobierno, los maestros, los
rectores y en general para toda la comunidad educativa.
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La Revolucion Educativa

ANEXO 1

LA REVOLUCION EDUCATIVA 2003 - 2006

MATRIZ DE PROYECTOS

OBJETIVOS DE POLITICA

EDUCACION BASICA Y MEDIA

EDUCACION SUPERIOR

Uso eficiente de las transferencias

Utilizacion eficiente de Infraestructura y
dotacion

Apoyo a la poblacion vulnerable

Acceso con calidad a la educacién superior

Uso de nuevas metodologias y tecnologias en
la educacion superior

Mesas regionales de cobertura en educacion

AMPLIAR COBERTURA Alfabetizacion y educacion bésica de jovenes  Superior
EDUCATIVA y adultos Apoyo a la gestion de las instituciones de
Sostenibilidad de cobertura en colegios educacion superior
privados Estrategias para disminuir desercion y
repitencia en educacion superior
Promocién formacion técnica y tecnoldgica
Divulgacion, apropiacion, uso y evaluacion de  Disefio e implementacion del Sistema
los estandares Nacional de Aseguramiento de la Calidad
Evaluacion de alumnos Disefio, aplicacion y analisis de los examenes
Pruebas de ingreso y ascenso y evaluacion ~ de calidad de la educacion superior - ECAES
del desempefio de docentes Definicion y verificacion de estandares
Promocién de Planes de Mejoramiento minimos calidad
Aprendizaje de experiencias exitosas Disefio y montaje del Observatorio Laboral
Mejoramiento de la calidad educativa de las ~ Sistema de monitoreo para la vigilancia y
poblaciones vulnerables control de la educacion superior
MEIORARIEAICALIDE DRI Mejoramiento de la formacién de docentes Fomento de la investigacion en las
EDUCACION instituciones de educacion superior y

Mejoramiento de instituciones educativas
privadas

Competencias laborales. Formacion para el
trabajo. Pertinencia de la educacion media

TV, Radio y nuevas tecnologias para el
desarrollo de competencias

Desarrollo, adaptacion e implementacion de
modelos educativos pertinentes para
poblaciones vulnerables

Proyectos intersectoriales

Desarrollo de la carrera docente

articulacion con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Reglamentacion de la educacion no formal y
la educacion continua

MEJORAR LA EFICIENCIA
DEL SECTOR EDUCATIVO

Modernizacién del Ministerio de Educacion
Nacional

Renovacion del Sector Educativo
Modernizacion Secretarias de Educacion
Sistemas de Informacion
Comunicaciones

Fortalecimiento de la gestion de Secretarfas
de Educacion

Fortalecimiento institucional del sistema de
educacion superior

Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior

Disefio e implementacion de un Sistema de
Referenciacion
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