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1. Introduccion

El Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), como una entidad de la rama Ejecutiva y en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Articulo 33 de la Ley 489 de 1998, el documento
CONPES 3654 de 2010 y las guias publicadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP), le rinde cuentas a la ciudadania con el Informe de Gestién, Enero 2014 — Diciembre
2014, para que asi pueda realizar el ejercicio de control pertinente.

El contexto de este documento se centra en dos grandes dimensiones que enmarcaron el trabajo del
ministerio en la vigencia 2014: (i) el cierre de gobierno, cierre de Plan Nacional de Desarrollo y Plan
Sectorial 2010-2014, y (ii) en la transicién, construccion y apertura de cinco lineas que sirven de base
para el nuevo Plan de Desarrollo, y que seran el foco de atencion del Ministerio en los proximos cuatro
afios y constituiran gran parte del camino para lograr que Colombia sea el pafs mas educado de América
Latina en el afio 2025: (). Excelencia Docente, (if). Jornada Unica, (iii). Colombia libre de

analfabetismo, (iv). Colombia Bilingtie y (v). Acceso con calidad a la Educacién supetior.

Partiendo de los grandes avances alcanzados en afios pasados en materia educativa, estas cinco
estrategias surgen de un analisis sobre los principales retos que atn enfrenta la Educacion en Colombia
para lograr que sea el pais mas educado de América Latina en el afio 2025. Entre otros, cabe resaltar
tres grandes dimensiones en avances que cerraron exitosamente con la gestién de 2014:

1. El pais alcanzé en los dltimos cuatro aflos avances significativos en la cobertura y disefio de su
sistema educativo: el aumento del 72% en el nimero de menores de 5 afios con educacion
inicial integral, el beneficio de 2,4 millones de estudiantes en 878 municipios con el programa
Todos a Aprender, la expansiéon de la aplicacién de las pruebas SABER al grado 3°, y el

aumento de frecuencia en su aplicacién para los grados 5° y 9° son muestra de ello;

2. En términos de acceso, permanencia y reduccién de brechas, la expansién de la gratuidad
educativa - que beneficié a mas de 8,9 millones de estudiantes, asi como del programa de
alimentacién escolar, que actualmente entrega mas de cuatro millones de raciones diarias con
una inversion supetior a los $760 mil millones al afio en 2014- logrd en gran parte la reduccién
de la tasa de desercién en educacion basica y media 4,89% en 2010 a 3,62% en 2013, y la
disminucién de la brecha urbano-rural en cobertura neta en 7 puntos porcentuales, pasando de
15,5% en 2010 a 8,53% en 2013. Adicionalmente se alfabetizaron cerca de 450 mil personas

mayores de 15 afios a lo largo de todo el territorio nacional.

3. En educacion superior se acelerd el crecimiento en la cobertura, que pas6 de 37,1% en 2010 a
45,5% en 2013 y se logrd una focalizacion mas pertinente ya que el 60% de estos nuevos
estudiantes pertenecen a hogares cuyos ingresos no superan los dos salarios minimos
mensuales.

Sin embargo, a la luz de las habilidades que el pafs requiere para garantizar el transito hacia una sociedad
en paz, mas equitativa y educada, y constituirse como el pafs mas educado de América Latina en el
2025, falta aun un largo camino por recorrer. Esto se materializa en la baja calidad y pertinencia en
todos los niveles que se refleja en los resultados deficitarios en pruebas de calidad internacionales
(PISA) y nacionales (SABER), en el rezago de las Instituciones de Educacién Superior colombianas en
relacion con el resto del mundo e incluso al interior de Latinoamérica, y en las cifras deficitarias en las

pruebas que los estudiantes presentan para una segunda lengua entre otras.
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El presente documento se estructura de la siguiente manera: el segundo capitulo después de la
introduccién, contextualiza y hace una descripcion de las cinco lineas de politica que daran forma a la
gestioén del ministerio en los préximos afios; el tercer capitulo, indica las acciones misionales que dieron
cierre exitoso a las lineas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014; el quinto muestra el reporte de la
gestién interna de la entidad que hizo posible dar los resultados misionales esperados; y finalmente, el
capitulo sexto comparte el detalle de la ejecucion presupuestal del ministerio.

Con el objetivo de conservar los estandares de transparencia que han destacado al Ministerio, las
diferentes areas del MEN unieron esfuerzos para la elaboracién del presente informe, mediante el cual
se le rinde cuentas a la sociedad colombiana, una sociedad auténoma y democratica donde la educacién
es una herramienta fundamental en la bisqueda de oportunidades y de formacion de capital humano y
en la estructuraciéon de una economia sostenible. En este sentido, la ciudadania podrd realizar sus
consultas o  aportes al presente documento a través del correo  electrénico
rencuentas2014@mineducacion.gov.co; todas las preguntas serin atendidas y las respuestas serin
publicadas en el portal web del Ministetio.
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2. Construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y
nuevas lineas estratégicas

Dentro de la gestion realizada por el ministerio en 2014, se encuentra el trabajo mancomunado entre las
diferentes areas del ministerio y con los diferentes sectores, para la elaboracién y proyecciéon de las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en donde se lograron plasmar las lineas que
determinaran el rumbo de la educacién en Colombia para los préximos afios. A continuacién se hace
una descripcion de cada una de las lineas de politica que determinaran el rumbo de la politica educativa
en Colombia en los préximos afios.

2.1.  Introduccion — Cinco politicas y Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018

En los ultimos afios Colombia realiz6 un esfuerzo importante en materia educativa que le permiten hoy
dilucidar avances significativos en diferentes frentes. Ello permite que actualmente Colombia pueda
proyectarse como meta ser el pafs mas educado de América Latina en el 2025. Sin embargo, si bien el

pais ha dado grandes pasos en dicha direccién, queda aun un largo camino por recorret.

La baja calidad y pertinencia en todos los niveles sigue siendo una problematica. Lo anterior se
evidencia en los resultados del pais en pruebas internacionales (PISA 2012), en las que el pafs ocupa los
ultimos lugares en las areas de matematicas, lectura y ciencias, y el bajo avance en los resultados en
pruebas nacionales SABER, en donde los colegios oficiales constituyeron el 64.98% (5354) del total de
colegios que presentaron estudiantes para la prueba Saber 11, pero acumulan apenas el 10% de los
colegios con desempefio Superior (8.78%) o Muy Superior (1.21%). La mayoria de los colegios oficiales
tienen desempefio Bajo (25.08%), Medio (35.84%) o Alto (21.89%) y funcionan en jornada de la
mafiana (62.55%), mientras que la gran mayoria de los colegios no oficiales tienen desempefio Superior
(19.85%) y Muy supetior (22.87%), y funcionan en jornada completa (54.93%).

En cuanto a la calidad de la educacién superior, el pais cuenta con 6.414 programas de pregrado
registrados en el sistema, de los cuales 944 cuentan con registro de alta calidad y 5.470 con registro
calificado!. En el caso de las instituciones de educacién superior, se tiene que 33 de las 288 existentes
cuentan con acreditacién de alta calidad. Esta problematica se ve reflejada entre otras, en los puestos
que ocupan las Universidades Colombianas a nivel mundial y en relacién a otras Latinoamericanas: en
el QS World University Ranking, la mejor universidad de América Latina es la Universidad de Sao
Paulo en el puesto 132, le siguen la Pontificia Universidad Catolica de Chile en el 167, la Universidad de
Buenos Aires en el 198, la Universidad Estatal de Campifias en el 206, la Universidad de Chile en el
220, y la Universidad de los Andes en el 262. Las otras dos universidades colombianas entre las 500
primeras son la Nacional en el puesto 316 y la Universidad Javeriana en el puesto 347. En este sentido,
el pais debe avanzar hacia un redisefio de los que lleve a todos los programas a operar bajo estandares
de calidad mas elevados, asi como propiciar estrategias para promover la acreditacion de alta calidad de
mas instituciones de educacion superior y fomentar la formacién avanzada del cuerpo docente.

1 Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES). El Registro Calificado es el cumplimiento de requisitos
basicos que el programa debe tener para poder operar. El Registro de Alta Calidad es un reconocimiento a los programas con
altos estandares de calidad.
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Ahora bien, dada la coyuntura mundial actual, las naciones enfrentan una serie de retos comunes. La
globalizacién en todos los niveles demanda un capital humano informado, innovador, critico, flexible,
con el dominio de mas de un idioma, y con la oportunidad, disposicién y capacidad de aprender a lo
largo de la vida. Por lo tanto una de las competencias esenciales que debe desatrollarse en el proceso de
formacién es el manejo de una segunda lengua. Esto permite mejorar la competitividad, aumenta la
probabilidad de las personas de vincularse al mercado laboral con un trabajo bien remunerado y
permite un mayor acceso a la cultura. Actualmente Colombia presenta cifras deficitatias en las pruebas
que los estudiantes presentan para una segunda lengua: tan sélo el 2,26% de los estudiantes del sector
oficial logran un puntaje B1 o superior de inglés de acuerdo al Marco Comuin Europeo. Por esta razoén,
el Gobierno Nacional ha decidido enfocarse en mejorar las competencias de la poblacién en el idioma
inglés, ya que es la lengua mas utilizada en el mundo para la educacion, los negocios y la difusién de la

cultura.

Teniendo lo anterior en cuenta, el Ministerio de Educacién buscara a través de cinco lineas estratégicas
mejorar los resultados educativos del pafs: Excelencia docente, Jornada Unica, Colombia bilingtie,
Colombia libre de analfabetismo, y Acceso con calidad a la educacién superior. Se busca con esto que la
educacién sea la principal herramienta de transformacion social en Colombia, cumpliendo estandares de
calidad y pertinencia competitivos a nivel de América Latina y de la OECD, para transitar a una
sociedad equitativa y en paz, donde todos los colombianos tengan las mismas oportunidades. A
continuacién se hace una descripcién de cada una de ellas.

2.2. Excelencia Docente

La Calidad de la ensefianza es uno de los factores determinantes en las competencias y resultados de los
estudiantes?. La literatura hoy reconoce que uno de los principales determinantes de los procesos de
aprendizaje y del desempefio de los estudiantes es el nivel y la calidad de la formacién docente y las
practicas pedagbgicas empleadas en el aula. Por lo tanto, mejorar la calidad docente es uno de los retos
fundamentales que se requieren para posicionar a Colombia como el pais mas educado en América
Latina. Por esta razén, ademds de reforzar el Programa Todos a Aprender, una las acciones realizadas
para incrementar la calidad de la educacion en el cuatrienio, se establece la excelencia docente como
linea estratégica para la actual politica educativa.

2.2.1. Componentes de la estrategia de Excelencia Docente

Este enfoque implica adelantar iniciativas sistémicas que cubran toda la ruta de la docencia, como se
indica en la figura a continuacién:

2Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES). El Registro Calificado es el cumplimiento de requisitos
bésicos que el programa debe tener para poder operar. El Registro de Alta Calidad es un reconocimiento a los programas con
altos estandares de calidad.
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Figura 1. Componentes de la estrategia de excelencia docente
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mejores licenciatura adaptacion esquemas y puedan voluntarios
bachilleres del actuales para los programas de ascender y anticipados
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Transversal: se buscard una mejora en el salario de vinculaciéon de los docentes y una nivelacién con las profesionales con

alta remuneracion.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

2.3. Jornada Unica

Como hito es importante mencionar que la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) establece en
su articulo 85 que “el servicio publico educativo se prestard en las instituciones educativas en una sola
jornada diurna”. Esta Ley se reglamenté inicialmente a través del Decreto 1860 de 1994, que entre otras
dispuso que los establecimientos educativos definieran el programa de conversién a jornada tnica y lo
presentaran ante las autoridades educativas. Posteriormente, los articulos que se referfan a la jornada
escolar fueron derogados a través del Decreto 1850 de 2002, postergando la firme disposicién de
implementar la jornada tnica en el pais por razones asociadas a necesidades en materia de cobertura y a

falta de recursos principalmente.

En los dltimos afios ha habido aproximaciones para promover el uso del tiempo de los estudiantes a
través de jornadas extendidas y jornadas complementarias, en muchos casos con apoyo de agentes
externos a las instituciones educativas (fundaciones, cajas de compensacion, entre otros). En el caso de
las primeras, los estudiantes adelantan actividades en horas adicionales que no hacen parte del plan de
estudios del establecimiento educativo y se constituyen en refuerzos de algunas areas. Durante las
jornadas complementarias tradicionalmente se desarrollan programas de “contrajornada” centradas en
actividades ludicas y recreativas. En ambos casos, no es clara la intencién de vinculacion con el trabajo
formal desarrollado en la jornada regular de la institucién educativa, por el contrario, son actividades

adicionales, en algunos casos voluntarias, que no ocurren todos los dias.

Adicionalmente, algunos departamentos y ciudades ya han dado pasos para implementar jornada tnica
en sus establecimientos educativos, y por lo tanto, ya hay experiencias valiosas que se convierten en

aprendizajes y modelos a revisat.

Son 20 afios desde la Ley General de Educacién durante los cuales la implementacion de la jornada
unica como politica publica se ha visto postergado por las razones ya mencionadas, pero es
precisamente esta situacién la que exige que hoy como pafs no lo posterguemos mas y consolidemos
esfuerzos para que sea una realidad.
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2.3.1. Propésitos centrales de la Jornada Unica

El principal objetivo de la jornada tnica es el mejoramiento de la calidad educativa dado que su
implementacién posibilita que las instituciones educativas examinen y organicen todo su tiempo escolar
en funcién del desarrollo de las competencias de sus estudiantes y de una formacién integral. Se trata de
una oportunidad para hacer una revision de la organizacién curricular y de las estrategias pedagdgicas
desarrolladas, lo cual se convierte en una invitacién a docentes y directivos a participar activamente. Es
necesario enfatizar en que el éxito de la estrategia radica en lograr un adecuado uso pedagogico del
tiempo en el que logre ampliarse la jornada.

Acorde con los recientes diagndsticos en materia de competencias basicas, se propone un énfasis y
fortalecimiento del trabajo en matematicas, lenguaje, ciencias naturales e inglés. El desatrollo de
competencias puede plantearse desde un proyecto de aula o desde un proyecto pedagbgico
institucional, que implementado en ambientes de aprendizaje pertinentes conduzca a los estudiantes al
saber hacer, lo importante es la intencionalidad clara y el seguimiento y evaluacion frente a las metas

propuestas.

En el marco de la autonomia institucional y ante la diversidad de propuestas pedagdgicas y
metodolégicas a desarrollar dentro de la implementacién de la jornada unica, un elemento importante
de la politica publica sera la evaluacién y el seguimiento de resultados. Es importante que cada
institucién, sus docentes y directivos, formulen metas especificas de mejoramiento y que las puedan
monitorear para plantear los ajustes necesarios.

Un segundo objetivo parte de reconocer el entorno escolar como un ambiente protector. La evidencia
internacional reconoce los importantes logros asociados a la implementacién de la jornada unica en
términos de prevencién del embarazo adolescente, disminucion del consumo de sustancias psicoactivas,

prevencién del pandillismo, entre otras. Se espera entonces también contribuir a estos indicadores.

2.3.2. Ejecutores de esta politica y recursos

El desarrollo de la politica exigira esfuerzos conjuntos entre el gobierno central, las gobernaciones y
alcaldias en términos de planificacién y recursos, y pot supuesto, en términos del acompafiamiento a los
establecimientos educativos. Es en estos ultimos donde el esfuerzo se vera reflejado, es aqui donde se
deberin poner en marcha medidas para la organizacién y uso del tiempo, donde se organizarin los
espacios, y como ya se menciond, es aqui donde se concretaran las revisiones pedagdégicas que posibilita
la jornada tnica. El Ministerio de Educacion y las Secretarias de Educacién deben posicionar el aspecto
pedagdgico como el misional y central de toda la estrategia de ampliacién de jornada y lo administrativo

y financiero como aspectos de apoyo que garanticen que lo misional se realice.

La implementacion de la jornada esta prevista de manera gradual a través de fases, de manera que se
aproveche la capacidad de infraestructura disponible en el momento mientras se hacen las adecuaciones
y construcciones que demandan mds tiempo. Aproximadamente el 53% de los establecimientos
educativos solo cuentan con una jornada y es con ellos con quienes comenzara la implementacién. En
2015 se pondra en marcha el primer piloto con entidades territoriales que fueron seleccionadas en una
convocatoria abierta, en la cual cada secretarfa de educacién presenté su propuesta tanto operativa
como pedagdgica.
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En términos de infraestructura se requieren inversiones no solo en aulas educativas, sino en
adecuaciones de restaurantes escolares, comedores, y en general de los espacios donde se desarrollara la
jornada. En este sentido, el gobierno central estd dirigiendo sus recursos de infraestructura hacia las
inversiones que hagan posible la jornada tGnica. En términos de alimentacién también habra inversiones
importantes sumando los recursos del nivel central y el nivel descentralizado para garantizar raciones de

almuerzo, de manera adicional a los complementos ya entregados.

Por supuesto, todo este esfuerzo también requerira recursos importantes para contar con los docentes y
directivos docentes que atenderan las horas adicionales de manera idénea. Dado que un criterio
importante para la implementacién de la politica publica serd la eficiencia en el uso de los recursos,
hemos comenzado revisando con cada secretarfa de educacién su planta docente y explorando
alternativas que incluyen principalmente el pago de horas extra y el uso de excedentes y vacantes en las
plantas. El Ministerio continuard evaluando para las fases sucesivas las alternativas que se requieran.

2015 serda un aflo para consolidar lineamientos pedagdgicos, presentarlos al pais, recoger las
experiencias implementadas y evaluarlas. Esta politica publica estd en construccion y se enriquecera con
los logros, las experiencias y la diversidad del sistema educativo colombiano.

2.4. Colombia libre de analfabetismo

El analfabetismo hace que las personas vivan en un mundo: “inaccesible, distante, imposible de conocer
y deben depender de las personas alfabetizadas para tomar importantes decisiones acerca de sus propias
vidas” (UNESCO, 2008). Es por esto que el analfabetismo es uno de los mayores factores de exclusion
e inequidad social y uno de los determinantes de la pobreza. La alfabetizacién contribuye a la
promocién social de las personas al permititles acceder a informacién para la toma de decisiones y el

acceso a servicios que requieren, y facilitar el ingreso al mercado laboral con mejores ingresos.

Por lo anterior, se implementaran las acciones necesatias para reducir la tasa de analfabetismo en el
pafs, mediante el fortalecimiento de los convenios creados para la formaciéon de jévenes y adultos en
ciclo 1 y mejorando la identificacién de la poblacién analfabeta a través del robustecimiento de las

fuentes de informacién y sistemas de registro.

2.5. Colombia Bilingiie

Una de las competencias esenciales que se deben fortalecer en el proceso de formacién es el manejo de
una segunda lengua. Esto permite mejorar la competitividad, aumenta la probabilidad de las personas
de vincularse al mercado laboral con un trabajo bien remunerado y permite un mayor acceso a la
cultura. En una sociedad globalizada como la actual es fundamental que cada vez un mayor numero de
trabajadores y ciudadanos, pueda desempefiarse con desenvolvimiento en una lengua diferente a la
materna. Por esta razén, el Gobierno Nacional ha decidido enfocarse en mejorar las competencias de la
poblacién en el idioma inglés, ya que es la lengua mas utilizada actualmente a nivel mundial para la
educacién, los negocios y la difusiéon de la cultura. Para avanzar en el logro de este objetivo se

proponen las siguientes estrategias:

2.5.1. Atraccién, acompanamiento y formacion Docentes

La estrategia contempla varias lineas de trabajo:
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V" Adelantar diagnésticos del nivel de inglés de los docentes vinculados, de su ubicacién y de las
necesidades de las instituciones educativas. Los resultados permitiran al ministerio adelantar el
plan de reubicacién de los docentes, con el fin de asegurar que todos los nifios y nifias de 6° a
11° tengan acceso a minimo 3 horas semanales de ensefianza del idioma inglés en condiciones
de calidad.

v' Establecer una planta temporal de nuevos docentes de inglés altamente calificados que ingresen
al sistema minimo con el nivel de Intermedio B2.

v Apoyar el mejoramiento de los niveles de inglés de los docentes que se encuentran en niveles
Basicos Al y A2, e Intermedio B1. Igualmente, se ofreceran programas de mejoramiento con
énfasis en pedagogia para los docentes que ya se encuentran en nivel Intermedio B2.

v Programa de Docentes Extranjeros Nativos de Inglés, quienes a partit de enero de 2015
acompafiaran a las instituciones educativas y a las entidades territoriales focalizadas en la
ensefanza del inglés.

2.5.2. Adecuaciéon del modelo pedagoégico

Teniendo en cuenta que el pafs no cuenta con un curriculo para la ensefianza de inglés, que los docentes
de en el sector oficial no disponen de los materiales para su ensefianza y que en general a nivel
curricular cada institucién educativa y cada docente hace una interpretacién de las orientaciones del
Ministetio de Educacién para la ensefianza del idioma, se adelantard el proyecto de construccion de un
curriculo general, orientaciones para el disefio de los planes de estudio y el desarrollo y publicacién de
los materiales para el aprendizaje del inglés en los grados 6° a 11°. Adicionalmente se realizarin
dotaciones de materiales de apoyo a la ensefianza del inglés para primaria, especialmente para los grados
4°y 5°.

2.5.3. Evaluaciéon Docentes y Estudiantes

Se administrard a nivel nacional un nuevo examen de inglés que mida todas las habilidades
comunicativas, incluido conversacién y escucha, con el fin de focalizar mejor las estrategias del
programa Colombia Bilingiie. Con respecto a las pruebas de inglés para los estudiantes, se mediran las
habilidades de conversacién y de escucha en la prueba Saber 11. Adicionalmente, se desarrollara el
componente de inglés de la prueba Saber 5°, con el fin de tener informaciéon temprana sobre los
avances en aprendizajes de inglés y asi poder ofrecer durante los dos dltimos afios de secundaria, las
estrategias de aceleracién de aprendizaje que se consideren necesatias.

2.5.4. Infraestructura y Tecnologia

El aprendizaje y la ensefianza del inglés requieren de ambientes adecuados, que motiven el gusto por el
idioma, tengan una riqueza de contenidos y fomenten el aprendizaje auténomo de los estudiantes. Para
contribuir a este propésito el Ministerio de Educacién entregara kits basicos para inglés en primaria y
ubicara aulas de bilingiiismo en las instituciones educativas de entidades territoriales focalizadas. Se dara
especial énfasis a adquirir tecnologfas altamente favorables, contenidos de calidad y soluciones

modernas y efectivas.

2.5.5. Inglés fuera del aula

avés de alianzas con medios de comunicacién, espacios de radio y de prensa escrita se generaran
At de alianz medios de comunicacion, ios de radio y de pr rit rar
programas y contenidos en inglés que contribuyan a que la comunidad educativa y la sociedad en
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general sientan mayor necesidad de aprender este idioma. Estos contenidos se organizaran segun
poblacién y publico objetivo.

2.6. Acceso con Calidad a la Educacion superior

Colombia tiene el reto de aumentar la cobertura al tiempo que logra el mejoramiento de la calidad de la
educacién superior. Para lograr lo anterior se buscaran establecer incentivos pata que las Instituciones
de Alta Calidad aumenten en cobertura y que el resto de la instituciones avancen en la acreditacion
institucional y de programas. Se ha avanzado en generar incentivos a la demanda mediante el programa
“Ser Pilo Paga” que ofrece 10 mil becas a estudiantes con bajos puntajes en SISBEN vy se disefieran
otros incentivos a la demanda. El ICETEX es central en la estrategia de incentivos del gobierno. Por
otra parte, en 2014 se logré que los recursos CREE que asignaban 0.4 puntos a las IES publicas, se
hicieran permanentes y que a partir de 2016 ascendieran a 0.6 puntos del impuesto. Esto permitira
fomentar la oferta publica de alta calidad.

Cobertura

Teniendo en cuenta que Colombia se ha trazado el objetivo de ser en 10 afios el pais mas educado de
América Latina, uno de los principales retos estd encaminado a alcanzar en el 2018 una tasa de
cobertura bruta en educacion superior al 60%.

2.6.1. Articulacion de la formaciéon y acceso con calidad en la educacion
superior y la Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (FTDH)
Se hace necesario el fortalecimiento del Sistema Educativo en el ambito de la educacién pos media a

partir de acciones que contrarresten las debilidades que el mismo presenta y que corresponden entre
otras a:

v Desarticulacion entre los diferentes niveles educativos.
Educacién terminal y no con la perspectiva de aprendizaje permanente.

Ausencia de otientacién vocacional y/o socio ocupacional.

ANERNERN

No existe movilidad entre los diferentes niveles y modalidades educativas. Ausencia de rutas o

pasarelas en la educacién pos media.

AN

Falta de pertinencia de la formacién y articulacién con el sector productivo.

<

Hay un bajo reconocimiento histérico de la calidad de los programas de formacién técnica

profesional y tecnolégica. Socialmente tiene mayor reconocimiento el nivel de formacion

universitaria.

v La formacién para el trabajo carece del reconocimiento necesario, como ruta de formacién y
progresion laboral.

v Ausencia de espacios normativos comunes, de un marco nacional de cualificaciones y de un
sistema de transferencia de créditos.

v" Altas brechas de inequidad en la oferta.

V" Necesidad de actualizacién y cualificacién docente.

Es as{ como a partir de lo evidenciado se propone la configuraciéon de un Sistema de Educacién
Terciatia que comprende la reorganizaciéon de la oferta de formacién pos media en dos pilares:
Formacién Universitaria y Formacion Profesional. Esta nueva organizacion pretende la integracion y
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reconocimiento a través de créditos educativos y niveles de cualificaciones y favorecer la movilidad, la
flexibilidad y el reconocimiento de saberes, as{ como la conformacién de un unico sistema nacional de
informacién de instituciones, programas y ofertas educativas.

A partir de esta organizacion se podran encaminar con mayor claridad orientaciones hacia la formacién
académica y la formacién para las ocupaciones en igualdad de condiciones con un reconocimiento
social y cultural.

2.6.2. Construccion del Sistema de Educacion Terciaria con mayor acceso,
calidad y pertinencia

La educacion terciaria se concibe como la oferta educativa que se dispone luego de culminado el ciclo
de educacién bésica y media. La propuesta comprende inicialmente la reorganizacion de la oferta de
formacién pos media en dos pilares. Uno de naturaleza académica / cientifica, con orientacién
disciplinar hacia el SABER y el HACER vy otro de naturaleza teérico / practica, con otientacién
ocupacional hacia el HACER. La propuesta apunta de igual manera, a lograr la integracién y
reconocimiento a través de créditos educativos y niveles de cualificaciones, favorecer la movilidad, la
flexibilidad y el reconocimiento de saberes, asi como la conformacién de un dnico sistema nacional de

informacién de instituciones, programas y ofertas educativas.?

La creacién del sistema de educacién terciaria favorecera la movilidad de los individuos en el interior
del sistema y facilitara la entrada y salida del mercado laboral de trabajadores y estudiantes con fines de
formacién, capacitacién y actualizacién de sus competencias. Para que el Sistema de Educacién
Terciarfa se ponga en marcha, es necesario contar con mecanismos e instrumentos institucionales y
articulados entre si, tal como:

v" El Sistema Nacional de Cualificaciones.
v" El Sistema de acumulacién y transferencia de créditos.

v' La articulacién con otros niveles educativos y otros tipos de formacién.

El Sistema Nacional de Cualificaciones avanzé en aspectos estratégicos muy importantes para el pais,
sin embargo tanto el Ministerio de Educacion, asi como las otras entidades constitutivas de la Comision
Intersectorial de Gestién del Recurso Humano —CIGERH-, tienen durante el préximo cuatrienio
grandes retos en la consolidacién de los instrumentos que componen el Sistema, asi como en los ajustes

normativos que se requieren para lograr los objetivos propuestos.

En particular, el Observatorio Laboral para la Educacién (OLE) se constituye en una herramienta de
apoyo para la creacion del sistema de educacion terciaria con pertinencia. E1 OLE debe fortalecer sus
procesos de seguimiento a las personas certificadas en programas de ETDH y a los graduados de
educacién media con el fin de poder ofrecer indicadores para analizar la pertinencia de la ETDH vy las
diferentes rutas educativas/laborales que tienen los bachilleres en Colombia.

Para cumplir este objetivo, es clave la incorporacién al sistema de indicadores de vinculacion laboral de
los modelos de seguimiento a certificados de ETDH y de graduados de educaciéon media, los cuales hoy
en dfa son estudios pilotos que se encuentran en bases de datos desconectadas del sistema, lo cual no

3 Tema que se abordé en el Consejo Nacional de Educacion Superior, 2014.
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permite ofrecer a los diferentes usuarios un mecanismo de consulta web de esta informacién. De igual
forma, y con el objetivo de complementar el estudio de vinculacién laboral de los certificados de
ETDH, serfa de gran valor implementar un modelo de encuesta de seguimiento a certificados,
homélogo al existente para los graduados de educacién superior.

El sistema de acumulacién y transferencia de créditos, se constituye en un instrumento para favorecer la

movilidad, asi como para disminuir las brechas de calidad entre la educacién superior y de la ETDH.

2.6.3. Permanencia

Con el fin de garantizar la permanencia de quienes estin accediendo a la educacién superior es

necesario establecer acciones en tres frentes:

1) Fortalecimiento de los procesos de movilizacion de la demanda y orientacién socio-
ocupacional entre las instituciones de educacién media, instituciones de educacién supetior y
entes territoriales.

2) Desarrollar estrategias de nivelacién y fortalecimiento de competencias en los primeros
semestres y acompaflamiento integral a los estudiantes para garantizar su permanencia y
graduacion.

3) La estructuracién de un sistema de informacién que permita monitorear la movilidad entre los
diferentes niveles educativos.
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3. Ao 2014 como cierre del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 y Plan Sectorial de Educacion

Con el objeto de articular los compromisos del Gobierno Nacional con los del sector educativo,
encaminandos hacia un entorno de igualdad de oportunidades para la poblacién, que busque ampliar la
cobertura con una educaciéon de calidad y que permita cerrar las brechas de inequidad desde lo
territorial, se definié el Plan Sectorial de Educacién 2010-2014 “Educacién de calidad, El camino para
la prosperidad”, como un dinamizador de los planes de mejoramiento educativo en el pais, respaldando
a su vez los objetivos formulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
todos: mas empleo, menos pobreza y mas seguridad”.

El presente capitulo expone los énfasis de politica del Ministerio de Educaciéon que cierran el Plan
Sectorial 2010 — 2014, resaltando los logros y dificultades durante el afio 2014, asi como los principales

retos para el préximo afio.

3.1. Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016 es un pacto social por la educacion que contiene los
lineamientos para el desarrollo educativo del pafs en ese horizonte temporal. Se constituye en un
documento de referencia obligada para la formulacién de los planes nacionales y territoriales de
desarrollo segin mandato de la Ley General de Educacion, y debe ser contemplado por las instituciones
educativas del pais en sus procesos de planeacion, de acuerdo con lo previsto en el alcance que el Plan
estipul6.

3.1.1. Normatividad

El Plan Nacional Decenal de Educaciéon (PNDE) se formul6 en cumplimiento del mandato de la Ley
115 de 1994, que en su articulo 72 determina: Plan Nacional de Desarrollo Educativo. El Ministerio
de Educacién Nacional, en coordinaciéon con las entidades territoriales, preparara por lo menos cada
diez (10) afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que incluird las acciones correspondientes para
dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacién del servicio educativo.
Este Plan tendra caracter indicativo, sera evaluado, revisado permanentemente y considerado en los
planes nacionales y territoriales de desarrollo.” A su vez, en el articulo 10 de la Ley 1450 de 2011 se
determiné: “En cumplimiento de lo ordenado por la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), 1a
politica educativa del gobierno nacional contenida en el presente Plan Nacional de Desarrollo debera
armonizarse con los propésitos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016.
Con el fin de fortalecer la planeacién educativa en las regiones, los departamentos, distritos y
municipios articularan y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto
en el Plan Decenal de Educaciéon 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.”

3.1.2. Gestion 2014

Durante la vigencia 2014 la gerencia del Plan Decenal se ocup6 de impulsar la operacion de los
mecanismos de seguimiento y de hacer la medicion de los indicadores de dicho plan, cuyo
cumplimiento se ilustra a continuaciéon. La medicion se viene haciendo desde 2008.

Se brind6 acompafiamiento en la formulacién y asesoria en el Plan Decenal de Soacha, Pitalito (Huila),
Narifio, Bello (Antioquia). Se dict6 diferentes talleres de formacién a los tutores del programa Todos a
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Aprender (PTA) de Cundinamarca, Soacha, Fusagasuga, Girardot, Narifio, Arauca, Sincelejo, Manizales,
Puerto Carrefio (Vichada), Santander, Cali, Villa de Leyva y Cumaribo entre otros.

Principales retos 2015

v" Evaluar del PNDE 2006-2016.
v" Formular del 111 Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016-2026

3.2. Educacion Inicial de Calidad en el marco de la Atencion Integral

3.2.1. Antecedentes

En la dltima década, Colombia ha venido consolidando procesos para que la primera infancia ocupe un
lugar preponderante en las politicas de gobierno, generando acciones pertinentes que brindenatencion,
oferta de programas y proyectos que incidan en la generacién de mejores condiciones de vida para los
nifios, las nifias y sus familias en sus primeros aflos. En el pafs, la educacion inicial para los nifios y
nifias de primera infancia se constituye en un derecho fundamental a partir de la Ley 1098 de 2006 -
Cédigo de Infancia y Adolescencia, el cual establece la franja poblacional que va de los cero (0) a los
seis (0) afios de edad.

Con la entrada en vigencia de la ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
se enuncia el ajuste de la oferta programatica para la primera infancia, determinando el proceso de
transito de la atencién de los nifios y las nifias de primera infancia, la cual venia siendo asumida por el
Ministerio de Educacién Nacional a través del Programa de Atencién a la Primera Infancia (PAIPI), y
pasa a ser competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el marco de la
estrategia ‘De Cero a Siempre’, dirigida a promover y garantizar el desarrollo infantil temprano de los

nifios menores de 6 aflos, a través de un trabajo unificado e intersectorial.

Asf mismo, mediante el Decreto 4875 de 2011 del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, se crea la Comisién Intersectorial de Primera Infancia®, la cual tiene por objeto “coordinar y
armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesatias para la ejecucion de la atencion integral
a la primera infancia, siendo ésta la instancia de concertacién entre los diferentes actores involucrados”

Conforme a los lineamientos de la Comisiéon Intersectorial y como rector de la politica educativa, el
Ministerio de Educacién Nacional ha venido liderando una serie de acciones para promover una
Educacion Inicial de calidad en el marco de la atencién integral tales como:

V' Referentes técnicos: Ofrecen criterios unificados conceptuales y operativos, que serviran de
referencia para el desarrollo de las atenciones dirigidas a la primera infancia, asi como las
orientaciones pedagogicas y el lineamiento de Cualificacién del Talento Humano que trabaja
con Primera Infancia.

V" Cualificacién del talento humano: Asegura que quienes cumplen un papel dentro del proceso

de Atencién Integral a la Primera Infancia, cuentan con el perfil requerido para desarrollar sus

4 La Comisién Intersectorial estd conformada por el Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), el Departamento de la Prosperidad Social
(DPS), el ICBF, la Agencia para la superacion de la pobreza extrema (ANSPE) y la Alta Consejerfa de Programas Especiales de
la Presidencia de la Republica
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responsabilidades en favor del desarrollo de las nifias y los niflos de manera actualizada,
pertinente, comprometida y significativa. En este sentido, la estrategia promueve la generacién
de mecanismos para cualificar progresivamente el talento humano que estd a cargo de la
atencién a los menores de 6 aflos.

V' Sistema de gestién de la calidad: Define criterios y estindares para la prestacion de servicios en
diferentes escenarios, con el proposito de garantizar la calidad de las atenciones dirigidas a las
nifias y nifios; para ello se contempla el disefio e implementaciéon de procesos de inspeccion,
vigilancia y control en las entidades territoriales.

v Monitoreo Nifio a Nifio: Contempla el seguimiento a cada nifia y cada nifio, con respecto a la
garantia del conjunto de atenciones que requieren para asegurar su desarrollo integral y el
consecuente ejercicio de sus derechos, asi como la atencién oportuna y apropiada de las
situaciones de riesgo o vulneracién; para ello, se desarrollé un sistema de informacién que

permite recopilar los datos requeridos y su actualizacién periodica.

V" Fortalecimiento de la Educacién Inicial: Busca posicionar y establecer los mecanismos y
procesos requeridos para que las Entidades territoriales certificadas incorporen y gestionen el

desarrollo y posicionamiento de la Educacién inicial. Principales logros durante la vigencia
2014

Bajo los lineamientos de la Comisién Intersectorial de Primera Infancia las actividades estratégicas
desarrolladas durante el 2014, permitieron dar respuesta a lo previsto tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo, al Plan Sectorial de Educacién 2010-2014 y a la politica publica de atencién integral a la

primera infancia.

3.2.2. Acceso y permanencia en el marco de la Atencion Integral para nifios y
nifias menores de 6 afios

Como meta de gobierno, el Ministerio de Educacién Nacional, se propuso a 2014 la viabilizacién, el
disefio, construccién y dotacién de 74 infraestructuras para la atencién integral a la primera infancia. De
éstas, 41 se construyeron y entregaron en 25 municipios durante el afio 2010; 23 mas se construyeron y
entregaron en 17 municipios en 2011; 4 se construyeron y entregaron en 4 municipios en 2012, para un
total de 68 infraestructuras construidas y entregadas a 44 municipios. Durante el 2012 y 2013 se avanzé
en el inicio de la construccién de 6 nuevas infraestructuras en asociaciéon con las Fundaciones Carulla y
Mario Santo Domingo, las cuales culminaron exitosamente en 2014 relacionadas a continuacion:

Cuadro 1. Infraestructuras educativas para la primera infancia terminadas en 2014

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Municipio Departamento Estado 2014 % Avance obra

Cristo Rey, Santa Magdalena Inaugurado el 17 de Julio 100%

Marta.

Villas de San Pablo, -y 406 Inaugurado el 22 de Octubre 100%

Barranquilla

Manati Atlantico Inaugurado el 22 de Octubre 100%
Acta de Entrega de 100

Soacha Cundinamarca Infraestructura en proceso de /o
firmas
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Municipio Departamento Estado 2014 % Avance obra
San Jacinto Bolivar Inaugurado el 25 de Junio 100%
Galapa Atlantico Inaugurado el 22 de Octubre 100%

Fuente: Direccion de Primera Infancia - MEN

3.1.1.1. Gestion de la calidad para los servicios de Educacion Inicial en el marco de la
atencion integral
Para este componente se llevo a cabo la socializacién de orientaciones para favorecer la calidad en las
modalidades de Educacién Inicial, para lo cual se desarrollaron 42 encuentros de socializacion en 32
departamentos, los cuales contaron con la participacién de maestras, maestros y agentes educativos de
los Centros de Desarrollo Infantil y de la modalidad familiar, coordinadores pedagogicos,
representantes de las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), representantes de las Instituciones
de Educaciéon Superior, SENA, funcionarios de las Secretarfas de Educacién departamental y

municipales.

Con relacién al componente de fortalecimiento institucional, el cual integra el Sistema de Gestién de la
Calidad, en el mes de diciembre Corpoeducacién entregd la guia armonizada de fortalecimiento
institucional queconsolida la metodologia desarrollada en el piloto que se llevé a cabo con las unidades
de servicio de Educacién Inicial en los departamentos de Antioquia, Valle, Meta, Tolima y Atlantico;
como parte del cierre del proceso se realizé un encuentro con delegados de Primera Infancia de las
Secretarfas de Educacién y Referentes de Primera Infancia de los centros zonales de los departamentos

participantes y contd con la asistencia de 75 funcionarios de las Secretarfas de Educacion e ICBF.

El Sistema de Informacién de Primera Infancia (SIPI), cerré el 2014 en modo de pruebas; y se
finalizéla migracion que cierrael Contrato 600 de 2013; se culminé el proceso con las capacitaciones y la

respectiva documentacion.

3.1.1.2. Fortalecimiento de las entidades territoriales para fomentar la educacion inicial
Durante la vigencia 2014, se implement6 el proceso de acompafiamiento virtual y presencial para el
fortalecimiento y movilizacién social de la Educacién Inicial en todas las Entidades territoriales
certificadas (ETC) logrando fortalecer el conocimiento del talento humano de las Secretarfas de
Educaciéon sobre la Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia, la constitucion de nodos
departamentales de Educaciéon Inicial entre las Secretarfas de Educacién para promover procesos de
cooperacion y de trabajo en equipo, la definicién de un plan de accién del sector educativo en el ambito
departamental para la movilizacién de la Educacion Inicial y se inicié un proceso de caracterizacion del
estado actual de la misma.

Adicionalmente, se coordiné un taller de socializacién de experiencias en el departamento de Boyacd y
un evento de fortalecimiento del sector educativo realizado en la Secretarfa de Educacion de Envigado;
igualmente se coordiné el envio de material para el fortalecimiento y movilizaciéon de la Educacion
Inicial a diversas Secretarfas de Educacion y a universidades, fundaciones y asociaciones del pais que
trabajan por la Primera Infancia y la Educacion Inicial.
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Durante este periodo, la Direcciéon de Primera Infancia en conjunto con la firma Asesoria & Gestion
CIA LTDA, implementd el piloto del Modelo de Gestion de la Educacién Inicial y realizé el cierre y
entrega del informe final en treinta (30) ETCs.

En el departamento del Amazonas se inicié el proceso piloto para constituir el observatorio en el
municipio de Puerto Narifio y se avanzé en la concertaciéon final con la  Asociacién de Cabildos
Indigenas del Trapecio Amazénico -ACITAM. también se realizé6 la asamblea final con las
comunidades participantes para validar el documento de Rutas interculturales de cuidado de la Primera
Infancia en la Amazonfa.

3.1.1.3. Fomentar la calidad y pertinencia de la Educacién Inicial para la primera
infancia en el marco de una atencion integral

Durante el 2014 se avanzé con la consolidacion de la base de datos final de los agentes educativos

cualificados, durante toda la ejecucién del proyecto (afios 2013, 2014) para un nimero aproximado de

1.650 agentes educativos cualificados.

3.3. Cerrar brechas con enfoque regional

3.3.1. Cobertura y permanencia educativa en preescolar, basica y media

En 2012, el Ministerio de Educacién audité por primera vez el 100% de la matricula oficial de
preescolar, basica y media, correspondiente a los afios 2011 y 2012, arrojando mas de 245.000 registros
de alumnos inexistentes; adicionalmente, las entidades territoriales han venido realizando una
depuracién de la informacién reportada a través del Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT),
reflejando una disminucién de la poblacion atendida en mas de 490.000 registros.

Como resultado de las auditorias y depuraciones, las tasas de cobertura disminuyeron, especialmente la
tasa de cobertura bruta en educacién media; sin embargo, gracias a las diferentes estrategias
implementadas para garantizar el acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, ha sido posible incrementar estos porcentajes nuevamente mediante la atencién efectiva a
esta poblacion.
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Cuadro 2. Tasas de cobertura 2012 y 20135

Tasa Transicion Primatia Secundaria Media Basica Total
012 Bruta 97,09% 110,97% 101,87% 75,52% 105,90% 100,74%

Neta 63,38% 87,09% 71,46% 40,97% 89,82% 88,29%
013 Bruta 94,01% 110,20% 102,32% 78,21% 105,42% 100,80%

Neta 58,94% 85,39% 72,14% 41,29% 88,81% 87,55%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas - MEN

Como resultado de los esfuerzos para ampliar la oferta educativa en zonas dispersas, se aumentd la
cobertura rural en educacién basica, primaria y media entre el 2010 y 2013, disminuyendo la brecha con
respecto a la cobertura urbana en mas de 7 puntos porcentuales, pasando de 15.5% en 2010 a 8.53% en
2013.

3.3.2. Programa Nacional de Alfabetizacion

Entre los logros del Programa Nacional de Alfabetizacion se puede resaltar que la poblacién joven y
adulta se ha alfabetizado mediante la implementaciéon de modelos educativos flexibles, con una
inversion de $39.500 millones de pesos. En 2013 mediante este programa se beneficiaron 167.921
personas iletradas y en 2014 se atendieron 114.100 personas en ciclo 1 de educacién de adultos.

Dentro de los modelos implementados para la atencién de la poblacién joven y adulta iletrada se
encuentran:

v" A Crecer ciclo 1.

V' Escuelas de Perdén y reconciliacién para la atencién de la poblacién victima del conflicto, con
el componente psicosocial de perdén y reconciliacion.

v" Virtualidad Asistida para atencién de la poblacién en zona rural dispersa y vulnerable.

v’ Estrategia de culminacién del ciclo 1 con los modelos CAFAM, SER, PAVA y SER
HUMANO.

Pese a que las alteraciones de orden publico han afectado considerablemente la atencién de la
poblacion iletrada, asi como el fuerte recorte presupuestal presentado en 2014, como cifra preliminar
para el 2014 se tiene un total de 117.000 nuevos adultos alfabetizados, para un avance consolidado del
cuatrienio de 475.000 nuevos adultos alfabetizados.

3.3.3. Infraestructura educativa

v' Durante el afio 2014 las entidades territoriales, presentaron al Ministerio de Educacién
Nacional un total de 124 proyectos por la suma de $253.494.904.414 con el objeto de acceder a
recursos de Ley 21 de 1982, para proceso de revision, estudio y concepto de viabilidad.

v' En 2014, los esfuerzos en este tema beneficiaron mas de 47.000 estudiantes en 314 sedes
educativas donde se entregaron 323 baterfas sanitarias, 62 laboratorios y 1.191 aulas.

v" Adicionalmente para el 2014se beneficiaron 1.406 sedes educativas con la entrega de mobiliario
escolar.

5 No se cuenta aun con la informacion definitiva a 2014.
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Cuadro 3. Consolidado de fuentes y obras de infraestructura educativa
Agosto 2010 — Diciembre de 2014

E
Fuent No. Valor ntrf s En Obra Por
ata
ente Proyectos (millones) 0 e Ejecucion finalizada  iniciar
ETC
Recursos
, 3 2305  $1.224.385 28 353 1.847 737
Mineducacién
O fuentes d
tros fuentes de 3.380 $851.425 0 0 3.038 342
recursos
Total Nacional 5685  $2.075.810 28 353 4.885 1.079

Fuente: Subdireccion de Acceso — MEN. Corte: Diciembre 2014
Principales retos 2015

v En Infraestructura, uno de los principales retos es el disefio e implementacién del Plan de
Infraestructura Escolar, en el marco de la estrategia de Jornada Unica. En este sentido para
2015 se elaborard y se pondra en funcionamiento dicho plan, a partir del cual se disefiara el
proceso de convocatoria e implementacién, basado en las gestiones del MEN a través de la
aprobacién de un CONPES de Infraestructura Escolar. Dichas obras se desarrollaran a partir
de la adjudicacién de contratos para la administracién de recursos y gerencias de donde se
deriven los contratos de Disefio y Construccién (llave en mano) y su correspondiente
ejecucion. Para el 2015, se estima un presupuesto en obras, cercano a los 135 mil millones
provenientes de Ley 21. Con los proyectos del presupuesto 2015, los gestionados a través del
CONPES de infraestructura escolar y los aportes de entes territoriales, se espera atender cerca

de 31.000 aulas lo que equivale a contruccién de 400 nuevas sedes educativas y la intervencién
de 1100.

v Ademis en el 2015 se concluiran las obras de los 98 contratos derivados que vienen del 2013,
junto con la entrega de obras de mejoramiento adjudicadas por resolucién en 2014 y los
recursos comprometidos en 2014 para autos, sentencias y proyectos de ampliacién de aulas
para jornada Unica por cerca de 65 mil millones de pesos.

V" Por dltimo, en 2015 se pretende estructurar el sistema de Informacién SICIED, la actualizacion
de normativa técnica y adopcion de estindares, ademas de la divulgacién y seguimiento a la
implementacién del plan

3.3.4. Permanencia Educativa

A partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Deserciéon Escolar y en busca de disminuir las
brechas entre zonas, regiones, poblaciones diversas y vulnerables y las que no lo son, el MEN ha
venido trabajando para fomentar el desarrollo de acciones focalizadas y regionalizadas de permanencia
escolar que consideren en su disefio, desarrollo e implementacién los criterios: tipo de entidad

territorial, tipo de poblacién, region y zona. Entre las principales acciones se desatacan:
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v" Gratuidad Educativa: A partir del 2012 y de acuerdo con el Decreto N° 4807 de diciembre de
2011, fue reglamentada la gratuidad educativa para todos los estudiantes de las instituciones
educativas estatales matriculados entre los grados transicion y undécimo. Para su financiacion
se destinaron cerca de $525.000 millones de pesos, de los cuales el 32% corresponde a
instituciones rurales. Lo anterior, implicé un aumento total del 120% de los recursos asignados
con respecto al ano2011 y conllevé casi a triplicar los recursos que se asignaron en 2010.

v En relacién con la tasa de desercién escolar, ésta pasé de 4,28% en 2012, a 3,62% en 2013,
superando la meta de disminucién de 2014 (3.8%). El comportamiento por entidad territorial
certificada evidencia que cetca de 73 ETC disminuyeron la desercion para el 20139,

v A partir de 2012 el Ministerio de Educacién, por medio del seguimiento al SIMAT, suministra
a las ETC los listados de desertores intra-anuales de la matricula oficial con su respectiva
caracterizacion. En 2014 se entregaron los perfiles de desercion en el marco de la reunion de
secretarios de educacién, con el objetivo de que las ETC puedan organizar brigadas de
bisqueda para recuperar a los desertores y planear adecuadamente la oferta que éstos
requieren.

v Con el fin de enfrentar las causas de la desercion, relacionadas con la pertinencia de la oferta
educativa, durante el aflo 2014, se impulsé la implementacién de los modelos educativos
flexibles (Circulos de Aprendizaje, Aceleracién del Aprendizaje, Grupos Juveniles Creativos y
Caminar en Secundaria), como parte de las estrategias de permanencia, con una inversién de
$18.894 millones, beneficiando 10.419 nifios, nifias y jévenes de 50 ETC.

v" En el marco del convenio suscrito entre el Consejo Noruego para Refugiados, UNICEF, la
Corporacién Opcién Legal y el Ministerio de Educaciéon Nacional, durante el 2014 se
implemento la estrategia de busqueda “La Escuela Busca al Nifio”, en las entidades territoriales
del Cauca, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander y Putumayo; de este ejercicio se identificaron
10.327 nifias y nifios desescolarizados de los cuales se vincularon al sistema educativo 5.536.
Las secretarias de educacién gestionan el ingreso de la totalidad de la poblacién identificada
para el 2015.

Por Jornadas Escolares Complementarias se beneficiaron estudiantes con actividades lidicas y
recreativas desarrolladas por intermedio de las Cajas de Compensacién Familiar, Coldeportes y los
convenios celebrados con el MEN y la Fundacién Carvajal con una inversién en 2013 de
$6.779.245.065 y en 2014 de $6.423.477.0007.

v En 2014, para la implementacién y ejecucion del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), el
Ministerio de Educacién Nacional recibi6 una asignacion presupuestal de $766.480 millones de
pesos, con lo cual proporcioné durante 11 meses, mas de 4.000.000 de raciones diarias a nifios,
nifias y adolescentes entre 5y 17 afios, que integran la matricula oficial.

v" De igual forma, conscientes de que apoyos complementatios como el transporte, la
alimentacion escolar, los utiles y uniformes son indispensables para asegurar la permanencia de

los nifios y jovenes en el sistema, se promovié la ampliacién de dichas estrategias, a través de

¢ Atn no se cuenta con informacién definitiva para 2014.

7En 2013 por Cajas de Compensacién Familiar se beneficiaron 3.915.930 estudiantes, por Coldeportes 29.880 estudiantes y por el convenio
entre el MEN vy la Fundacién Carvajal 7.898 estudiantes. Para el 2014 como dato preliminar se tiene 10.800 estudiantes beneficiados por
COLDEPORTES vy 2.650 estudiantes por el convenio suscrito entre el MEN y la Fundacién Carvajal; los beneficiarios por Cajas de
Compensacién Familiar los proporcionara la Superintendencia del Subsidio Familiar en el mes de febrero de 2015.
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las ETC y se fomenté la inversion de excedentes financieros del sector solidatio para
complementar los recursos con los que cuentan los gobiernos territoriales. Con corte a 15 de
diciembre de 2014, se revisaron alrededor del 50% de los proyectos de inversién presentados,
por valor de $18.318 millones, con una poblacién beneficiada de 543.774 estudiantes.

En lo relacionado con establecimientos educativos con modalidad de internados escolares se

lograron los siguientes avances:

Conformacién de la mesa interna del MEN y la mesa intersectorial con entes
cooperantes para disefiar la planeacion de estrategias y acciones a ejecutar en el
perfodo 2014 hasta inicios de 2016, con el fin de formular los lineamientos de politica
publica, modelo pedagégico diferenciado y el manual de funcionamiento para los
internados escolares.

Con los entes cooperantes se concretd la financiacién para la contratacién de un
experto nacional y un experto Europeo en el tema de internados escolares, lo cual
facilitara la articulacion y construcciéon conceptual y practica de los documentos antes
citados.

Se desarrollé un plan de accién concreto que posibilité la participaciéon de los
multiples actores sociales en la construccién de la politica y los demas documentos
que garantizan la pertinencia con las necesidades de la poblacién vulnerable del pafs y
sus regiones.

V" Atencién educativa a estudiantes con discapacidad y talentos o capacidades excepcionales en el

marco de una educacion inclusiva:

De acuerdo con el reporte de matricula consolidada de abril a octubre de 2014, las
secretarfas de educacion reportaron en el SIMAT, la atencién de 144.370 personas en
condicién de discapacidad.

Se brindé asistencia técnica a las secretarias de educacién y a los establecimientos
educativos para la organizacién de la oferta educativa a estudiantes con discapacidad.
En el marco del convenio 1389 de 2013, suscrito entre el MEN, la Fundacion
Saldarriaga Concha y la Fundacién Carvajal, se realiz6 el diplomado en Didacticas
Flexibles, en 4 Entidades Territoriales Certificadas (Buenaventura, Cali, Sucre y
Bolivar), formandose un total de 320 de docentes en Didacticas Flexibles para la
atencion de la poblacion con discapacidad.

En el marco del convenio 074 de 2014, se desarrollaron talleres con docentes de las
secretarfas de educacion del Meta, Chocd, Cauca, Pasto, Ibagué y Santander, en
otientaciones pedagbgicas para estudiantes con discapacidad visual.

Se respondi6 el Auto 173 de junio de 2014 de la Honorable Corte Constitucional,
sobre proteccion de las personas en situacion de desplazamiento con discapacidad.

Se particip6 desde el MEN vy las entidades adscritas, en reuniones con la Unidad de
Victimas para articular acciones con el objetivo de dar cumplimiento al Auto 173 de la
Corte (doble afectacion discapacidad y desplazamiento).

Se realiz6 un trabajo conjunto con las diferentes direcciones y subdirecciones del

MEN vy entidades adscritas, relacionado con la matriz de acciones en cumplimiento de
la politica publica de discapacidad y el CONPES de discapacidad 2013.
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e Sec orientd a las ETC en la distribucién o inversiéon de los recursos adicionales para
discapacidad (20% adicional anual a las ETC por concepto de SGP para atencién a la
poblacién con Necesidades Educativas Especiales — NEE-). Lo anterior dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 366 de 2009 y con orientaciones
especificas a través de la Directiva Ministerial 15 del 20 de Mayo de 2010.

Cuadro 4. Matricula y recursos para Necesidades Educativas Especiales

Afio No. Matriculados Rec‘lflils(:)rs(lfl)EE
2011 92.270 21.278.810.600
2012 115.112 28.388.203.400
2013 120.63 32.926.122.200
2014 137.539 40.713.450.800

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas- MEN

e Ia Subdireccién de Permanencia contribuyé en la actualizacién profesional de
docentes y directivos docentes de Armenia, Caldas, Cauca, Bolivar, Chocé, Ibagué,
Valledupar, Quindio, Dosquebradas, Chia y Sucre, en temas de educacién inclusiva, a
través del Primer Congreso Internacional de Educacién Inclusiva en una alianza de
gestién del conocimiento en inclusion y diversidad, entre la Secretarfa de Educacion
de Manizales, la Universidad Catélica de Manizales y la Universidad de Manizales,
evento que aportd tematicas en pedagogia de la diferencia, la alteridad, la singularidad
y la pluralidad en educacién; el curriculo inclusivo y la flexibilidad en la evaluacion;
estilos cognitivos de los estudiantes y los estilos de enseflanza de los maestros; la
Interculturalidad y la no discriminacién como lo sugiere la Ley 1618, en donde
participaron 48 personas.

e DParticipacién activa del Ministerio de Educacién Nacional, en el proceso de
reglamentacion de la Ley estatutaria 1618 del 2013 y ajustes al Decreto 366 del 2009.

e En el marco del convenio 912 del 2014 se entregaron 155 canastas educativas las
cuales contienen elementos y materiales didacticos dirigidos a estudiantes con NEE
en la educacion basica primaria.

V" Poblacién victima del conflicto armado, atendida en todos los niveles escolates entre los 5y 17
afios de edad. Teniendo en cuenta las fuentes de informacion, para el afio 2012, se atendieron
869.607 estudiantes; para el 2013 se atendieron 1.115.326 y en el 2014 fueron atendidos
1.219.358.

V" Programa de fortalecimiento a las entidades tertitoriales certificadas para la atencién educativa a
poblacién afectada por la violencia. Durante el presente afio se realizaron cuatro (4) encuentros
regionales y un (1) encuentro nacional de permanencia escolar con la participacién de las 94
ETC certificadas y Yumbo?, donde se desatrrollaron temas de socializacién de lineamientos
para la atencién a la poblacién victima del conflicto armado, educacién inclusiva y planes
escolares para la gestion del riesgo.

8 Yumbo ingresa como ETC a partir de 2015.
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v Impacto en la ejecucién presupuestal en el derecho a la educacién: para la vigencia 2014 el

MEN ejecuto, especificamente, para asegurar el goce efectivo del derecho a la educacién de las
poblaciones vulnerables victimas del conflicto armado en Colombia el monto de $9.555
millones.

v Proyecto de educacién en emergencias. En los afios 2013 y 2014 se caracterizaron los

escenatios de riesgo y focalizacion de 356 instituciones educativas para el acompafiamiento en
el desarrollo de Planes Escolares de Gestion Integral del Riesgo de las 94 ETC. Este proceso
incluye el desarrollo de herramientas técnicas, operativas, administrativas, financieras y
pedagdgicas, asi como la puesta en marcha de las Directivas Ministeriales N° 12 de 2009 y N°
16 de 2011, a través de la creaciéon y consolidacién de Redes de Educaciéon en Emergencias
para que desarrollen estrategias en la prevencion de la gestion del riesgo, situaciones de crisis y
post emergencia. A continuacién se relacionan los resultados mas relevantes obtenidos:

e Manejo conceptual y normativo (Ley 1523 de 2012, Ley 1448 de 2011, Normas
INEE, Proyecto Esfera, Convencién de los Derechos del Nifio, Directivas
Ministeriales 12/2009 y 16/2011, Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
seguimiento, entre otros).

e Consolidacién de comités internos de Educacién en Emergencias, conformados por
las distintas areas y avances en el disefio de los planes de accidén de educaciéon en
emergencias, en 91 Secretarias de Educacién.

e Construccién y socializacién de los lineamientos para la formulacién de Planes
Escolares para la Gestién del Riesgo.

Principales retos 2015

Para la implementacién de modelos educativos flexibles, como respuesta a las necesidades educativas de

nifios, nifias y jévenes en condicién de vulnerabilidad, extrema pobreza y extra edad, se ha planteado:

v

v

Revisar, imprimir y difundir el manual de implementacién y operaciéon de los modelos
educativos flexibles en las ETC con los profesionales encargados del tema.

Formular una estrategia para la descentralizacién en la implementacién de los modelos
educativos flexibles que permita fortalecer la capacidad institucional de las ETC.

Capacitacién y asistencia técnica, sobre la implementacién de modelos educativos flexibles a
equipos multiplicadores de las ETC, para las 94 ETC y Yumbo.

Seguimiento y evaluacion de las lineas de implementacion de los modelos educativos flexibles.

Para Jornadas Escolares Complementarias, como estrategia que complementa el desarrollo de las

acciones pedagogicas realizadas en los establecimientos educativos, orientados a la utilizacién del

tiempo extraescolar en actividades artisticas, culturales, de educacién ambiental, practica del deporte,

ciencia y tecnologia; especialmente para los nifios, niflas y jovenes en condicién de mayor vulnerabilidad

estan los siguientes retos:

V' Revisar y ajustar los lineamientos de politica para la organizacién y puesta en funcionamiento

de las jornadas escolares complementarias, incluyendo las 7 modalidades de atencién.

v’ Realizar un encuentro nacional con las Cajas de Compensacién Familiar para motivar la

inversion de los recursos de FONINEZ en la implementacién de Jornadas Escolares
Complementarias.
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Identificar avances en el convenio marco establecido entre COLDEPORTES y el Ministerio de
Educaciéon Nacional.

Articular las Jornadas Escolares Complementarias con el proceso de transicién a la jornada
unica.

En cuanto a los internados se propone:

v

La consolidacién de mesas de trabajo entre las dependencias del MEN e intersectoriales, para
realizar las acciones conducentes a generar productos concretos que sirvan para el
fortalecimiento de establecimientos educativos con modalidad de internados, con el fin de
obtener los siguientes resultados: Productol: Construcciéon de una propuesta de lineamientos
de politica pablica para la atencion integral de NNAJ vinculados al sistema educativo formal en
la modalidad de internados escolares. Producto 2: Construccion de una propuesta de modelos
educativos pertinentes para instituciones educativas con modalidad de internado escolar.
Producto 3: Disefio de un manual de funcionamiento y administracién de los internados
escolares.

En la organizacién de la oferta educativa de estudiantes en situacién de vulnerabilidad (discapacidad,

talentos y capacidades excepcionales) los retos son:

v

<\

Prestar asistencia técnica con el fin de fortalecer la capacidad de gestién de las ETC en el
enfoque de educacién inclusiva y organizaciéon de la oferta educativa a estudiantes con
discapacidad y talentos y capacidades excepcionales.

Priorizar la atencién a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales: brindar
orientaciones de gestién y pedagogicas a las ETC y establecimientos educativos (EE) para una
efectiva organizacion de oferta educativa a este grupo de poblacional vulnerable.

Desarrollar acciones para generar capacidad instalada en EE para la atencién y organizacion de
la oferta educativa a estudiantes con discapacidad y talentos y capacidades excepcionales en el
marco de una educacién inclusiva.

Fortalecimiento y divulgacién de los lineamientos de politica en Educacién inclusiva del
Viceministerio de Educacion Preescolar Basica y Media.

Fortalecimiento del trabajo intersectorial ruta y articulacién salud y educacién desde lo nacional
y dando lineas de trabajo en los territorios, a través de un operador que lidere las acciones
proyectadas.

Ajustes al SIMAT, en las categorfas de discapacidad y talentos y capacidades excepcionales.
Acompanamiento a las ETC en la distribucién y ejecucion de los recursos CONPES.
Concertaciéon y viabilidad de acciones encaminadas a la reduccién del analfabetismo y
culminacién de estudios de la poblaciéon joven y adulta con discapacidad en el territorio
nacional.

Para la vigencia 2015, los objetivos para la atencién a poblaciones vulnerables victimas del conflicto

armado en Colombia se enmarcan en:

v

Fortalecer al sector educativo para generar las condiciones necesatias de gestiéon y respuesta a
situaciones que afecten el goce efectivo del derecho a la educacién a poblaciones vulnerables,
priorizando la atencién a las victimas del conflicto armado.
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V" Atender a la poblacién victima del conflicto armado con estrategias educativas pertinentes con

enfoque diferencial.
Frente a los bajos niveles relativos de cobertura en la media, en la particular en la zona rural se propone

v Relizar convenios con las entidades territoriales para otorgar incentivos a aumentos de

cobertura en la media.

v’ Hacer seguimiento a la tasa de supervivencia de los niveles 9 a 11 por establecimiento
educativo, municipio y secretaria de educacion certificada, para hacer planes de mejoramiento.

v’ Tener en cuenta la tasa de supervivencia para las asignaciones presupuestales del Sistema

General de Participaciones.

3.4. Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de
la oferta de educacion superior

Con el fin de fortalecer los proyectos de regionalizacién de las instituciones de educacién superior (IES)
y flexibilizar la oferta de la educacién superior, de manera que la oferta académica sea pertinente a las
necesidades de las regiones y se generen condiciones que permitan el acceso de mas estudiantes al
sistema de Educacion Superior, el MEN foment6 y apoy6 diversas estrategias con el fin de mejorar el
acceso de los jovenes a la educacion superior. Entre las estrategias se destacan: el fortalecimiento de los
planes de trabajo de los Comités Departamentales de Educacion Superior, evaluacion institucional y de
resultados del programa CERES, posicionamiento del enfoque de educacién inclusiva en la educacion
superior, movilizacién de la demanda, y fortalecimiento a la Educacién Técnica Profesional y

Tecnologica.

Como resultado de estos esfuerzos se registrd un incremento sostenido de la matricula en los tltimos
afios y el aumento de la cobertura mediante la creaciéon de nuevos cupos, dirigidos principalmente a la

poblacién de bajo nivel socioeconémico.

En 2014 la matricula de educacién superior alcanzé mas de 2 millones 220 mil estudiantes, un
incremento de 550 mil cupos en los tltimos 4 afios. Con esta matricula pafs alcanza una tasa estimada
de cobertura en educacion superior del 47,8%, registrando un incremento de mas de 10 puntos
porcentuales frente al afio 2010. A nivel regional también se han registrado importantes avances en
términos de acceso, el 75% de los municipios del pafs cuenta con oferta de educacién superior. Para
2010 este porcentaje se encontraba alrededor del 62%; estos esfuerzos han sido focalizados, pues 60%
de estos nuevos estudiantes provienen de hogates cuyos ingresos no superan los dos salarios minimos
mensuales. Asi mismo, se observa una disminucién progresiva de la tasa de deserciéon que pasa de 13%
en el 2010 al 10.4% en el 2014, lo que ha hecho mas contundente el impacto de las estrategias de

cobertura.

Cuadro 5. Principales Indicadores de Acceso, Permanencia y Regionalizacion
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Indicador 2010 2013 2014*
Tasa de cobertura 37,1% 45,5% 47 8%
Municipios con oferta 62% 75%
Nuevos cupos N.A. 434.804 553.248 (a)
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Total matriculados en educacién supetior 1.674.420 2.109.224 2.227.668 (b)
Tasa de desercién 12,9% 10,4%
% de IES con acreditacién de alta calidad 7% 11,5% 11,8%(c)
dE;tl;;lgcrll;es de educacién supetior con apoyo 66% 73%
Numero de CERES creados 164 208 208

*Cifras Preliminares

(a) cifra estimada sobre matricula imputada 2014

(b) Matricula Imputada

(c) Calculo sobre 34 IES acreditadas o en proceso de tenovacion
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional —-SNIES — SACES - DANE

3.4.1. Fortalecimiento de los planes de trabajo de los Comités Departamentales
de Educacién Superior

En aras de promover y fortalecer a nivel regional la participacién de los diferentes actores de la
educacién superior, el MEN mediante convocatoria publica aporté $1.590 millones para apoyar 18
proyectos de instituciones de educacién superior en 15 departamentos del pafs’, que estuvieran
encaminados al mejoramiento y afianzamiento de los procesos de movilizacién de la demanda y la
educacion inclusiva en las regiones.

Para el efecto, cada proyecto se enmarcéd dentro de los planes de acciéon o de trabajo de los Comités
Departamentales de Educacién Supetior y se presentaron mediante la conformacion de alianzas entre
IES, organizaciones de la sociedad civil, sector productivo y gobiernos departamentales o locales.

Teniendo en cuenta el conocimiento, la experiencia y las expectativas de los diferentes actores que
conforman los Comités Departamentales de Educacién Superior!®, para el 2015 se dinamizara el
funcionamiento y participacién de estas instancias, con el fin de responder en forma coordinada entre el
gobierno nacional y local a las necesidades de pertinencia, oferta y demanda de la educacion superior de
las diferentes regiones del pafs.

3.4.2. Evaluacion institucional y de resultados del programa CERES

Para identificar la capacidad de las entidades territoriales y actores locales para gestionar estrategias que
fortalezcan la promocién de la educacién superior y su relacién con el sector productivo de la zonaj; asi
como tener informacién relevante para que el Ministerio de Educacién Nacional pueda tomar
decisiones sobre el disefio de la intervencién para fortalecer los efectos y resultados del Programa
CERES, el Ministerio ha acompafiado al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en el proceso
de evaluacién de los 208 CERES creados a la fecha, el cual busca en forma especifica establecer la
capacidad institucional de los actores para cumplir con los objetivos y el grado de cumplimiento de las
metas de cobertura, calidad y pertinencia en educacién superior. Para el cierre de 2014 el proceso de

evaluacién se encuentra vigente, y se tiene programado obtener los resultados al finalizar el mes de

¢ Antioquia, Atlantico, Caldas, Casanare, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Meta, Narifio, Norte de Santander, Santander, Sucre, Valle del Cauca
Y Vaupés

10 Los Comités Departamentales de Educacion Superior -CDES—, son instancias fomentadas por el Ministerio de Educacién Nacional, con el
propésito de facilitar la creacién en la regién de espacios multiactoriales, para identificar las necesidades y estrategias en aras de propiciar el
acceso, permanencia y graduacion al Sistema de Educacion Supetior. Los CDES son integrados por participantes del gobierno municipal y/o
departamental, las instituciones de Educacién Superior, representantes del sector productivo y gremios, ICETEX, el SENA, organizaciones
sociales y civiles cuyo foco de trabajo sea la Educacién Superior, instituciones de Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, entre
otros.
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febrero de 2015, conforme al cronograma establecido con la firma consultora Econometria S.A.
seleccionada por el DNP para adelantar el estudio.

3.4.3. Enfoque de Educaciéon Inclusiva en Educacién Superior

Como parte de la consolidaciéon de estrategias en el marco de la educaciéon inclusiva el Ministerio
desarroll6 las siguientes estrategias:

v" Publicacién de los Lineamientos de Educacion Superior Inclusiva, el cual tiene como objetivo

orientar el desarrollo de politicas institucionales para la educacién inclusiva en las IES, articular
acciones al interior del MEN, con entidades del sector y con actores sociales involucrados e
identificar una efectiva inclusiéon al sistema de educacion supetior. El documento recoge la
evolucion conceptual de la educacién inclusiva, asi como aproximaciones a poblaciones
particulares, entre ellas etnias (indigenas, afro, ROM), victimas del conflicto armado y
discapacitados.

v Aplicaciéon del Indice de Educacién Superior Inclusiva-INES en 16 IES 1

V" Se consolidé el Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduaciéon en Educacion

Superior para la Poblacién Victima del Conflicto Armado en Colombia el cual busca fomentar
el acceso, permanencia y graduacién en educacién superior de la poblacion victima del
conflicto. En la actualidad el Fondo cuenta con 2.176 beneficiarios de 165 carreras
profesionales en 27 departamentos del pafs, a través de 109 1ES, con una inversion total de
$67.968 millones (vigencia 2013 y 2014). Los beneficiarios han sido vinculados a través de tres
(3) convocatorias publicas, una de las cuales se desarrollé en trabajo articulado con Bogot,
creando as{ el capitulo para la capital con recursos de la administracién distrital de 5 mil
millones de pesos. El Fondo funciona a través de créditos condonables que cubren el valor
total de matricula hasta por 11 salarios minimos legales vigentes, entrega un recurso de
sostenimiento condicionado a la permanencia estudiantil, y desembolsa un (1) salatio minimo
legal mensual vigente a las IES para fomentar la permanencia del beneficiario, a través de
estrategias para la poblacion victima beneficiaria. La cuarta Convocatoria del Fondo de
Reparaciéon para el Acceso, Permanencia y Graduacién en Educacién Superior para la
Poblacién Victima del Conflicto Armado estuvo abierta entre el 10 de Noviembre y el 5 de
Diciembre de 2014, la cual conté con la financiacion de la Secretaria de Educacion Distrital de
Bogota.

v" Mediante convenio Interadministrativo con la Fundacién Saldarriaga Concha e ICETEX, se

beneficiaron 44 estudiantes en el pafs con discapacidad de estratos 1, 2y 3.

v' Se fortalecieron los fondos de educacién especial para los grupos étnicos, presentando

considerables incrementos de recursos en 2014: $16.634 millones para el Fondo Alvaro Ulcué
Chocué y $26.853 millones para el fondo de Comunidades Negras.

V" Se apoyé el proceso de reconocimiento de las estrategias para el fortalecimiento de Educacion

Superior con un enfoque de Educacion Inclusiva e Intercultural, para el tema de pueblos
indigenas, mediante la expedicién del decreto 1953 de 2014. Por medio de este decreto se crea

11 Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, Corporacién Universitaria Minuto de Dios (Valle), Fundacién Universitaria del Area andina,
Fundacién Universitaria Tecnolégico Comfenalco de Cartagena, Instituto Tecnolégico Metropolitano de Medellin, Politécnico Jaime Isaza
Cadavid, Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Universidad de Antioquia, Universidad Catélica de Manizales, Universidad de Ibagué,
Universidad de los Llanos, Universidad de Pamplona, Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, Universidad Popular del Cesar y
Universidad Simén Bolivar.
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un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto
de la administracién de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso

expida la ley que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica.

3.4.4. Movilizacion de la Demanda

La Movilizacién de la Demanda a la Educaciéon Superior es un proceso que permite fomentar las
condiciones de acceso y permanencia a la Educacién Supetior a través de estrategias para potenciar la
oferta y la demanda, que incluye procesos de orientacién socio ocupacional como una nueva
perspectiva de la orientacion vocacional — profesional y programas de sostenibilidad académica,
psicosocial y financiera que promueven el bienestar y acompafiamiento estudiantil. En el afio 2014 se
realizaron las siguientes actividades:

En el documento CONPES 173 de 2014, se estableci6 la necesidad de implementar la estrategia de
Orientacién Socio Ocupacional, para apoyar los procesos de vinculacién, permanencia y graduacion en
la educaciéon terciaria, dentro del cual el MEN tiene un papel preponderante en el Sistema de

Orientacién Nacional.

Se disefiaron y se construyeron 2 herramientas para fortalecer la estrategia de Orientacién Socio
Ocupacional en la Movilizaciéon de la Demanda, las cuales estan habilitadas en linea y son para el uso de
IES, ETC, docentes, padres de familia, y estudiantes: 1. Documento “Rutas de vida: manual para el
acompafiamiento en Orientacién Socio Ocupacional” 'y 2. Micrositio ¢Buscando Carrera?
www.colombiaaprende.edu.co/buscandocarrera.

Se realizaron 6 talleres, como un nuevo enfoque de la orientacién vocacional y profesional: Feria W (8 a
11 de mayo 2014 Bogota), Expo estudiantes Nacional (22 al 25 de octubre Bogota), Feria estudiantil
Chia (27 de agosto), Encuentro orientadores de Atlantico (9 y 10 de octubre Barranquilla), Feria
estudiantil Monterilla Cauca (29 de octubre Monterilla) y Encuentro orientadores de Santillana (29 de
octubre Bogota).

3.4.5. Fortalecimiento a la Educacién Técnica Profesional y Tecnologica

En el Plan Sectorial “Educacién de Calidad el Camino para la Prosperidad” dentro de la estrategia
Cerrar brechas con enfoque regional en Educacién Superior, se propuso generar nuevos cupos efn
educacion superior a nivel técnico profesional y tecnolégico y aumentar la participacién en el total de
estudiantes matriculados en pregrado.

Para 2014 el MEN llevo a cabo 27 alianzas estratégicas suscritas con asociaciones publico privadas en
las cuales se propuso la creaciéon de 180 programas de nivel formacién técnica profesional y
tecnologica, derivado de estas iniciativas se promovié la radicacién de 186 programas que lograran
beneficiar una poblaciéon objetivo de 600 estudiantes segun la proyeccion minima para los convenios en
desarrollo.

De igual forma se capacitaron 1.196 docentes de las mismas alianzas en temas relacionados con la
educacién. Con esto se busca mejorar la calidad de la formacién de los estudiantes, que estan ubicados
en municipios priorizados por sus bajos indicadores socioeconémicos, en los departamentos de
Risaralda, Quindio, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Sucre, Antioquia, Cundinamarca, Chocé

Tolima, entre otros.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION


http://www.colombiaaprende.edu.co/buscandocarrera

() MINEDUCACION

Durante el 2014 se beneficiaron de estos programas 1.826 estudiantes, esto es, 10% de los 18.000

nuevos cupos que el MEN proyectados con estas alianzas para el 2018.

Cuadro 6. Fomento a la Educacion Técnica y Tecnoldgica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Aflo 2010 2011 2012 2013*
Matricula Técnica y Tecnoldgica 542.358 603.145  622.746 687.893
Partl’clpaclon de la matricula T&T en la 34.2% 34.2% 33.8% 34.7%
matricula del Pregrado
Nuevos Cupos N.A. 60.787 19.601 65.147

Fuente: Direccion de Fomento de la Educacion Superior — MEN  *Cifras preliminares

3.4.6. Financiacion de la demanda de educacion superior

Entre el afio 2012 y 2014, se han otorgado 79.866 subsidios, se han aprobado un total de 267.567
créditos, para un total de 191.936 giros de crédito educativo. En este sentido, el 20% de los estudiantes
susceptibles a recibir financiacién con crédito ICETEX fueron beneficiados entre los afios 2012 y 2014.

Cabe destacar que entre los programas que ofrece el ICETEX, se encuentra el programa de Acceso con
Calidad a la Educacién Superior— ACCES. Esta linea otorga crédito de caracter reembolsable, que le
permite a los estudiantes cubrir total o parcialmente los costos en programas académicos debidamente
registrados en el Sistema Nacional del Informacién de la Educacién Superior —SNIES. El crédito
financia un porcentaje del valor de la matricula de acuerdo a la clasificaciéon socioeconémica por estrato
del estudiante y el nivel correspondiente de SISBEN, beneficiando a 102.577 estudiantes de estratos 1,2
y 3 entre los afios 2012 y 2014.

En razén de lo anterior, entre los afios 2012 y 2014 se han asignado por el orden de $267.967 millones
para subsidios de sostenimiento y matricula para poblacién SISBEN 1 y II.

Adicionalmente, para incentivar la formacién docente y los resultados en las pruebas Saber Pro, desde
el afio 2012, el Viceministerio de Educacién Superior ha suscrito convenios con el ICETEX con el
motivo de otorgar créditos educativos de pregrado de licenciaturas en programas o instituciones de alta
calidad y se han asignado $19.499 millones.

De igual forma, para fomentar la calidad y permanencia de los estudiantes de bajos recursos
econémicos en educaciéon superior, se suscribié desde el 2012 un convenio con el ICETEX para
estimular los mejores resultados en las Pruebas Saber Pro y que cumplan con los puntos de corte
establecidos en la metodologia SISBEN TII. A razén de esto, se han asignado hasta la fecha $9.458
millones.

Para lo anterior, se realiza seguimiento y control del programa beca-crédito con los siguientes
indicadores:
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Cuadro 7. Avance en el cumplimiento de indicadores
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Nombre Linea 2012 2013 2014 Meta Avance
Base

Porcentaje de estudiantes de
educacién superior financiados con 18.6% 21% 22% 17% 23% 20%
crédito ICETEX
Nuevos subsidios de sostenimiento 22.833 28.818 21.538 29.510 72.788 79.866
Nuevos créditos aprobados por el
ICETEX 78.319 85.297 88.713 93.557 153.519 267.567
Nuevos créditos girados por el 56.408 62.837 62.397 66375 171288  191.609

ICETEX

Fuente: ICETEX

Cuadro 8. Recursos asignados y comprometidos

Actividades

2012

2013 2014

Asig. Comp. Asig. Comp. Asig. Comp.

Nuevos subsidios de sostenimiento y matricula
dirigido a poblacion Sisbén 1y 2, y poblacién 94.287  94.287

vulnerable en Colombia -ICETEX

Créditos para licenciaturas en programas o

instituciones de alta calidad

Créditos para licenciaturas en programas o

instituciones de alta calidad

3.085 3.085

3.000 3.000

69.453  69.453 104.227 104.227

12.658  12.658 3.756 3.756

3.150 3.150 3.308 3.308

*Cifras en millones de pesos
Fuente: ICETEX

3.4.7. Programa “Ser Pilo en Colombia, si paga”

Con el objeto de fomentar la excelencia y calidad de la educacion superior a estudiantes con menores

recursos econémicos, y que se destacaran en las pruebas Saber 11; en octubre de 2014 se lanzé la

convocatoria del Programa Ser pilo en Colombia, si paga, dirigido al grupo de jévenes de dltimo grado

de bachillerato o de educacién media que presentaron las pruebas Saber 11 el 3 de agosto de 2014 y

cumplieran en su totalidad con los siguientes tres requisitos:

1) Puntaje igual o superior a 310 en el examen de Estado de la educacién media - Icfes Saber 11°.

2)  Grupo familiar clasificado en el Sisbén de acuerdo con el siguiente puntaje, con corte al 19 de

septiembre de 2014:

Cuadro 9. Requisitos puntaje Sisbén para acceder a “Ser Pilo en Colombia, si paga”

Area Puntaje menor a

14 ciudades principales

Otra cabecera
Rural

57.21
56.32
40.75

Fuente: ICETEX
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Admision en una de las 33 Instituciones de Educacion Superior acreditadas en Alta Calidad

El Programa se enmarca en la figura de crédito condonable con Icetex que ofrece los
siguientes beneficios:

v

ANENEN

Crédito 100% condonable cuando el estudiante se gradie del programa académico.
Financia el 100% del valor de la matricula durante todo el periodo de estudios.
Incluye un subsidio de sostenimiento.

No se requiere un codeudor que respalde el crédito.

Finalmente, se obtuvo una poblacién beneficiaria de 10.72712 jévenes que accederan al sistema de

educacién superior en las mejores IES del pafs. Los programas de mayor demanda son: Ingenierfa Civil,

Ingenierfa Industrial, Derecho, Psicologia y Medicina, y las IES que recibiran el mayor nimero de
beneficiarios son: Universidad de La Salle (1.140), Universidad del Norte (1.070) y Universidad
Auténoma de Bucaramanga (647).

3.4.8.

Incentivar la Permanencia en el Sistema de Educacién Superior

El MEN adelanté acciones en cuatro lineas de trabajo:

Fortalecimiento de la capacidad institucional para promover la permanencia y graduacién en las
instituciones de educacién superior : Durante el 2014, se apoyaron 10 1ES en la transferencia
de estrategias para promover la permanencia y graduacion, culminando con ello el apoyo a 82
IES en todo el pais durante el periodo 2010-2014 (mediante 92 convenios) y llegando al 40%
de la matricula de pregrado a nivel nacional. Dicho acompafiamiento ha permitido desarrollar
sistemas de alertas tempranas articuladas a procesos organizacionales de mediano y largo plazo.
Los resultados de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad institucional quedaron
consignados en ella publicacién Experiencias Exitosas de Permanencia.

Monitoreo y seguimiento a la desercién: Aprovechando las fortalezas del Sistema de
Prevenciéon de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior, SPADIES, en 2014 se
avanzoé en el disefio y desarrollo un prototipo funcional para el seguimiento a la desercion a
nivel de posgrados. Se cont6é con indicadores de desercién en el nivel de especializaciones,
maestrias y doctorados, constituyendo una aproximacién pionera a nivel censal en América
Latina. Asf mismo, se realizaron las primeras aproximaciones para contar con un seguimiento
individual del estudiante que a futuro permita contar con un sistema para visibilizar la
trazabilidad del estudiante en los diferentes niveles de formacién de la educacion superior y se
realizaron los primeros ejercicios para incorporar en su totalidad al SENA en el analisis de
desercién estudiantil en la formacion técnica o profesional y tecnoldgicas.

Generacién de redes de conocimiento y trabajo colaborativo: durante el 2014 se consolidé el
micrositio “Cruzar la Meta” como el lugar mas visitado de Educaciéon Superior en el portal

educativo Colombia aprende y como el sitio para generaciéon de redes de conocimiento y

12 Para el primer corte (14 de noviembre) se registraron 14.602 estudiantes susceptibles para ser beneficiarios del programa; sin embargo, solo
6.6806 estudiantes cumplieron con la totalidad de los requisitos. Para el segundo corte (15 de diciembre), 9.678 aspirantes fueron confirmados y
1.049 se encuentran pendientes de validar por temas de inconsistencias en el registro de datos frente a la informacién remitida por las IES.
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trabajo colaborativo. En el afio se desarrollaron 9 video chats con mas de 350 personas por
sesion, la publicacion de 7 foros y la actualizacién de todas las experiencias apoyadas por el
MEN durante el cuatrienio, garantizando que las acciones, estrategias, herramientas y
experiencias estén al alcance las demas IES y de todos los actores sectoriales interesados en la
tematica. En esta misma linea, el MEN junto con la Universidad de Antioquia organizé la
“Cuarta Conferencia Latinoamericana sobre el Abandono en la Educacién Superior” (IV-
CLABES) teniendo como sede a Colombia, con el objetivo de reunir a profesores, gestores de
la educacion, autoridades educativas y estudiantes de paises de América Latina, preocupados
por los aspectos relacionados con la calidad general de la ensefianza y, en particular, con el
abandono de los estudios.

Disefio de herramientas para fortalecer el acompaflamiento en orientacién profesional en la
educacién superior: Los esfuerzos del 2014 estuvieron centrados en: a. el rediseflo del
micrositio “Buscando Carrera” que durante sus primeros quince dias de lanzamiento tuvo
17.000 visitas; b. La publicaciéon del “Manual de acompafiamiento en Orientacién Socio
Ocupacional: Rutas de Vida”; y c. La participacién en la estructuracién de los componentes de
orientaciéon contenidos en el Conpes 173 de 2014 “Lineamientos para la generacién de
oportunidades para los jévenes que perfilan las apuestas sobre el tema en el sector educativo”.
Aunque todos los esfuerzos anteriormente seflalados han permitido sembrar condiciones que
promuevan una atencién mas integral al tema de la desercién y han llevado a una mayor
corresponsabilidad de los actores involucrados, es innegable que la inadecuada preparacién
previa de los jévenes para su ingreso a la educacidén superior, continda amenazando la
eficiencia, eficacia pero ante todo el objetivo fundamental de lograr que la educacién de calidad
constituya una herramienta de ascenso social y construcciéon de paz para todos los jovenes
colombianos.

Principales retos 2015

Con el fin de garantizar la permanencia de quienes estan accediendo a la educacién superior es

necesario establecer acciones en tres frentes:

)

2)

3)

Fortalecer los procesos de movilizaciéon de la demanda y orientaciéon socio-ocupacional entre
las instituciones de educacién media, instituciones de educacién supetior y entes territoriales.

Desarrollar estrategias de nivelacién y fortalecimiento de competencias en los primeros
semestres (semestre cero) y acompaflamiento integral a los estudiantes para garantizar su
permanencia y graduacion.

Avanzar en la reestructuracion y evolucion del SPADIES con el fin de contar con un sistema
de informacién que permita monitorear la movilidad del estudiante entre los diferentes niveles

educativos.
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3.5. Mejorar la calidad de la educacién en todos los niveles

3.5.1. Calidad en Educacion Preescolar, Basica y Media

Como principales indicadores de seguimiento a la mejora de la calidad educativa en el pafs se emplean
los resultados de las pruebas SABER, los cuales permiten realizar ejercicios comparativos tanto a nivel

nacional como internacional.

Los resultados de las pruebas SABER que se aplicaron en 2009, evaluaron el desempefio de los
estudiantes de los grados 5° y 9° y se establecieron como linea de base para las mas recientes
aplicaciones; en aquel afio las pruebas mostraron que un alto porcentaje de estudiantes se ubicaba en los
niveles de desempefio insuficiente y minimo. En grado quinto los porcentajes en estos niveles fueron
de 59% en lenguaje y 67% en matematicas, y en noveno de 58% y 73% respectivamente. En la
aplicacion 2012 se apreciaron reducciones positivas en estos porcentajes principalmente en el area de
lenguaje para grado 5°, el cual bajo en 4 puntos pasando a 55%, y en matematicas para grado 9°, el cual
disminuyo en 5 puntos pasando a 68%.

Con el fin de identificar las principales diferencias y brechas con los estindares internacionales de
calidad educativa, Colombia ha participado en pruebas internacionales de prestigio como el Estudio de
Tendencias Internacionales y Ciencias (TIMSS); el Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE); el Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadanfa (ICCS); y el
Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes (PISA); en este dltimo, el compromiso de
Colombia es mantener su participacioén en los proximos ciclos, de forma que sea posible monitorear
avances en el tiempo.

Los resultados de las pruebas internacionales han reflejado que Colombia se ubica alrededor de la media
regional con estindares similares a los de Argentina y Brasil; sin embargo, dista de los resultados
alcanzados por los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
evidenciando la necesidad del fortalecimiento de las competencias basicas desde la primera infancia y la
educacion basica primaria, esfuerzos que adelanta actualmente el gobierno con la implementacién de
programas focalizados en estos niveles.

3.1.1.4. Aseguramiento de la Calidad Educativa en los niveles preescolar, basica y
media

Este programa se orienta en fomentar el fortalecimiento del sistema nacional de evaluacién, la

consolidacién de un sistema educativo que desarrolle competencias para la vida y el desarrollo de

acciones que promuevan los incentivos a la mejora.
Entre los principales logros de la vigencia 2014 se destacan:

V" Incorporacién de la evaluacién de competencias ciudadanas en las pruebas SABER de los
grados 5%, 9°y 11° donde se evalué: pensamiento ciudadano, y acciones y actitudes ciudadanas,
en este ultimo ambito se incluyé el tema de convivencia y paz.

V' Se realizé la aplicacién censal anual de las pruebas SABER 3°, 5° y 9% adicionalmente, se
incluy6 una muestra a la cual se le aplic6 la prueba de economia y financiera.

v" En el disefio de referentes de calidad, se avanzé en el disefio de 3 orientaciones: “Orientaciones
Pedagogicas para la Educacién Econémica y Financiera” (Documento No.26: Mi Plan, Mi
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Vida y Mi Futuro), “Orientaciones Pedagbgicas para la Movilidad Segura: un enfoque de
Educaciéon Vial” (Documento No.27: Saber Moverse) y “Orientaciones Pedagdgicas para el
Grado Transicién”.

V" Se realiz6 por tercer afio consecutivo, el programa “Supérate con el saber”, el cual mediante
una setie de competencias académicas pone a prueba los conocimientos en matematicas,
lenguaje, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés de los estudiantes de 5°, 9° y 11° de
establecimientos educativos de todo el pafs. En 2014 se inscribieron mas de 188.475
estudiantes, representantes de todos los departamentos del tetritorio nacional, superando en
39.426 los estudiantes que participaron en el 2013. A continuacién se muestra el cuadro
histérico con los datos de “Supérate con el saber” de 2012 a 2014.

Cuadro 10. Cifras de participacién en el programa Supérate con el Saber

Afio Totales Cantidad
Total de Estudiantes 146.546
Total de Establecimientos Educativos 6.486
2012 Total de Departamentos 32
Total de Municipios 941
Total de Secretarias 94
Total de Estudiantes 149.049
Total de Establecimientos Educativos 4.527
2013 Total de Departamentos 32
Total de Municipios 847
Total de Secretatias 94
Total de Estudiantes 188.487
Total de Establecimientos Educativos 5.121
2014 Total de Departamentos 33
Total de Municipios 933
Total de Secretatias 94

Fuente: Direccién de Calidad Educaciéon Preescolar, Basica y Media - MEN

v" En cuanto a la evaluacién de los docentes y directivos docentes se destaca la capacitacién a
4.075 docentes en evaluacién de desempefio anual, y la aplicacion de la evaluacion por tercer
afio consecutivo de competencias para ascenso o reubicacion en el escalafén, superando en
2014, por mas de 5000 docentes, el nimero de inscritos (73.195) que presentaran la prueba el 7
de septiembre de 2014. A continuacién se muestra el cuadro histérico de la aplicaciéon de la
prueba de competencias en el cuatrienio 2010 a 2014.
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Cuadro 11. Aplicacién de la prueba de competencias en el cuatrienio 2010-2014
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Actividad/Concurso 2010 2011 2012 2013 2014
Entidades Territoriales que 79 90 93 9 04
CONVOCAron CoNcursos
Inscritos 33.490 46.708 53.969 68.055 73.195
Presentaron pruebas 32.954 45.773 52.163 66.509 71.782
Aprobaron pruebas 6.935 8.699 10.423 13.670 16.106

Fuente: Direccién de Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media - MEN

3.1.1.5. Programa para la transformacion de la calidad educativa, “Todos a Aprender”
El programa tiene como objetivo mejorar los aprendizajes de los estudiantes de los grados de transicién
y basica primaria en las dreas de lenguaje y matemadticas; y de manera focalizada, garantizar una
educacion de calidad en aquellos establecimientos educativos que por diversas caracteristicas enfrentan
condiciones dificiles y presentan mas necesidades. Las metas fijadas para el cuatrienio 2010-2014
inicialmente buscaban impactar la educacién de 2.3 millones de nifios de la bésica primaria, la
formacién y acompafiamiento de 70.000 docentes y 3.000 EE ubicados en 608 municipios del pafs, sin
embargo todas las metas trazadas fueron superadas al final del periodo.

El mejoramiento de los aprendizajes implica actuar sobre factores que se encuentran asociados al
desempefio de los estudiantes, por esa razoén el programa trabaja sobre varios componentes: (i)
Pedagdgico, el cual incluye el desarrollo de curriculos coherentes y pertinentes, el suministro de material
educativo, y la medicién anual a través de las pruebas SABER en los grados 3° y 5° asi como la
aplicacion de una evaluacién formativa que los docentes puedan utilizar en el aula para identificar las
brechas en el aprendizaje de los estudiantes y fortalecer sus competencias; (i) formacién in situ, en el
aula de clase a través del acompafiamiento a los docentes y directivos docentes por parte de tutores, que
les permita fortalecer su desarrollo profesional, para generar ambientes de aprendizaje altamente
eficaces, (iii) gestién educativa, que implica un proceso integral de planear, ejecutar y evaluar en los tres
niveles institucionales, el EE, la ETC y el MEN; (iv) apoyo a las condiciones basicas de los EE,
suministro de alimentacién escolar, transporte e infraestructura fisica y tecnolégica adecuada para el
aprendizaje; y (v) la movilizacién social traducida en la firma de compromisos de todos los actores en
favor del mejoramiento de la calidad educativa.

Los principales logros del programa son:

v En términos de atencién, el programa se implement6 de manera integral en 4.303 EE y 23.247
sedes de las cuales el 77% son rurales y representan a 833 municipios del pafs, beneficiando a
2.379.627 estudiantes de los grados de transicion a quinto.

v" Cuenta con 3.033 formadores y tutotes vinculados, que a su vez han formado y acompafiado a
80.000 docentes logrando fortalecer los ambientes de aprendizaje y mejorar sus practicas de
aula. Paralelamente se han formado y acompafiado a 6.979 directivos docentes aportando
herramientas para la gestién de los EE.

V" Se entregaron 18 millones de textos para estudiantes y docentes.
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v En el primer semestre de 2013 se aplicaron 1.2 millones de pruebas diagnésticas a estudiantes
de Segundo a Quinto de primaria y en el mes de octubre se aplicaron 1.2 millones de pruebas
mas a los mismos estudiantes, con el fin de identificar las fortalezas y debilidades para mejorar
los procesos de enseflanza y aprendizaje, permitiendo generar estrategias acordes a las
necesidades y caracteristicas de la poblacion.

3.1.1.6. Formacion para la Ciudadania

Uno de los principales retos en materia de calidad educativa es trascender de la apropiacién de
contenidos académicos al desarrollo de competencias para la vida, el ejercicio de los derechos humanos
y la construccion de una ciudadanfa democratica.

En este sentido, el MEN lidera el desarrollo de acciones de formacion para el ejercicio de la ciudadania
desde los Programas Transversales (Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania,
Educacién para el ejercicio de los Derechos Humanos, Educacién Ambiental y Promocién de Estilos
de Vida Saludables) y el Programa de Competencias Ciudadanas. Estas acciones se enmarcan en los
planteamientos de las politicas publicas nacionales, las cuales se han orientado a promover el
mejoramiento de la calidad educativa, la pertinencia y el desarrollo de competencias bésicas (ciudadanas,
cientificas, matematicas y comunicativas).

Los principales logros durante 2014 en este programa son:

v" En el marco de la Ley 1620 de 2013 a través de la cual se crea el “Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos y la Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar”, se disefiaron una serie de
orientaciones pedagbgicas consolidadas en las Guias 48 y 49, que se convirtieron en
herramientas pedagdgicas entregadas al 100% de los EE oficiales y no oficiales, para dar a
conocer la ruta de atencién integral para la convivencia escolar el disefio de los protocolos, el
ajuste del manual de convivencia con participacién de toda la comunidad educativa, el
desarrollo de estrategias con enfoque de género y la realizacién de alianzas intersectoriales.

V' Se realizaron 92 jornadas de capacitacién a directivos docentes de EE oficiales y privados en
todo el pafs, y a los grupos de evaluacién y calidad de las ETC para el uso pedagdgico de los
resultados de la evaluacién de competencias ciudadanas aplicado en las pruebas SABER 5° y 9°
de 2012.

V' 13.602 EE acompafiados y 605.000 estudiantes beneficiados con acciones de acompafiamiento
a sus iniciativas en formacién para la ciudadania.

v" Colombia lider6 el componente de formacion en la implementacién del Parlamento Juvenil del
MERCOSUR, con recursos del FEMCIDI de la OEA, a través del cual se formaron 100
docentes de Colombia, Argentina, Uruguay y Bolivia y 18 estudiantes que representaron a
nuestro pafs en las discusiones que en la regién se adelantd en materia de calidad educativa en
el encuentro del MERCOSUR realizado en Noviembre de 2014 en la ciudad de Montevideo.

Principales Retos 2015

El Gobierno nacional ha proyectado que Colombia serd un pais conformado por ciudadanos con
capacidad de convivir en paz, respetando los derechos humanos, la diversidad poblacional, las normas,
y las instituciones. Colombia serd el pais mas educado de América Latina en 2025, con un capital
humano capaz de responder a las necesidades locales y globales, y de adaptarse a cambios en el entorno
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social, econémico, cultural y ambiental, como agentes productivos, capacitados, y con oportunidad de
desarrollar plenamente sus competencias, en el marco de una sociedad con igualdad de oportunidades.
En virtud de lo anterior es necesario desarrollar estrategias de movilizacién dirigidas a posicionar la
importancia social del reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y

actores fundamentales en el proceso de reconciliacién y la construccion de paz.

Por ello, para fortalecer la participacién y la movilizacion social, el MEN implementara una estrategia
de fortalecimiento y seguimiento de la participacion democratica de nifios, nifias y adolescentes en los
EE, que incluya entre otros aspectos su involucramiento con los Comités del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar.

De igual forma en el marco de los Programas de Competencias Ciudadanas y de Educacién para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, se diseflaran orientaciones curriculares y se aplicaran acciones para
participacién significativa de nifios nifias y adolescentes en todos los establecimientos educativos del
pafs.

Los principales retos para 2015 son los siguientes

v Mejorar la efectividad del programa logrando el acompafiamiento de todos los EE focalizados.
Para esto se requiere aumentar la relacién de tutores/docentes beneficiados y alcanzar mejoras
en eficiencia en la administracion del programa.

V" Se deben lograr distribuir contenidos alineados con estandares internacionales.

v" En coordinacién con el PTA debe implementarse el programa de Becas a Docentes para
maestria que tienen como objetivo lograr intervenciones en los EE con el acompafiamiento de
las Universidades.

v Implementar un indicador sintético de calidad que mida los avances en las pruebas Saber de los

EE y usar esta informacién para una mayor difusién y andlisis por parte del PTA.

Finalmente, el Ministerio en coordinacién con el Ministerio de Salud y Coldeportes, realizardn acciones

para la promocion de estilos de vida saludable en los establecimientos educativos.

3.5.1.1.1. Fomento de la Calidad para la Equidad

La apuesta por el mejoramiento de la calidad estd estrechamente relacionada con la disminucién de las
brechas de equidad para que los colombianos, en general, accedan al sistema educativo, permanezcan
en él y logren desarrollar las competencias necesarias que les demanda el mundo actual. En el programa

se plantearon y desarrollan los siguientes proyectos:

3.5.1.1.2. Proyectos etnoeducativos propios, comunitarios e interculturales:

La politica publica sectorial para los pueblos indigenas se manifiesta en una educaciéon con énfasis
intercultural y plurilinglie que reconoce, acompafa y se formula con la participacion, concertacioén y en
cooperacion con las autoridades y organizaciones representativas de los pueblos indigenas del pais,

dando origen a los sistemas educativos propios e interculturales.

Las nuevas condiciones, en el marco de la atencién a los grupos étnicos, han demandado una
adecuacion institucional atn en proceso de definicion, y un trabajo reiterado de concertacién. Entre los

avances se destacan:
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La Politica Publica con Enfoque Diferencial, a través de la Comisiéon Pedagdgica Nacional
(CPN), ha obtenido avances en la construccién del documento de politica publica para la
atencion a dicha poblacién, denominado ‘Hacia un Sistema Educativo Intercultural’, en el cual
se formulan ocho estrategias significativas que contemplan, el acceso y la permanencia de la
poblacién Afrocolombiana, Palenquera, Negra y Raizal, en el sistema educativo, desde la
primera infancia hasta la educacion superior.

Mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa a través de la formulacién, disefio e
implementacién de los Proyectos educativos propios, comunitarios e interculturales,
beneficiando mas de 75.500 estudiantes. Este logro fue alcanzado conjuntamente con las
autoridades y organizaciones representativas de los grupos étnicos promoviendo el
fortalecimiento de los sistemas educativos propios e interculturales, mediante la celebracion de

65 contratos directos con estas organizaciones.

3.5.1.1.3. Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” (PNLE)

La lectura y la escritura se convierten en procesos esenciales para el desarrollo y la formacién de

ciudadanos criticos y en una herramienta fundamental para garantizar el acceso de todos los

colombianos a la cultura escrita, como via de equidad e inclusién social y de desarrollo individual. El

PNLE buscaba inicialmente llegar en 2014 a 6.900 establecimientos educativos, 34.500 educadores y

beneficiar a 5.330.000 estudiantes; sin embargo, estas expectativas se superaron gracias a la

cofinanciacién de las administraciones territoriales y de aliados regionales, logrando:

v

Llegar con la “Coleccién Semilla” a 20.134 EE, con un total de 5.459.024 titulos entregados,
beneficiando a mas de 7.500.000 estudiantes.

La conformacién y distribucién de 402 colecciones para personas ciegas y con baja visién y
4.599 colecciones con enfoque inclusivo destinado a estudiantes con limitaciones auditivas y
cognitivas.

Conformacién y entrega de la coleccion en inglés, integrada por 583 titulos y entregada a 30
EE de San Andrés.

Desarrollo de dos (2) encuentros internacionales de bibliotecas escolares, como espacio de
encuentro, reflexién y construcciéon del sector.

Formacién de 90.777 docentes a través de la estrategia de formacion disefiada por el PNLE y
desarrollada en alianza con el Programa Todos a Aprender (PTA), quienes realizan las visitas
de acompafiamiento y formacién en los establecimientos educativos.

Formacion de 1.500 directivos docentes a través de talleres subregionales de PNLE en 5
ciudades del pafs durante el afio 2012 — 2013.

Formacién de 2.288 docentes que hacen parte de instituciones educativas no focalizadas por
PTA. Se desarroll6 a través de talleres regionales y en esquema de trabajo con aliados
regionales y trabajo piloto con padres de familia en el 2014.

Desarrollo del proyecto “Territorios Narrados” que busca fomentar las competencias
comunicativas de lectura y escritura en el marco de los proyectos de educacién propia de los
pueblos indigenas. Se publicaron 7 materiales de lectura en lenguas nativas y se estd
adelantando el acompafiamiento pedagégico a 11 proyectos adicionales para su publicacion.
Diagnostico sobre acciones de lectura y escritura en las 94 ETC y Yumbo, lo que permiti6
cualificar la asistencia técnica brindada, as{ como la identificacion de 17 planes territoriales de
lectura y escritura.
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3.5.1.1.4. Programa Formacion Docente para la Calidad Educativa

La formacién de docentes es, sin lugar a dudas, uno de los principales factores de la calidad educativa.
Desde los estudios que abordan los factores asociados al éxito en el desempefio de los estudiantes, el
educador (docente y directivo docente) es un actor principal. En este sentido, los principales logros del

programa en 2014 son:

V' A 2014, 189.867 educadores fueron formados o acompafiados en sus pricticas educativas para
el fortalecimiento de sus competencias profesionales: 95.034 docentes, formadores y tutores en
estrategias de formacion y acompafiamiento para transformar la practica de aula en el matrco
del Programa Todos a Aprender (PTA); 90.777 educadores fueron formados en el marco del
Plan Nacional de Lectura; 1.042 docentes cursaron programas virtuales de apoyo en Liderazgo
y gestién académica, Practicas de aula, Evaluacién de aprendizajes y Metodologia Estudio de
Clase, y 3.014 participaron en programas de formacion en proyectos transversales.

v Se implementé en 7 ETC del pais (Cali, Cérdoba, Tolima, Magdalena, Pereira, Chocé y
Bolivar) la estrategia de acompafiamiento a docentes noveles para lograr la efectiva adaptacioén
a las dinamicas de las instituciones educativas, de los educadotes recién nombrados.

V" Se fortalecieron los planes de estudio de 137 programas de formacién inicial de igual nimero
de escuelas normales superiores.

V" Se socializ6 el "Sistema Colombiano de Formacién de Educadores y Lineamientos de Politica"
con las 94 ETC del pafs, las escuelas normales superiores (ENS), las universidades afiliadas a
ASCOFADE,; y organizaciones como Fundacién Empresarios por la Educacién y ASODIC.

v Se definié un plan de incentivos para los docentes y directivos del sector oficial "Hacia la
creacién y consolidacién de un plan de Incentivos para Docentes y directivos docentes del

sector oficial, con mitras al mejoramiento de la calidad de la educacién en Colombia".

3.5.1.1.5. Fortalecimiento de la cobertura con calidad para el sector educativo rural
— Proyecto de educacion rural PER Fase 11

Para mitigar los problemas que afectan la calidad y cobertura educativa en zonas rurales y ayudar a

superar la brecha existente entre la educacién rural y urbana, el MEN desde 2009 adelanta el Proyecto

de Educacion Rural — PER Fase 11, financiado mediante Acuerdo de Préstamo con el Banco Mundial

por USD $40 millones.

El Proyecto tiene tres componentes basicos:

1. Fortalecimiento Institucional de las ETC para la prestacién equitativa y con calidad del
servicio educativo a la poblacién rural. Consiste en la provision de asistencia técnica y
capacitacion para fortalecer la capacidad de las ETC, para prestar el servicio de educacién de
manera equitativa, desarrollando e implementando estrategias que permitan disminuir la brecha
entre las areas urbanas y rurales, y mejorar la prestacion del servicio para la poblacion
vulnerable y los grupos étnicos.

2. Subproyectos de Educacion Rural. Acompana equipos directivos y docentes de EE rurales
para comprender un mejor entendimiento de las necesidades educativas en el contexto rural,
desarrollar estrategias para aumentar el acceso equitativo y mejorar la eficiencia y la calidad del

servicio educativo.
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3. Fortalecimiento Institucional, Administracién, Monitoreo y evaluacion del Proyecto.
Mediante el desarrollo de estudios para promover la educacién con calidad, formulaciéon de
proyectos y disefio de modelos etnoeducativos, disefio e implementacion de una estrategia de
evaluacién y monitoreo para el Proyecto, fortalecimiento del equipo de implementacién del
Proyecto para la administracién del mismo, incluyendo el disefio e implementaciéon de una
estrategia de comunicacién social para informar y motivar a la comunidad en general, acerca
del Proyecto y el impacto esperado con el mismo.

Con corte al 31 de diciembre de 2014 participaron 36 ETC', focalizando de manera especial aquellas
donde la situacion de las brechas de inequidad es mas critica. El Proyecto se encuentra en su proceso de

cierre, evaluacién y devolucion de resultados.

Entre 2010 y 2014 las 36 ETC han sido acompanadas en la construccién de sus planes de educacién
rural; a partir de este ejercicio se identificaron las principales demandas del sector rural y se acordaron
con las ETC algunas lineas de accién que permitieran de alguna manera responder a la demanda

realizada, surgiendo las siguientes acciones:

v" Disefio e implementacién de la estrategia de Desarrollo Profesional Situado — DPS: Desde el
afio 2012 se inici6 un proceso de reformulacién del programa, de esta manera, en julio de 2013
se puso en marcha una nueva estrategia para formaciéon de docentes que culmind sus
actividades de implementacién en junio de 2014. La nueva estrategia DPS, que es realmente la
conversion del PER en un “Todos a Aprender” para las zonas rurales y para complementar la
secundaria y la media. Se adelanté en 35 ET'C14 que hacen parte del PTA, se logté llegar a un
total de 459 municipios en 2013-11 y 423 municipios en 2014-1, lo que corresponde a 41% y
38% del total de municipios del pais respectivamente.

V" Cualificacién e implementacién de metodologias flexibles. Las guias de los modelos flexibles
actualizados son: Escuela Nueva, Posprimaria y Telesecundaria. A 2014, 324.289 estudiantes de
2.433 establecimientos educativos rurales fueron beneficiados con metodologias y estrategias
flexibles y/o etno educativas.

v Implementacién de otras estrategias para el mejoramiento de la calidad tales como: Proyectos
pedagdgicos productivos, Circulos de calidad, Estrategia English for Colombia (eco), Estrategia
lectura, escritura y matematicas — Lesma, Maleta de televisién educativa y Unidad portatil.

v' Asf mismo se apoy6é la formulacién y el disefio de proyectos etnoeducativos en 26
comunidades (19 grupos Indigenas y 7 grupos Afrodescendientes).

Principales retos 2015

v" Incluir dentro del Plan de Infraestructura un diagnéstico para la intervencion de sedes rurales.

v" Disefiar un modelo de integracién y estandarizacion de sedes rurales mediante pilotos en 2015.

3Antioquia, Arauca, Atlintico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Cartagena, Casanare, Cauca, Cesar, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca,
Florencia, Guainfa, Guaviare Huila, Jamundi, La Guajira, Magdalena, Meta, Monterfa, Narifio, Neiva, Norte de Santander, Pasto, Putumayo,
Risaralda, Sucre, Tolima, Tumaco, Turbo, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.

4 Antioquia, Arauca, Atlintico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Cartagena, Casanare, Cauca, Cesar, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca,
Florencia, Guainfa, Guaviare, Huila, Jamundi, La Guajira, Magdalena, Meta, Monterfa, Narifio, Neiva, Norte de Santander, Pasto, Putumayo,
Risaralda, Sucre, Tolima, Tumaco, Tutbo, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada
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v Entregar un documento de orientacién de politica de educacién rural que incluya las lineas de
politica actual, Misién rural, Censo Rural y Didlogos de Paz, esta iniciativa fue validada con el
Banco Mundial en el marco de la Misién Técnica que se realizé el afio pasado.

3.6. Fomento al mejoramiento de la calidad de la educacién superior

Para el afio 2014 la matricula en las 33 IES acreditadas con alta calidad del pais fue de 407.864
estudiantes, lo que representa el 27.2% de la matricula total, bajo este contexto y con el fin de fortalecer
los procesos de autoevaluacién e incentivar que la oferta educativa responda con calidad a las
necesidades y oportunidades de formacién de capital humano del pais, se ha disefiado un plan para
capacitar a las IES en acreditacién de alta calidad para programas del nivel técnico y tecnolégico en la
educacioén terciaria. Con esto se busca promover que todos los programas de la educacion superior con
registro calificado obtengan en plazos perentorios la acreditacion de alta calidad. Esto incluye cuatro

acciones especificas:

v' Fomento de estrategias que aumenten la cultura de acreditacién en el sector para la
formulacién de un plan estratégico que las conduzca a la acreditacién de programas y
posteriormente a la acreditacién institucional.

v Acompafiamiento a las IES en la formulacién e implementacién de planes de contingencia,
para garantizar las condiciones de calidad a las cohortes de estudiantes matriculados en
programas a los que se les ha cancelado o negado el registro calificado.

v" Impulsar el mejoramiento continuo del conjunto de IES y en particular de las mas relegadas en
sus indicadores de calidad y fortalecer la cooperacién entre instituciones diversas en
complejidad y de distintas regiones del pafs.

v" Fomento a la formacién doctoral de docentes de educacién supetrior.

En el marco de lo anterior, el Ministerio ha visto la necesidad de gestionar acciones en las IES que
fomenten los procesos de autoevaluaciéon y acreditacion, a través de tres estrategias: a)
Acompafiamiento técnico a instituciones y establecimientos educativos de acuerdo con las necesidades
de mejoramiento particulares; b) desarrollo de estrategias que permitan incrementar la participacién de
las instituciones en el sistema nacional de acreditacién; ¢) fomento a la acreditacion de alta calidad de
programas en los niveles técnico laboral, técnico profesionales, tecnolégico y profesional universitatio.

V" Otra estrategia que propende por el fomento de la calidad en el sector es la cualificacién de su
recurso humano. Para esto, el Ministerio de Educacién, Colciencias, Colfuturo, entidades y
paises cooperantes, han articulado esfuerzos para beneficiar a los docentes de Educacién
Superior y a la poblacién colombiana en general, y facilitar su ingreso a programas de maestria
y doctorado, tanto en programas nacionales, como en el exterior. Actualmente se cuenta con el
convenio 1384 de 2013 que propone la creaciéon de un fondo para la movilidad de docentes
para la formacién en doctorados en Francia y cuya inversiéon por parte del Ministerio es de
$420.000.000 y con un el convenio 1490 de 2013 que propone la financiaciéon de 10 docentes
de IES colombianas para estudiar maestria o doctorado en Estados Unidos y el aporte
brindado por el Ministerio es de $326.000.000. En la siguiente tabla se presentan los fondos
que apoyan los programas de movilidad.
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Cuadro 12. Fondos de apoyo a los programas de movilidad

Convenio IS Objeto Socios Recursos Beneficiarios
Programa MEN
Constitucién de un Fondo dirigido a
Instituciones de Educaciéon Superior que Neicd(;s E;Jsr;;agfs)l;am
Convenio _desecn . fomentar —la moyilidad las reg,i()neé Jovenes
1470 de 2009 internacional de estudiantes, ingenieros Francia
(Diciembre  Apoyo a procesos investigadores y docentes en los niveles Movilidad ?
de 2009 a  de movilidad de pr‘egr‘ado ¥ postgradg), con el fin de feetex $2:292.500.000 investigadores Francia.
Diciembre contribuir a la forma_clén de recurso Movilidad Doble via,
de 2015) humano altamente calificado en 4reas Reino Unido. Doble
consideradas ptioritatias, mejorando la ditalacion ](zjvenes
calidad de la educacién superior y in enieros’ ‘Alemania
fortaleciendo la capacidad investigativa s
Apoyo para
Convenio df)centes de las FEl presente convenio tiene por objeto la
057 de 2006 diferentes IES, Const'ltl‘lCIO'HA de un Fondo en o
(Enero de para cursar Administraciéon denominado ”ando de  Colciencias, $ 2.930.000.000
2006 2 enero PrOgramas de nivel Apoyo para docentes de las d1f§rentes Icetex, DAAD
de 2017) de postgrado en IES, para cursar programas de nivel de
Alemania - postgrado en Alemania"
ALECOL
Cooperacién — entre  las  entidades
Programa de participantes con el fin de dar
Formacion de continuidad al Programa de Formacién D
Recursos de Recursos Humanos conducente a cpartamento
. L . Nacional de .
Convenio Hu@anos y en titulo c}e Colciencias, mediante 'el Plancacion Maestrias y doFtorados
128 de 2007 particular para el otorgamiento  de  becas  crédito Colciencias’ $ 1.620.000.000  en Estados Unidos para
desarrollo del condonables para la formaciéon de Comisién’ docentes
Programa de colombianos a nivel de maestria y/o Fulbfioht
Postgrado para las doctorado de conformidad con el &
Regiones reglamento operativo que hace parte de
este convenio
Programa para
formacién de Constituciéon de un Fondo en
Convenio lideres ' Administracion, denominado "Programa Icet'e?;, Maestias y doctorados
059 de 2008 Afrodes;endlentes para Forfnacl()n A de Lideres C0m1§1én $ 1.000.000.000 para lideres afro
nivel de Afrodescendientes a Nivel de Postgrado Fulbright
postgrado en el en el Exterior"
exterior
Adhesién del Ministetio de Educacion
nacional al convenio suscrito entre
Colfuturo y la Embajada de Francia, E .
. Doctorados en cuyo objeto es crear una estrategia de mea]a({la de
Convenio . yo o0) ratesla ¢ Francia .
109 de 2011 Alternancia ~ con formacién doctoral en este ultimo pais Colfutur(; . $ 180.000.000 Doctorados en Francia
Francia para profesores universitarios ASCUN
colombianos que contribuya de manera
efectiva al logro de las metas 2019 de
formacién doctoral en Colombia
Constitucién de un Fondo dirigido a
Instituciones de Educacién Superior que
deseen  fomentar la  movilidad
internacional de estudiantes, en los Jovenes ingenieros
Contrato  J6venes ingenieros niveles de pregrado, con el fin de Colciencias, $ 360.000.000 Alemania: Depende del
192 de 2014  Alemania: contribuir a la formacion de recurso Icetex, DAAD I listado de beneficiarios
humano altamente calificado en dreas el desembolso
consideradas ptioritatias, mejorando la
calidad de la educacién superior y
fortaleciendo la capacidad investigativa
Convenio Marco Celebrar un Convenio Especial de
Interadministrativo cooperacién en ejecucién del proyecto
suscrito entre el Fomento de la Calidad y la Innovacién
Convenio Ministe?io de en Educacion SgPeri()r, para aunar o
269 de 2010~ Eduf:aclo’n esfu;rzos y administrar los recursos Colclenclas(, $ 3.463.836.794
241 de 2010 Nacional ~y el destinados a fomentar el desarrollo de Ia  Icetex, Elsevier
Departamento actividad investigadora, realizada en las
Administrativo de Instituciones de Educacion Superior -
Ciencia, IES. ampliando el nimero de IES
Tecnologia ¢ beneficiarias
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. Nombre . . Recursos ..
Convenio / Objeto Socios Beneficiarios
Programa MEN
Innovacion -
Colciencias
Constituir un Fondo en Administracion
denominado "Programa para Formacién
de Lideres Afrodescendientes a Nivel de
Posgrado en Estados Unidos", cohorte
"Prooram: ) 2013, con el fin de dar cumplimiento a
For(r)ng:l iiéi P adz los acuerdos estipulados en memorando
Lider de entendimiento suscrito entre el
Convenio Afrf)dCesscen dientes Departamento  Administrativo de la Icetex, $ 500.000.000 Maestrias y doctorados
314 de 2013 Nivel d Presidencia de la Republica de Colombia Fulbright T para lideres afro
Posera dow ez (programa presidencial para el desarrollo
Estgd Unidos" integral de la poblacién afrocolombiana,
Stados o8 negra, palenquera y raizal), el Ministerio
de Educaciéon Nacional y la Comision
para el Intercambio Educativo entre los
Estados Unidos de América y Colombia
-Fulbright Colombia.
Constituir un fondQ 'paraAfomeAntar el $ 656.000.000 )
desarrollo de la actividad investigadora . Ecos Nord, Jévenes
R - (pendiente de . . .
. de las instituciones de educacion . ) ingenieros Francia,
Convenio . , . . Embajada de adicién por o
Gobierno Francés  superior — IES a través de los . Movilidad
771 de 2013 - . Francia, Icetex 359.950.000 . . .
programas de movilidad de estudiantes, a2 un total de investigadores Francia,
docentes e investigadores, en p Doble titulacién
. . , $ 1.015.950.500)
cooperacién con el gobierno francés
Constitucion  de  un  fondo en
. adm1n1§t,raclon de recursos  para Gobernacién Maestrias y doctorados
Convenio  Plan Atrato Gran formacién posgradual de docentes o
., . . R ., , de Antioquia. $ 1.700.000.000  de docentes de Choco,
1178 de 2013 Darién oficiales de Antioquia, Chocé y Cérdoba . .
Icetex, DNP Cérdoba y Antioquia.
en el marco del contrato plan Atrato
Gran Darién.
Constituir un fondo en administracion
para fortalecer el recurso altamente Maestrias v doctorados
Convenio  Posgrados para las calificado de los de educacion superior a Icetex, - ¥ Qo
. . : $326.000.000  en Estados Unidos para
1490 de 2013  regiones través del programa de posgrados para Fulbright docentes
las regiones en cooperacién con la
comisién Fulbright Colombia
Constituir un fondo en gdmmlstraclon Embajada de Formacién doctoral,
. Doctorados en de recursos para continuar con la .
Convenio Alternancia  con estrategia de formacién doctoral en Francia, TOTAL: § cuando haya
1384 de 2013 . . g . L Colfuturo y 420.000.000 beneficiatios se hace el
Francia Francia para profesores universitatios ’
. ASCUN desembolso
colombianos
Constituir un fondo en administracion
para desarrollar el “programa de
formacién de lideres afrodescendientes a
o ol i o carmpmiente 3 1ot Magsriasy dostorsdos
Convenio  Lideres acuerdos estipulados en linemoran do de Icetex, TOTAL: $ en Estados Unidos para
1493 de 2013  afrodescendientes 05 estp C Fulbright 530.000.000 lideres
entendimiento  suscrito  entre el .
afrodescendientes

departamento  administrativo de la
presidencia de la republica de Colombia,
el ministerio de educacién nacional y la
comisién Fulbright Colombia

Fuente: Viceministerio de Educacién Superior
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Fomento al uso efectivo de los resultados de la evaluaciéon docente como insumo para el mejoramiento
de la calidad. El Ministerio inicié en 2011 un trabajo para identificar mejores practicas en lo relacionado
con evaluacidon docente en el sector. Mediante el contrato interadministrativo 646, suscrito con la
Universidad Nacional, fue posible recopilar informacién y experiencias en 21 de 23 universidades con
acreditacion institucional. Producto del contrato, tuvo lugar un foro que conté con la participacion de
un experto internacional y varios nacionales, que compartieron y construyeron en torno a los procesos
de evaluacién docente. También se elabor6 el documento “Lineamientos para la evaluacion de la
docencia en el sistema de educacién superior colombiano”. Las conclusiones de este primer ejercicio
arrojan la conceptualizacion, la estructuracion y la formulacién de procesos y procedimientos necesarios

para concebir modelos institucionales de evaluacién de la docencia.

3.6.1. Aseguramiento de la Calidad de la educacion superior

De las 288 Instituciones de Educacién Superior (IES) existentes en el pafs, 35 de ellas cuentan con
acreditacién de alta calidad, es decir, en 2014 se cumplié la meta del gobierno de elevar al 10% las IES
acreditadas. Adicionalmente, 5 nuevas IES se encuentran en proceso de evaluaciéon con fines de
acreditacion. En lo relacionado con los programas de pregrado, 1.061 han recibido la acreditaciéon y 804
se encuentran con acreditacién vigente. Asi mismo, la acreditacién de posgrados empezaron a tomar
fuerza desde 2012, prueba de ello, es que a 2014 59 programas obtuvieron acreditacién de este nivel
educativo.

A la fecha se logré cumplir el reto de incorporacién al Sistema de Aseguramiento de la Calidad de los
programas de formacién tecnolégica profesional ofrecidos por el SENA, a través de la obtencién del
registro calificado para el 100% de esta oferta; y al Sistema Nacional de Informacién de Educacién
Superior (SNIES) a través del reporte de la informacion de estudiantes y graduados. Se otorgaron 138
registros calificados y se evaluaron 116 centros de formacion profesional del SENA. En 2014 se
realizaron los procesos de ampliacién de cobertura a través de sus propios centros de formacion, en

convenio con otras Instituciones de Educacion con infraestructura adquirida en arriendo.

Por otra parte, pese al aumento en un 185% de solicitudes radicadas en el MEN con relacién a
programas nuevos, renovaciones, ampliacién de cobertura, modificacion de programas 'y
convalidaciones, se redujo el nimero de procesos con tiempos supetiores a 13 meses, pasando a
tiempos que oscilan entre los 3 y 6 meses.

Finalmente, se avanzé en la convalidacion de titulos con otros paises. Con la expedicion de la ley 1611
de 2013 “Por medio de la cual se aprobd el acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno del Reino de Espafia”, se establecié dicho reconocimiento sujeto
a las condiciones que garanticen la equivalencia en cuanto a los créditos y cuenten con acreditacion
vigente por las respectivas agencias u 6rganos de acreditacion a nivel de programas e instituciones; en el
mismo sentido, se trabajé con el gobierno ecuatoriano.

Principales retos 2015

v Disminuir los tiempos de operacién y simplificar el proceso de Registro Calificado,
Acreditacion de Alta Calidad y Convalidaciones.

V' Fortalecer el Sistema Integral de Pares Académicos, en la seleccion, cédigo de permanencia,
instrumentos de recoleccién de informacion para la verificacion de condiciones de calidad y
evaluacion.
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v" Fortalecimiento de la coordinacién intersectorial (MEN y MINSALUD), para los procesos
evaluativos de condiciones de calidad de los programas de salud.

v Expedir acto administrativo para fijar los lineamientos de calidad para los programas de
educacion.

v Expedir acto administrativo que otorgue o renueve la acreditacién de un programa que
certifique tanto su reconocimiento de alta calidad como el registro calificado del programa, el
cual estara vigente por el término que dure la acreditacion de alta calidad otorgada.

v Generar articulacién con Fomento para el apoyo y acompafiamiento a los planes de
mejoramiento de las IES.

V" Fortalecer mecanismos para la articulacion de CONACES y CNA

v Consolidacién del Sistema de Informacion para el Aseguramiento de la Calidad SACES en los
procesos de registro calificado, acreditacion de alta calidad, convalidaciones e inspeccion y

vigilancia.

3.6.2. Inspeccion y Vigilancia

Las actividades de inspeccién y vigilancia tienen como finalidad verificar las condiciones bajo las cuales
se presta el servicio publico educativo por parte de las instituciones de educacién superior, asi como
velar por el cumplimiento de la normatividad que lo regula. Se tiene previsto fortalecer y propender por
el adecuado ejercicio de la inspeccion y vigilancia que realizan las ETC, con relacion a las instituciones
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano. En esta linea, el MEN se encuentra

implementando las siguientes acciones:

V" Caracterizacién de las instituciones de educacién superior tanto en sus aspectos institucionales
como financieros, con el fin de orientar los esfuerzos y recursos en aquellas en que se detecten
mayores dificultades o deficiencias que pongan en riesgo la adecuada prestaciéon del servicio
educativo.

V' Seguimiento a las condiciones bajo las cuales se presta el servicio educativo mediante
requerimientos de informacién. En los casos en que sea pertinente se aplican correctivos para
que el servicio educativo se preste en condiciones de calidad y que en todo momento se dé
cumplimiento a las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias de las instituciones de
educacion superior.

v Se disefié y elabor6 documento guia de otientacién para la comunidad educativa, los
integrantes de los 6rganos de direccién y gobierno de las instituciones de educacién supetior,
las Secretarfas de Educacion y la formacion para el trabajo y las buenas practicas en materia de
publicidad del servicio de educacion superior, en el marco de la funciéon preventiva de la

inspeccion y vigilancia.

Se expidi6 el Decreto 2219 de 2014 “Por el cual se reglamenta el ejercicio de la inspeccion y vigilancia
de la educacién superior”, mediante el cual se establecieron medidas de caricter preventivo cuando en
las IES se incumplen los objetivos previstos en el articulo 6° de la ley 30 de 1992 o en sus propios
estatutos; las rentas no se estén conservando o no se estén aplicando o invirtiendo debidamente en las
condiciones indicadas por la Constitucién y la Ley; a pesar de las sanciones administrativas impuestas
por el Ministerio de Educacién persisten las condiciones de anormalidad; se afecte la calidad o la

continuidad del servicio de educacién en la IES; o se estén ofreciendo o desarrollando programas
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académicos sin registro calificado. Todo lo anterior para restablecer la normalidad y calidad del servicio

de la educacién superior.

En el mismo sentido fue aprobada la Ley 1740 del 2014 “Por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, se regula la
inspeccion y vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”, en la cual se consagra la finalidad, objetivos, ambito, facultades y funciones de la
inspeccion y vigilancia, asf como las medidas y sanciones administrativas para la protecciéon del servicio
publico de la educacién superior, lo cual dota al Ministetio de herramientas adicionales pata velar por el
cumplimiento de las normas que rigen el Sector, no solamente desde lo sancionatorio sino también

desde lo preventivo y lo correctivo.

Durante 2014, se ordend la apertura de investigacion administrativa a 6 1ES y sus directivos, para el
cierre del afio se encontraban en curso 41 investigaciones administrativas, con 155 investigados. En
ejercicio de la facultad sancionatoria, previa verificaciéon de la falta administrativa y sujetos al debido
proceso se imponen, tanto a instituciones como a directivos de éstas, sanciones de orden administrativo
con los siguientes resultados:

Cuadro 13. Sanciones de orden administrativo a las IES y sus directivos

Tipo de

., 2010 2011 2012 2013 2014 Total Motivo Sancion
Sancion

Amonestacion
Privada

Incumplimiento en la forma de
vinculacién a docentes y remuneracion.
No informar derechos pecuniarios.

4 - 2 1 2 9 Aplicaciéon indebida de las rentas
institucionales.
Incumplimiento de normas de
educacién superior y normas internas.

Amonestacién

No informar derechos pecuniarios.

Oferta de programa sin registro.

mo 5 9 2 0 3 19 Incumplimiento de condiciones de
Publica calidad.

Incumplimiento de normas de
educacién superior y normas internas.

Aplicacion indebida de las rentas
institucionales.

Incumplimiento de normas de
educacién superior y normas internas.
Multa 5 20 11 2 15 53 Incumplimiento de condiciones de
calidad.

Oferta y publicidad de programas
induciendo a error a la comunidad
académica.

Modificacién de programas sin

Suspension de autorizacion.

programas

4 Incumplimiento de condiciones de

calidad.

Cancelacion
de Personeria

Incumplimiento de los objetivos de la
educacién superior, al no ofrecer ni

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



. TODOS POR UN
() MINEDUCACION NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tip © (,ie 2010 2011 2012 2013 2014  Total Motivo Sanci6n
Sancién
Juridica desarrollar el servicio educativo.
Cancelacion Incumplimiento de condiciones de
- - 1 8 - .
de programas calidad.
Total 14 36 21 12 21 103

Fuente: Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia — MEN. Informacién con corte a 17 de diciembre de 2014

Principales retos el 2015

v En el marco de las labores de inspeccién y vigilancia: caracterizar financieramente 50 IES con
expertos financieros

V' Verificar el cumplimiento de normas y condiciones de calidad en 87 IES con pares académicos
e institucionales

v" Desarrollar e impulsar los aspectos preventivos y correctivos de la inspeccién y vigilancia de
acuerdo con lo establecido en la Ley 124 de 2014.

3.6.3. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

La Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (FTDH) es considerada por la Unesco como
complementaria y necesaria para el perfeccionamiento en campos especificos de la educacién, lo que
conlleva la importancia de su mejoramiento en términos de calidad y pertinencia y su articulacioén con la
educacién media y pos media como una opcion de formacién a partir de la perspectiva de la persona en
el marco de la productividad.

Desde el MEN se ha venido fortaleciendo esta oferta educativa desde la concepcién de un proceso
educativo formativo, organizado y sistematico, mediante el cual las personas adquieren y desarrollan a
lo largo de su vida competencias especificas o transversales, relacionadas con uno o varios campos
ocupacionales referidos en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, que le permiten ejercer una
actividad productiva como empleado o emprendedor de forma individual o colectiva.

As{ mismo atendiendo a las recomendaciones de la OCDE la educacién para el trabajo debe ser
considerada como una oferta en la educacion terciaria; para ello se avanza en su fortalecimiento y
cualificacién desde el MEN a través de asistencia técnica y del desarrollo del modelo de aseguramiento
de la calidad el cual busca garantizar pertinencia y dar respuesta a las necesidades del entorno socio
productivo como aporte al desarrollo del pafs y que se enmarque desde el ambito de fortalecimiento del
capital humano en la perspectiva de armonizacién con el Marco Nacional de Cualificaciones y el
Sistema de Reconocimiento o Equivalencias que se construya para Colombia.

Entre los principales logros durante la vigencia se encuentran:

v" Consolidacién de la propuesta conceptual y metodolégica del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, asi como una propuesta de ajustes al marco normativo.

v Mantenimiento del micro sitio de Educacién para el Trabajo en el portal Colombia Aprende.

v Acompafiamiento a las 94 ETC en educacién y a 278 instituciones de educacion para el trabajo

para el fortalecimiento de la gestion y disefio curricular bajo enfoque de competencias.
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Acompafiamiento a 85 instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano en el
proceso de sensibilizacion e implementacion del sistema de calidad de la formacién para el
trabajo.

Certificacion de 130 instituciones y de 228 programas en el sistema de calidad de la formacion
para el trabajo en las normas técnicas de calidad NTC 5555 y en las NTC 5580, 5581, 5663,
5664, 5665 y 5666.

Socializacién de la propuesta del Sistema de Aseguramiento de Educacién para el Trabajo
(SACET) y desarrollo del sistema de informacién como soporte para su desarrollo e
implementacion.

A partir del trabajo realizado entre el MEN y el Politécnico Jaime Isaza Cadavid se desarroll6 la
socializacién del Modelo de Gestion con las 94 ETC en educaciéon para su analisis,
retroalimentacién y definicion de la ruta para su adopcioén e implementacion.

Propuesta conceptual y metodoldgica para la creaciéon de un banco de pares que soporte el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de esta oferta educativa.

Formulacion del proyecto de decreto por el cual se reglamenta la creacion, organizacion, oferta
y funcionamiento de la prestacién del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano,
se organiza el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, a partir de nuevas disposiciones. El mismo se encuentra en proceso de
revisién para su aprobacion.

Aportes en el proceso de construccién del Marco Nacional de Cualificaciones a partir de la
participacién en el desarrollo de un documento con las orientaciones metodolégicas para
elaborar programas de formacién y una guifa para la revision y verificacion de los criterios de
calidad de cada uno de los componentes curriculares de programas bajo el enfoque de
competencias.

Formulacién de lineamientos para la configuracién de redes regionales como estrategia para la
consolidacién del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

Participacién activa en el proceso de construccién de lineamientos para la configuracién del
Sistema Nacional de Educacién Terciaria y desde alli el desarrollo del Seminario Internacional:
Hacia la consolidacién de un Sistema de Educacién Terciaria en Colombia: Una ruta para el
desarrollo social y productivo”

Principales retos 2015

v

Generar continuidad en el acompafiamiento a las ETC para la socializaciéon e implementacion
del Sistema de Informacién para Aseguramiento de la Calidad — SIACET

Consolidar la estrategia de banco de pares como soporte técnico para la implementacién del
Sistema de Informacién para Aseguramiento de la Calidad — SIACET -.

Desarrollar la adopcion legal y procedimental del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion para el Trabajo, asi como la expedicién de un nuevo marco reglamentario de la
Educacion para el Trabajo y el desarrollo humano.

Consolidar acciones e insumos como aporte en la construcciéon del Marco Nacional de
Cualificaciones y el Sistema de reconocimiento y equivalencias que se defina.

Propender por el fortalecimiento de las redes regionales como estrategia de acompafiamiento al
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién para el Trabajo como estrategia que

aporte a la consolidacion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.
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v Avanzar en las acciones correspondientes al Sistema Nacional de Educacién Terciaria y
propender por los ajustes necesarios desde esta oferta para este proposito.

V" Acompafar a 85 instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano en la
capacitacion de los auditores internos de calidad y en la realizacion de auditorfas internas de
calidad.

v" Brindar asistencias técnicas a las 95 ETC en el proceso de implementacién del Sistema de
Informacién para el aseguramiento de la Calidad — SIACET.

3.7. Pertinencia para la Innovacioén y la Productividad

La politica educativa con énfasis en la pertinencia y la innovacién guarda correspondencia con la
educacién como factor de crecimiento, inclusién y prosperidad. En este sentido, desarrolla
competencias asociadas con los desafios del mundo contemporaneo como el uso de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC), el dominio de la lengua extranjera y el fortalecimiento de la
capacidad investigativa.

3.7.1. Sistema Nacional de Innovaciéon Educativa

Bajo esta linea se busca construir una cultura que prioriza la investigacién y la generacién de
conocimiento para orientar y potenciar los procesos educativos con uso de TIC mediante:

Desarrollo profesional docente: Busca incentivar el mejoramiento de las pricticas educativas
mediadas con TIC y fortalecer las competencias de los docentes en el uso pedagégico de TIC. Las

acciones desarrolladas son:

v Formacién y certificacién de docentes y/o directivos docentes en programas de uso de TIC:
Durante el 2014 se atendieron 13.259 docentes, de los cuales 12.110 son de Educacién
Preescolar, Basica y Media y 1.149 pertenecen a Educacién Supetior.

v En el primer semestre de 2014 se realizé6 una convocatoria con el fin de seleccionar 18
docentes para participar en el programa “ICT Training for Colombian Teachers” (Programa de
formacion en el uso pedagdgico de las TIC), quienes viajaron a Incheon, Republica de Corea
del Sur, cumpliendo con éxito dicho programa.

v' En el segundo semestre de 2014 se realiz6 el 1I Encuentro Nacional de Experiencias
Significativas con Uso Pedagdgico de TIC, en el marco del evento Innovar y Educar con TIC
en este evento, los docentes de todo el pais dieron a conocer sus practicas pedagogicas en
torno a las TIC y la Innovacién a partir de sus propias vivencias y apoyados por el programa de
formacién CREA-TIC. A la convocatoria se presentaron 144 docentes de los cuales se
seleccionaron 20, quienes asistieron al evento en Bogota. Asi mismo se seleccionaron 10
experiencias las cuales recibirin acompafiamiento en su institucion, para fortalecer sus procesos
pedagdgicos con uso de TIC.

Fomento al uso del Portal Educativo Colombia Aprende: Colombia Aprende es el espacio de
encuentro virtual de docentes, directivos, investigadores y estudiantes de educacién preescolar, basica,
media y superior; asi como de padres de familia y comunidades, para acceder a contenidos, servicios y
herramientas de alta calidad que contribuyen al fortalecimiento de la equidad y al mejoramiento de la
educacién en Colombia. (www.colombiaaprende.edu.co). En 2014 se desarrollaron diversas estrategias

e iniciativas para promover el uso del Portal como un espacio de interacciéon entre pares de la
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comunidad educativa colombiana, trabajo colaborativo en redes y comunidades virtuales, herramienta
de acceso a los contenidos educativos y convertir el portal como motor para la innovacion educativa. El
Portal registr6 al finalizar el afio un promedio de 1.400.000 visitas Gnicas mensuales, de usuatios que
participan en la construccion e intercambio de conocimiento a través de las actividades en las redes del
Portal.

Gestion de contenidos educativos digitales: Con esta estrategia se buscé la consolidaciéon de una
oferta amplia y diversa de contenidos educativos digitales de alta calidad y de acceso publico,
disponibles para ser utilizados a través de medios como internet, television y radio. Ademads tener la
posibilidad de ser distribuidos de forma online (con conectividad) y offline (sin conectividad). Dentro

de las acciones desarrolladas se tienen:
v En Educacién Supetior:

e Recursos Educativos Digitales Abiertos: Se desplegd una convocatoria nacional que
cuenta con la participacién de 97 IES que estan alistando sus producciones de
recursos educativos digitales para disponerlos en acceso publico al servicio de toda la
comunidad educativa colombiana. Es importante mencionar que todos los recursos
educativos digitales dispuestos en la estrategia de Recursos Educativos Digitales
Abiertos — REDA, han sido previamente evaluados con el propésito de garantizar la
calidad de esta oferta. Fue posible evaluar, a través de comités de expertos un total de
281 recursos y se cuenta con 1800 recursos procedentes de BDCol (Biblioteca Digital
de Colombia) iniciativa que cosecha la produccién cientifica que lideran las
comunidades académicas del pais. En suma, para 2014, fue posible aportar a la oferta
2.081 nuevos recursos, que permiten consolidar un total de 10.185 recursos
educativos digitales dirigidos a Educacién Superior, superando la meta del cuatrienio
establecida en 10.000.

e Sistema Nacional de Acceso Abierto al Conocimiento: Se inici6 la consolidacién del
Sistema Nacional de Acceso Abierto al Conocimiento que tiene el propésito de
fomentar y fortalecer el acceso, la promocién, el uso y la visibilidad de las
publicaciones cientificas (articulos cientificos, informes de investigaciéon y tesis de
maestrfas y doctorados) que resultan de los procesos de investigacion realizados,
principalmente, por IES y que se financian con fondos publicos.

v En Educacién Preescolar, Basica y Media:

e Producto de la consolidacion de alianzas estratégicas para 2014 se logré avanzar en la
gestion de 21.000 nuevos recursos educativos digitales para Educaciéon Preescolar,
Basica y Media que se encuentran en proceso de catalogacién y publicacion, lo que
permitird aumentar la oferta de recursos a 58.000, superando asi la meta de cuatrienio
establecida en 57.000. De igual manera se ha dado continuidad a la consolidacién del
conjunto de aliados, ingresando al directorio mas de 40 nuevos aliados.

e Se continué con la consolidacién del Catilogo Nacional de Contenidos Educativos
Digitales, el cual cuenta con una oferta de mas de 34.700 recursos educativos de
acceso publico organizados en 562 colecciones, nimero en ascenso ya que en este
momento se esta finalizando la catalogacion y publicacion de 21.000 recursos nuevos,
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asi como el saneamiento a 10.000 de ellos. El catdlogo se puede consultar en el portal
educativo “Colombia Aprende”.

e Dentro de la estrategia de fomento al uso de contenidos educativos, se dio
continuidad al proyecto de televisién educativa “Escuela Plus” 2013-2017, con el cual
en el 2014 se realizaron 645 conexiones de television digital satelital en igual nimero
sedes educativas pertenecientes a 14 Secretarfas de Educacion, beneficiando a mas de
80.000 estudiantes, formando a 712 docentes y 324 directivos docentes; alcanzando
asf el 104% de aumento de instalaciones en solo ese afio.

e Educacion virtual: Con esta estrategia se busca ampliar en el pais la oferta de
programas en modalidad virtual, como medio para que las IES lleguen a todos los
habitantes del territorio nacional, independientemente del lugar en el que se
encuentren, propiciando ambientes de aprendizaje flexibles y la ampliacién de la
cobertura, al permitir superar los limites de distancia y tiempo, asi como el llegar a
poblaciones en condiciones especiales.

La estrategia e-Learning fundamentalmente brinda asistencia técnica y
acompafiamiento a las IES que participan de forma tanto presencial como virtual y de
manera intensiva con expertos en la materia, contribuyendo a establecer o ampliar la
capacidad instalada para crear o transformar programas en modalidad virtual y ante
todo garantizar que éstos cumplan con las condiciones de calidad establecidas en las
normas vigentes para ofrecer programas de educacion superior. Fueron 37 las IES que
recibieron acompafiamiento en el afio 2014 de las cuales 33 estaran radicando sus
respectivos programas en el transcurso del primer trimestre de 2015 en el SACES vy asi

iniciar el proceso de obtencién de registro calificado.

Asistencia Técnica a Secretarias de Educacion en la gestion de procesos de uso educativo de
las TIC: Durante el 2014 se realizaron 82 Asistencias Técnicas a 62 ETC, atendiendo temas como
formacién docente, uso y apropiacion pedagogica de las TIC, gestion de contenidos, Portal Educativo
Colombia Aprende, experiencias significativas, procesos de investigacién, Escuela Plus, entre otros.

Estas asistencias se han realizado de manera presencial o a través de mediacién virtual.

Fomento a la investigacion en innovacién educativa con uso de TIC: Con esta estrategia se busca
contribuir en la generacién de conocimiento sobre el uso educativo de las TIC y los procesos de
innovacién que se generan a partir del mismo. Por esto, durante el 2014, se continué con el proceso de
fortalecimiento de las capacidades regionales e institucionales a partir del aprovechamiento de la
capacidad instalada en los Centros de Innovaciéon Educativa Regional -CIER-, dado que éstos se
constituyen en espacios propicios para investigar sobre las oportunidades y problematicas de las
comunidades educativas de los establecimientos de educacién basica y media.

Como resultado de las actividades adelantadas en el marco de un convenio entre el MEN y Colciencias,
se logrd la contratacion y el desarrollo de 5 programas de investigacion, compuestos a su vez por 5-6
proyectos de investigacién cada uno, para un total de 26 proyectos de investigacioén, que benefician a 50
instituciones educativas que hacen parte del componente de Escuelas Innovadoras!> del proyecto

15 Estas Escuelas son EE que recibieron dotacién de aulas méviles por parte del MEN, con computadores pottatiles, proyectores, asi como
infraestructura de red para acceder a Internet en forma inalimbrica con el fin de hacer uso educativo de TIC y construir capacidades de
investigacién para la transformacién de practicas educativas.
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“Construyendo Capacidades de uso de TIC en Educacién”. Las lineas tematicas!® de investigacién
apuntaron al abordaje de las problematicas educativas desde una visién integral, que permitan
reconocer tanto los aciertos como las dificultades que presenta la incorporacion de las TIC en los
procesos de enseflanza aprendizaje.

También, se llevé a cabo el primer encuentro de investigadores de los CIER, en el marco del evento
Educar e Innovar con TIC, con el propésito de generar sinergia entre los grupos de investigadores de
las IES que hacen parte de los CIER, logrando la participacién de 33 investigadores para contribuir en
el fortalecimiento de las capacidades de investigacion en el campo de la innovaciéon educativa con uso
de TIC.

Estas acciones realizadas durante el 2014 contribuyeron al logro de la meta de cuatrienio establecida en
80 proyectos de investigacién educativa aplicada y para la innovaciéon educativa con uso de TIC, la cual

fue superada, llegando a 84 proyectos de investigacién seleccionados a través de convocatoria puiblica.

Centros de Innovacion Educativa: Con esta estrategia se busca fomentar la construccién de
capacidades regionales en el uso de TIC en la educacién, mediante la produccién de contenidos
educativos, la formacién de los docentes, la innovacion en las practicas educativas, el desarrollo de
procesos de investigacion y la generacion de conocimiento. Para la creacion de capacidades en uso de
TIC en la educacién, los CIER! trabajan en alianza con IES, ETC y el sector productivo, en la
produccién, distribuciéon y el uso de contenidos educativos digitales en las areas de Matematicas,
Ciencias Naturales y Lenguaje. En estos CIER se llevaron a cabo los procesos de produccion de 33.000
contenidos digitales, la formacién de 16.000 docentes, asi como proyectos de investigaciéon en
innovacién educativa con uso de TIC con 50 Escuelas Innovadoras. Durante el 2014 se avanzé en: a) la
formacién de docentes donde expertos coreanos capacitaron y certificaron a 90 formadores, que a su
vez tienen el reto de fomentar el desarrollo de competencias TIC a 16.000 docentes en los cinco CIER,
en un proceso de formacién en cascada. Durante 2014 se inici6 la formacién de mas de 3.400 docentes
en todo el pais, los cuales estan en proceso de certificacién; b) Infraestructura de tecnologia: Cada uno
de los CIER se doté con hardware y software con un estudio multimedia, un laboratorio de produccién
de contenidos, cuatro salas de formacién y una oficina de operacién administrativa ¢) Se dotaron 50
escuelas innovadoras con aulas méviles y se inicié el proceso de la instalacién de la infraestructura de
red para acceder a Internet en forma inalambrica y asi poder convertir esas escuelas innovadoras en
ambientes tecnoldgicos, aptos para una educacién con excelencia. d) Se inicié la produccién de 33.000
contenidos de alta calidad para los grados de 1 a 11 en las areas de Matematicas, Ciencias Naturales y
Lenguaje. €) Se logré el disefio y produccion de mas de 11.000 contenidos digitales, los cuales tienen
como referencia las mallas curriculares que previamente fueron aprobadas por el Ministerio de
Educacion Nacional; f) Renovaciéon del Portal Educativo Colombia Aprende, en sus aspectos
conceptuales y de infraestructura tecnoldgica, para prestar un mejor y transformado servicio académico
a la comunidad educativa del pafs: mas amigable, simple, 4gil y adaptativo. El nuevo portal serd la
vitrina de todos los contenidos educativos digitales producidos en el proyecto.

16 Tineas tematicas: Ambientes de aprendizaje mediados por TIC, Investigacién evaluativa para la identificacién de resultados e impactos del
uso educativo de las TIC, Contextualizacién de uso educativo de las TIC desde las probleméticas y posibilidades locales y
Condiciones que favorecen u obstaculizan procesos de investigacién e innovacién educativa con uso de TIC.

17 CIER Sur operado por la Universidad del Valle, en Cali; CIER Occidente operado por la Universidad Pontificia Bolivariana, en Envigado;
CIER Oriente operado por Universidad de los Llanos, en Villavicencio; CIER Centro operado por Universidad Nacional de Colombia, en
Bogota y CIER Notte operado por Universidad de Cartagena, en Cartagena.
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v Contar con una versiéon del Portal Educativo Colombia Aprende con nuevos y renovados
servicios, que lo fortaleceran como el principal punto de acceso y encuentro virtual de la
comunidad educativa colombiana, a través de la oferta y el fomento al uso de contenidos
educativos, cursos virtuales, redes de aprendizaje y servicios de interaccién. Entre los atributos
del nuevo portal se encuentran espacios como: centro de tareas y expetiencias, banco de
investigaciones, pruebas de adaptabilidad y cada usuario tendra la oportunidad de construir un
perfil personalizado. Ademas, el portal contara con una nueva interfaz grafica, sera adaptativo a

diferentes dispositivos y contara con funcionalidades basadas en codigo abierto.

v En el marco del documento base del Plan Nacional de Desarrollo para el sector educacion, el
principal objetivo al cual le apunta la Oficina de Innovacién Educativa con Uso de Nuevas
Tecnologfas del Ministerio de Educacién Nacional es el de “Acceso con calidad y pertinencia a

la educacién basica, media y superior”.

v" Para Educacién bésica y media, especificamente en el componente de Excelencia docente, la

Oficina de Innovacién implementara la estrategia que apoyara la mejora del nivel y la calidad de
la formacién de docentes y de las practicas pedagdgicas empleadas en el aula, haciendo énfasis
en el uso pedagogico de las TIC. Asi mismo y en relacién con la linea de Implementacién de la

Jornada Unica, la Oficina de Innovacién implementara acciones, aprovechando este espacio
para para fortalecer las competencias basicas (Matematicas, Ciencias y Lenguaje) a partir de
curriculos ampliados que se articulen con los planes de estudio de los establecimientos
educativos, con el fin de mejorar el desempefio académico de los estudiantes, con el apoyo de
herramientas TIC. Lo anterior se lograra a través de la ejecucioén del Programa de Fomento al
Uso de TIC para la Excelencia Educativa.

v' Para Educacién Superior se implementard la estrategia de Planes de Asistencia Técnica TIC

para las IES, a través de tres componentes:

e REDA, estrategia Nacional de Recursos Educativos Digitales Abiertos, que busca
promover que la produccién cientifica y académica del paifs tenga la condicién de ser
gratuita y abierta (recursos que permiten uso, adaptacién, modificacién y/o
personalizacion.)

e Sistema Nacional de Acceso Abierto al Conocimiento, liderado por el Ministerio de
Educacién Nacional, que tiene como proposito fomentar y fortalecer a nivel nacional
el acceso, la promocion, el uso y la visibilidad de las publicaciones cientificas que
resultan de los procesos de investigacioén y que se financian con fondos publicos.

e Formulacién de lineamientos de E- Learning y B-Learning con acompafiamiento a las
IES. Esta estrategia se focalizara en las Universidades acreditadas, en aras de apoyar el
componente de Impacto TIC y Web como factor de medicién de los rankings
internacionales.

3.7.2. Fortalecimiento del desarrollo de competencias en lengua extranjera

Con el objetivo de desarrollar competencias comunicativas en inglés, tanto en docentes como en
estudiantes del sector publico y con el fin de favorecer la inserciéon del capital humano colombiano a la
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economia del conocimiento y al mercado laboral globalizado, el MEN ha trabajado en estrategias que

buscan fortalecer los ambientes de aprendizaje de lengua extranjera en el pais.

Esto implica impactar todos los aspectos del ciclo del mejoramiento de la calidad educativa. Por eso, el
Proyecto de Fortalecimiento al Desarrollo de Competencia en Lenguas Extranjeras ha identificado y
definido cuatro ejes i) formacién y acompafiamiento a docentes, ii) aspectos pedagogicos, iii) evaluacién
y seguimiento, y iv)fortalecimiento institucional, que se constituyen en una gufa orientadora para la
formulacién de proyectos pertinentes y sostenibles, tendientes a mejorar las condiciones en que
nuestros nifios y jévenes aprenden a interactuar en una lengua extranjera, particularmente en inglés. En

el marco de estos 4 ejes se lograron los siguientes avances:
v" Educacién Basica y Media:

e Se dio continuidad al programa de Inmersién en Inglés Estandar en San Andrés Islas,
logrando beneficiar a 354 docentes de 71 ETC, que pasaron de nivel Bl (nivel pre
intermedio) a B2 (nivel intermedio).

e A través de programas de formacién, 125 docentes adscritos a 8 ETC pertenecientes a
10 ENS, mejoraron las competencias comunicativas en lengua inglesa.

e Sc dio continuidad al proceso de direccionamiento a Proyectos Regionales de
Fortalecimiento de lenguas extranjera en 65 de las ETC, para lograr la inclusién del
proyecto de bilingtiismo dentro de sus planes de desarrollo regional, y asi conseguir
capacidad instalada en instituciones educativas y sostenibilidad auténoma en sus
proyectos. Asi mismo, se acompafiaron 71 ENS en la implementaciéon de proyectos
de fortalecimiento de su componente de inglés.

e Se continuaron desarrollando talleres de la estrategia “Aprendamos Inglés con las
Aventuras de Bunny Bonita”. Se capacitaron en la vigencia 2014 a 93 docentes, de 2
ETC, quienes recibieron la maleta pedagdgica, una capacitaciéon en el uso de la
estrategia y en las mejores practicas para enseflar inglés a nifios entre 7 y 11 afios.

e De la misma forma, se realizaron 12 talleres para el Uso y Apropiacién del Material
“My ABC English Kit”, en los cuales participaron mas de 500 docentes pertenecientes
a 12 ETC, quienes recibieron la maleta pedagégica con el fin de brindar a los
docentes de primaria recursos adicionales para apoyar el desarrollo de competencias
en inglés de los nifios de primaria.

e DPor otra parte, se realizaron programas de uso y apropiacion del material pedagdgico
“English for Colombia (ECO)”, estrategia dirigida a grados 1° a 3°, la cual apoya al
docente por medio de lecciones de audio para la ensefianza del inglés en basica
primaria en instituciones educativas de areas rurales, en 250 sedes de 8 Secretarias de
Educacion, en el marco del Proyecto Educativo Rural PER.

¢ En educacién media, se adelanté la reproduccion del Material “English, Please!” 1, 2y
3, para grados 9°, 10° y 11°, as{ como la propuesta pata su Uso y Apropiacién. Este
material pedagégico fue desarrollado por docentes colombianos y pensado para el
contexto colombiano.
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v Educaci6n Supetior:

e Se acompafi6 la implementacion de los planes de mejoramiento de los programas de
Licenciaturas en Inglés de 15 IES, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento a
Licenciaturas de Lenguas.

e Se acompafié la implementacién de los planes de mejoramiento del componente de
inglés en programas Técnico Profesional y Tecnolégico de 4 instituciones Técnicas y
Tecnoldgicas en el marco del respectivo proyecto.

e A través de acuerdos de cooperacion entre el MEN, ICETEX, FULBRIGHT, y el
Consejo Britanico, 35 IES se beneficiaron con el apoyo de 103 Asistentes de lenguas
extranjeras en sus programas de Licenciaturas en Idiomas. Igualmente trece (13)
docentes colombianos participaron como Asistentes de Lenguas en el Reino Unido y
cinco (5) en los Estados Unidos.

e Por otra parte, por medio de programas de Estancias Cortas en el Reino Unido quince
(15) docentes colombianos participaron en la estrategia de Desarrollo Profesional
Docente enfocado a la Investigacién e Internacionalizacién.

3.7.3. Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de innovacion de las IES

La estrategia de Portalecimiento de la capacidad investigativa y de innovacién de las IES tiene por
objeto propiciar las condiciones en las IES para que se genere mas y mejor investigacién e innovacion,
que aporte al desarrollo del pafs, a través del fortalecimiento del capital humano en las regiones,
infraestructura fisica y tecnolégica y redes del conocimiento. Los logros que se destacan para el 2014

son:

v' Apoyo a la creacién de programas de formacién avanzada en las IES colombianas: La
Direccién de Fomento continué con la convocatoria “creacién de programas de maestria a
partir de especializaciones” y “creacién de doctorados a partir de maestrias”; realizada para
generar nuevos programas de posgrado en el pais. Durante el 2014 se transformaron cuatro
maestrias en doctorados y 11 especializaciones en maestrias, los cuales obtuvieron el Registro
Calificado.

v Apoyo a la formacién avanzada e intercambio tecno cientifico de docentes, investigadores y
estudiantes: a través de diferentes fondos entregados en administraciéon con ICETEX y en
alianza con entidades cooperantes como Colciencias, Embajada de Francia, Servicio Aleman de
Intercambio Académico (DAAD), la Comisién Fulbright y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI), se desarrollan diferentes programas: Jévenes Ingenieros Alemania,
Jovenes Ingenieros Francia, Nuevas Redes de Conocimiento, Ecos Nord, Posgrado para las
regiones, Lideres afrodescendientes y Pablo Neruda que permitieron la movilidad de 65

docentes, investigadores y estudiantes.

3.7.4. Consolidacion de la Estrategia de Gestion del Capital Humano

A partir de lo dispuesto en el CONPES 3674 del 2010 “Lineamientos de politica para el fortalecimiento
del sistema de formacién de capital humano” y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
“Prosperidad para todos”, el -Gobierno ha trabajado de manera permanente en la consolidacién la
Estrategia de Gestién de Capital Humano —-EGERH-.
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Una estrategia en la que han confluido, de forma sin igual, diferentes entidades del orden nacional con
el propésito de favorecer la competitividad, la productividad y el crecimiento econémico del pais, asi
como el aprendizaje a lo largo de la vida, la movilidad entre el sistema educativo, la calidad y la

pertinencia de su oferta y la mayor insercién de la poblacién en el mercado laboral.

Con la firma del Decreto 1953 del 19 de septiembre de 2012, se cre6 la Comision Intersectorial de
Gestién del Recurso Humano —CIGERH-, en la que el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacién —
DNP-, el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, el Depattamento Administrativo de Ciencia,
tecnologia e Innovacién -COLCIENCIAS-, el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —
DAFP- y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, han tenido la responsabilidad de orientar,
coordinar y articular las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucién de la
Estrategia Nacional de Gestién del Recurso Humano.

En el marco de este trabajo interinstitucional, el Ministerio de Educacién Nacional, durante el 2014

centrd sus acciones en 3 ejes fundamentales:
1. Disefio e implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones

Frente a la necesidad de contar con un lenguaje comun entre el sector educativo y el sector productivo
para regular los procesos de formacion y de reconocimiento de competencias, asi como para organizar
las cualificaciones existentes en el pafs, el Ministerio lider6 el disefio y la validacién del Marco Nacional
de Cualificaciones —MNC; para ello conformé en el primer bimestre de 2014 un equipo técnico
dedicado de manera exclusiva a trabajar en el disefio y la validacién del Marco Nacional de
Cualificaciones, este equipo particip6 en la segunda y tercera sesién de la CIGERH llevadas a cabo el 4
de febrero y el 8 de julio de 2014 respectivamente. En esas sesiones el MEN present6 el plan de trabajo
para el 2014, el cual da cuenta del proceso de ajuste de la matriz del MNC, de la validacién y de la fase
inicial de los pilotajes en sectores de desarrollo estratégicos para el pafs.

De manera particular los logros y avances frente al MINC se sintetizan en cuatro temas:

Arquitectura del MNC. Tomando como referente el trabajo adelantado en afios anteriores (2011 a
2013) por algunos consultores y un equipo interinstitucional, se ajusté la matriz de descriptores y
niveles del Marco Nacional de Cualificaciones. La matriz consta de 8 niveles de cualificacién y tres
descriptores, a saber: conocimientos, destrezas y actitudes (expresada en términos de autonomia y
responsabilidad). Los criterios y principios que soportan la construcciéon del Marco de Cualificaciones
se encuentran en un documento técnico elaborado por el Ministerio de Educacion.

V" Procesos de validaciéon del MNC con el sector educativo y productivo. La definicién, el logro y
el enfoque del Marco Nacional de Cualificaciones, asi como la matriz de 8 niveles y 3
dimensiones, fue validada internamente en el MEN y ademas por representantes del sector
educativo y productivo, a través de lo que se denominé “Mesas de participaciéon para la
construcciéon y validaciéon del Marco Nacional de Cualificaciones”. En estas mesas, que
contaron con el acompafiamiento de expertos nacionales e internacionales, se present6 la
propuesta del Ministerio de Educacién frente a temas estructurales del Marco Nacional de
Cualificaciones y fue la oportunidad para que los diferentes actores brindardn sus aportes
frente al trabajo adelantado.
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v" Disefio y etapa de alistamiento de pilotajes en los sectores de Agricultura y Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién —TIC. Tomando como referencia los subsectores de Palma de
Aceite y BPO (Business Process Outsourcing), pertenecientes a dos importantes sectores
productivos para el pais, como lo son Agricultura y TIC, se adelant6é un ejercicio inicial de
caracter documental que permitié corroborar la coherencia y consistencia del Marco de
Cualificaciones, asi como la alineacion de las cualificaciones en dichos subsectores. A su vez
posibilitd el disefio de un modelo para organizar las cualificaciones existentes en la actualidad,
con miras a la consolidacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones.

v" Elaboracién de un documento técnico y un documento de politica. Como producto del trabajo
realizado se elaboré un documento técnico que contiene la trazabilidad y fundamentacién del
proceso de disefio, ajustes y validacion del Marco Nacional de Cualificaciones.

Atendiendo los compromisos de la CIGERH vy el plan de trabajo definido al inicio de la vigencia, se
construy6 un documento de politica que da cuenta de los antecedentes, logros, retos y dificultades del
MNC, asi como de las lineas estratégicas para el cuatrienio, frente a la adopcién del MNC vy la puesta en

marcha del Sistema Nacional de Cualificaciones.

De otra parte y bajo el firme propédsito de impulsar y promover la pertinencia educativa y disminuir la
brecha entre la formacién académica y el empleo, asi como mejorar la calidad y la productividad en las
organizaciones, se concibe la estructuraciéon y desarrollo del Sistema de Cualificaciones como una
estrategia de desarrollo nacional de largo plazo, que implica transformaciones estructurales,
institucionales, juridicas y metodolégicas en el pafs y que requiere la participacién activa de los
representantes del sector privado y de instancias sociales, asi como también del sector publico como
garante del cumplimiento de las estrategias de desarrollo.

En este sentido y en el marco de la cooperacién téenica del Banco Interamericano de Desarrollo —BID,

se cuenta con unos logros importantes en el 2014:

V" La consultoria present6 un documento denominado “Lineas de articulacién entre el sistema de
competencias y el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)”. Su contenido es un referente
importante para estructurar el disefio de los pilotajes y para considerar los niveles de
cualificacién a la luz de estandares internacionales.

V" Se realiz6 en Bogota y en Cartagena el curso de 40 horas, Formacin de formadores basada en
competencias, cuyo proposito fue acercar a los participantes al diseflo, implementaciéon y
evaluacién de la formacién basada en competencias, con el objeto de apoyar las
transformaciones curriculares y la aplicacion de los nuevos enfoques en la mejora de la calidad
y la pertinencia educativa.

Como otra accién fundamental en la consolidacion de la estrategia de gestion de capital humano y con
el animo de encontrar la articulacién entre los procesos educativos y productivos, el Viceministerio de
Educaciéon Superior en el 2014 inicié un trabajo mancomunado y de alistamiento, con la Asociacién
Nacional de Empresatios de Colombia (ANDI) bajo el marco del “Comité 20/20 para el Desarrollo de
la Educacién”. Esta iniciativa pretende coadyuvar a la pertinencia en la formaciéon de las personas a
partir de una interlocucién permanente y focalizada en las tematicas de calidad, formacién técnica y
tecnolégica, bilingtiismo, sistemas de informacién que permitan la prospectiva y pertinencia en la
formacion, y la relacion universidad-empresa-estado a nivel nacional y regional.
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2. Fortalecimiento del Observatorio Laboral para la Educacion—OLE-
Durante la vigencia 2014, los logros del OLE se resumen en cuatro puntos:

v" El Observatorio Laboral para la Educacién realizé por octavo afio consecutivo el seguimiento
a las condiciones de vinculacién laboral de los graduados de educacién superior, y por tercera
vez, de los certificados de educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano. Para este estudio se
tomé la informacion de graduados reportados al Sistema Nacional de Informacién de
Educacién Superior (SNIES) en el periodo 2001-2013 y de certificados en programas técnicos
laborales reportados en el Sistema de Educacion para el Trabajo (SIET) en el periodo 2010-
2013. Para cada una de estas poblaciones se verificaron las cotizaciones hechas al sistema de
seguridad social para calcular los salarios promedio devengados por los graduados/certificados
y su porcentaje de vinculacién al sector formal de la economia.

v Al mismo tiempo y como complemento del estudio de seguimiento laboral, se realizé por
quinto afio consecutivo la encuesta de seguimiento a graduados de programas de pregrado.
Como resultado de este proyecto, se realizaron 5.777 encuestas a graduados de instituciones de
educacion superior (IES) y 2.214 encuestas a graduados del SENA para el momento 1 (un afio
posterior al grado), 5.008 encuestas a graduados de IES para el momento 3 (tres afios
posteriores al grado) y 4.665 encuestas a graduados de IES para el momento 5 (cinco afios
posteriores al grado).

v Implementacién del ejercicio piloto para hacer seguimiento a la vinculacién laboral de las
personas que se titulan como bachilleres a partir de la informacién registrada en el Sistema de
Matricula (SIMAT). Para esto, se consolidé una base de datos de bachilleres en el periodo
2008-2011 y se buscé en una primera etapa del proceso determinar el tipo y nimero de
documento de identificacién actual de cada persona (numero de cédula de ciudadania o tatjeta
de identidad) a partir del cruce con la base “PERSONAL” del sistema RUA, administrado por
la UGPP. Con este ejetcicio se logré determinar la identificacién actual de mas del 70% de la
poblacién egresada de educacién media objeto de estudio. Luego de esto, se hizo el cruce con
la base de aportes a seguridad social para determinar qué poblacién estaba vinculada
laboralmente en Colombia, y al mismo tiempo, se realizaron ejercicios de cruce con los
sistemas SNIES y SIET para determinar la cantidad de bachilleres que ingresan al sistema de
educacion terciaria, sea a nivel de educacién superior o de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano.

V" Se llevaron a cabo encuentros de trabajo con entidades del sector a fin de potencializar el uso y
apropiacion del Observatorio. En particular vale la pena destacar el apoyo y trabajo realizado
con las diferentes redes de oficinas de graduados de las IES del pafs (Red SEIS, Red Enlace
Profesional, Red Oriente, Nodo Caribe, entre otras) que permitié posicionar y apropiar el
Observatorio. Igualmente, se desarrollaron capacitaciones sobre el uso del sistema de
indicadores de vinculacion laboral del Observatorio a IES de las ciudades de Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Finalmente, se destaca el trabajo que se viene realizando
como participantes en el nodo central de la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
(Red ORMET), proyecto liderado por el Ministerio de Trabajo, en el cual el Observatorio
capacit6 a los funcionarios de los ORMET regionales en el uso e interpretacién de los
indicadores del sistema de informacion y patticipa activamente en el desarrollo y consolidacion
de esta estrategia.
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3. Propuesta para la construccion de un Sistema de Educacion Terciaria en Colombia

El Acuerdo por lo Superior 2034 plantea - como una de las propuestas fundamentales para estructurar
el sistema en una perspectiva de largo plazo - avanzar hacia un sistema de educacién que permita la
articulaciéon de la educacién media con la educacién superior y la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano. Los estudiantes que finalizan educacién media y contindan su proceso educativo
tienen dos caminos: la formacién superior a nivel técnico profesional, tecnolégico y universitario y la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano. Hstas opciones se reconocen como educacién
terciaria u oferta post-media. Para los jévenes que egresan de la media, la elecciéon de alguno de estos
caminos generalmente no se da por vocacién o por una clara identificaciéon de las potencialidades,
caractetisticas y alcances de la oferta educativa (CESU 2014).

El gran reto del pafs para lograr una integraciéon armonica de los diferentes niveles de formacién post-
media consiste en la organizacién de un sistema de educacion terciaria que ademas de integrar ambas
modalidades, ofrezca opciones para que los egresados de media escojan el camino que mejor responda
a sus expectativas de formacion y contemple mecanismos de movilidad, flexibilidad y transito de los
estudiantes entre una y otra opciéon (CESU 2014).

En este sentido, en 2014 el Ministerio con el apoyo de otras entidades del gobierno, avanzé en la
construccién de una ruta de trabajo para estructurar la propuesta inicial del Sistema de Educacién
Terciaria en Colombia. La propuesta comprende inicialmente la reorganizacién de la oferta de
formacién pos media en dos pilares. Uno de naturaleza académica / cientifica, con otientacién
disciplinar hacia el SABER y el HACER vy otro de naturaleza tedrico / practica, con otientaciéon
ocupacional hacia el HACER.

Principales retos 2015

v Implementacién del Sistema de Acumulacién y Transferencia de Créditos.

v" Realizacién de Programas de fomento para incentivar la puesta en marcha del MNC y SAT.

v Realizacién y complementacion de Pilotajes en los sectores de Financiera, Salud, sector
industrial (metalmécanica).

v" Consolidacién de una nueva estructura del Sistema Educativo, desde la perspectiva del Marco
Nacional de Cualificaciones, representa un intento de redefiniciéon de sus niveles con sus
respectivos dispositivos articuladores, la construccion de un nuevo lenguaje que vincule la
accion formativa con la estructura productiva, el establecimiento de un mecanismo de transito
a todos los niveles del sistema y la adopcién de una estructura que permita el reconocimiento
de aprendizajes a lo largo de la vida.

3.7.5. Disponibilidad y acceso a tecnologias

Con esta estrategia se promueve la dotacién de equipos informaticos y acceso a internet a las
instituciones educativas colombianas, en 2014 las acciones se encaminaron a:

v" Numero de estudiantes promedio por computador: Durante el afio se evidenci6 un aumento de
209.000 computadores, logrando un avance en el indicador del nimero promedio de
estudiantes por computador de 11 a 9 estudiantes, beneficiando con estos dispositivos a
8.315.595 nifias, nifios y adolescentes de 42.197 sedes educativas oficiales.
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v" Porcentaje de matricula con acceso a internet: Con el programa Conexién Total del Ministerio
de Educacién y los proyectos liderados por la Direccién de Conectividad del Ministetio de
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (MinTic), se beneficiaron mas de 6
millones de estudiantes con el acceso al servicio de Internet, representando el 67,2% de la
matricula.

3.7.6. Principales Retos 2015 Innovacion educativa

Se espera aumentar el acceso a internet de los nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo oficial a
través de la contrataciéon pendiente de las Secretarias de Educacion vinculadas al programa Conexion
Total, la implementacién de los proyectos de regalias aprobados, y el avance de los proyectos de
MinTic como lo son Kioscos Vive Digital Fase 11 y red de alta velocidad, para llegar al cierre de este
gobierno a un 90% de la matricula con conexién a internet.

3.8. Modelo de gestion del sistema educativo

3.8.1. Secretarias de Educacion de Entidades Territoriales Certificadas

La gestion de las ETC tiene como propoésito principal garantizar el derecho a la educacion de todos los
nifios, niflas y jévenes de su jurisdiccion, en condiciones de calidad y eficiencia. Por este motivo, desde
el eje de Gestion, el MEN adelant6 en 2014 diferentes estrategias para fortalecer la administracién
territorial y continuar en el proceso de consolidacién del sector educativo como lider a nivel nacional en
eficiencia y transparencia administrativa.

Teniendo en cuenta las competencias establecidas para cada nivel de Gobierno, el quehacer del
Ministerio en materia de fortalecimiento institucional se centré en la asistencia técnica y el
acompafiamiento y seguimiento a las secretarfas de educacién para fortalecer el uso de recursos
humanos, fisicos y financieros. Si bien este servicio se ofrece a las 94 ETC, el portafolio de asistencia
técnica se focalizé de manera especial en 30 secretarfas que, de acuerdo con indicadores de cobertura,
calidad y gestién, fueron identificadas al inicio de Gobierno como prioritarias. Las acciones

desarrolladas fueron las siguientes:

3.8.2. Gestion de recursos humanos del sector:

La composicién de la planta de personal docente y directivo docente oficial de acuerdo con el régimen
estatutario, al primer semestre de 2014 es la siguiente:

e 43.7% en el nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente (Decteto Ley 1278/02)
® 55.6% en el Antiguo Estatuto (Decteto 2277/79)
e 0.7% en el marco del Decreto 804 de 1995.

v La Subdireccién de Recursos Humanos del Sector adelant6 la completitud o ajuste de la
informacién de planta de personal docente en dos etapas con las 94 ETC.

V' Se disefié e implement6 la matriz para establecer la planta requerida de docentes y directivos
docentes teniendo en cuenta los perfiles de los docentes por niveles, especialidades y areas, con
el fin de ser diligenciada directamente por los rectores y directores rurales, para que sirva de
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insumo en la elaboracién del estudio técnico de planta que debe presentar cada secretaria de
educacién al Ministerio.

v A diciembre 31 de 2014 la relacién alumno docente promedio del pais es 25.6.

v Se promovié la meritocracia como principio fundamental para acceder a la carrera docente,
gestionando y acompafiando la realizacién de concutsos para el ingreso, tanto para la atencién
de la poblacién mayoritaria como para la poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y
Raizal.

v En coordinacién con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), se adelant6 el proceso
de seleccién de mérito para proveer 24.243 cargos vacantes para docentes, directivos docentes
y orientadores para 87 entidades territoriales y 3 instituciones educativas descentralizadas
(Colegio Boyaca de Tunja, Instituto Pedagdgico Nacional y Colegio del Instituto Técnico
Central).

v Una vez aplicada la prueba de aptitudes y competencias bésicas y la prueba psicotécnica, se
adelanté durante el 2014 la etapa de verificacién de requisitos minimos quedando habilitados

para continuar en el concurso 42.557 aspirantes.

v Adicionalmente, durante el 2014 se realizé la evaluacién de competencias para ascenso y
reubicacién en el escalafén, con una inscripciéon de 73.195 educadores, de los cuales para
reubicacién y ascenso aprobaron 14.528 y 1.578 docentes y directivos docentes

respectivamente.

v Otro tema importante en la gestién de recurso humano del sector educativo es el
fortalecimiento del proceso de bienestar laboral por lo que el MEN se enfoc6 en 2014:

e Ia fase Nacional de los Juegos Deportivos 2014. Contd con la participacién de 1.584
docentes y directivos docentes deportistas, en los deportes de Conjunto. Se promovid
el deporte, la cultura y la recreacién como elementos integrantes de la salud, fisica y
mental, generando la integracion nacional del magisterio colombiano.

e Se construyeron los lineamientos de la Politica Integral de Excelencia Docente y
Bienestar Laboral, “Calidad de Vida en la Escuela”, para lograr la excelencia docente;
basada en las cinco lineas de accién: excelencia docente, jornada completa o tnica,
nacién bilingtie, territorio libre de analfabetismo y educacién superior con acceso,
calidad y pertinencia.

e Frente al tema de Seguridad Social, las Entidades Territoriales realizaron los comités
regionales mensuales de salud y prestaciones econémicas, para analizar y resolver las
situaciones referentes a la prestacion del servicio de salud y novedades administrativas

que afectan el servicio educativo.
v" En cuanto al fortalecimiento de relaciones laborales en el sector:

e Se efectué un incremento adicional al del IPC, correspondiente a una bonificacion
para los servidores puiblicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
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los niveles de preescolat, basica y media, que se pagan con cargo al SGP, a través del
Decreto 1566 del 19 de agosto de 2014.

e En el 2013 se adelant6 la mesa de negociaciéon con la Federacion Colombiana de
Educadores (FECODE) quien radic6 un pliego con un total de 26 peticiones. Las
negociaciones se extendieron por 43 dias, con la participacion de representantes de
FECODE vy del Ministerio de Educacién Nacional, asi mismo, asistiecron
representantes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de la Fiduciaria la
Previsora como administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) y del Ministerio de Trabajo; en cumplimiento de dicha
concertacion se viene realizando el saneamiento del sector, para ello, durante el afio
2014, el Ministerio de Educacién Nacional validé para que, en el marco del articulo
148 de la Ley 1450 de 2011, la Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, concurra con recursos adicionales, logrando el pago de deudas laborales del
sector educativo por valor de $409.905.889.689, igualmente se encuentran en proceso
de validacién deudas por alrededor de $582.825.745.353.

e Asi mismo se desarrollaron conversaciones con la Federacion en el afio 2014, de las
cuales se rescata el inicio de la nivelacién salarial, para lo que se destinaron $75 mil
millones para bonificacién en 2014. En este mismo escenario, se buscd —por parte del
Ministerio- concertar un sistema de ascenso y reubicacién para los educadores
vinculados mediante el decreto ley 1278 de 2002, sin embargo no fue posible la
construccién de un nuevo esquema, en el que se tuvieran en cuenta la formacién
académica, experiencia, produccion académica, resultados institucionales e idoneidad
de los educadores, por lo que la concertacién tuvo que declararse fallida.

e Adicional a las negociaciones con FECODE, el MEN desarroll6 mesas de
negociacién con el Sindicato de Docentes Directivos en Colombia (SINDODIC) y
con Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Educacién (SINTRENAL),
destacandose la conformacién de mesas de trabajo para la construccién de sistemas
tipo de manuales de funciones para los servidores administrativos del sector educativo
y de evaluacion anual de desempefio, en las cuales se ha contado con la participacion
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de

Administracién Publica.

v En relacién con la prestacion del servicio etnoeducativo se expidié el Decreto 1953 del 7 de
octubre de 2014, por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento
los territorios indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos
indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucién
Politica.

3.8.3. Monitoreo de recursos financieros en las entidades territoriales y
fortalecimiento en la gestion de los mismos

Se desarrollaron las siguientes acciones:

V" Desatrollo de la metodologfa para calculo y asignacién de los recursos complementarios a las

entidades territoriales cuya asignacion distribuida en el documento  Conpes 170 que
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distribuyeron los recursos del SGP para la vigencia 2014, no les alcanzaba para cubrir el costo
de la némina al cierre de la vigencia fiscal.

v Mediante documentos Conpes 175 y 176 de 2014, se distribuyeron $2.48 billones por concepto
de asignacién complementaria a 78 ETC, para cubrir el faltante de némina que les permitio
cubrir el 100% de las obligaciones laborales a cargo del SGP

V" Planes de Desempefio en el marco del Decreto 028 de 2008.

Cuadro 14. Planes de desempefio 2014 Total Nacional

. o Afo
Entidades Territoriales
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 Total
Medida preventiva
Que han adoptado medida 13 10 2 5 3 33
Que han levantado medida* 2 8 14 24
Que tienen por levantar
medida** / 2 K
Medida correctiva
Que han adoptado medida 2 3 5
Que han levantado medida* 1 1 2
Que tienen por levantar 5 1 3
medida**
Total 38

Fuente: Direccién de Fortalecimiento a la gestion territorial

Cuadro 15. Planes de desempeiio 2014 por departamento

Fecha Fecha L o sl
No. Entidad ., e e s Tipo Medida Estado Actividades  Actividades = Cumplimi
Adopcion  Finalizaciéon c
en plan Cumplidas ento
| Amazomas  15/10/2010 12/10/2014 DA% Levantado 12 6 85%
Desempefio
2 Arauca 25/11/2011  29/07/2014 Lo Levantado 28 26 93%
Desempefio
.. Plan Levantado o
3 Atlantico 21/11/2012 14/12/2014 Desempeiio PAA 12 10 83%
Plan . o
4 Bello 25/07/2013 25/03/2015 Desempeiio Vigente 24 5 21%
, Plan Levantado o
5 Bolivar 16/08/2013 30/12/2014 Desempeio P 22 18 82%
6 Buenaventu ) 08 0010 21/03/2014 A0 Levantado 15 9 60%
ra Desempenio
7 Caldas 20/08/2010 20/10/2011 Lo Levantado 3 2 67%
Desempefio
Plan . o
8 Cartagena 16/10/2014 10/06/2016 Desempeiio Vigente 9 0 0%
Plan
[§ 0
9 Cartago 08/04/2013 09/10/2014 Desemperio Levantado 27 22 81%
10 Cesar 29/07/2010  25/01/2013 L0 Levantado 38 36 95%
Desempefio

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



(® MINEDUCACION

Fecha Fecha Dk ar ‘oide
No. Entidad . ..., TipoMedida  Estado Actividades Actividades Cumplimi
Adopcion  Finalizacion .
en plan Cumplidas ento
, Administracion  _.
11 Chocé 14/07/2014  03/01/2018 Temporal Vigente
- Plan . o
12 Ciénaga 04/03/2010  24/03/2014 Desempeiio Modificado 3 2 99%
13 Ciénaga 28/03/2014  12/12/2014 giﬁ:ﬂsm Levantado 3 2 99%
. Plan Levantado o
14 Coérdoba 18/06/2013  30/12/2014 Descmpeiio PAA 25 24 96%
15 Cicuta 12/02/2010  24/03/2015 Lo Vigente 11 0 0%
Desempefio
16 Dosauebrad 30,00 5010 30/06/2012 P20 Levantado 6 6 100%
as Desempefio
17 Girén 12/12/2011  13/06/2013 Tln Levantado 34 34 100%
Desempefio
18 Guainfa 13/12/2011  23/06/2014 Lo Levantado 9 8 89%
Desempefio
19 Huila 16/09/2014  30/09/2015 Llan Vigente 11 0 0%
Desempefio
20 Jamundf 19/11/2014 Cumplimient Suspension gy oo 1 0 0%
o Giros
21 laGuajia  22/10/2010 24/10/2012 DA% Levantado 63 60 95%
Desempefio
Plan o
22 Magdalena  05/11/2010 27/08/2013 Desempeiio Levantado 26 18 69%
. Plan Levantado o
23 Narifio 09/12/2011  23/12/2014 Desempeio PAA 18 16 89%
g Norte de o011 151172013 DAY Levantado 13 12 92%
Santander Desempefio
25 Putumayo  14/12/2009 13/12/2013 dministracion oy ado 5 5 100%
Temporal
26 Santa Marta  20/09/2010 20/11/2013 Plan N Levantado 14 12 86%
Desempefio
27 Santander  30/11/2011 29/06/2013 LA Levantado 23 2 96%
Desempefio
28 Sincelejo 15/12/2011  19/07/2013 Do Levantado 2 22 100%
Desempefio
29 Soledad 09/11/2010  21/11/2014 Lo Modificado 0 0 0%
Desempefio
Respuesta Respuesta Suspension . o
30 Soledad MEN MEN Giros Vigente 5 0 0%
. Plan . o
31 Tolima 14/12/2012  14/08/2014 Desempeiio Vigente 3 0 0%
32 Tumaco 26/02/2010  25/03/2013 Lian Levantado 15 6 40%
Desempefio
. Plan . o
33 Tunja 25/07/2013 23/08/2015 Desemperio Vigente 15 4 27%
Plan . o
34 Turbo 07/12/2011 13/11/2014 Desempeiio Vigente 3 0 0%
35  Utibia 13/10/2010 14/05/2013 Lo Levantado 30 24 80%
Desempefio
Plan . o
36 Valle 07/12/2011  10/06/2014 Desemperio Vigente 21 0 0%
, Plan . o
37 Vaupés 07/10/2014 15/04/2016 Desempeiio Vigente 9 0 0%
38 Vichada 09/12/2011  24/08/2014 Lan Levantado 31 28 90%
Desemperio
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Fuente: Direccién de Fortalecimiento a la gestion territorial
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3.8.3.1 Administracién Temporal del Servicio Educativo por parte de la Nacion
en el Departamento del Chocdé

El Departamento del Chocd se encuentra desde el 06 de julio de 2009, en medida correctiva de
Asuncién Temporal de la Competencia, adoptada inicialmente durante tres afios, en los términos del
documento CONPES 124, mediante Resoluciéon 1794 de julio de 2009 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. No obstante, por los incumplimientos reiterados en los compromisos asumidos por la
Gobernacion de Choco fue extendida tres (3) veces, completando cinco (5) afios de intervencion en el
departamento.

Considerando que una de las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas por la Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la medida correctiva adoptada en la ETC,
es que no se evidenciaron cumplimientos respecto a las responsabilidades asignadas al Departamento
del Chocé; y habiéndose cumplido el plazo maximo de cinco (5) afios de la medida correctiva, el
documento CONPES 174 del 03 de julio de 2014 recomendé el levantamiento de la medida y la
adopciéon de una nueva medida correctiva de Asunciéon Temporal de la Competencia en el sector
educativo del departamento de Chocd, a partir del cumplimiento de la dltima extensién de la vigencia
de la Resolucién 1794 del 6 de julio de 2009, por el término de cuarenta y dos (42) meses.

En ejecucion de la medida, en el mes de diciembre el Administrador Temporal designado presenté su
renuncia, la cual fue aceptada mediante Resolucion 21438 de 2014 a partir del 22 de diciembre de 2014.

El Despacho de la Ministra, realizara las gestiones para la designacién del nuevo Administrador
Temporal.

3.8.3.2.  Encargo Fiduciario
De conformidad con lo establecido en el documento CONPES 174, el Ministerio de Educacién
Nacional como entidad estatal encargada de asumir la competencia, es la responsable de contratar el

encargo fiduciario para administrar los recursos del SGP de la entidad territorial bajo medida correctiva.

En este contexto se adelanté el proceso licitatorio LP-MEN-11-2014 para la contratacién de dicho
Encargo Fiduciario, cuya resultado fue la suscripcion del contrato 1000/2014 con Fiduciaria La
Previsora S.A. con vigencia desde el 22/DIC/2014 hasta el 31/DIC/2017.

De igual manera se adelant6 el concurso de méritos CM-MEN-11-2014, en el cual se le adjudicé a la
firma BDO Audit S.A. el contrato 1005/2014, para realizar la interventoria administrativa, técnica, legal

y financiera al contrato de encargo fiduciario.
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3.1.1.7. Saneamiento del Sector Educativo

Cuadro 16. Deudas Laborales validadas entre Octubre - Diciembre 2014

() MINEDUCACION

Entidad Ascensos | Homologacién | Otras deudas Pnrrfas . ZDA * Total validado
extraordinarias

Apartadd - - - 16.083 - 16.083
Armenia - - - 2.121 - 2.121
Atlantico 169 - 11.281 - - 11.450
Bogota - 64.535 - - - 64.535
Boyaca - - 1.917 - 846 2.763
Buenaventura - - - - 1.999 1.999
Caldas - 7.638 - 4.342 - 11.981
Cali - - - 22.265 - 22.265
Caqueta - - 3.540 - - 3.540
Cartagena 127 - 566 - - 693
Cartago - - - 390 - 390
Casanare - - - - 25 25
Cauca 17.197 - - - - 17.197
Cesar - 81 703 - - 784
Ciénaga - - - 10.027 - 10.027
Coérdoba - 138.909 - - - 138.909
Cundinamarca 2.921 - 127.396 - 755 131.071
Dosquebradas 27 - - 19 - 46
Duitama - - 2.576 - - 2.576
Facatativa 179 - - - - 179
Giron - - 17 - 4 21
Guainia 33 - 511 - - 544
Huila - - 562 - - 562
Ibagué - 9.263 - - - 9.263
Lorica - - - 12.883 - 12.883
Magdalena 13.235 - 1.043 9.316 1.108 24.702
Manizales - - - 1.937 - 1.937
Medellin 117 - - - - 117
Meta - 31.410 - - - 31.410
Narifio 190 - - - 433 623
Norte de 4.643 - - - 893 5.536
Santander
Palmira - - - - 1.071 1.071
Piedecuesta 85 935 - - - 1.020
Quindio - - - 3.922 - 3.922
Risaralda 168 - - 349 - 518
Sahagun - 5.355 - - - 5.355
Santa Marta 1.579 - - 21.832 - 23.411
Sincelejo - - - 8.943 - 8.943
Soledad - 4.395 - - - 4.395
Sucre 904 9.066 - - - 9.970
Tolima - - - - 1.031 1.031
Tului - - 56 - - 56
Valle del Cauca 12.043 - 1.718 - 3.572 17.333
Total validado 53.617 271.588 151.885 114.428 11.736 603.254

*Zonas de dificil acceso

Fuente: Subdireccion de Monitoreo y Control
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Cuadro 17. Deudas validadas, pendientes de financiar a diciembre de 2014

Periodo/Obser

Concutrrencia

Entidad Denominaciéon Deuda vacién Excedentes Nacién Total Estado
Apartad Primas extraordinarias 2009-2013 2.275 13.808 16.083 rzzﬁgi:me
Atlantico Fallo Horas extras 1997-2009 988 10.293 11.281 Devuelto
Buenaventura  ZDA 2008,2009y2010 0 1.999 1.999  Devuelto
Ciénaga Primas extraordinarias y otras 2008-2013 1.286 8.741 10.027 Devuelto
Cérdoba Homologacién 1997-2013 0 138.909 138.909 Devuelto
Cundinamarca  Primas extraordinarias y otras 2003-2013 15.401 109.310 124.712 rzfrﬁiifme
Duitama Otras deudas 2004-2013 317 2.259 2.576 rzfrﬁiif“te
Ibagué Homologacién 2003-2011 3.196 6.067 9.263 Devuelto
Lorica Primas extraordinarias y otras 2003-2013 0 12.883 12.883 Devuelto
Magdalena Primas extraordinarias 2003-2013 0 1.912 1912 Devuelto
Magdalena Ascensos 2006-2012 0 13.235 13235 Devuelto
Magdalena ZDA 2009-2013 0 1.108 1.108  Devuelto
Riohacha Homologacién 2009-2012 851 2.483 3.333 Devuelto *
Santa Marta Primas extraordinarias D 0“%%2003 - 8.015 11.295 19.310 Devuelto
Santa Marta Primas extraordinarias Docentes2003- 0 1.894 1.804 Dendiente

2013 remitir
Sincelejo Homologacién 2003-2012 0 20.264 20.264 Devuelto *
Total pendiente de financiar 388.788 ;:zzgzi;tesde

ZDA: zonas de dificil acceso

*Devuleto por MHCP, Pendiente remitir a MHCP,

Deudas validadas en el 2013 y se determiné su financiacién en el 2014
Fuente: Subdireccién de Monitoreo y Control.
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Cuadro 18. Posibles reclamaciones que eventualmente podrian sancionarse como deudas

Tipo de deuda

Valor
sin
sancion

Sancién moratoria por no pago oportuno de cesantias a los docentes FOMAG
Intereses por no pago oportuno de deudas

Reconocimiento y pago de prestaciones OPS con cargo a trasferencias

Prima de servicio para docentes (Decreto 1042/78)

Prima de servicio 8 dias de 2014 (Decteto 1545/2013)

Zonas de dificil acceso por periodo no reglamentado 2002 a 2004

Zonas de dificil acceso para el personal administrativo

Primas extralegales reconocidas a docentes Dcto 2277, reclamadas por docentes Dcto 1278
Ajuste al IPC 2001-2004 escalafones supetiores del Decreto 2277

Primas extralegales del orden territorial y local

Decreto 1171 de 2004 Concepto de Salario Basico

Ajuste IPC 2001-2004 escalafones superiores del Decreto 2277

Total proyecciéon

2.900.000

2.825.122
277.863

418.757

6.421.742

Cifras en millones de pesos
Fuente: Subdireccién de Monitoreo y Control

3.1.1.8. Propuesta de trabajo presentada al Ministerio de Hacienda.

Un esfuerzo en tres niveles: Analizar el valor agregado, las lecciones aprendidas y las oportunidades de

mejora del proceso de asistencia técnica que brinda el MEN con el fin de formular una nueva estrategia

que se pueda implementar en 2015.

Figura 2. Alternativas para el saneamiento

. :0ué i ?
Tercer nivel. Reforma normativa ¢Qué necesitamos para lograrlos

Reajuste institucional para ponetle fin

Segundo nivel. Revisién estratégica

Definicién de nuevos procedimientos
para ponetle fin.

Un diagnostico/estado del arte de lo
hecho hasta el momento, tevisando
“huecos” 'y  decisiones que hayan
incrementado los riesgos. Formulacién de
propuesta para segundo y tercer nivel.

Primer nivel. El dfa a dfa
Grupo de tarea para saneamiento.

¢Qué necesitamos para lograrlo?

La conformacién de una unidad temporal,
compuesta por equipos de ambos
Ministerios para destrabar y corregir
falencias o errores.
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Otras acciones de fortalecimiento de las secretarias de educacion

Implantacién de la Estructura de la Planta Central de las Secretarias de Educacion. Con base en
el trabajo del proyecto de modernizacién sobre las estructuras administrativas requeridas para
gestionar el servicio educativo en las ETC, la Subdirecciéon de Fortalecimiento Institucional
continué realizando los procesos de asistencia técnica a las secretarfas de educacién para la
implantacién efectiva de las mismas. Como resultado de estos procesos, se validaron las
estructuras organizacionales de las ETC de los departamentos de Santander y Amazonas y de
los municipios de Tunja y Bucaramanga. A través del mecanismo de asistencia técnica, se
lograron Igualmente avances en los procesos de implementacion adelantados en las secretarias
de educacién de Cérdoba, Envigado, Quindio, Caquetd y Sahagin. A diciembre 31 de 2014, 63
de las 94 ETC tienen efectivamente implantada su estructura organizacional.

Reorganizacién de Establecimientos Educativos. En desarrollo del objetivo establecido en el
plan de desarrollo, de promover la organizacién eficiente de los establecimientos educativos
estatales, se continué desplegando el trabajo participativo en las secretarfas de educacion de
Maicao, Quibdé, Ciénaga, Risaralda, Chocé, Bello, Arauca, Sahagin, Meta, Lorica, Vaupés y
Uribia, con el fin de mejorar la continuidad de la oferta educativa y facilitar la administracién
del servicio educativo.

Con éste trabajo que se realiza en tres fases, en las que de manera conjunta la secretaria y los
directivos docentes, acompafiados por el MEN, revisan y acuerdan las fusiones, asociaciones o
modificaciones requeridas en los establecimientos estatales, se cumple con la meta prevista para
el cuatrienio de Gobierno, de asistir técnicamente a 30 secretarias de educacion focalizadas.
Administracién del Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE. En 2014 se
particip6 activamente en la mesa Interinstitucional conformada por el MEN, DANE e ICFES,
con el propésito de contar con un directorio estadistico de establecimientos educativos
estandatizado y tGnico.

Los resultados de ésta mesa técnica dan cuenta a 31 de diciembre, de una base de datos comun
para las tres entidades; de la concertacién de las variables de identificacién, localizacion,
tamafio y caracteristicas de clasificacién; de los procedimientos estandarizados para su
administracién y uso; como también de la certificacion del nivel 1 ante CINTEL y gobierno en
linea. Asi mismo, al finalizar la vigencia 2014, el DANE y el ICFES implementaron los
mecanismos requeridos para tener acceso a la base de datos del Directorio a través del web
service del Ministerio.

De otra parte, es importante destacar el avance de las secretarfas de educacion en la depuracion
de la informacién del DUE, promovida por la Subdirecciéon de Fortalecimiento Institucional,
que se ha traducido en el cierre temporal o definitivo de 1200 sedes activas sin matricula
reportada y en la sustitucion de 3.000 cédigos DANE temporales.

Certificaciéon de Municipios. En el marco de la descentralizacion del sector educativo, en junio
de 2014 se culminé el proceso de certificacién del municipio de Yumbo (Valle del Cauca),
mediante la expediciéon de la Resoluciéon 10090 del 25 de junio de 2014 que acredita el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto 3940 de 2007 para asumir la
administracién del servicio publico educativo.

En este mismo marco, la Subdireccién de Fortalecimiento institucional atendié las solicitudes
de informacion para el proceso de certificacion, de los municipios de Santander de Quilichao —
Cauca, Chigorodé — Antioquia, Cereté — Cérdoba, Manaure — La Guajira.
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Encuentros de Secretarios de Educacién. En la vigencia 2014, el Viceministerio de EPBM
realizé tres (3) encuentros com secretarios de educacién y un taller de induccién para los
nuevos secretarios. En estos encuentros, ademas de informar y analizar los aspectos relevantes
de la formulacién o la ejecucién de la politica publica educativa, el Viceministerio enfatizé la
presentacion de experiencias significativas por parte de los secretarios de educacion, a través de
la realizacion de paneles en las diferentes tematicas, como también la asistencia técnica
personalizada a los secretarios a través de la dinamica de mas de 20 mesas tematicas en las que
los directivos y coordinadores de las diferentes dependencias dan respuesta a las solicitudes e
inquietudes de los secretarios.

Estrategia de Gestores de Educacién. Este mecanismo de eficiencia administrativa, ofrece un
servicio integral a las ETC, enfocado en el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
secretarfas de educacién para administrar el servicio publico de educacién. En 2014, se
beneficiaron de ésta estrategia 4818 secretarfas de educacién, que han logrado mejorar su
gestion a través del acompafiamiento situado de los Gestores. Este equipo ha apoyado entre
otros, los procesos de planeacién institucional, la gestiéon por procesos, la implantacién de
estructura de planta central de las secretarias, la utilizacién de la informacién generada por los
sistemas de informacién para la toma de decisiones, la reorganizaciéon de establecimientos
educativos y la deteccién de alertas tempranas en aspectos como contratacién del servicio
educativo; administraciéon de la planta de personal, retrasos y problemas en reportes de
informacion, entre otro.

Inspecciéon y Vigilancia. En cuanto al proceso de inspecciéon y vigilancia con fines de control
sobre la prestacion del servicio educativo, se realiz6 seguimiento y retroalimentacién a 88

secretarias de educacioén sobre el plan operativo anual de inspeccion y vigilancia.

Fortalecimiento de la Transparencia y Eficiencia de la Gestion en
Educacion Superior

Estrategias de Buen Gobierno y mejor gestion en las IES

En un trabajo conjunto entre el Ministerio y las Instituciones de Educacién Superior, se han venido

desarrollando estrategias claras para mejorar su gestién a través del fortalecimiento de: las competencias

de sus directivos, sus sistemas de gestiéon de calidad, la transparencia institucional, el fomento de las

buenas pricticas en gestién financiera y el buen gobierno universitario.

Dentro de los logros mas representativos que se alcanzaron durante el 2014 se encuentran:

v

El apoyo en la implementacién de los Sistemas de Gestién de Calidad de las IES a través de
jornadas de asesorfa y capacitacién en las IES que atn no han logrado su certificacion bajo la
norma NTCGP1000. Aunque no se alcanzé la meta del 100% de las IES con su Sistema de
Gestién de la Calidad Certificado, se logré que las 17 IES que no se han certificado en
NTCGP1000, alcanzaran mas del 65% de avance en su proceso de implementacién de su

18 Amazonas, Arauca, Atlantico, B/bermeja, Barranquilla, Bello, Bolivar, Buenaventura, Cali, Caqueti, Cartagena, Cartago, Ciénaga, Cordoba,
Cicuta Florencia, Giron, Guainfa, Guaviare, Jamundi, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Malambo, Meta Narifio, Pereira,
Putumayo, Quibdé, Riohacha, Risaralda, Sahagin, Santa Marta, Santander, Sincelejo, Soledad, Sucre Tolima, Tunja, Turbo Uribia, Valle,
Valledupar, Vaupés, Vichada.
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Sistema de Gestion de la Calidad y, de esta manera, poder facilitar la posibilidad de la
certificacién. De igual forma, se realizaron jornadas de formacién de auditores internos de
calidad, con el fin de fortalecer el equipo humano de las IES para mantener y actualizar los
sistemas de gestién certificados o avanzar en el proceso de implementacién de la norma. En
este mismo sentido, se realizé una capacitacion en MECI — 2014 integrado con NTC GP 1000,
con el propdsito de apoyar a las IES en la implementacién del Decreto 943 de 2014, el cual
establece como plazo petentorio de cumplimiento, hasta el 21 de diciembre de 2014.

Se dio continuidad al proyecto GEFIES — Gestién Financiera en las IES, a través del cual se
desarrollé una jornada de capacitacion “Construccion, Seguimiento y Andlisis del Presupuests” y se
culminé el proceso de acompafiamiento y apoyo en la implementacion de los planes de accién
para fortalecer la gestién financiera de 40 1ES publicas, con el fin de brindar una asesoria a las
IES y fomentar un espacio de didlogo en donde pudieran aprender sobre las buenas practicas
en gestiéon que son aplicadas por éstas, identificando casos de éxito y algunas metodologias
para lograr mayor eficiencia en la gestién financiera de las IES. Entre las principales tematicas
abordadas en los planes de accién formulados en forma voluntaria, se encuentran: Capital
humano, Infraestructura tecnologica, Seguridad de la informacién, Planificacion de la actividad
financiera, Diversificacién de las fuentes de financiacién, Mejoramiento del sistema de
informacién financiero, Sistema de administraciéon del riesgo, Informes efectivos a la alta
direccién, Informacion integral entre dreas académicas y administrativas, Creacién de alianzas o
proyectos con otras entidades, Estructura administrativa, Actualizacion del proceso de gestion
financiera, Soporte tecnolégico a la toma de decisiones, Sistema de gestién de la calidad,
Informes efectivos a entidades externas, Infraestructura fisica, Sistema de informacion
integrado, Sistema integrado de gestién, Avalio locativo de la institucion, Disefio e
implementacién de una politica de cartera, Estampilla, Pasivo pensional y Sistema de
informacién financiero.

La construccién colectiva de la “Guia para la creacién e implementacién de cddigos de buen
gobierno en las Instituciones de Educacion Superior” y posterior proceso de autoevaluacion de
las 61 IES publicas, quienes mostraron sus avances con respecto a los componentes
propuestos en la Gufa. Asimismo, se asesoré y acompand a las IES que no contaban con
cédigo de Buen Gobierno, logrando que el 95% de ellas lo adoptaran. Se superd la meta
trazada del 70% de IES que adoptan su propio Codigo de Buen Gobierno, alcanzando el 95%
de las IES con Cédigo de Buen Gobierno construido, adoptado y en proceso de
implementacién. De igual forma, se desarroll6 el primer Seminario Internacional de Gobierno
Universitario, de manera conjunta entre el MEN, la Universidad de los Andes, la Universidad
Javeriana y la Universidad de Catalufia, al cual asistieron representantes de las IES publicas del
Pafs. Finalmente, se desarrollaron 5 mesas regionales, con el fin de colectar insumos, desde la
fuente, para comenzar la construccién de una politica piblica de buen Gobierno en la
Educacién Superior.

Asimismo, se desarrollaron 2 eventos de fortalecimiento de las competencias en gestion
administrativa de los directivos de las IES, en tematicas relacionadas con actualizaciéon de
normas, basadas en nuevos Decretos, a saber: Actualizacion de MECI-2014, Actualizaciéon de
Manuales de Funciones y Habeas Data; asi como, la capacitacién de interlocutores del Indice
de Transparencia para ser aplicado en todas las IES publicas del pafs, con vigencia 2013-2014.
Aplicacién del Indice de Transparencia en las 62 IES publicas del pais, el cual fue
reestructurado conforme a la normatividad nacional vigente: Estatuto Anticorrupcion, Ley

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



() MINEDUCACION

1474 de 2011; Politica Publica integral anticorrupcion ley 167 de 2013; Ley de acceso a la
informacién, ley 1712 de 2014; CONPES de politicas publicas; Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién; Convenciones internacionales: Convenciéon de Naciones Unidas
Contra la Corrupcién; Convencién Interamericana Contra la  Corrupciéon, OCDE e
Implementacién formal y practica.

v" De acuerdo con el anilisis practicado a finales del 2012 por el Centro Andino de Altos
Estudios (CANDANE) sobre el cumplimiento de los requisitos de la metodologfa establecida
por el DANE, en el marco del proyecto de Aseguramiento de la Calidad del Proceso
Estadistico, emiti6 concepto favorable de certificacién al Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior (SNIES), la cual fue entregada por el DANE en febrero de 2013.
Actualmente se trabaja en el redisefio para la recolecciéon de informacién del SNIES, tanto
técnica como funcionalmente, que permita la consolidacién y divulgacién de la informacién de
forma transparente, oportuna, pertinente, necesaria, certificable, objetiva y comparable que

responda a las necesidades de informacién del sector.

3.9.2. Gestidn, uso y apropiacion de la informacién para mejorar la gestion

El adecuado manejo de la informacién, con altos estindares de calidad, representa un activo
fundamental en la gestién del sector. En este sentido, desde el Viceministerio de Educacién Superior, se
ha liderado un proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacién y se ha profundizado en la
apropiacién y el uso de la informacién para la toma de decisiones y la rendicién de cuentas. En el 2014
se implementaron mejoras en la visualizacién y consulta de la informacién de los diferentes sistemas
(Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior - SNIES, Sistema de Prevencién y Analisis
de la Desercion en las Instituciones de Educacién Superior — SPADIES, el Observatorio Laboral para
la educacién — OLE y el Sistema de Informacién de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
- SIET.

Frente al proceso de modernizacién del SNIES, durante el 2014 se contraté la adquisiciéon y
parametrizacion de una herramienta tecnologica para mejorar la gestion del sistema, ajustandolo a las
nuevas necesidades de informacion del sector. Asi mismo se realizaron mejoras en la visualizacién de la
informacién en la pagina oficial del sistema, con el propésito que los diferentes publicos puedan realizar

consultas de las estadisticas de una forma mas practica y sencilla.

La OCDE en el 2012, en su informe de evaluacién sobre la educaciéon superior en Colombia, hizo un
especial reconcomiendo sobre la gestion de los sistemas de informacién, como una de las fortalezas del
sistema de educacion superior de nuestro pafs. El Centro Andino de Altos Estudios - CANDANE, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), entidad responsable de la produccion
y difusién de informacién estadistica en el pafs, otorgé al MEN la certificaciéon Grado B, en el afio
2012, al concluir que el proceso de gestion de la informacién del SNIES cumple con requisitos de
calidad, confiabilidad y oportunidad.

3.9.3. Modelo de Indicadores de Gestion

Para estimular el progreso de las IES, se fortaleci6é el Modelo de Indicadores de Gestién, que mide su
eficiencia, relacionando su capacidad con los resultados en formacion, investigacion, extension y
bienestar. Este modelo de referenciacién de resultados, afio a afio, ha permitido fomentar los procesos

de autoevaluaciéon y el seguimiento de los recursos humanos, fisicos y financieros para garantizar la

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



() MINEDUCACION

prestacion del servicio educativo en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia en las
universidades.

Este modelo, se ha convertido en herramienta fundamental para distribuir recursos del sector basado
en resultados. Es asi, como los recursos contemplados para IES en la reforma tributaria del afio 2012,
se han distribuido con base en este modelo, premiando la eficiencia lograda por las instituciones en
cada uno de sus aspectos misionales, en concordancia con las recomendaciones realizadas por la
OCDE en materia de asignacion de recursos a las instituciones de educacién superior basados en
resultados.

3.9.4. Indice de Progreso de la Educaci6on Superior, IPES

Para el pais es importante dar a conocer cémo la educacién superior ha venido evolucionando, de
acuerdo con las diferentes estrategias definidas. Con este fin se llevd a cabo en 2014 el cilculo del
Indice de Progreso de la Educaciéon Superior IPES por tercer afio consecutivo. Este indicador ha
permitido hacer un seguimiento integral a la evolucién de la educacién en los Ultimos tres aflos y se ha
convertido en una herramienta fundamental de andlisis para focalizar las estrategias hacia el avance

integral en educacion superior de las diferentes regiones del pafs.

3.9.5. Propuesta para el disefio de un sistema unico de admisiones para
universidades publicas

En aras de promover un acceso transparente y mas eficiente al sistema publico de educacién superior,
que permita mejorar las condiciones de acceso a la poblacién mas vulnerable, durante 2014 el
Ministerio trabajé en la construccién de una propuesta para el disefio de un modelo unico de admisién
para las universidades publicas. Con esta propuesta se busca que el sistema sea mas eficiente al lograr
un proceso de admision transparente que asegure que el acceso sea mds equitativo y se aproveche de
mejor manera la oferta disponible, permitiendo que la mayor parte de los mejores bachilleres accedan a
los cupos disponibles en el sistema. As{ mismo, la propuesta busca convertir el sistema de admisiones

en un insumo para la planeacion de la oferta y la demanda del sistema.
Principales retos 2015

V" Capacitacién a 5.300 directivos en Gestién Pedagdgica, Administrativa, Financiera y relacional

en el marco del nuevo modelo de gestiéon” Escuela de Vida”.

Implementacién del curso virtual financiero a las Secretarias de Educacién logrando mejorar la
eficiencia de los recursos.

v Implementacién del seguimiento de los recursos de los fondos de servicio de educaciéon y
retroalimentacién con aportes de gestion a los diferentes niveles de Gobierno.

v Al 2014 las 30 entidades focalizadas con los mas bajos niveles de gestién de recursos humanos,
habran mejorado la gestién de planta de personal docente, fortalecimiento de la carrera docente
y gestion de bienestar laboral.

v" Culminacién de concurso de docentes, directivos docentes y otientadores para el cubrimiento
de cerca de 24.000 vacantes, teniendo como criterio fundamental el sistema de mérito en
poblacién mayoritaria, Afrocolombiana Negra, Raizal y Palenquera.
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Crear, mantener y fortalecer la Escuela de Buen Gobierno y Gestion Administrativa para las
IES del pafs, con el fin de elevar los niveles de eficiencia, eficacia y transparencia de las
instituciones, a través del fortalecimiento de las competencias de los miembros de los consejos
superiores y directivos, rectores, equipo de la alta direccion y el personal administrativo.
Avanzar en la construccién colectiva y participativa de la politica piblica de Buen Gobierno
para la Educacién Superior en Colombia; cuyo principal objetivo es hacer que las IES
incorporen pricticas de transparencia, participacion, ética, integridad y eficiencia.

Implementar estrategias de gestion del conocimiento y gestion del cambio, a través de la
creacion de los espacios para promover la socializaciéon y adopcion de experiencias
significativas en materia de buen gobierno y de gestion administrativa en las IES.

Crear la Red para la Transparencia en las IES publicas, con el fin de empoderarlas en la
medicién y promocién de acciones permanentes encaminadas al fortalecimiento de la
transparencia en el sector.

Apoyar a las IES en la implementacién de estrategias de mejor gestién definidas por el
Departamento Administrativo de Funcién Puablica.

Desarrollar la nueva versiéon del SNIES y socializarla entre las instituciones de educacion
superior para el reporte de informacion.

Desarrollar Tableros de control de la Educacién Superior que permitan hacer seguimiento a la
acreditacion de programa e instituciones y llevar un record sobre progreso de los programas a
los que se les otorga registro calificado.

Disefio del sistema unico de admisién que permita distribuir los cupos de estudio en
universidades oficiales de la poblacién de aspirantes .

Realizacién de analisis sobre costos por estudiante de cada una de las IES del pafs sobre matriz

de ingresos y gastos, y eficiencias de las instituciones.
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4. Nuestra Entidad

4.1. Organigrama
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4.2. Sistema Integrado de Gestion — SIG

'
* Uniced fo Merchan |

# Chafadar

El Ministerio de Educacién Nacional fundamenta su gestion en un Modelo de Integracién

Institucional, que desde el afio 2003 ha sido el marco de referencia del estilo gerencial con enfoques

claros de excelencia operativa e innovaciéon. Este modelo se fortalecié en 2012, con tres pilares

estratégicos: buen gobierno, innovacién y gestiéon del conocimiento; elementos que se han convertido y

apropiado como estrategias organizacionales que fomentan la competitividad, la eficiente y la efectiva

gestién institucional.

Este modelo de gestién que fue reconocido en el afio 2013 con el Premio Iberoamericano de la Calidad

en la categoria Administracion Publica Grande, representa la guia organizacional del Ministerio sobre la

cual se realizan los ajustes y modificaciones necesatias para cumplir con los objetivos misiones de la

entidad.
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Figura 3. Modelo de Integracion Institucional
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4.2.1. El Sistema Integrado de Gestion - SIG

El Sistema Integrado de Gestién (SIG) es la armonizacién de los macroprocesos del MEN, los cuales

de manera interrelacionada garantizan a través de su planeacion, ejecucion y control el cumplimiento de

todos los requisitos externos, internos y

legales que aplican al Ministerio, logrando el mejoramiento

continuo del desempefio institucionaliesto se evidencia en el cumplimiento de los objetivos, en la

generacion de confianza, el enfoque permanente en la optimizacién de los servicios y resultados que

ofrece el Ministetio.

Figura 4. Sistema Integrado de Gestién - SIG
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eficacia, eficiencia, efectividad y transparencia en el logro
de los objetivos institucionales y fines sociales del MEN.
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Principales logros obtenidos con el Modelo de Integracion Institucional y
el SIG

El Sistema Integrado de Gestion se redisefié durante el afio 2013 e inicié su implementacion en el 2014,

generando los siguientes beneficios:

v

<\

v

Impacto significativo sobre la comunidad educativa perteneciente a primera infancia, educacion
preescolar, basica y media, educaciéon superior y formaciéon para el trabajo y el desarrollo
humano.

Liderazgo en la aplicacion de actividades acordes con las politicas de “Gobierno en Linea”.
Fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana para el desarrollo de servicios, la
interacciéon con el sector educativo (Plan Decenal, Decreto Nacional de Evaluacién) y el
control social.

Fortalecimiento de cultura organizacional y gestién integral en los servidores publicos del
Ministerio de Educacién Nacional (comunicaciéon institucional, creaciéon de la escuela de
gestion con calidad - “MENTOR” a través del centro virtual de aprendizaje y mejoramiento
continuo de procesos).

Fortalecimiento de la gestiéon de Calidad y del Control Interno con resultados efectivos en la
evolucién del indice de transparencia, en el mantenimiento de las Certificaciones ISO 9001,
NTC GP 1000 e ISO 14001 y en los altos niveles de satistaccion de los clientes.

Liderazgo en la aplicacién de programas de mejoramiento del desempefio ambiental y la toma
de conciencia hacia la promocién del desarrollo sostenible.

Fortalecimiento en el cumplimiento de objetivos estratégicos mediante la debida articulacion y
el trabajo en equipo entre areas.

Mejoramiento en la comunicacién, colaboracién y articulacién entre todos los actores.
Generacién de medidas de desempefio alineadas con los objetivos del proceso.

Capitalizacién del conocimiento para la innovacién del sector educativo mediante la
identificacion, creacién, almacenamiento y transferencia de la base del conocimiento, para
garantizar informaciéon valida, confiable y oportuna del sector para la toma de decisiones,
visibilizando como recurso principal el conocimiento.

Conservar el indicador de desempefio del SIG en un nivel de cumplimiento superior al 98%.

Nueva cadena de valor que fortalece el trabajo bajo un enfoque de procesos transversales, manteniendo

una especializaciéon por eje de politica (estructura matricial), consolida un estilo de direccién basado en

el liderazgo desde el eje de politica (funcional) y desde el proceso transversal, presentando resultados

orientados al cliente y las partes interesadas.

Como resultado, se disefiron cinco macro procesos misionales: (1- Gestidn, articulacién y alianzas de

las partes interesadas, 2- Gestiéon del conocimiento del sector, 3- Disefio y formulacién de politicas en

educacién, 4- Implementacién de politicas publicas en educacién y, 5- Monitoreo y aseguramiento).

Principales retos 2015

v

ANRNRN

Fortalecimiento del modelo de gestion institucional y de la cultura organizacional de la entidad.
Apropiacién de la nueva cadena de valor del Ministerio en todos los niveles jerarquicos.
Modernizacion de la estructura y planta de la entidad.

Valoracién del indice de transparencia en las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio.
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V" Medicién de impacto de buen gobierno en la entidad.

<\

Consolidaciéon de redes de trabajo colaborativo.

V" Revisién de la Visién y Misién Institucionales.
4.3. Estructura Organizacional

4.3.1. Planta de Personal

El MEN cuenta con una planta de 566 cargos de los cuales se encuentran provistos 507, equivalentes al
89.6% y 59 estan vacantes (10.4%).

Cuadro 19. Distribucion general de cargos

Vinculacién Numero %
Libre Nombramiento y Remocién 85 15,0%
Carrera Administrativa Propiedad 216 38,2%
Carrera Administrativa — Encargo 54 9,5%
Petriodo de Prueba 60 10,6%
Provisionales 92 16,3%
Vacantes 59 10,4%
Total 566 100,0%

Fuente: Subdireccion de Talento Humano — MEN. Corte Diciembre 9 de 2014

De los 566 cargos de la planta de personal del MEN, 32 son de Gerencia Publica y se encuentran
provistos asi:

Cuadro 20. Numero de Cargos de Gerencia Publica

Género Numero %
Mujeres 17 53.1%
Hombres 12 37.5%
Vacantes 3 9.4%
Total 32 100%

Fuente: Subdireccion de Talento Humano - MEN

Igualmente, el MEN cuenta con ocho!? servidores vinculados y supernumerarios, quienes apoyan a la
entidad reemplazando a secretarias y conductores durante el disfrute de vacaciones, licencias ordinarias
o de maternidad.

4.3.2. Procesos de seleccion

La provisién transitoria de las vacantes en los empleos de carrera administrativa en el MEN, se realiza
atendiendo rigurosamente el procedimiento establecido en la Ley 909 de 2004, de tal forma que la
vinculacién mediante encargo o nombramiento provisional se produce como resultado del estudio de

19 Corte al 9 de diciembre de 2014.
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las historias laborales de todos los servidores publicos inscritos en carrera administrativa y la
verificacién de las aptitudes y habilidades para el desempefio en el cargo, hecho que garantiza la
seleccion del candidato que mejor se adecua a los requerimientos del empleo. En el 2014 se fortalecié y
document6 el procedimiento para definir los acuerdos de niveles de servicio en las diferentes etapas del
proceso y se divulgd de forma permanente las caracteristicas del mismo para hacetlo visible y favorecer
la participacién.

Para el caso del proceso de seleccion para ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, ademas de
la evaluacién de competencias que se realiza en el MEN, los resultados se validan remitiendo a los
aspirantes al Departamento Administrativo de Funcién Publica — DAFP, para realizar el proceso de

evaluacién que lidera esa entidad.

En relacién con la provision de empleos de carrera administrativa para el 2014, el Ministerio de
Educacién Nacional, asumié el reto de proveerlos en forma definitiva, a través de la lista de elegibles de
la Convocatoria 134 de 2012, dado que la mayoria de éstos se encontraban provistos de forma
transitoria mediante encargos o nombramientos provisionales (56%). En el 2014 se logré disminuir
dicha cifra a 17,2%. Cabe anotar que como resultado de la convocatoria 56 cargos quedaron sin
clegibles, esto, ya que en algunos casos se encontrdé un menor nimero de elegibles al de vacantes
previstas, asi como también se declararon desiertos algunos cargos. Para estos cargos, atendiendo el
concepto PQR 201403270045 emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, se procedié
a hacer la revisién de las listas de elegibles de la Convocatoria, con el fin de proveerlos de forma
definitiva, optimizando asi el uso de las listas por parte el Ministerio de Educacién Nacional.

En cuanto a las vacantes generadas con posterioridad a la apertura de la Convocatoria, el Ministerio
inici6 la gestién para la provision definitiva de 38 empleos en vacancia definitiva y 19 cuyo titular se
encontraba en ascenso o en periodo de prueba, para ello se solicité a la CNSC la informacién acerca del
costo del concurso de méritos, con fin de apropiar los recursos necesarios.

Los subprocesos relacionados con la seleccién y vinculacién del talento humano se socializaron al
interior del Ministerio a través de las estrategias definidas en el Plan de Comunicaciones de la
Subdirecciéon de Talento Humano, difundiendo las actividades focalizadas a diferentes grupos como “el
tinto distinto” o reuniones y presentaciones dirigidas a los directivos y publicaciones en los medios de

comunicacién interna; con ello se logrd que los interesados aclararan sus expectativas frente al mismo.

4.3.3. Induccién

El proceso de induccién se modifico y reestructurd, ofreciendo a los nuevos servidores un esquema que
brinda desde su llegada a la entidad un trato calido, amable, cercano y que los introduce
progresivamente en la cultura organizacional y procesos generales del Ministerio. Se disefié un material
que el servidor recibe desde el momento en que toma posesion del cargo y que lo orienta durante sus
primeros meses de permanencia en la entidad, en los que ademas de desarrollar las actividades
propuestas en el material suministrado, el servidor asiste a dos jornadas presenciales en las que recibe
informacién general del Ministerio y, participa en los cursos de la malla curricular de 1a Escuela Virtual
Mentor; adicionalmente se cre6 la figura del tutor, que es un servidor activo en el proceso que tiene la

funcién de acompafiar y orientar al nuevo servidor durante su induccién al puesto de trabajo.
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4.3.4. Modelo de Gestion del Talento Humano

El nuevo Modelo de Gestion del Talento Humano por Competencias se constituye en el marco
conceptual que orienta la gestién del talento humano al servicio del MEN. Este modelo implicé un
cambio de paradigma en el sentido de aceptar que este proceso no es responsabilidad de un 4rea, sino
pot el contrario de todos los miembros de la entidad, quienes deben asumir el liderazgo del talento
humano para garantizar el cumplimiento de la misién, visién y objetivos del MEN.

Figura 5. Modelo de Gestion del Talento Humano

Enfoque Humanista

Fuente: Modelo de Gestion del Talento Humano por competencias, Maria Alicia Naranjo Mesa - Contrato 202 de 2014.

4.3.5. Acciones para garantizar la transparencia

Corresponden a actividades de publicidad interna y externa de las acciones y los resultados de los
diferentes procesos de seleccién y vinculacién (hojas de vida, vacantes, manual de funciones y

competencias, nombramientos y resultados de estudios de derecho preferencial), entre otros aspectos.

Es importante resaltar que la gestién del talento humano en el MEN se caracteriza por los siguientes
aspectos:

V' Gestion del talento humano por competencias, caractetizada por los estudios de adecuacion al cargo
(mérito) y modelo de liderazgo transformador.

V' Se cuenta con un sistema de incentivos al desempenio individual y de grupo que estimula el trabajo en
equipo y el desempeno en niveles de excelencia.

V' Plan de capacitacién especifico para cada puesto de trabajo, asi como el programa de reindnccion para
la totalidad de los servidores el cual se realiza cada dos afios, con temas orientados al
mejoramiento y transformaciéon institucional por medio del desarrollo de habilidades y
competencias de los servidores.

V' La evalnacion del desemperio se realiza a través de un proceso efectivo que permite tomar
decisiones orientadas a fortalecer las competencias del talento humano, asi como conformar
equipos de alta calidad técnica y humana que presten sus servicios en beneficio de toda la
comunidad educativa; igualmente, esta es una herramienta de gestiéon que integra el desempefio

de nuestros servidores publicos con la mision organizacional y su funcién social.
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Principales retos 2015

Con el ingreso de los servidores a través de las listas de elegibles de la Convocatoria 134 de 2012, se
debera adelantar el desarrollo de las competencias institucionales a través del proceso de capacitacion.

Desde el proceso de reinduccion se trabajara la integracién a la nueva cadena de valor, direccionamiento
estratégico, cultura del servicio, servicio al ciudadano y estructuracion de los procesos que se
encuentran en rediseflo. De la misma manera se llevard a cabo la socializacién del modelo del talento

humano por competencias a los servidores de la entidad.

4.4. Contratacion

De conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos celebrados por el MEN, se
rigen por lo dispuesto en La Constitucién Politica de Colombia, el Estatuto General de Contrataciéon de
la Administracién Publica, las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1510 de 2013 y 019 de
2012 y las demas disposiciones que lo reglamentan, complementan, adicionan o modifiquan.

De igual forma, segtn lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacién estatal le son
aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la
misma, por lo tanto la contratacién que lleva a cabo el MEN,; se sujeta también a las disposiciones del

Estatuto Organico de Presupuesto.

4.4.1. Procesos contractuales y modalidades de contrataciéon empleadas por el
MEN

Los procesos que se adelantaron durante la vigencia 2014 en desarrollo de las modalidades expuestas a
continuacion se publicaron en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica (SECOP).

v Concurso de Méritos: Se adelanta para la seleccién de consultores o proyectos y puede ser
con precalificacion o abierto, referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversién, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorfas técnicas de coordinacién, control y supervisién. Son
también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesotias, gerencia
de obra o de proyectos, direccion programacién y la ejecuciéon de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

v' Licitaciéon Puablica: Acorde con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el MEN efectia la
seleccion de los contratistas, por regla general, a través de licitacion publica, con excepcién de
los casos que se enmarcan dentro de alguna de las causales contempladas en las demas
modalidades de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007. Este proceso se adelanta para contratar obras, servicios o bienes. Se
verifican aspectos habilitantes (capacidad juridica, financiera, operativa y de experiencia del
proponente) y se evaldan aspectos relativos a la calidad y precio.

V" La licitacién publica consiste en la convocatoria publica que se realiza para que, en igualdad de
oportunidades, participen todas las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras que
cumplan los requisitos establecidos en los correspondientes pliegos de condiciones.

v’ Este proceso se adelanta para contratar obras, servicios o bienes. Se verifican aspectos
habilitantes (capacidad juridica, financiera, operativa y de experiencia del proponente) y se
evalian aspectos relativos a la calidad y precio.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.

PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



V" Seleccién abreviada: Proceso simplificado pot razones de la cuantfa, las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o destinacién del bien, obra o servicio
para garantizar la eficiencia de la gestiéon contractual, sin que con ello se afecten los principios
que rigen la contrataciéon publica. Son siete las causales de esta modalidad, entre ellas estan:
menor cuantia (procesos inferiores a $616.000.000), por declaratoria de desierta de la licitacion,

para la adquisicion de bienes o servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion.

v" Invitaciones Publicas de Minima Cuantia. Para los procesos cuyo presupuesto oficial sea

igual o inferior a $61.600.000 (minima cuantia).

v Contratacion Directa: Es la facultad para seleccionar a la persona natural o juridica que ha de
celebrar un contrato prescindiendo de los procesos anteriores, sin que esto implique el
desconocimiento de los principios que rigen la contratacién publica y dando aplicacion taxativa

a las causales establecidas en la norma. En la norma se establecen las distintas causales de

contratacion directa.

() MINEDUCACION

Cuadro 21. Procesos contractuales adelantados por el MEN Vigencia 2014

Modalidad

No. Contratos

Valor total contratos

Acuerdo Marco

Banca Multilateral

Concurso de Méritos

Contratacién Directa

Licitacién publica
Minima cuantia
Seleccién abreviada
Total

5

60

10
859
13
37

18
1.002

$ 32.737.968,00
9.922.523.921,00
11.079.483.025,00
425.141.062.882,84
33.196.350.798,00
765.638.566,28
4.799.429.393,50

$ 484.937.226.554,62

Fuente: Subdirecciéon de Contratacion — MEN

Cuadro 22. Procesos contractuales adelantados por el MEN Vigencia 2014

Modalidad Tipo contrato Total
Acuerdo marco Compraventa y/o suministro $ 6.658.631,00
Prestaciéon de servicios $ 1.456.405,00
Prestacion de servicios profesionales $ 24.622.932,00
Total acuerdo marco $ 32.737.968,00
Banca multilateral Consultoria $ 4.336.716.746,00
Contrato interadministrativo $ 991.252.800,00
Convenio de asociacién $ 398.116.421,00
Convenio de cooperacion $ 561.767.493,00
Otden de compra $ 253.700.000,00
Prestacion de servicios $ 2.254.048.410,00
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Modalidad Tipo contrato Total
Prestacion de servicios profesionales $ 1.126.922.051,00
Total banca multilateral $ 9.922.523.921,00
Concurso de méritos Consultoria $ 3.270.092.006,00
Consultorfa $  3.856.520.267,00
Consultorfa $  3.952.870.752,00
Total concurso de méritos $ 11.079.483.025,00
Contratacidon directa Arrendamiento y/o adquisicién de inmueble $ 261.293.359,00
Compraventa y/o suministro $ 417.682.098,00
Contrato de aporte $ 28.485.590.946,00
Contrato interadministrativo $ 15.400.519.796,28
Contratos de actividad cientifica y tec. $ 520.000.000,00
Convenio de asociacion $ 2.818.648.235,00
Convenio de cooperacion $ 3.038.637.953,00
Convenio interadministrativo $ 144.477.511.452,00
Otros $ 139.227.220.546,00
Prestaciéon de servicios $ 69.624.618.377,89
Prestacién de servicios profesionales $ 20.869.340.119,67
Total contratacion directa $ 425.141.062.882,84
Licitacién publica Fiducia y/o encatgo fiduciario $ 134.485.524,00
Otros $  1.652.672.395,00
Prestacidén de servicios $ 24.479.094.802,00
Prestaciéon de servicios $ 1.171.087.596,00
Prestacion de servicios profesionales $ 5.759.010.481,00
Total licitacion publica $ 33.196.350.798,00
Minima cuantia Arrendamiento y/o adquisicién de inmueble $ 22.875.000,00
Compraventa y/o suministro $ 50.280.094,00
Consultorfa $ 61.197.192,00
Contrato interadministrativo $ 18.900.000,00
Otden de compra $ 47.159.710,00
Orden de trabajo $ 31.482.400,00
Otros $ 113.024.826,00
Prestacion de servicios $ 420.719.344,28
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Modalidad Tipo contrato Total

Total minima cuantia $ 765.638.566,28

Seleccidon abreviada Compraventa y/o suministro $ 458.888.050,00
Otros $ 1.183.538.876,00
Prestacion de servicios $ 1.007.414.775,00
Prestacion de servicios $  2.149.587.692,50

Total seleccion abreviada $ 4.799.429.393,50

Total general $ 484.937.226.554,62

Fuente: Oficina de Contratacion - MEN

4.4.2. Proceso de liquidacion de los contratos

Esta etapa hace referencia a la actividad que debe realizarse una vez vencido el plazo de ejecuciéon de las
obligaciones contractuales. Los supervisores de los contratos deben proceder a la liquidacién del
contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007. De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidaciéon no serd obligatoria
en los contratos de prestacioén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En consonancia con las disposiciones mencionadas, deben liquidarse los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucién y cumplimiento se prolongue en el tiempo o que de acuerdo con las

circunstancias lo ameriten.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor o interventor del contrato quien en
representaciéon del MEN, efectuard junto con el contratista, la revisién y analisis sobre el cumplimiento
de las obligaciones pactadas.

En las actas de liquidacién de los contratos, podran incluirse los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. Para el efecto, se debe tener en cuenta que cualquier acto de disposicién que implique
compromisos presupuestales adicionales, deberd ser sometido a estudio y aprobacién del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Entidad.

4.4.3. Acciones para garantizar la transparencia

V" Participaciones en proceso: El Ministerio de Educacién Nacional disefié estrategias con el fin
de que exista mayor participacién en los procesos contractuales; tal es el caso del aplicativo de
comunicacién automatica a las personas naturales y jurfdicas inscritas en el registro de
proveedores del portal web, donde se indican los procesos publicados con vinculo al proceso
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

v EI MEN cuenta con una instancia adicional de revision de todos los procesos contractuales que
es el Comité de Contratacién, creado mediante Resolucion 575 del 28 de enero de 2013,
modificado mediante Resoluciones 17864 del 10 de diciembre de 2013 y 17725 del 22 de
octubre de 2014, el cual estd conformado por servidores de diferentes areas y tiene como fin
hacer un control y seguimiento exhaustivo a los procesos de contratacion, la pertinencia de la

inversion de los recursos publicos de acuerdo a las politicas establecidas en cada vigencia por
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parte del Ministerio y la modalidad de seleccién contractual, de la cual se levanta la respectiva
acta.

4.4.4. Dificultades

Persisten las dificultades en la estructuracién y consecuente participacién de los proponentes en los
procesos contractuales a causa de los cambios y los vacios en la estructura del nuevo registro tnico de
proponentes y las distintas modificaciones a las versiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), lo cual ha impactado en general a las diferentes modalidades de contratacién
(proveedor, consultor y constructor).

La entidad, en cumplimiento del principio de economia de la contratacién estatal, fija un cronograma a
fin de desarrollar el proceso de seleccion, el cual es perentorio para las partes. Sin embargo, en
ocasiones los posibles proponentes presentan observaciones que deben ser acogidas por el MEN con el
fin de garantizar el principio de transparencia y promover la concurrencia en el proceso, lo que conlleva
a modificar los términos inicialmente establecidos, impidiendo que se dé estricto cumplimiento a la
programacién planteada para efectos de la ejecucion del contrato.

Adicionalmente existen otras dificultades en las liquidaciones de los contratos de obra y de algunas
prestaciones de servicios, lo cual ha conllevado a la constituciéon de reservas presupuestales y en algunos
casos a que se produzcan tramites por las figura de vigencias expiradas.

Principales retos 2015

En el 2015 el Ministerio, a través de la Subdirecciéon de Contratacién, se propone continuar
fortaleciendo los procesos de contratacién, a fin de que en la vigencia 2015 la Entidad continte

destacandose por la transparencia y eficacia en su ejecucién contractual y presupuestal.

v" Fortalececimiento de la relacién entre los profesionales de la Subdireccién de Contratacion y
las diferentes 4areas, con el fin de agilizar la revisién de los documentos que soportan los
procesos contractuales; de la misma manera se pretende revisar el Manual de Contratacién
existente, que incluye los aspectos sustanciales para la labor de supervision, que servird de guia
de gestién y orientacion en el desarrollo de la actividad, buscando garantizar que la adquisicién
de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines de la Entidad. Agilizar los procesos sin
que ello implique dejar de lado los preceptos legales a seguir, para la obtencién de bienes y
servicios y todos los asuntos propios de la contratacién, desde su planeacién, pasando por los
subprocesos de seleccion, ejecucion, vigilancia y control.

Por ultimo, como acciéon preventiva y con el fin de mitigar los posibles incumplimientos de los
contratos, se realizard una propuesta para implementar politicas para la prevencion de dafio antijuridico
que se derive de la ejecucion de los contratos, particularmente en relaciéon con la actividad de vigilancia
y control sobre los mismos.

4.5. Atencion al Ciudadano

El Ministerio de Educaciéon Nacional con el fin de atender integralmente a los ciudadanos y recibir sus
consultas, quejas y sugerencias, ha definido un proceso que facilita la interaccién entre la ciudadania y la

entidad, a través de diferentes canales de comunicacién como el sistema de gestién documental, la
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atencion en ventanilla, la atencion telefonica, el chat, el correo electrénico institucional, el punto de
autoconsulta, la pagina web, la comunicacion escrita y el fax.

Las solicitudes son registradas por la Unidad de Atencién al Ciudadano utilizando el sistema de gestion
documental, clasificindolas de acuerdo con la tematica. De las mismas, el 25% son atendidas por la
Unidad y las de caracter técnico son remitidas a las dependencias correspondientes. Cuando se envian a
lasdependencias, estas generan las respuestas y son enviadas a los clientes a través de la Unidad de
Atencién al Ciudadano.

Los procesos de Atencién al Ciudadano requieren un trabajo coordinado con las distintas dependencias
del Ministerio, por lo cual cada una de las partes cumple con tareas especificas segun el proceso.

Para garantizar la adecuada interaccién entre los clientes, la Unidad de Atencién al Ciudadano y las
dependencias, se manejan los siguientes conceptos:

v" Front Office 6 linea del frente: son las personas que tienen contacto directo con los ciudadanos
(cliente o usuario). Este proceso se realiza con un outsourcing especializado, quien suministra
el personal, siendo coordinado y administrado por servidores de planta del Ministerio de
Educacion.

v Middle Office: son las personas de la Unidad, que, a diferencia de los anteriores, no tienen
contacto directo con los ciudadanos (clientes o usuarios), aqui se encuentra la atencién
telefénica, conmutador, WEB-SITE y correo electrénico.

v" Back office: son todas las dependencias que participan en el proceso atendiendo consultas,

quejas y reclamos de caracter especializado, técnico y gestionando tramites.

Estos procesos son transversales, es decir, en su ejecucién participan todas las dependencias del MEN,
integrando de esta forma un sistema de Atencién al Ciudadano, lo cual significa que todos los
servidores de las dependencias que tengan contacto con ciudadanos, ya sea que atiendan consultas,
quejas, reclamos, sugerencias, gestionen tramites o suministren informacion ya sea de manera personal,
telefonica, pagina WEB, e-mail o escrita, forman parte del proceso.

A continuacion se relacionan mes a mes los 222.616 requerimientos oficiales que llegaron al Ministerio
y fueron atendidos por las diferentes areas, en el 2014.

Cuadro 23. Requerimientos radicados Enero — Diciembre 2014

Fin

AT Ve el Oamasimetisl At S gl o
requerimiento tiem; . vencido
tiempo
Enero 96% 14357 13760 593 4
Febrero 99% 14058 13911 138 9
Marzo 99% 17454 17271 58 125
Abril 99% 18963 18765 164 34
EXTERNA- Nravo 99% 16194 16.025 128 41
RECIBIDA ,
Junio 97% 17.067 16565 432 70
Julio 100% 19542 19.542 0 0
Agosto 100% 19.584  19.584 0 0
Septiembre 100% 20545 20.545 0 0
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NUOEVO P{\IOS
Categoria . 7 : . Fin a Fin Pendiente
T Mes limite ~ %oportunidad A finalizar S fgera de vencido
tiempo

Octubre 95% 20.885  19.749 1.071 65

Noviembre 99% 22,401 22175 140 86

Diciembre 99% 21.569  21.324 100 145

Total general 98% 222.619  219.216 2824 579

Fuente: Oficina de Atencién al Ciudadano - MEN

Se generaron 110.597 documentos en las areas y fueron enviados a sus destinatarios a través de los
canales solicitados (Sistema de Atencién al ciudadano, correo electrénico, currier o a través de las

ventanillas).

Cuadro 24. Requerimientos generados Enero — Diciembre 2014

Categoria Requerimiento I,VIe.S Docur'nentos
Limite Enviados
Enero 6.813
Febrero 8.153
Marzo 10.207
Abril 9.451
Mayo 8.299
: Junio 8.799
Externa - enviada .
Julio 9.977
Agosto 9.432
Septiembre 8.278
Octubre 10.179
Noviembre 10.637
Diciembre 10.372
Total general 110.597

Fuente: Unidad de Atencion al Ciudadano - MEN

De los 222.616 requerimientos radicados, 427 fueron quejas y reclamos, representando el 0.19% del
total.

Cuadro 25. Quejas y reclamos radicados

2014
Clase de
T .ler. 'Zdo. -3er. -4to. TOTAL
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

Reclamo Proceso 32 51 43 43 169
Queja Funcionario 9 15 4 18 46
Reclamo Servicio 41 94 42 35 212
Ambiental 0 0 0 0 0
Total 82 160 89 96 427

Fuente: Unidad de Atencion al Ciudadano - MEN.
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En cuanto a la evaluacién de los servicios del MEN, se realizaron 970 encuestas, de las cuales 180 se
concretaron online con apoyo telefénico, 400 por medio telefénico y 390 de manera presencial en la
Unidad de Atencién al Ciudadano del MEN en Bogota, discriminados por publico objetivo en el

cuadro siguiente cuadro:

Cuadro 26. Evaluacion servicios MEN 2014

Cantidades por tipo de contacto

Muestra
Puablico objetivo solicitada
(encuestas) Online Tele Presencial Total

Secretatrfas de Educaciéon 94 26 68 94
IES Publicas 80 34 46 80
IES Privadas 206 58 148 206
Atencion al Ciudadano 390 390 390
Contratistas 200 62 138 200
Total 970 180 400 390 970

Fuente: Unidad de Atencion al Ciudadano - MEN

El resultado de la evaluacion de los servicios fue de 4.8 sobre 5 y los servicios que mas alto puntuaron
fueron los de Instituciones de Educacion Superior y los que suministra la Unidad de Atencién al

Ciudadano con 4.9 como se muestra en la grafica siguiente.

Grafica 1. Resultados de Evaluacion Setvicios
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CONTRATISTAS SECRETARIA

Fuente: Unidad de Atencion al Ciudadano - MEN
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Adicionalmente en la Unidad de Atencion al ciudadano se llevaron a cabo los tramites de legalizacion
de 92.252 documentos de educacién superior, la expedicién de 10.494 certificados de programas, 4.765
certificados de representaciones legales de Instituciones de educacién supetior.

Con relacién a los actos administrativos generados por el Ministerio de Educacién Nacional, fueron
debidamente notificados, publicados o comunicados por la Unidad de Atencién al Ciudadano; en el

cuadro siguiente se encuentran discriminados los procesos realizados a las 23.411 resoluciones emitidas.
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Cuadro 27. Actos administrativos generados 2014

Resoluciones Oficios . . Avisos de  Notificaciones
Mes Numeradas Citacién Ejecutorias Notificacién electronicas
Enero 1287 210 610 80 124
Febrero 1990 330 1330 120 219
Marzo 1790 170 1170 90 249
Abril 1619 430 930 200 178
Mayo 1889 890 1090 150 170
Junio 2092 1120 1420 230 190
Julio 2200 552 1052 350 560
Agosto 1550 652 1067 428 375
Septiembre 2290 755 1455 357 187
Octubre 1991 438 1075 437 394
Noviembre 2267 664 964 182 666
Diciembre 2446 1207 1307 549 876
Total 23411 7418 13470 3173 4188

Fuente: Unidad de Atencion al Ciudadano

Desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2014, el tramite de legalizacién de documentos para
adelantar estudios o trabajar en el exterior, fue el mas solicitado, con 92.252; a continuacién se
presentan los cuatro tramites mas frecuentes solicitados por los ciudadanos.

Grafica 2. Solicitudes de tramites con mayor volumen Enero-Diciembre 2014

10494 7697

4765

m Legalizacion de documentos de 1IES
m Certificado de existencia
Certificado de Programas

m Convalidaciones de titulos provenientes del exterior

Fuente: Unidad de Atencién al Ciudadano, MEN.

Alineados con la Estrategia de Gobierno en Linea (GEL), se han puesto a disposicion de la ciudadania
en el portal electrénico, los documentos, formularios, legislacion, tiempo de respuesta, entre otros
requisitos y aspectos relevantes para la gestion de los tramites por parte del ciudadano ante el
Ministerio.

v" Como propésito de mejora para el afio 2015, se tiene definido iniciar la implementacién del
redisefio de los procesos de Atencién al ciudadano y

V" Poner en produccién el nuevo aplicativo de gestion documental
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4.6. Mecanismos de evaluacién y mejora institucional

El Ministerio de Educacién Nacional desarrolla los mecanismos de evaluaciéon y mejora institucional
que las normas le dictan y los adapta a sus caracteristicas particulares con el fin de lograr los propésitos

en torno a resultados positivos en la mejora continua de su gestion.

4.6.1. Revision de Desempefio Institucional

Con el objetivo de fortalecer la aplicacién de mecanismos de autocontrol y de evaluacion para
garantizar la mejora continua del Ministerio de Educacién Nacional, se presentan a continuacién los
resultados de la revisiéon de desempefio institucional en su objetivo 5 (Mecanismos de evaluacién y

mejora) del Sistema Integrado de Gestion:

Cuadro 28. Mecanismos de evaluacién y mejora

Mecanismo 30-Jun 2013 30-Jun-2014
Nivel de Implementacién MECI 90,87% 88,85%(*)
Dictamen Contraloria General 76.89% N.A. (*%)
Eficacia de planes de mejoramiento 81,25% 71,00% (**%)

Sobresaliente: Mayor igual a 80%
Suficiente: Entre 61-80%

(*) No es posible la comparacién de los resultados obtenidos entre las vigencias 2013 y ﬁlnadecuado: Menor a 60%

2014, dado que se realiz6 la evaluacién con base en una nueva metodologfa y los niveles
de valoracién son diferentes (Metodologia impartida por el DAFP).

(**En el primer semestre de 2014 la CGR realizé la Evaluacién Financiera y Presupuestal, emitié dictamen parcial con
“Opinién Negativa” sobre los Estados Financieros. En el segundo semestre de 2014 realiz6 la evaluacion a la Gestion, a la fecha
del presente informe no ha emitido el respectivo informe ni el pronunciamiento sobre fenecimiento de la cuenta por la vigencia
2013.

(***) Durante el ler semestre del 2014, se implementé una nueva metodologfa de calificacion al seguimiento de planes de
mejoramiento

Fuente: Subdireccién de Desatrollo Organizacional, MEN.

4.6.2. Nivel de Implementacion Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

De acuerdo con la ultima evaluacién anual realizada en enero de 2014 para la vigencia 2013, segin la
nueva metodologia impartida por el DAFP, la calificacién obtenida es de 88.85% sobre un puntaje del
100%, se ubica en un nivel satisfactorio; dicha metodologia interpreta este resultado de la siguiente

manera:

“El modelo de control interno se cumple. Se toman acciones derivadas del seguimiento y analisis de
datos. Existe tendencia a mantener la mejora de los procesos. La entidad ha identificado los riesgos para

la mayoria de sus procesos, pero no realiza una adecuada administracién de los riesgos.”

Durante la vigencia 2014, la Oficina de control Interno publicé en la pagina web del Ministerio, con
periodicidad cuatrimestral, el informe pormenorizado del estado del control interno, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011.

El Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, “por ¢/ cual se actualiza e/ Modelo Estindar de Control Interno -
MECI-”, dispone que las entidades que cuenten con un modelo implementado, deben realizar los
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ajustes necesarios para adaptar en su interior los cambios surtidos en la actualizacién del MECI, efecto

para el cual se deben cumplir las siguientes etapas:

v" Fase 1. Conocimiento
Fase 2. Diagnostico
Fase 3 Planeacién de la Actualizacién

Fase 4. Ejecuciéon y Seguimiento

ASENENRN

Fase 5. Cierre

La Oficina de Control Interno realizé jornadas de socializacién del nuevo modelo dirigidas a los

funcionarios del MEN, con las cuales se cumplio la primera fase.

La Subdireccién de Desarrollo Organizacional ejecut6 las fases de diagnéstico y planeacion de la

actualizacion.

4.6.3. Planes de Mejoramiento

En la vigencia 2014, se realizé ajuste a la ficha técnica del proceso “Gestionar Planes de Mejoramiento”
con el fin de mejorar la metodologia para la calificacién de la Eficacia, Eficiencia y Efectividad de las
acciones de mejora propuestas para subsanar los hallazgos de las diferentes fuentes de evaluacién, tanto

internas como externas.

El comportamiento de los planes de mejoramiento entre el 2013 y el 2014 con periodo de medicion
junio 30, fue positivo en cuanto a la eficiencia y efectividad de las acciones propuestas; sin embargo, la
eficacia de las mismas tuvo una reduccién de 10,25 puntos porcentuales, reflejandose una oportunidad
de mejora a nivel institucional en el andlisis y establecimiento de las acciones tendientes a subsanar los
hallazgos, como se puede visualizar en la siguiente grafica:

Grafica 3. Evolucion planes de mejoramiento
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Fuente: Subdireccién de Desarrollo Organizacional — MEN. Corte: 30 Junio 2014

En el cuadro siguiente se ilustra el resultado de la eficacia, eficiencia y efectividad de los planes de
mejoramiento establecidos por los diferentes macroprocesos del MEN, como resultado de las
diferentes auditorfas realizadas tanto de fuentes externas como internas.
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Cuadro 29. Resultado de planes de mejoramiento por macro proceso

Auditorias SIG

Fuente Auditorias CGR  Auditorias OCI Calidad y/o
Ambiental
Indicador E1l E2 E3 El E2 E3 E1 E2 E3
MACROPROCESO
Fortalecimiento de la EPBM - Cobertura 81% 74% 78% 87% 87% 87%
Fortalecimiento de la EPI 90%  75%  83%
Planeacién 80% 50%  65%
Gestiéon Juridica 59% 55% 57%
Gestién de Cooperacion N.A. N.A. N.A.
Contratacién e Interventoria 80%  80%  80%
Gestiéon Financiera 59% 59% 59%
Gestion Transversal 95% 100% 98%
Otros (Secretarfa General) 37%  37% 37%
Otros (Seguridad Vial) 97%  97%  97%
Otros (Fiduprevisora) N.A. NA. NA.
El: Eficacia E2: Eficiencia E3: Efectividad

Fuente: Oficina de Control Interno
Fecha de corte: Junio 30 2014

4.6.4. Evaluacion de Riesgos

La evaluaciéon de los riesgos institucionales se realiz6 a través del proceso de auditorfas internas

integrales (Control Interno, Calidad y Ambiental) con el objetivo de proveer informacién objetiva a la

entidad sobre la efectividad de las politicas y acciones en la materia, asegurar que los riesgos

institucionales estan siendo administrados apropiadamente y que el Sistema de Control Interno estd

siendo operado efectivamente. Los resultados fueron comunicados a cada lider de proceso con las

respectivas recomendaciones sobre la identificacion de nuevos riesgos y propuesta de controles para

una adecuada gestion de riesgos.

Principales retos 2015

v Fortalecer la cultura institucional en la aplicacion de los principios del MECI: Autocontrol,

Autorregulacion y Autogestion.

v" Fortalecer el ejercicio del analisis para proponer acciones correctivas que eliminen la causa de

los hallazgos de las diferentes fuentes de evaluacién, que contribuyan a la mejora continua de

los procesos y al logro de los objetivos institucionales.

v Actualizar la documentacién del proceso de auditorias internas de acuerdo con la Guia de

Auditoria para Entidades Publicas expedida por el DAFP y las normas internacionales sobre la

materia.

v Apropiacién del nuevo MECI en las Oficinas de Control Interno de las entidades adscritas y

vinculadas al MEN, en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo.
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La Oficina de Control Interno realizara la respectiva evaluacién sobre los ajustes realizados al MECI,

cuyo resultado se incluird en el informe ejecutivo anual que se debe presentar ante el DAFP el 28 de
febrero de 2015.

4.7.

La Oficina Asesora de Comunicaciones (OAC) tiene como finalidad asesorar al Ministetio de

Comunicaciones

Educaciéon Nacional en la formulacién de politica de comunicacion, asi como apoyar a cada una de las
dependencias mediante la formulacién de las estrategias necesarias para divulgar o comunicar la
informacién generada en cumplimiento de sus objetivos institucionales. Toda esa informacion,
institucional y sectorial, se hace llegar al publico objetivo del sector educativo a través de los medios
masivos de comunicacién y a la comunidad en general, para posicionar la educacién como tema
estratégico en la agenda publica.

Dentro de los procesos realizados por la OAC se cuentan:

v' Anilisis, seguimiento y monitoreo a la informacién del sector: Diariamente se realiza el
monitoreo noticioso del sector con el fin de precisar el tratamiento que los medios de
comunicacién regional y nacional le dan a la informacién institucional y sectorial y el impacto
generado en la ciudadanfa. Asi mismo, se identifican las temdticas que impliquen seguimiento y
acciones a tomar por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

Figura 6. Proceso de Monitoreo y analisis de informacion de noticias
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Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

En 2013 se monitorearon 14.418 noticias publicadas en medios de comunicacién referentes al sector

educativo, de las cuales en promedio, el 29,5% mensual correspondieron a piezas donde se cité como

fuente al Ministerio de Educacién. Por su parte, para la vigencia 2014 - con corte noviembre 30, se
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habfan monitoreado 13.111 piezas de las cuales, en promedio el 39,2% correspondieron a noticias
donde la fuente directa citada fue la cartera educativa. Este comportamiento refleja un crecimiento de
9,7 puntos porcentuales en la cantidad de piezas noticias en las que la Entidad figuré como fuente
directa de informacién publicada por los medios de comunicacién. Esto representa un mayor
posicionamiento en la agenda noticiosa del sector. La grafica a continuacion refleja el comportamiento
de este indicador en el 2014.

Grafica 4. Presencia de MEN en Medios de Comunicacion2013-2014
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Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, 2014

Para lograr estos resultados la Oficina Asesora de Comunicaciones realiz6 acciones tales como: rondas
radiales regionales y nacionales, ruedas de prensa y encuentros con medios en las diferentes regiones del
pafs, envios masivos de comunicados, audios, fotografias y videos a los medios de comunicacion, entre
otras.

Corresponde a la gestiéon de procesos necesarios para divulgar y comunicar la informacién relacionada
con el cumplimiento de los objetivos institucionales del MEN, con miras a fortalecer la movilizacién

social y la participacion ciudadana alrededor de la politica educativa.

En este sentido, la Oficina de Comunicaciones asesora y acompafia la implementacion de las diferentes
etapas de las campafias emprendidas por el Ministerio. Su labor inicia en la conceptualizacién
(identificacién del puiblico objetivo, coherencia del mensaje con la politica educativa, desarrollo de
imagen, entre otros) y se extiende hasta el desarrollo y ejecucién de la misma. De la misma manera,
otras acciones consisten en divulgar la actividad de las campafas a través de medios internos, asi como
la difusién de mensajes a medios de comunicacién nacionales y regionales. Hstas acciones se llevan a
cabo por medio de comunicados de prensa, notas periodisticas, entrevistas, activaciones en redes
sociales y cubrimiento periodistico, lo que permite posicionar los mensajes de la politica educativa a lo
largo del territorio nacional.

Durante el 2014, la Oficina Asesora de Comunicaciones implement6 acciones para la ejecucion de las

siguientes campafias:

v" Concurso Nacional de Cuento 2014
Matriculaton 2014

Mes del Maestro 2014

“Plan Nacional de Lectura y Escritura” 2014
“Supérate con el Saber” 2014

AN NN
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Programa de Transformacién de la calidad educativa “Todos a Aprender”
Programas 10 mil créditos — beca para educacion superior
Foro Educativo Nacional 2014

“Colombia libre de analfabetismo”

ASANE NN

Implementacién del Plan de “Jornada Unica”

Ademas de estas campafias, la OAC apoy6 en 2014 la realizacion de los eventos organizados por las
diferentes areas del MEN, tales como: encuentros de secretarios de educacion, capacitacién a docentes,
reuniones con rectores y servidores de Instituciones de Educacién Superior, convocatorias, encuentros
del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) y capacitaciones a agentes de primera infancia,
entre otros. A noviembre del 2014 se habia dado apoyo a 81 eventos.

En cada uno de estos eventos el equipo de la OAC realiz6 cubrimiento periodistico y para redes
sociales, grabacion de audios, toma de fotografias, elaboraciéon de comunicados y notas de prensa. Asi
mismo, coordiné con la Ministra, viceministros o directivos del Ministerio que lideran cada evento, las
declaraciones a los medios de comunicacién asistentes y suministré material informativo a medios
regionales y nacionales, a fin de dar a conocer la gestién del MEN.

De igual manera, se coordinaron las acciones de investigacién y monitoreo de medios de comunicacién
con el fin de conocer el impacto causado por las estrategias de comunicacion y de esta forma,

determinar la efectividad de la implementacién de las mismas.
Administrar los medios electronicos de comunicacion del MEN

Esto se realiza en todas sus fases (concepto, disefio, publicacion y actualizacion) y en la estructura de
los medios electrénicos del Ministerio de Educaciéon Nacional (pagina Web, Centro Virtual de Noticias
de la Educacion —CVNE-, Mensajes, comunicados, Pregonero y redes sociales) de modo que se
divulgue informacién institucional, sectorial y de interés.

Figura 7. Administracion de medios electronicos
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Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, 2014
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Cuadro 30. Uso de informacion del MEN a través de medios

Indicadores redes sociales 2012 2013 2014 (*)
Usuarios en Facebook 7.169 18.071 90.606
Seguidores en Twitter @MinEducacion 66.253 159.153 236.915
Piezas de video publicadas en YouTube 331 481 758
Reproducciones videos publicados en 997293 369.833 584081
YouTube

(*) Corte 30/11/2014

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

A través de diferentes campafias se ha logrado el aumento de visitantes a las paginas del Ministerio, asi
como un importante crecimiento de seguidores a las cuentas en redes sociales. Se indica la evolucién de

2013 a 2014 en las siguientes graficas:

Grafica 5. Visitas anuales a la pagina web MEN

7.516.854

7.069.505

I

2013 (Corte 31-Dic) 2014 ( Corte 30-Nov)

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

Grafica 6. Visitas anuales a la pagina Centro
Virtual de Noticias de la Educaciéon (CNVE)?20

3.804.975
3.337.906
2013 (Corte 31-Dic) 2014 ( Corte 30-Nov)

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

Adicionalmente, de manera permanente se informa a los diferentes actores del sector a través de envios

masivos como se indica en el siguiente cuadro.

20 Agencia de noticias del MEN con la cual se informa a todo el sector, medios de comunicacion y al pafs, sobre
las noticias internas y las que envian fuentes aliadas
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Cuadro 31. Envio de productos de comunicaciéon

Frecuencia de . 7 Lectores
Producto Ny . Destinatarios .
publicacién y envio potenciales
El Pregonero Lunes a Viernes  Servidores del MEN 1215
) Servidores del MEN
Al . Dm con las Lunes a Viernes ) 5760
Noticias Base de Datos Suscriptores

Servidores del MEN

Jefes de Prensa Secretarias
de Educacién

El Mensaje Jueves Presidencia de la Republica 63.400
Docentes
Base de Datos Suscriptores

Periodistas
Servidores del MEN

Jefes de Prensa Secretarias
de Educacién e IES

Presidencia de la Republica
Cualquier dia de la

o 68.077
Semana Periodistas

Comunicados

Secretarios de Educacion

Base de Datos Suscriptores

Docentes

*Corte a 30 de noviembre de 2014
Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

4.7.1. Comunicacién Interna: Participacion y Fortalecimiento del Talento
humano para la Gestion con Excelencia
Para dar alcance al Modelo de Integracién Institucional del Ministerio, especificamente en el

componente “Gente y Cultura”, desde 2006 se estableci6 un Plan Estratégico de Comunicacién

Interna, a través del cual se garantiza la sostenibilidad y articulacién de los modelos operacionales
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(procesos) de las dependencias, se impulsa el Sistema de Gestién Ambiental y sobre todo, se fortalece la

Cultura Organizacional de cara al cumplimiento efectivo de los objetivos misionales de la entidad.

El componente “Gente y Cultura” fortalece permanentemente los procesos mediante la identificacién
de necesidades tendientes a desarrollar las competencias laborales de los servidores en aspectos
puntuales. Desde esta perspectiva, anualmente se formula un Plan Operativo de Comunicacién Interna,
bajo el esquema de ciclo Planear, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA), con actividades concretas que
responden a cuatro lineas de accién permanentes: i) Gestion por Procesos, ii) Gestion Orientada al
Cliente, iii) Gestién Ambiental y iv) Cultura Organizacional.

En la fase de planeacién se establece el objetivo estratégico de cada linea de accidén a partir de las
necesidades identificadas en la encuesta de medios internos aplicada en el afio anterior y se diseflan
campafias por demanda. Una vez formulado el plan operativo, se implementan las acciones asociadas a
cada campafia y se hace el monitoreo (evaluaciones parciales) de la ejecucién a través de auditorias
internas. Al finalizar cada aflo se aplica una nueva encuesta para formular e implementar las acciones de

mejora identificadas en la evaluacion.

Figura 8. Esquema General Plan Estratégico de Comunicacién Interna

Lineas estratégicas

Gestién por procesos \Durante todo el afio se
desarrollan diversas

campafas para fomentar y
fortalecer comportamientos
especificos de los servidores
y caracteristicas de la gestién
al interior de la organizacion,
Gestion ambiental a través de los canales de
comunicacion interna.

Gestion orientada al

liente

Sistema Integredo de Gestion

Cultura organizacional Canales de
comunicacion interna

El Pregonero ) Micrositio e > Multimedia ) Careleras Alternativos>

intranet electrénicas

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones
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Figura 9. Enfoque Diferenciado Canales Internos de Comunicacién

Ediclon dlarla: enfoque noticioso que da
cuenta de logros misionales.

Ediclén Semanal: enfoque pedagoégico, busca
fortalecer la cultura organizacional y da cuenta
de los avances en gestion.

Hemos usado los espejos de los
bafios para incentivar el ahorro del
agua, las maquinas y vasos de
café para promover la correcta
seleccion en la fuente, un tablero
para uso masivo para que la gente
exprese sus ideas, entre otros

El pregonero
Boletin
virtual

Mecanismo efectivo para emitir
mensajes de Gltimo minuto, dirigido
especialmente a visitantes y
servidores que no cuentan con
puesto de trabajo.

Sistemas
de carteleras
electronicas

Medios
Alternativos

Sirve como aliado

para cumplir con

los objetivos comunicacionales,
dado que es el espacio mas
frecuentado por los servidores.

Productos
multimedia

Refuerzan conceptos de gestion
eficiente, temas de actualidad en la
cultura organizacional, programas
ambientales entre otros temas de
responsabilidad social.

Micrositios

Espacios que promueven los
servicios e informacion clave de
cada area del MEN y que cuentan
con entornos privados de trabajo
colaborativo

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

La estrategia de comunicacién interna, implementada en los dltimos diez afios, también contempla
como uno de sus elementos de alto impacto los comités directivos a escala para asegurar que todos los
miembros de la organizaciéon conozcan de qué manera su trabajo impacta el logro de los objetivos y
metas planteados en el Plan Sectorial. Estos comités hacen parte del cronograma de trabajo anual. El
equipo directivo que asiste es el encargado de socializar con sus respectivos equipos de colaboradores

las principales temadticas que son abordadas en estos espacios y las decisiones que se toman.

El Ministerio de Educacién Nacional cuenta con diferentes medios de comunicaciéon interna a través de
los cuales promueve la participacion de servidores del Ministerio y de diferentes actores de la
comunidad educativa en foros, talleres, mesas de trabajo y diversos eventos educativos, entre otros. En
este sentido, permanentemente se informa sobre los eventos del sector educativo, sobre cémo partici-
pat y dénde encontrar informacion relevante. Ademas, se invita a seguir la transmision y/o a consultar
el desarrollo de diferentes actividades educativas a través del sistema de carteleras electronicas, de la
pagina web del Ministerio, del Centro Virtual de Noticias de la Educaciéon (CVNE), del portal
educativo Colombia Aprende y de tres boletines electronicos: El Pregonero, Informacién de Interés y
El MENsaje.
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Cuadro 32. Canales de comunicacion de la OAC

Canales de Com. F ia d Lect
anales de Com recuencia de Pblico Objetivo ectores

Internos Publicacion Potenciales

Servidores del MEN:

Boletin ~ Virtual El Primer dia habil de v" Directivos 1140
Pregonero Semanal la semana V' Asesores Servidores en la
v" Coordinadores sede y en
v’ Profesionales comisién fuera de
v" Profesionales las  instalaciones
Especializados del MEN.
Intranet Mensual v Técnicos
Administrativos.
v' Asistenciales
Diari v
Sistema de Carteleras 1arla. ., / 567.
. Actualizacion Servidores
Electrdnicas
Semanal v’ 140
) Visitantes
Por Demanda V" Servidores del MEN (diarios
v' Visitantes
. . , aprox.)
Medios Alternativos (segun cronograma

de implementacién

de campafias)

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

4.8. Cooperacion Nacional e Internacional

La Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales es la instancia responsable de coordinar las
acciones de cooperaciéon no reembolsable para el sector educativo y gestionar las relaciones

internacionales del Ministerio de Educacion Nacional.

Durante el 2014 se gestionaron recursos de cooperacion con el sector privado, solidario e internacional
superiores a los $10.000 millones, enfocados principalmente a fortalecer los programas de
Alfabetizacién, derechos humanos, salud sexual y reproductiva, Plan Nacional de Lectura y Escritura e
infraestructura educativa. Bajo este contexto, se realizé el acompanamiento a las dreas misionales del
MEN en la formulacién y presentacion de 21 proyectos aprobados por aliados del sector privado,

solidario y organismos internacionales.

Cabe resaltar que durante el 2014 se gestioné la continuidad de ECOPETROL como aliado principal
del programa Nacional de Alfabetizacién a través de la renovacion del convenio marco que le permitira
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al pafs contar con recursos importantes durante los préximos tres afios para el fortalecimiento del

programa en todo el territorio nacional.

De igual manera se decidi6 capitalizar el conocimiento de la experiencia adquirida en el cuatrienio en
materia de alianzas estratégicas, para ponetlo al servicio de todos los actores del sistema educativo
interesados en generar alianzas publico privadas. Esta capitalizacion dio paso a la consolidacién del
“Modelo de Alianzas Publico Privadas, un aporte del Ministerio de Educacion”, el cual se constituye en
una gufa orientadora para que entidades del sector publico y del sector privado puedan trabajar de
manera conjunta en la implementacién de programas y proyectos pertinentes, con impacto nacional y

mayor eficiencia en la inversioén de los recursos.

Por otra parte se elaboré el Portafolio de Cooperacién Sur-Sur, como una metodologia de transferencia
de programas, proyectos y sistemas de informacion, que permita perfilar y posicionar a Colombia como
oferente de cooperacién técnica en materia educativa, primordialmente en la regién de Latinoamérica y
el Caribe, en el marco de los lineamientos de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de

Colombia -APC; que busca seguir posicionando a Colombia como referente educativo en la region.

De igual manera durante el 2014 se elaboré la gufa de buenas practicas para promover la
internacionalizaciéon de la Educacion Superior “Aprendizajes desde la Experiencia en Colombia” desde

distintos aspectos y a través de la mirada de las universidades, autoridades y beneficiarios.

En materia de educacién superior, se suscribié el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Titulos
Profesionales, Grados Académicos de Estudios Superiores entre el Gobierno de la Republica de
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia que tiene por objeto el reconocimiento de los
Sistemas de Aseguramiento de Calidad de la Educacién Superior entre ambos paises.

Se realizaron dos misiones académicas para la promocién de la educacién superior en Colombia en los
Estados Unidos y en Republica Checa con la participacién de mds de 20 universidades colombianas, el
SENA, ICETEX y MARCA PAIS entre otros.

El Ministerio de Educacién Nacional, dio su apoyo a la VIII Jornada Binacional de Apoyo al Desarrollo
entre Colombia y Perd — 2014, por medio de la entrega de una dotacion de 1.842 mobiliarios (entre
pupitres, escritorios para docentes, tableros y armarios) para 35 sedes de instituciones educativas de
Colombia, ubicadas en la frontera con Pert.

En el marco de la convocatoria financiada por la Red Interamericana de Formacién Docente (RIED)
de la OEA a la Primera Edicién de Misiones de Cooperaciéon Horizontal, servidores del Ministerio de
Educacién de Pert vinieron a conocer y aprender de la experiencia de Colombia en Bienestar Docente,
en el mes de Septiembre de 2014.

Desde la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales se coordinaron dos misiones
internacionales para directivos del Ministerio, con el objetivo de conocer algunas experiencias exitosas
replicables en nuestro pafs dentro de las lineas estratégicas trazadas por el Gobierno Nacional. La
primera de ellas se realiz6 a Minas Gerais, Brasil, con el objetivo de conocer los avances y resultados de
la experiencia del Programa de Intervenciéon Pedagdgica de la Secretarfa de Educacién en dicho estado
brasilero, como referente para el Programa Todos a Aprender. La segunda misién se llevé a cabo en la
ciudad de Quito, Ecuador, para conocer el modelo de infraestructura educativa de ese pafs, la cual
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sirvié como uno de los referentes para la formulacién del Plan Nacional de Infraestructura Educativa

en nuestro pais.

Finalmente, por parte del Ministerio se present6 el informe preliminar de politicas educativas de
Colombia a la OCDE, documento indispensable para lograr el ingreso del pafs a éste organismo
internacional. Como parte de este proceso, la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales,
coordiné la visita del Director de Politicas Educativas de la OCDE, Dr. Andreas Schleicher, quien
impulsé la presentacion, del programa Todos a Aprender, en Japén, durante la Asamblea de Ministros

de Educacion de los paises miembros, como una buena practica replicable a nivel mundial.
Principales Retos 2015
La Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales para el 2015 se ha propuesto los siguientes retos:

Disefiar e implementar estrategias articuladas con los sectores privado y solidario, las entidades
territoriales y organizaciones internacionales que permitan obtener al menos $20.000 millones,
cooperacion técnica y financiera para apalancar las lineas estratégicas definidas por las areas misionales
del Ministetio.

Acompafiar a las areas misionales del MEN y a los despachos de la Ministra de Educaciéon y los
Viceministros en la identificacién de buenas practicas Internacionales que permitan impactar la
formulacién y ejecucion de politica publica, asi como coordinar la realizacién de misiones académicas
para el intercambio de esas buenas practicas.

Liderar el proyecto de fomento a la internacionalizacién de la Educacién Superior con el objetivo de
acompafiar a las IES en la mejora de sus procesos, contribuyendo de esta manera en la consecucién de
estandares de acreditacién de alta calidad y apoyar el posicionamiento de las universidades del pais en

escalafones internacionales.

De igual manera, durante el 2015 la Oficina de Cooperaciéon y Asuntos Internacionales continuard
liderando el proceso de consolidacion del ingreso de Colombia a la OCDE desde el sector educativo, a

través de la coordinacién con los diferentes estamentos vinculados en el proceso.

5. Ejecucion financiera

El desempefio del Ministerio de Educacién Nacional en términos presupuestales ha mostrado avances
importantes(i) una mayor asignaciéon de recursos, en particular en cuanto a inversion, a tal punto que
educacién hace parte de los sectores de mayor crecimiento para la vigencia 2014; (if) una mejor gestion
de los mismos, a través de la implementacién de mecanismos de distribucién miés eficientes y
equitativos, y de un seguimiento mucho mas riguroso a la ejecucion presupuestal y al avance en metas
fisicas; y (iii) un excelente desempeflo en ejecuciéon que se relejé en 2014 en la obtencién de
reconocimiento al primer puesto en ejecucién presupuestal en el afio 2014.

En la vigencia 2014 se avanzé en la actualizacién de modelos de distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Educacién, en particular en el componente de poblacién
atendida. En ese sentido, se involucraron variables de analisis para la asignaciéon de dichos recursos,
tales como atencién a poblacién victima, y numero de sedes rurales con menos de 20 alumnos. Esto
con el animo de tener en cuenta una mayor cantidad de poblacién vulnerable en el analisis y beneficiar
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con mayores valores per capita a aquellas regiones con mayores porcentajes de matricula atendida
vulnerable y con mayor dispersién poblacional en lo rural, y de esta manera reducir las brechas en

temas como cubertura y calidad educativa.

Adicionalmente se continué con el giro directo de la gratuidad educativa a los municipios, beneficiando
a mas de 12.689 establecimientos educativos y a una matricula cercana a los 7.340.193 alumnos
(incluyendo la matricula contratada).

Por otro lado, como parte fundamental de las herramientas de seguimiento y control, se fortalecio el
“Tablero de Control” que implementé el MEN desde el 2011, y a través de la cual se efectua un
seguimiento continuo a la ejecucién presupuestal en temas como compromisos, obligaciones y pagos, el
plan de compras de la entidad, asi como a los principales indicadores de avance en metas fisicas. Esto
ha permitido contar con informacién precisa y oportuna para la toma de decisiones gerenciales frente a
la ejecucién de las metas previstas en el Plan de Desarrollo y el Plan Sectorial y a la financiacién de las
actividades necesarias para alcanzarlas, asi como para dar respuestas oportunas a las entidades que
realizan el seguimiento a la ejecucién presupuestal, como el DNP, Ministerio de Hacienda y Presidencia
de la Republica.

5.1. Gastos de funcionamiento

A Diciembre de 2014 se destinaron del presupuesto del Ministerio de Educacién un total de $24,98
Billones a gastos de funcionamiento. El porcentaje de compromisos sobre el total apropiado es del
100% a cierre del afio.

Grafica 7. Histérico de pagos y ejecucion del presupuesto de funcionamiento
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas - MEN

Analizando el perfodo 2008-2014, se observa en el ultimo afio un incremento en los niveles de
ejecucion de los rubros asociados a Universidades, Fondo de Prestaciones del Magisterio y un
comportamiento estable en el rubro del Sistema General de Participaciones. Vale la pena resaltar que
2014 fue el afio con mayor ejecucion presupuestal de ultimos 11 afios; el Ministerio tuvo
reconocimiento al primer puesto en ejecucién presupuestal en el afio 2014.
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La ejecucion presupuestal promedio de funcionamiento de dltimos siete afios ha sido del 99.6% con un
comportamiento similar en cada uno de los rubros. Sin embargo durante el afio 2010 el rubro de otras
transferencias tuvo una ejecucién inferior al 40% debido a que en este aflo no se levant6 el previo

concepto de DGPPN para las transferencias a las Universidades.

Grafica 8. Evolucion de gastos de funcionamiento por rubros principales
(como % de la apropiacion) 2008-2014
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas — MEN

5.1.1. Gastos de personal

La apropiacion para gastos de personal se incrementé del 2013 al 2014 en un 9.1%, pasando de $67.966
millones en 2013 a $71.974 millones en 2014. Este incremento se generd por la mayor apropiacion de
recursos en Servicios Personales Indirectos para la implementacién de las auditorfas de matricula a las
entidades territoriales certificadas, asi como por la ampliacién de la planta de personal del MEN. El
rubro de gastos de personal exhibe una tendencia decreciente en términos de compromisos al pasar de
81% en 2012 a 60% en 2011, debido a la inejecucién de los recursos destinados a la ampliacién de la

planta de personal.

Grafica 9. Gastos de Personal - Evolucion historica
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5.1.2. Gastos generales

La apropiacion para gastos generales pasé de $8.262 millones en 2013 a $6.865 millones en 2014. Esto,
debido a que durante la vigencia anterior sélo se ejecut6 el 60% de los recursos asignados. El nivel de
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compromisos en gastos generales se incrementd en comparacion con el 2013, pasando de 81% a 95%
en 2014. La razén de ello es que, a corte de 31 de Diciembre ya se habfan realizado los procesos de

contrataciéon necesarios para ejecutar los recursos que se trasladaron desde gastos de personal.

Griafica 10. Gastos Generales — Evolucion historica
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5.1.3. Transferencias

Los recursos apropiados por este concepto estin compuestos por: El Sistema General de
Participaciones, que comprenden las transferencias asignadas a los entes territoriales para el
funcionamiento del sistema escolar; los aportes a Universidades para gastos de funcionamiento y los
aportes de la Nacion para el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG. El 66% del total
de asignaciones para transferencias en 2014 equivalente a 16,46 Billones corresponden al SGP, el 9% a
Universidades y el 23% al FOMAG. A continuacién se presenta la evolucién en la distribucién de

asignaciones presupuestales para el rubro de transferencias.

Grafica 11. Evolucién historia de las transferencias por rubro
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En cuanto al Sistema General de Participaciones, los compromisos y los pagos fueron del 100% a 31 de

diciembre, respecto a la asignacién presupuestal de la vigencia 2014.

Grafica 12. Compromisos, apropiacion y pagos SGP
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Para el caso de las universidades se registra una tendencia similar y creciente en términos de

apropiaciones, compromisos y pagos:

Grafica 13. Evoluciéon compromisos, apropiacion y pagos a Universidades
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5.2. Gastos de Inversion

Para la vigencia 2014 el presupuesto de inversién apropiado fue de $1,87 billones. Con corte a 31 de
diciembre, se comprometié el 100%, equivalente a $1,87 billones y el porcentaje de obligaciones fue de

aproximadamente el 96.6% de la apropiacion.
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Grafica 14. Compromisos y Obligaciones presupuestales en Inversion
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas - MEN

Frente a este componente, es importante mencionar que la apropiacioén del 2014 en inversion fue 22%

superior a la del 2013. Esto ha generado que al interior del Ministerio se revisen y ajusten

procedimientos de planeacién, contratacién y ejecucion que garanticen los mayores estindares de

eficiencia y efectividad en la asignacion y administracion de los recursos.

Por ello, el Ministerio se ha visto en la necesidad de fortalecer y reestructurar procesos internos para

tener una estructura acorde al volumen de recursos que se estan administrando, pues a pesar de que la

inversién total de la Nacién ha venido mostrando una tendencia decreciente, la participacién del

Ministerio en dicho total se ha venido incrementando.

Grafica 15. Presupuesto de Inversion como % de la Inversion Nacional
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Para la vigencia 2014 los proyectos de inversién presentaron la mejor ejecucion histérica de los tltimos

aflos, obteniendo el reconocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico donde se destaca al

MEN como la entidad de mayor nivel de ejecucién a nivel nacional del Presupuesto General de la

Nacién con un nivel de ejecucion presupuestal en compromisos del 99.7% y en obligaciones del 96.6%,
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sobrepasado el acuerdo de desempefio en 1.6 puntos porcentuales en Compromisos y 3.7 puntos

porcentuales en obligaciones; es decir en 30.134 millones y 69.462 millones respectivamente.

Grafica 16. Compromisos presupuestales — Inversion por area
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El compromiso del presupuesto de inversioén analizado por areas en el 2014 muestra al Viceministerio
de Educacién Superior (ES) con un 92%, al Viceministerio de educacién Preescolar, Basica y Media
(VPBM) en un 95% y a Secretarfa General (Gestién -SG) del MEN en un 80%. Esto implica mejoras
importantes para todas las areas frente a las cifras de compromisos, comparado con el mismo cote del
2013 (91%, 62% 'y 42%, respectivamente), lo que da cuenta de la importante gestién realizada por las
distintas direcciones del Ministerio, y del compromiso frente a la ejecucién eficiente de los programas y
proyectos de alto impacto social que desarrolla. El esfuerzo realizado durante todo el afio para cumplir
con las metas propuestas y mejorar la ejecucion presupuestal dio como resultado que a cierre de la
vigencia 2014 la ejecucion presupuestal en compromisos de inversion se ubicara en 99.7 5 la mas alta de

los ultimos afios.

Frente al nivel de avance en pagos y obligaciones el comportamiento es similar, y dentro de los
cronogramas propuestos se presentaron avances considerables durante el ultimo trimestre
principalmente en la ejecucion presupuestal de los viceministerios de educaciéon basica y superior lo que
nos permitié cerrar la vigencia con una ejecucion presupuestal en obligaciones del 96.6%, también la
mas alta ejecucion en inversion de los dltimos afios.
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Grafica 17. Pagos presupuestales por area, evolucion histérica a septiembre

100% s,
0
81%
80% 74% - ’ 83%
0% & 73%
60% 59%
47%

0
a0% % 3 31%

20%
13%

0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e EPBM ES e=—SG

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas - MEN
5.3. Proyecciones presupuestales para el 2015

El presupuesto total del Ministerio de Educaciéon Nacional para la vigencia 2015 es de $29,01 Billones,
lo cual implica un incremento de 8% frente a la apropiacion asignada para el 2014. De dicha asignacion,
el 91,4% corresponde a gastos de funcionamiento, en tanto que el 8.6%, a gastos de inversion.

Cuadro 33. Presupuesto 2014 y proyectado 2015

Tipo 2014 (cierre) 2015 Var%
Funcionamiento 24.983.889 §  26.530.334 6,2%
Inversion $ 1.877265 §  2489.110 32,6%
Total general 26.861.154 29.019.443 8,0%

Fuente: SIIF. Apropiaciéon de inversién no incluye los recursos del CREE, por cuanto no se incluyen en el
presupuesto de la entidad.

Grafica 18. Historico presupuesto total del MEN
(billones de pesos corrientes)

29,0
30,0 251 26,9
234 -
25,0 208 21,2
18,8

20,0 16,2
15,0
10,0
n
4
§ 50
© 0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas - MEN

La gestion realizada por el Ministerio ante las entidades rectoras del presupuesto, como son el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, arrojé como
resultado que el presupuesto de funcionamiento para 2015 sea 6,2% superior frente al de 2014, y el de
inversion un 32.6 %, con lo cual, el sector educativo se constituye en uno de los de mayores

crecimiento en términos de presupuesto asignado.
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Lo anterior se justifica con el planteamiento de metas ambiciosas en las lineas estratégicas para
mejoramiento de la calidad y ampliacién de cobertura en basica por medio de los programas como el
Programa de Alimentacién Escolar — PAE, el Programa Todos a Aprender- PTA, Jornada tunica,
excelencia docente, Colombia libre de analfabetismo, Colombia Bilingiie y el fortalecimiento de la
gestion territorial; asi mismo se justifica el acceso con calidad a la educacién superior por medio del
programa de las 10.000 becas.

Adicionalmente, para el tema de alimentacién escolar se apropiaran durante la vigencia 2015 maés de
$115.829 Millones adicionales, en cumplimiento de lo estipulado en el CONPES 151 de 2011, los
cuales se destinaran a cofinanciar los programas de alimentacién escolar en aquellas entidades
territoriales que venfan ejecutando recursos provenientes de regalias en el antiguo sistema, y que en
razén a la entrada en vigencia del nuevo, no pueden seguitlas realizando, al menos de manera directa
(pueden hacerlo pero presentando proyectos especificos a través de los OCAD).

Asf mismo, en 2015 se tiene prevista la apropiacién de $355.850 Millones destinados a las Instituciones
de Educacién Superior, provenientes del recaudo del CREE, en cumplimiento de lo previsto en la ley
1607 de 2012. Si bien es cierto estos recursos no entran al presupuesto del MEN; si estan incluidos
dentro del espacio fiscal de mediano plazo del sector, y entraran a fortalecer los programas y proyectos
que en materia de ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad, desarrollan las universidades
publicas e institutos técnicos y tecnoldgicos.

Grafica 19. Presupuesto de Inversion del MEN (2008 — 2015)
(miles de millones de pesos corrientes)
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas - MEN

A continuacién se muestra la distribucién del presupuesto de inversién entre las principales lineas
estratégicas para 2015, entre las cuales encontramos el programa de alimentacién escolar con una
participacion del 33%, Icetex, con una participacion del 23% Jornada unica con una patticipacién del
8%, el programa Todos a Aprender —PTA y el programa de las 10.000 Becas el 6 % cada uno, entre

otros. La desagregacion completa se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 34. Distribuciéon del presupuesto de inversion - principales lineas estratégicas

(®) MINEDUCACION

Linca Esteatégica Pres;g)llslesto Partlc:/lzacu’)n
10 Mil Becas $ 155818 6
Alfabetizacion $ 20.743 1
Colombia Bilingiie $ 20.427 1
Jornada Unica (PAE) $  831.139 33
Jornada Unica (Infraestructura) $ 204.842 8
PTA $ 145.392 6
Centro de Excelencia Docente $ 108.236 4
Excelencia Docente (Becas) $ 65.949 3
Educacién Superior con Calidad (Findeter) $ 50.288 2
Icetex $ 578.755 23
otros $ 307.522 12
Total $ 2489.111 100

Cifras en millones de pesos
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas — MEN

Durante los Proximos cuatro afios, se proyecta que la tendencia en la asignacién de recursos para
inversién en educacién sea creciente, especialmente en las lineas estratégicas de las 10.000 Becas,
Colombia Bilingtie Jornada tnica y excelencia docente, las cuales se proyectan crecimiento superior al

100% para el afio 2016.
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