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MARCO NORMATIVO

En el articulo 32 la Ley 715 de 2001, establece que los departamentos, distritos
y municipios deberan contar con un sistema de informacion del sector
educativo y mantenerlo actualizado de acuerdo con las orientaciones que para
tal fin determine la Nacion.

El Decreto 1526 de 2002 gue reglamenta la ley 715, define los objetivos que
persigue el Sistema de Informacion del sector educativo y enfatiza en la
importancia y el impacto que tiene el reporte de informacion en la toma de
decisiones y en la distribucion de los recursos del SGP.

La Resolucion 166 de 2003 del Ministerio de Educacion Nacional establece
gue la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas del MEN contratara auditorias
para verificar la calidad de la informacion de matricula, planta docente
reportada por las entidades territoriales, mediante visitas a las secretarias de
educacion y a los establecimientos educativos.
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Libertad y Orden

Antecedentes

Reporte dinamico de

informacion en tiempo real 2009

> - 2012
Informacion agregada
2003 y 2004, reporte a 2012

un corte nifo a nino
2005 - 2007 2009 - 2011 *
2003' 2008 Se realizaun
A censo
abarcando las
’Se realiza 94 entidades

territoriales

rocesos de A
P certificadas.

auditorias en
todo el censo

de
@ Se realiza Establecimiento
proceso de s Educativos
auditorias de de algunos
forma muestral entes
en algunos territoriales

establecimiento
s educativos

Esta cobertura en auditorias se modifica teniendo en cuenta los

resultados del proceso, lo que incluye mejoras en el mismo.
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

Libertad y Orden

OBJETIVOS PROCESO DE AUDITORIAS

1. Contar con informacién confiable generando conciencia en los actores del
sector educativo que reportan informacion a través de los distintos sistemas
dispuestos para tal fin.

2. Focalizacion de las politicas publicas sectoriales con informacion completa, veraz
y oportuna.

3. Asignacion eficiente de los recursos de Sistema General de Participaciones SGP
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CRONOGRAMA PROCESO DE
AUDITORIAS 2012

Libertad y Orden

RETROALIMENTACION
PROCESO O

NOVIEMBRE
OCTUBRE *SOCIALIZACION

AGOSTO ANALISIS DE RESULTADOS
SEPTIE ) RESI TADOS DEL PROCESO
BRE - CON

oy SECRETARIAS

*PRUEBA PILOTO DE EDUCACION
el -OPERATIVO EN
O JULIO CAMPO
«CAPACITACION
FIRMAS
(AUDITORIA -
INTERVENTORIA)

-PROCESO DE
@) SENSIBILIZACION

MARZO - JUNIO

*PLANEACION PROCESO DE
AUDITORIAS Y DISENO
METODOLOGICO

*PROCESO CONTRATACION
FIRMAS AUDITORAS EN
INTERVENTORIA

+PROCESO DE SENSIBILIZACION
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Ministerio de

Educacion Nacional
Republica de Colombia

Liberta& y Orden

ESTRUCTURA PROCESO DE AUDITORIAS

OFICINA ASESORA DE
PLANEACION Y FINANZAS —
MEN éareas misionales

C&M DO AUDIT SILVA
onsultores BDO AUDIT CARRENO

ATLANTICO,
ARRANQUILL
A, BOLIVAR,
CARTAGENA,
CIENAGA,
MAGANGUE,
MAGDALENA,
MALAMBO,
SAN ANDRES,
SANTA
MARTA,
SOLEDAD.

CESAR,
CUCUTA, LA
GUAJIRA,
MAICAQ,
NORTE
SANTANDER,
RIOHACHA,
SINCELEJO,
SUCRE,
URIBIA,

ALLEDUPAR,

VICHADA.

IGISERVIC
E LTDA

ARAUCA,
BOGOTA,
CHIA,
CUNDINAMAR
CA,
FACATATIVA,
USAGASUGA,

GIRARDOT,

MOSQUERA,
SOACHA,

ZIPAQUIRA.

CONSORCI
O MEN 19

ARRANCABE
RMEJA,
BOYACA,
UCARAMANG
, CASANARE,
CAUCA,
DUITAMA,
LORIDABLAN
CA, GIRON,
IEDECUESTA,
POPAYAN,
SANTANDER,
SOGAMOSO,
TUNJA,
YOPAL.

ATI CENTRO
INTERNACI NACIONAL DE
ONAL ONSULTORIA

ATI
INTERNACI

ANTIOQUIA,
APARTADO,
BELLO,
ENVIGADO,
GUAINIA,
ITAGUI,
MEDELLIN,
RIONEGRO,
SABANETA,
TURBO,
VAUPES.

UENAVENTU
RA, BUGA,
CALI,
CARTAGO,
CHOCO,
CORDOBA,
JAMUNDI,
LORICA,
MONTERIA,
PALMIRA,
QUIBDO,
SAHAGUN,
ULUA, VALLE.

ONAL

CALDAS,
MANIZALES,
GUAVIARE,
META,
ILLAVICENCI
, PUTUMAYO,
ARMENIA,
QUINDIO,
OSQUEBRAD
AS, PEREIRA,
RISARALDA

AMAZONAS,
CAQUETA,
FLORENCIA,
HUILA, NEIVA,
PITALITO,
IPIALES,
NARINO,
ASTO, TUMAC
O, IBAGUE,
TOLIMA
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Y
Libertad y Orden

AUDITORIA

Revision mediante el analisis y la verificacion presencial de
estudiantes, docentes y las evidencias que soporten la
iInformacion reportada a un determinado corte (30 DE JUNIO
DE 2012) para los procesos de reporte de matricula, planta
docente y actualizacion del DUE a través de los sistemas
iInformacion que se han dispuesto para tal fin (SIMAT,
HUMANO y DUE (SINEB)).

Se realiza de manera formal y sistematica para poder
determinar posibles hallazgos e inconsistencias entre las
unidades de analisis y las fuentes de informacion.
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

Liberad y Orden

I\/IOI\/IENTOS DE LA AUDITORIA OPERATIVO DE

CAMPO

/'
* Momento

No 1

\:
* Momento
No 2

Capacitacién
firmas externas
(auditoras en
interventoras,
andlisis y entrega
de informacion por
unidad o
componente

Prueba piloto

Ajustes a
metodologia e
instrumentos del
proceso

Seguimiento
y monitoreo

al proceso
por parte del
MEN

evantamiento y
verificacion de
informacion frente a
soportes
documentales
(evidencias) en
secretaria de
educacion,
establecimientos con
sus sedes asociadas

Socializacion
del proceso
con las
secretarias de
educacion

* Momento 4 * Momento 3

— operativo
de campo

Seguimiento al proceso por parte de la ETC —

entrega actas de visita E.E.
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD

ACTORES DEL PROCESO

Ministerio de Educacion
Nacional

Secretarias de _
educacion Rectores, Firmas externas
(contribuye en directores, (auditoria e
aportar las docentes y Interventoria)
evidencias y estudiantes (siguen
ayuda necesaria | (contribuyen para|| |ineamientos
para cumplir con agilizar el definidos por el
los objetivos de || proceso auditor) MEN)
la auditoria)

Liberady Orden
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

Libertad y Orden

UNIDADES DE ANALISIS

Para el afio 2012 el proceso de auditorias tendra las siguientes
unidades de analisis:

Directorio Unico de
Matricula Planta docente Establecimientos
Educativos

docentes Establecimientos
oficial (instituciones y centros
educativos)

Administrativos

Atendida bajo la
modalidad de
contratacion del

servicio en i _
estab|ecimientos D|reCt|VOS docentes

oficiales y privados

Sedes educativas
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD

Libertad y Orden

FUENTES DE INFORMACION

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
Auditorias Fuentes de informacion tabuloda [bases de daotos) por unidad de andlisis

Cuenta de Fuente - Un
informacion (BD)-

Fuente -informacion
(BD)-

Descripcion fuente de informacion

Informacion de nomina de los docentes, directivos docentes

—IANEXDO 31 . - ;

(escalafon docente), y administrativos. L 3 3
=IANEXO 3 ARCHIVO 2 Reporte Planta de Persconal Oficial de los Administrativos. ]
_ ANEXO 3 ARCHIVO 1 :Essr:izjlanta de Personal Oficial de los docentes y directivos - -

Archivo que contiene la informacion de los establecimientos
educativos del pais

Ly

=IDUE_ESTABLECIMIENTO

—IDUE_SEDE Archivo que contiene la informacion de las sedes educativas del pais ]

S FUC Formato Unico de estadisticas de contratacion del servicio educativo - - -
FUC = =
Archivo que contiene la informacion de los estudiantes oficiales

- ANEXO 6A : b i)

contratados matriculadas en el sistema.
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

Libertad y Orden

EVIDENCIAS POR UNIDAD DE ANALISIS
ESTUDIANTE

Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas Evidencias a recolectar por unidad de andlisis
Auditorias

SitiD{E"} de Sitio(s) de Copia

recoleccion recoleccion fisica
ecundario (51/ND)

Digitalizado

Evidencia Descripcion Evidencia R
en archivo

primario |8

. Documento de identidad que figura registrado -
" - 5 ND
Documento de Identidad o los nexns ad
2 - B Earnécnnf[}tngraﬁa reciente = Documento complementario que tenga foto., ND | 0 |
Documento que utilice |a sede para formalizar
. D[}CI.II'I‘IE'I'IthE|EEE||IIECIBI'IdE' _ |z matricula del estudiante, se puede NO -
i i presentar en diferentes formatos, no esta =
matricula [F[ﬂlﬂ] estandarizada. E POF - Sedeeducativa |2 Moaplica
Para aquellos estudiantes que prezenten
- 5 | = Certificacion médica de discapacidad | =  =lzintipo de dizcapacidad s2 requiere |3 NO ad
certificacion medica
= Observador del alumno Evn:!enna rEl:[:-IEl:tadflEpDLD para aquellos ND i)
- B : : = estudiantes que no estan en el momento de la -
= Calificaciones Jisita, NO ad
Total general ]
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD

Libertad y Orden

EVIDENCIAS POR UNIDAD DE ANALISIS
ADMINISTRATIVO — DIRECTIVO DOCENTE — DOCENTES

Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas Evidencios g recolectar por unidod de andlisis
Auditorias

Sitio(s) de

Evidencia Descripcion Evidencia = recoleccion

Resolucion escalafin alafecha decorte dela
. Acto administrativo o Resolucion _ baszede informacidn entregada, con el que se ND - -
B escalafén - Historia laboral realiza |3 suditoria. Marco legal Decretos 2277 = =
/79 61278 [2002.
Acto administrativo o resolucion de
_ nombramiento como directivo docente | Documento que scredits que un docente sea = Sitdrj:::iz:e ND -
(Rector, director, coordinador, Rector o Diracter -
supervisor, director de nicleo) S _
= Moaplica
Resolucién que acredite comisian del En casode que el funcionario [Admin, docente
= - 5 . . -l o directivo docente ) figure que se encuentraba NO n ] n ] n ]
funcionario en comisién al corte, se debe tener el soporte.
Certificades de bachillerate, técnica,
- 4 | = Certificados académicos - Historia laboral | = tecndlogo, profesional y postgrados que esten NO ) a a
registrados en |3 historia laboral
Fotografia o documento de identificacion _ ) _ _ _
B - = = Documento complementario que tenga foto. =l Sede educativa NO n ] n ] n ]
complementario (con foto)
. . .. Acto administrativo gue indica la primera
Acto administrativo o resolucion del vinculacign del funcienaric al sector 5 iad
- & | = PRIMER Nombramiento que reposaenla = educative. La historia laboral de los - thrj:::;ne NO n] ] ]
Historia Laboral funcionarios acompana a éstos en las
Secretarias por donde sea trasladado.

Total general | 7 | 8 | 7 |
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

Libertad y Orden

EVIDENCIAS POR UNIDAD DE ANALISIS DUE
ESTABLECIMIENTO Y SEDE EDUCATIVA — SRIA DE EDUCACION

Sitio(s) de

Digitalizado en

Descripcion Evidencia S recoleccion
Acto administrativo de creacion y - ) ) - -
a E = Certificado de funcionamiento NO n} In ]
funcionamiento Institucign
o Acto administrativo o resolucion de Reszclucion mediante |a cual s& nombra a los TErEEE NO -
nombramiento como Rector o Director directivos docentes N
Contrato que respalda |a contratacion del servicio _ Gobernacion o NO -
educative y contiene el listado de sedes educativas, alcaldia =
- Contrato del servicio educativo 5 tanto oficiales come privadas, en las que se Gobernacion,
-3 atendaran los estudiantes. Para el casode privadas |a Sacretariada | = alcaldiz o sede NO ]
relacign podria ser un contrato por sede. = FD:F 2 aducacin educativa
. . . . Concepto estudio de insuficiencia gque da |a facultad Ministericde - -
- Concepto estudio de insuficiencia - CEI - juridica para realizar |3 contratacion. ~ Educacién Nacional N = =
Zonas de dificil acceso. Una zona de dificil acceso es
. . . aguella zona rural que cumple con los criterios Institucion
Acto administrativo {VIBEI’ItE! de las sedes establecidos en el decreto 521 de 2010 [Articulo 2) Educativa o Sede
-4 | = que se encuentren en zona de dificil - para serconsiderada comotal. Existira un acto - educativa cenel NO 3
acceso. administrativo por cada Entidad Territorial Minislterinde
Certificads, ez decir, para un total de 94 actos Educacion Nacional
administrativos.
Registro mediante dispositive GPS el cual debe Iatlmlatlnen
contener |z informacian de georeferenciacion TR EETEE
B = Punto de Eenreferenciacié.n = (Latitud, Longitud y Altitud -incluyendo el accuracy de | = [DUEEHTSF;::r:f;ita - Sede educativa | - No aplica NO ]
posicién y altitud) del punto en que se encuentra la = =
sede educativa. i
Acta firmada por el rector del establecimiento. tede educativa
- Acta de visita del establecimiento - In:luvelnre:npiladne.nla solicitud del drecho a - principal zl n}
replica
-1 100 | - Acta de visita de la sede = Actafirmada por el docente encargado de 1a sede = PDF - Sede educativa | = Sede educativa NO n}
Acta firmada por el rector del establecimiento. Sede educativa
-1 Acta de visita a la Secretaria de Educacion | =@  Incluye lo recopilade en la solicitud del drecho a 2" principal 8l n]
replica

Total general 5 6 1
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

PROTOCOLO DE VISITA

Libertad y Orden

ESTABLECIMIENTOS

SECRETARIA DE
EDUCACION EDUCATIVOS (Incluye
Sedes Asociadas)
g ~, g ~,
Realizada por Gerente de proyecto o
analista proceso de campo o Realizada por el equipo auditor
coordinadores de campo.
f .
- ~
La visita debe ser concertada con el El personal auditor debe ser puntual en la
secretario de educacion visita, tener excelente presentacion
personal, portar identificacion visible
\_ < \_ o~
'd N,
- ~
Se debe presentar el proceso de auditorias
(objeto, actividades a desarrollar y Debe abordar al rector o persona
destacar la importancia del proceso encargada de atender la visita
4 2\ (" n
o ] o . Debe presentarse y explicar el objetivo del
Solicitar disponibilidad de documentacion proceso
necesaria para el proceso de auditorias )
A\, - - Y
Debe levantar el acta de visita concertada
con el rector que incluya firma y huella del
mismo
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Libertad y Orden

ACTAS DE VISITA

Este formato constituye el documento que comprueba la visita de auditoria al Establecimiento
Educativo y secretaria de educacion, en el cual se identifican los responsables del proceso de
verificacion, y contiene la consolidacion de los resultados de la verificacion, tal y como se
especifica a continuacion:

Directorio Unico de Establecimientos Educativos: Resumen de variables levantadas en
campo a nivel de sedes asociadas y sede principal (tal y como se especifica en la guia
metodologica).

Matricula: Resumen de inconsistencias, hallazgos, estudiantes identificados en campo no
registrados en el Sistema de matricula SIMAT y novedades ( desercion, traslados etc.)

Planta Docente: Resumen de inconsistencias, Hallazgos, Docentes identificados en campo no
registrados en el Sistema de recursos humanos y novedades ( retirado, traslados etc.)

Observaciones de la visita

A penas concluya la visita, la firma auditora debera dejar una copia del acta de visita en el
E. E. v remitir otra al secretario de educacidén correspondiente.

El acta incluira firma, huella v copia del documento del Rector - Director, Secretario de
Educacién o0 a quien se deleque para atender la visita por medio de documento.
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Libertad y Orden

/ DERECHO A REPLICA
RECTORES

Se debe otorgar al auditado un plazo maximo de dos
(2) dias para ejercer el derecho a réplica y allegar los
soportes que la firma auditora indique para que se
efectlen los ajustes en el contenido del acta de la
visita y el informe de la auditoria a que haya lugar.

Después de los 2 dias se considerara que el contenido
del acta de visita queda en firme y no se aceptaran
objeciones posteriores
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EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD Republica de Colombia

Libertad y Orden

CAUSAS POSIBLES Y SOPORTES PARA LA NO
REALIZACION DE LAS AUDITORIAS

Sitio secundario de

Evidencia que respalda la NO auditoria a la unidad Causa por la que NO se Sitio primario de recoleccion

o | | . . .. . . recoleccion
de analisis realizd la auditoria evidencia

evidencia

= 1 = Terremoto O O
= 3 = Sismo O O
E 5 -I Deslizamiento de tierra O O
= b = Incendic O O
Certificacion de autoridad competente (Comité .. ,
E .. .. d t 7 = Incendio forestal = Gobernacion o alcaldia O O
prevencion de desastres o quien haga sus veces)
E 8 = Inundacien - O O O O O O
= 12 = Avalancha O O
= 13 = Erupcion Volcanica O O
= 15 = Tsunami O O
Certificacidn de autoridad civil competente Concentracien Masiva de . . L.
L. ) =2 17 = =l Alcaldia, Inspeccidn de policia O O
(Policia, Alcaldia) Personas » po
Certificacion de autoridad civil competente = 2 =I Desplazamiento Forzado .. ’ O O O O O |
. . 2 Gobernacion o alcaldia
(Personeria, defensaria) = 1n = Terrorismo O O | O O O
e e . =2 A =|  Riesgos Sanitarios Secretaria de salud - O O O O O O
3 Certificacion de autoridad competente 2 ‘e .
=2 2N =l Riesgos Industriales Gobernacidn o alcaldia O O O O O O
Incapacidad emitida por un Médico en el cual
indigue: nombre, direccion, teléfonos y registro i . .
= aues s . s 22 -l Incapacidad médica = Sede educativa - O O O
del medico, y los datos del paciente (nombre e
identificacion)
=l Resolucion que acredite comision del funcionario | = 23 = Comision =l Secretaria de Educacidn -- O O O

Consulta verbal, segin sea el caso, al Secretario,
= Directivo de personal, Rector o delegado -l 24 -INo existe documentacian | = (en blanco) - O O O O
(soportado mediante acta firmada)
Acta de cierre, ¢ consulta verbal, segun sea el Fetablecimiento
= caso, al Secretario, Directivo de personal, Rector | = 22 = No existe =l Secretaria de Educacidn cducative O O
o delegado (soportado mediante acta firmada)
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CONCLUSIONES

Para lograr cumplir con los objetivos propuestos se solicita a los secretarios de

educacion:

1. Colaboracion en la atencion de las visitas.

2. Coordinar con los rectores y directores la forma de organizar la informacion
gue se requerira por parte del equipo auditor.

3. Garantizar la presencia de los estudiantes y planta docente al momento de
la visita.

4. Informar cualquier anomalia que se presente en la ejecucion del proceso

5. Disenar e Implementar los planes de mejoramiento con los resultados del

proceso de auditorias.



. NNy
L NN
e

educacion
de calidad

EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD




