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Introduccion

El siglo XXI ha generado multiples desafios para las
naciones del mundo, en especial, aquellas que quieren
superar los rezagos en materia de desarrollo y crecimien-
to econdmico. La globalizacién nos ha impuesto a todos
nuevas formas de relacion en mercados abiertos y com-
petitivos, asi como la produccion de bienes y servicios
cada vez mas complejos y sofisticados, que no sélo agre-
guen valor sino también impongan su sello de identidad
con relacién a los demas paises.

Con la llegada del nuevo milenio, se abrieron las
puertas de manera definitiva al conocimiento, al manejo
de la informacion y al uso de las nuevas tecnologias, lo
que exige una forma de pensar, de desarrollo individual
y social, y una vision amplia sobre las posibilidades de
los seres humanos para transformar su propia realidad y
potenciar sus capacidades hacia el futuro, a fin de lograr
el bienestar y la prosperidad colectiva.

Esta nueva realidad determina la necesidad de desa-
rrollar habilidades que son comunes a todas las perso-
nas. Pero también, pone al orden del dia la necesidad
de fortalecer la singularidad, la diferencia y la identidad
cultural. La respuesta a este planteamiento esta en la
capacidad que tenga el pais para desarrollar a plenitud
el potencial y la creatividad de cada persona como ser
humano, como ciudadano y como fuente de bienestar,
desarrollo e innovacién. Asi mismo, en la capacidad que
tenga para hacer de los talentos colectivos la principal
herramienta para la competitividad. En este sentido,
nuestro principal y mas grande desafio es la formacion
del capital humano.

En la busqueda de este objetivo, no cabe duda de
que la clave del desarrollo y la cohesion social y uno de
los factores estratégicos mas importantes para asegurar
el crecimiento econémico es la educacion. En un pals
como el nuestro, con tantas necesidades vy las circuns-
tancias culturales, sociales y politicas que lo han carac-
terizado, hoy mds que nunca se necesitan personas
formadas para ejercer una ciudadania responsable, que
les permita desarrollarse integralmente y les de plena li-
bertad para ejercer sus derechos y participar de manera
activa y significativa en las transformaciones del entorno

que el pais reclama.

Una educacién que responda no sélo a las metas
del sector sino que, ademas, respalde los objetivos del
Gobierno Nacional, formulados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, "Prosperidad para todos” mas em-
pleo, menos pobreza y mas seguridad. Como lo ha plan-
teado el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos,
desde el inicio de su gobierno, con una educacion de
calidad es posible hacer la diferencia en materia de opor-
tunidades para las poblaciones mas pobres y generar las
ventajas que necesitan no soélo los individuos sino la so-
ciedad colombiana en su conjunto para hacer realidad
la meta de alcanzar la prosperidad y el suefio comun de

Vivir en paz.

El Gobierno Nacional, a través de la politica sectorial,
se ha propuesto convertir la calidad de la educacion en
un proposito nacional, entendiendo que para alcanzar-
la es imprescindible una transformacién educativa que
atienda todos los factores que inciden en ella. Con este
referente, la politica educativa se estructura alrededor de
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una premisa fundamental: una educacion de calidad es
aquella que forma ciudadanos con valores éticos, respe-
tuosos de lo publico, que ejercen los derechos huma-
nos, cumplen sus deberes sociales y conviven en paz.
Una educacion que genera oportunidades legitimas de
progreso y prosperidad, competitiva y que contribuye a
cerrar las brechas de inequidad. Una educacion centrada
en la institucion educativa, que compromete la partici-
pacion de toda la sociedad en un contexto diverso, mul-
tiétnico y pluricultural.

Con el propdsito de articular los compromisos del Go-
bierno Nacional con los del sector educativo, y en el cami-
no hacia un entorno de igualdad de oportunidades para
la poblacién, donde se logre ampliar la cobertura con una
educacion de calidad y cerrar las brechas de inequidad
desde lo territorial, se expone a continuacion el Plan Sec-
torial de Educacion 2010-2014, “Educacion de calidad - El
camino para la prosperidad’, como un dinamizador de los
planes de mejoramiento educativo en el pais.

El Plan Sectorial 2010-2014 representa un pacto que
defiende el derecho a la educacion y a la calidad de la
misma. Bajo la vision del Ministerio de Educacion Na-
cional, orienta acciones para lograr en 2014 una reduc-
cion significativa de las brechas de inequidad y el reco-
nocimiento de Colombia como uno de los tres paises
con mejor calidad de la educacion de América Latina,
y como un modelo de eficiencia y transparencia a nivel

nacional e internacional.

El presente documento se fundamenta en los linea-
mientos del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-
2016, cuya finalidad primordial es lograr que en 2016 “La
educacion sea un derecho cumplido para toda la pobla-
cion y un bien publico de calidad, garantizado en condi-
ciones de equidad e inclusion social por el Estado, con la

participacion co-responsable de la sociedad v la familia
en el sistema educativo”.

En cumplimiento de lo ordenado por la Ley General
de Educacion 115 de 1994 y la Ley 1450 de 2011, la po-
litica educativa del Gobierno Nacional, contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, estd en armonia

con los propdsitos del Plan Nacional Decenal, en cuanto:

» Se orienta a garantizar la cobertura, la calidad y la
pertinencia, consolidando una politica de Estado
que articula el sistema educativo de manera inclu-
yente, coherente y con flexibilidad pedagdgica en
sus diferentes niveles de educacion inicial, basica,
media, superior y de formacién para el trabajo.

» Se propone asegurar e incrementar los recursos es-
tatales y privados destinados a la educacion oficial
y mejorar la capacidad de gestion de las institucio-
nes del Estado.

» Busca promover una cultura de paz, ciudadania y
familia, basada en una educacién que trabaje en
conocimientos, actitudes, habilidades, emociones
y competencias; que desarrolle, en todos los acto-
res educativos, la autonomia moral y ética, a partir
de la reflexion sobre la accion, y promueva el dise-
no e implementacion de estrategias pedagdgicas
que garanticen la efectiva vinculacion de la familia
como principal responsable del proceso de forma-
cion de sus integrantes.

» Genera las condiciones para fortalecer la calidad de
la educacion superior, la formacion de educacion
de alto nivel (maestrias, doctorados y pos docto-
rados) vy la articulacion de la educacion técnica y
tecnoldgica al sector productivo.



» Provee de mecanismos para velar por la inclusion
de la poblacion y el respeto a la diversidad, segun
etnia, género, opcion sexual, discapacidad, excep-
cionalidad, edad, credo, desplazamiento, reclusion,
reinsercion o desvinculacion social, y genera condi-
ciones de atencién especial a las poblaciones que

lo requieran.

« Define los componentes que fortalecen una cultu-
ra de la investigacion y fomentan el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion entre las dife-
rentes instituciones, niveles educativos y sectores.

» Establece las responsabilidades para garantizar el
acceso, Uso y apropiacion critica de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion, TIC, como herra-
mientas para el aprendizaje, la creatividad, el avan-
ce cientifico, tecnolégico y cultural.

« Traza los lineamientos que han de consolidar la
educacion inicial como un proposito intersectorial
e intercultural, determinante para el desarrollo hu-
mano, la participacion social y ciudadana y el ma-
nejo de los elementos tecnolégicos que ofrece el

entorno.

Bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarro-
lloy el Plan Nacional Decenal de Educacion, el presente
documento es el resultado de un amplio analisis de las
necesidades del sector educativo y la definicion de las
politicas que garantizaran el desarrollo de la calidad del
mismo, orientando el camino para la prosperidad de
Colombia.

Acorde con las metas del cuatrienio y sus principales
programas, se constituyen en objetivos del Plan Secto-
rial de Educacion 2010 - 2014: alcanzar una educacion
inicial de calidad en el marco de una atencién integral a
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la primera infancia; mejorar la calidad de la educacion en
todos los niveles, disminuir las brechas en acceso y per-
manencia entre poblacion rural — urbana, poblaciones
diversas, vulnerables y por regiones; educar con perti-
nencia e incorporar innovacion en la educacion, y forta-
lecer la gestion del sector educativo para ser modelo de
eficiencia y transparencia.

Estos objetivos se constituyen en los ejes de politi-
ca bajo los cuales el Ministerio de Educacién Nacional
ha trazado las metas del proximo cuatrenio. El pre-
sente documento presenta una contextualizaciéon del
sector educativo, los énfasis de politica mencionados,
sus necesidades actuales, los retos y las metas para el

Cuatrienio.

Adicionalmente, al final de cada capitulo, se exponen
los resultados del proceso de socializacion y participa-
cion democratica en torno al Plan Sectorial, expresados
en algunos de los principales acuerdos firmados en los
seis encuentros regionales que se realizaron durante
2011 en las ciudades de Bogotd, Bucaramanga, Cali, Me-
dellin y Santa Marta. Durante este proceso se consolida-
ron 369 compromisos a favor de la calidad, el acceso y la
permanencia en pro de la formacion del capital huma-
no, que enriquecieron el Plan Sectorial y se convierten
en norte para la implementacién de nuevas estrategias.
Los encuentros permitieron la participacion de 3.833 re-
presentantes del sector educativo, provenientes de 23
departamentos diferentes, que representan una fuerza
aliada de indudable trascendencia para el logro de las
metas planteadas.

Trabajar por la calidad de la educacion no sélo signifi-
ca abrir oportunidades para los colombianos del presen-
te sino también despejar el camino hacia la prosperidad

para las generaciones que nos siguen.







Educacion inicial de
calidad para la primera

infancia en el marco de
una atencion integral




a primera infancia se reconoce como una etapa
fundamental en el desarrollo del ser humano. Los
aprendizajes y experiencias que se adquieren en
este periodo perduran toda la vida; las formas de rela-
cionarse consigo mismo, con el otro y con el entorno
permiten explorar y conocer el mundo, adquirir conoci-
mientos, capacidades y habilidades que juegan un papel
determinante en el desarrollo integral de los nifos y las

ninas.

Por ello, el pais desde el afno 2006 viene trabajando
en la construccion de politicas publicas que contribuyen
a garantizar el cuidado, la atencion, la nutricion y la edu-
cacion inicial de los nifios y las niflas menores de seis
anos. Ejemplo de ello es la formulacion de los documen-
tos CONPES 109 de 2006 Colombia por la primera infancia,
115 de 2008 y 123 de 2009, donde se hacen recomen-
daciones sobre responsabilidades y alcances de las ins-
tancias nacional y territorial para garantizar el derecho al
desarrollo integral de la primera infancia, acorde con lo
establecido en el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006).

Con estos parametros, el Ministerio de Educacién Na-
cional, desde el afo 2009, ha liderado la formulacién e
implementacion de la politica educativa para la primera
infancia, en el marco de una atencién integral, buscando
generar capacidad para que los nifos vy las nifas meno-
res de 5 aflos mas vulnerables, puedan acceder a una
educacion inicial en el marco de una atencion integral, y
ha creado las condiciones para que esta sea pertinente,

oportuna y de calidad.

La estrategia de acceso a la educacion inicial en el
marco de la atencién integral, se ha venido implemen-
tando a través del Programa de Atencion Integral para la
Primera Infancia, PAIPI, el cual articula acciones con enti-

dades territoriales, sectores e instituciones del orden Na-



cional y Regional, y surge de la alianza del Ministerio de
Educaciony el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El PAIPI atiende a los nifios menores de cinco anos
en condicion de vulnerabilidad, de los niveles 1y 2 del
Sisbén, a través de tres modalidades (entorno familiar,
entorno institucional y entorno comunitarior) con meto-
dologias flexibles que responden tanto a las necesidades
diferenciales de la poblacion (zona rural y urbana), como
a las caracteristicas demograficas, sociales y culturales.

A 2010 el 25.2% de los nifos y las nifas de primera in-
fancia, recibieron atencion integral a través de diferentes
modalidades, de los cuales 387.038 nifos y nifas corres-
pondientes al 18.8% fueron atendidos por el Ministerio
de Educacion a través del programa PAIPI. 2

Bajo la premisa de que la educacion debe ser una
oportunidad que se brinda a todos y todas a lo largo
de la vida, comenzando por los mas pequefios, incluso
desde la gestacion, y para dar continuidad a las acciones
que se vienen liderando desde el Ministerio de Educa-
cion Nacional, se propone durante este cuatrienio de-
sarrollar estrategias que permitan disminuir las brechas
existentes en la educacion inicial, en materia de cober-
tura y de calidad.

La politica se fundamenta en lo planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo, donde la atencién inte-

gral y la educacion inicial a la primera infancia, desde

1 Entorno familiar: atiende a nifios, padres o cuidadores a través de encuen-
tros educativos semanales y visitas a los hogares, en las cuales se forma a
los padres de familia para que puedan asumir su rol de educadores en el
hogar, entorno comunitario: atiende a niflos y madres comunitarias en Uni-
dades Pedagégicas de Apoyo, UPA, una vez a la semana, donde se comple-
mentan los servicios de cuidado y nutricion con el componente educativo;
entorno institucional: atiende a los nifos en un espacio especializado y con
un equipo interdisciplinario, durante 5 dias de la semana, en jornadas de 8
horas cada dia.

2 De acuerdo con las proyecciones del DANE, en Colombia hay un total de
5.132.760 nifios menores de 6 arios (0 a 5 afios 11 meses), de los cuales el
56% pertenecen a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén.
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la gestacion y hasta los 5 afos 11 meses de edad, son
consideradas como acciones prioritarias: “las interven-
ciones orientadas a potenciar el desarrollo de los nifios
y las nifias, durante sus primeros afos, ademas de ser
un derecho, se constituyen en una ventana de opor-
tunidad para el desarrollo social y econémico, dado
que generan impactos duraderos relacionados con la
fortaleza psicolégica, la disminucién de la morbilidad y
la criminalidad en el ciclo de vida de las personas; me-
jor rendimiento académico, menor desercion escolar y
menores indices de repitencia, aumentando con ello la
permanencia de los nifos dentro del sistema educa-
tivo; la productividad y los ingresos futuros; por ende
se constituyen en la inversion social con mayor tasa de

retorno.” 3

Para avanzar en su propoésito de disminuir las bre-
chas sociales, la inequidad y la pobreza extrema en el
pafs, comenzando desde la primera infancia, el gobier-
no plantea la estrategia de caracter nacional y territo-
rial “De Cero a Siempre”, dirigida a promover y garantizar
el desarrollo infantil temprano de los nifios y las nifas
menores de 6 anos, a través de un trabajo unificado
e intersectorial, que desde el perspectiva de derechos
articula y promueve el desarrollo de planes, programas,
proyectos y acciones en favor de la atencion integral
que deben asegurarse para cada nino y nina, de acuer-
do con su edad, contexto y condicion.

Para lograrlo, se cred la Comision Intersectorial de
Primera Infancia, de la que el Ministerio de Educa-
cion Nacional hace parte. Esta Instancia tiene a car-
go la coordinacion, orientacién y seguimiento de la
politica de atencion integral a la primera infancia, asf
como la responsabilidad de garantizar que el trabajo
que se disefie e implemente, se ejecute de mane-

3 Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” (2010-2014), Capitu-
lo IV Igualdad de oportunidades para la prosperidad social.
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ra organizada, articulada y armonica entre todos los
sectores responsables. 4

Para dar cumplimiento a los propdsitos del pais en
materia de atencién integral a la primera infancia, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, como ente rector de la
educacion, plantea para el cuatrienio las siguientes lineas
de accion, que estan orientadas a potenciar el desarro-
llo integral de los nifos y las niNas durante sus primeros
afnos, a promover una educacion inicial diferencial y de
calidad, que ademas de ser un derecho, se constituye en
una ventana de oportunidad para el desarrollo social y Ia
prosperidad del pafs.

ACCESO Y PERMANENCIA

Con un enfoque de inclusion
social y perspectiva de derechos, el
Gobierno Nacional se ha puesto la

meta de atender integralmente a 1
millon 200 mil nifos y nihas a 2014,
priorizando la poblacion vulnerable,
rural, indigena y afrodescendiente.

R

EDUCACION INICIAL EN EL
MARCO DE UNA ATENCION
INTEGRAL

El Gobierno se propone aumentar la cobertura de
566.429 nifos y nifas de primera infancia atendidos inte-
gralmente en 2010 a 1200.000 nifos y nifas a 2014; don-

4 Los integrantes de la Comisién son: Ministerio de Educacién Nacional, Mi-
nisterio de Proteccién Social, Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Departamento Nacional de Planeacién, Familias en
Accidn, Alta Consejeria para la Prosperidad Social y Alta Consejeria para
Programas Especiales.

de se garanticen los componentes de salud, nutricion,
educacion inicial y proteccion. Con ello se busca dismi-
nuir las brechas en calidad y acceso y avanzar a mayores
niveles de equidad, bajo los lineamientos técnicos y es-
tandares de calidad definidos por la Comisién intersec-
torial para la estrategia “De Cero a Siempre”.

Para cumplir con este propésito, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, en el 2011, continua brindando educa-
cion inicial en el marco de una atencion integral, a través
de las modalidades de atencion institucional, familiar y
comunitaria, hasta lograr la meta de 400.000 nifios vy ni-
fAas, dando prioridad a los grupos de poblacion vulnera-
ble, indigena y afrodescendiente.

AMBIENTES EDUCATIVOS
ESPECIALIZADOS Y
PERTINENTES

Con elfin de favorecer una atencién integral de calidad
se requiere de la construcciéon y adecuacion de ambien-
tes educativos especializados para la atencién integral a la
primera infancia. Para ello se desarrollaran proyectos que
permitan cumplir con la meta a 2012 de 74 infraestructu-
ras disefadas, construidas y en operacion, partiendo de

una linea de base a 2010 de 41 infraestructuras.




En el ano 2011, se contard con 25 ambientes
educativos especializados nuevos para la aten-
cion integral a la primera infancia, y para el 2012 la
meta es entregar 8 nuevos ambientes educativos
especializados para la atencion integral a la prime-
ra infancia.

Se darad prioridad a la construccion de es-
tos espacios para la atencion de comunidades
afrodescendientes, pueblos indigenas y cam-
pesinos, reconociendo y respetando sus parti-
cularidades, de tal forma que se pueda brindar
un servicio de calidad, en ambientes seguros vy
pertinentes.

CONSTRUCCIONE
IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE INFORMACION DE
REGISTRO NINO A NINO.

El ministerio de Educacion Nacional liderard el
disefio e implementacion del sistema de informa-
cion de registro nifio a nifo, que responda a la ruta
de atencion integral construida por la Comisién In-
tersectorial y permita la identificacién de cada uno
de los nifios y nifas de primera infancia atendidos
integralmente, al igual que la informacion frente
a su contexto particular. Este sistema se articulara
con el Sistema de Informacion de Matricula, SIMAT,
para promover el transito de la educacion inicial a
la educacion basica, y de esta manera disminuir las
brechas en acceso, para garantizar el derecho a la
educacién de nifios y nifas.
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CALIDAD Y PERTINENCIA

Para alcanzar una educacion inicial
de calidad, inclusiva, equitativay

solidaria, se ha propuesto construir
los lineamientos pedagodgicos,
formar agentes educativos e
implementar un sistema de
aseguramiento de la calidad

CONSTRUCCION DE
LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS
DE EDUCACION INICIAL EN EL
MARCO DE UNA ATENCION
INTEGRAL

Para favorecer una educacion inicial diferencial y de
calidad que posibilite el desarrollo integral de la primera
infancia, el Ministerio de Educacion Nacional liderard la
construccion de los lineamientos técnicos pedagdgicos
de educacion inicial, los lineamientos para la valoracion
del desarrollo de nifios y nifias y los lineamientos para la
formacion del talento humano, los cuales se construiran
de acuerdo a las lineas de la estrategia “De Cero a Siem-
pre” y de manera conjunta con todos los integrantes de
la Comision Intersectorial de Primera Infancia.

Asi mismo, construird orientaciones pedagdgicas
para la atencion diferencial de la poblacion con disca-
pacidad, campesina, indigena, afrodescendiente; todos
estos procesos enmarcados desde un enfoque de inclu-
sion 'y en el marco de una atencion integral.

Esta construccion recogerd los logros y las experien-
cias anteriores, los avances de entidades territoriales vy las

N



experiencias de entidades publicas y privadas con tra-
yectoria en el tema; tendrd en consideracion diversos en-
foques y modelos pedagdgicos, y acogera las propues-
tas construidas desde la diversidad cultural y social del
pais; propiciard mecanismos para la articulacion entre los
sectores y las entidades responsables de la educacion
inicial en el marco de una atencion integral y trabajara
en el fortalecimiento de la articulacion entre los niveles
de educacion inicial y preescolar en coherencia con los
lineamientos técnicos pedagdgicos.

FORMACION Y CUALIFICACION
DE AGENTES EDUCATIVOS

Una oferta de educacion inicial de calidad requiere
de talento humano cualificado para dar respuesta a las
necesidades y caracteristicas propias de la poblacion.,
Esta formacion debe ser interdisciplinaria, diferencial y
sistematica, en coherencia con los lineamientos técnicos
de atencioén integral a la primera infancia y las orientacio-

nes pedagodgicas.

Por esta razon, en términos de la formaciéon del ta-
lento humano que trabaja con primera infancia, durante
el perfodo 2010-2014, se llevaran a cabo las siguientes

acciones:

» Reconocimiento de la oferta de programas de
formacién en educacion inicial en el pais y de los
perfiles de los agentes educativos. Con estos refe-
rentes se construird una propuesta diferencial de
formacion en educacion inicial en el marco de una

atencion integral.

« Construccion de lineamientos para la formacion
del talento humano que trabaja con primera infan-
Cia en el pafs.

» Articulacion con las instituciones de educacion
superior, normales superiores e instituciones de
formacion para el trabajo, para que los planes y
enfoques sean coherentes y pertinentes con las
particularidades de las regiones, y respondan a los
lineamientos de formacion y atencion integral a la
primera infancia.

« Fortalecimiento de procesos de cualificacién de los
agentes educativos, cuidadores y familias en la pro-
mocion del desarrollo infantil, la atencion integral
de calidad y la garantia de derechos en primera in-
fancia, asi como en los lineamientos y orientaciones
pedagodgicas de educacion inicial. Para lo que se ha
establecido una meta de formar 46 mil agentes
educativos en el cuatrienio.

DISENO E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE
ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD

Para favorecer mejores condiciones de calidad en la
prestacion de los servicios de atencion integral a la pri-
mera infancia, el Ministerio de Educacion Nacional lide-
rard el disefo de un sistema de aseguramiento de la cali-
dad para los Centros de Desarrollo Infantil Temprano, en
la modalidad institucional e itinerante y los mecanismos

para su implementacién y seguimiento.

Para esto estaran disponibles la ruta nacional de
atencion integral a la primera infancia, los lineamientos
técnicos y los estandares de calidad que han sido cons-
truidos por los integrantes de la Comision Intersectorial
de Primera Infancia y que seran validados por diferentes
actores a nivel nacional y regional, ejercicio que sera lide-
rado por el Ministerio de Educacion Nacional.



La construccion del sistema tendrd en cuenta la defi-
nicion de roles y funciones en los niveles nacional, regio-
nal y local para su implementacion, de acuerdo con las
competencias de cada una de las instituciones miembro
de la Comisiéon Intersectorial; el disefio e implementa-
cion de acciones de acompanamiento, fortalecimiento,
inspeccion, vigilancia y control, asi como el marco juridi-
Co que soporta su aplicacion y cumplimiento.

En el cumplimiento de estos propdsitos, el Ministerio
de Educaciéon Nacional dispondra de un sistema de infor-
macion que permita el registro y caracterizacion de los
prestadores del servicio y hacer seguimiento a las condi-
ciones de calidad. Este sistema permitird contar con infor-
macion oportuna para disefar propuestas de acompa-
flamiento y asistencia técnica a los Centros de Desarrollo
Infantil Temprano vy a las entidades territoriales, con el fin

de promover una atencion integral de calidad.

FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL
EN EL MARCO DE UNA
ATENCION INTEGRAL

Durante el proximo cuatrienio se
fortalecera el rol de las entidades
territoriales en la gestion de la
educacion inicial en el marco de una
atencion integral

Durante el cuatrienio se fortalecera el rol de las se-
cretarias de educacién, en lo relacionado con educacion
inicial en el marco de una atencion integral, teniendo en
cuenta las siguientes acciones que son de competencia
del sector, de acuerdo con lo definido en la Comisién

Intersectorial de Primera Infancia:
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» Favorecer la articulacion de la educacion inicial con
la educacion basica, para garantizar el transito de

los nifos y las niAas al sistema educativo formal.

» Promover el trabajo interinstitucional para garanti-
zar la educacion inicial de calidad en el marco de la
atencion integral.

» Promover procesos de formacion de los agentes
educativos y la implementacion de los lineamien-
tos de formaciéon de talento humano que trabaja

con primera infancia.

o Liderar la implementacion del sistema de asegura-
miento de la calidad, en los Centros de Desarrollo
Infantil Temprano.

« Liderar la implementacion de los lineamientos y
orientaciones pedagdgicas de educacion inicial.

El Ministerio de Educacion promovera el reconoci-
miento y la sistematizacion de practicas significativas en
educacion inicial en el marco de una atencién integral, a
través de iniciativas que permitan la generacion de espa-
cios de intercambio de saberes y experiencias entre las
diferentes entidades territoriales.




» Apoyar la creacion de mesas municipales de prime-
ra infancia, asesorar el proceso y participar en ellas.

« Las instituciones de Educaciéon Superior disefaran
e implementaran procesos de formacién, en los ni-
veles de diplomado y especializacion en atencion
integral a la primera infancia que respondan a las
particularidades de cada region.

ENCUENTROS REGIONALES

Principales propuestas y compromisos

Socializar y hacer seguimiento a los lineamientos

pedagodgicos de educacion inicial.

» Hacer seguimiento y control al proceso de ase-
guramiento de la calidad de la educacion inicial
en el marco de una atencion integral a la primera
infancia.

« Promover la articulacion de la educacion inicial con

el nivel de preescolar.

« Coordinar la articulacién e implementacion de un
sistema regional de acompafiamiento continuo y de
formacion de los agentes educativos para la educa-

cion inicial en el marco de una atencion integral.

« Impulsar la adopcién de una politica publica para la
atencién integral a la primera infancia.









Mejorar la calidad
de la educacion

en todos los niveles




La calidad de la educacion estad relacionada con
multiples factores: las metodologias de ensefanza y
aprendizaje, la formacién de sus educadores, los siste-
mas de evaluacion implementados, la manera en que
estén articulados los niveles de formacién, la capacidad
e infraestructura institucional y el marco conceptual y
juridico que organiza y da soporte al sistema educati-
Vo, a través del cual se hace explicito que la educacion
de calidad es un derecho al que todos los ciudadanos
deben acceder.

El pais comenzdé el milenio definiendo los estdnda-
res basicos de competencias para las areas de Lengua-
je, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y Ciudadanas,
teniendo estas Ultimas particular importancia en Co-
lombia por las condiciones histdricas, politicas, cultu-
rales y sociales del pafs. Asi mismo se ha promovido
el desarrollo de programas transversales para la edu-
cacion preescolar, basica y media (educacion para la
sexualidad y construccion de ciudadania, educacion
para el ejercicio de los derechos humanos y educacion
ambiental) y un grupo de proyectos para la compe-
titividad (Uso de Medios y Nuevas Tecnologias de la
comunicacion y la Informacion, TIC, y dominio de una
lengua extranjera). Igualmente, en educacion superior
se perfilan las competencias especificas para los sabe-
res de cada drea del conocimiento.

Una educacion de calidad exige incidir en la trans-
formacion de las practicas pedagogicas de los docentes
con el fin de que los estudiantes mejoren sus conoci-
mientos sobre la forma de tratar una situacion de apren-
dizaje. Es una educacién rigurosa en el planteamiento
de los problemas pedagdgicos, que potencia las capaci-
dades de los estudiantes para relacionar datos y fuentes
de informacion y transferir sus aprendizajes a situaciones

nuevas. Es una educacion que estructura los contenidos
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de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion que se
educa, es decir, hace propuestas educativas flexibles y lo
suficientemente retadoras en relacién con las problema-
ticas globales.

Un proceso de ensefanza-aprendizaje que apunta
a brindar una educacion de calidad y pertinente para
el siglo XXI, permite que las personas estén preparadas
para obtener, adaptar y aplicar la informacién en mul-
tiples contextos y redes y transformarla en un conoci-
miento relevante para la satisfaccion de sus necesidades
de manera mas equitativa, respetuosa con el ambiente
y las distintas realidades, constituyéndose asi en miem-
bros productivos de la comunidad y de la sociedad en
SuU conjunto.

Una politica centrada en la calidad educativa estruc-
tura la operaciéon del sistemna como un todo, donde los
ciclos de formacion estan interrelacionados en un proce-
SO permanente que no se agota con la conclusion de los
niveles formativos institucionales sino que acompana al
ser humano bajo la premisa de que el aprendizaje per-
manente forma parte de su proyecto de vida.

Del mismo modo, la politica de calidad ha consolida-
do el Sistema Nacional de Evaluacion s, mediante el cual
se valora el desempefo de cada uno de los actores que
intervienen en la accion educativa: estudiantes, docen-

tes e instituciones.

5 Este Sistema se entiende como el conjunto de componentes, procesos, es-
trategias y actores que en una dindmica coordinada permiten avanzar cua-
litativa y cuantitativamente en el fomento de la calidad de la educacion.
La apropiacién del sistema de evaluacion en el sector educativo posibilita
que a nivel institucional se consolide una cultura basada en la valoracion,
orientada al mejoramiento continuo de los procesos y por ende de los resul-
tados. Este sistema contempla, en cuanto al proceso de formacion integral
de los estudiantes, una educacion de calidad que apunte a que todos los
nifios y jovenes del pais independientemente de su procedencia, situacion
social, econdmica o cultural, aprendan lo que deben aprender y lo sepan
aplicar y aprovechar. Esto es que los estudiantes desarrollen las competen-
cias que les permitan enfrentarse exitosamente a las diferentes situaciones
que se les presentan a lo largo de la vida.



Los estudiantes son evaluados a través de pruebas
censales, SABER 50y 90 en el nivel basico; Examen de
Estado, SABER 11° en el nivel medio, y Examenes de Ca-
lidad, SABER PRO, en el nivel superior. Con el fin de com-
pararse con otros paises, se ha participado en Pruebas
internacionales de prestigio como el Estudio de Tenden-
cias Internacionales y Ciencias, TIMSS; el Programa Inter-
nacional de Evaluacion de Estudiantes PISA; el Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo, SERCE; y el
Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania,
ICCS.

Los docentes y directivos de la educacion preesco-
lar, basica y media son evaluados en cuatro momentos
con el fin de identificar el nivel de competencias y las de-
mandas de formacién: concurso de méritos para ingre-
so; periodo de prueba; evaluacién anual de desempenio,
y evaluacion de competencias para ascenso y reubica-
cion en el escalafon. 6 Como resultado, en la actualidad
hay 104.844 docentes y directivos de la educacion basi-
ca y media en el nuevo estatuto, de estos 446.709 par-
ticiparon en el afo 2011 en el proceso de evaluacion de
competencias para ascenso o reubicacion. A la planta
docente se suman 934 docentes orientadores que estan
en proceso de nombramiento, como resultado del con-
curso de méritos iniciado en septiembre de 2010.

Los establecimientos educativos se autoevalian
anualmente. El Sistema de Mejoramiento de Calidad ha
acompafnado durante los Ultimos afos a las institucio-
nes educativas en el desarrollo de sus planes de mejo-
ramiento institucional y en la implementacion de la ruta

de mejoramiento institucional. 7

6 El Estado ha previsto la evaluacion de los educadores, bajo el enfoque de
sus competencias bdsicas y profesionales, a través de la prueba Saber Pro.
En este contexto, la formacion docente estd planteada en diferentes mo-
mentos de un continuo de vida profesional, verificados por procesos de eva-
luacién orientada al mejoramiento.

7 Guia No. 34, Ministerio de Educacién Nacional. 2008
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LA POLITICA DE CALIDAD

Una educacion de calidad es aquella que forma me-
jores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos hu-
manos y conviven en paz. Una educacién que genera
oportunidades legftimas de progreso y prosperidad para
ellosy para el pais. Una educacion competitiva, que con-
tribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la ins-
titucion educativa y en la que participa toda la sociedad.

Teniendo en cuenta este concepto, se han estable-
cido cinco programas estratégicos para desarrollar la
politica de calidad, que responden al Plan Nacional de
Desarrollo: Transformacion de la Calidad Educativa; For-
macion para la Ciudadania; Calidad para la Equidad; Ase-
guramiento de la Calidad Educativa en los Niveles Prees-
colar, Basica y Media, y Programa Nacional de Formacion
de Educadores. Antes de desarrollar las estrategias y
metas contenidas en cada uno de ellos, a continuacion
se presentan los avances que ha obtenido el sistema du-
rante los Ultimos anos y los retos a enfrentar en materia
de calidad educativa.

AVANCES Y DESAFIOS DE
LA CALIDAD EDUCATIVA EN
COLOMBIA

El Sistema de Evaluacion en su conjunto permite de-
tectar las fortalezas asi como las debilidades que presen-
tan hoy los procesos de enseflanza-aprendizaje. Gracias
a las Pruebas SABER se hace visible la inequidad en la
calidad educativa, y con ella las enormes brechas entre

unas poblaciones y otras.

Por ejemplo, las Pruebas SABER 2009 para 5° grado evi-
dencian las desigualdades existentes entre las zonas urba-




na y rural, asi como entre los sectores oficial y privado (Ver
Tabla No. 1). Asi mismo, los resultados de 5° junto con los
de 9° muestran que un alto indice de estudiantes, (para los
colegios oficiales el 65% en lenguaje, el 73% en matemati-
cas 'y 75% en ciencias), se ubica en el nivel de desempeno
insuficiente en lenguaje, matemdticas y ciencias naturales.

Por su parte, los exdmenes SABER 11 para el mismo
ano muestran que los mejores desempenos de los estu-
diantes se encuentran en el drea de lenguaje con 46,47
puntos como promedio nacional, mientras dreas como
filosofia y fisica no alcanzan los 44 puntos.

Tabla N° 1 Resumen Nacional Resultados
Pruebas SABER 5° Por Tipo de Institucion
y zona urbana y rural - Ao 2009

Nivel de desemperio In;uﬁncriﬁgte Satisfactorio | Avanzado

Oficial 65% 27% 7%

Privado 34% 34% 29%

Lenguaje I ypano | s6% 38% 13%

Rural 72% 22% 6%

Oficial 73% 15% 8%

Matematicas Privado 42% 30% 28%

Urbano 65% 22% 13%

Rural 76% 16% 8%

Oficial 75% 19% 6%

o Privado 45% 32% 23%
Ciencias

Urbano 68% 22% 10%

Rural 76% 17% 7%

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion. ICFES.

Las mismas pruebas indican que el 67% de los estable-
cimientos educativos de la zona rural se ubican en las cate-
gorfas muy inferior, inferior y bajo, mientras que en la zona

urbana este porcentaje es de 44%. Asi mismo, en las catego-
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rias alto, superior y muy superior se encuentra el 11% de los
establecimientos de la zona rural y el 32% de la zona urbana.

En cuanto a los resultados de las evaluaciones interna-
cionales, aun cuando el estudio PISA 2009 senala una mo-
derada mejora en el desemperio de las competencias en
lenguaje, estos resultados y los de competencias en cien-
cias y matematicas de Colombia 8, distan de los alcanza-
dos por paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, OCDE, e inclusive de algunos paises
latinoamericanos. En lectura, el incremento en el periodo
fue de 28 puntos (de 385 en 2006 a 413 en 2009), lo que
equivale a un aumento anual de 9.3 puntos. En ciencias
el incremento fue de 14 puntos (de 388 en 2006 a 402 en
2009), para un aumento asociado por ano de 4,6 puntos.
En mateméticas el aumento en el periodo fue de 11 puntos
(de 370 en 2006 a 381 en 2009), es decir, 3,6 puntos anuales.

Al comparar estos logros con los de los demas pai-
ses, se observa que los incrementos anuales de los pro-
medios colombianos en las tres dreas estan entre los
mas altos. En lectura nuestro pals sélo es superado por
Qatar y Kirguistan, donde los aumentos anuales fueron
de 19,8 y 9,8 puntos, respectivamente. En ciencias, los
avances de mayor magnitud son los de Turquia y Qatar
(10 puntos), Portugal (6,2), Corea (5,3), Tunez (5,1) y Brasil
(5,0). En matemadticas los incrementos mas altos se dan
en Qatar (16,7 puntos), Kirguistan (6,9), México (5,5), Brasil
(5,0), Bulgaria (4,9 -aunque la diferencia no es significa-
tiva-), Rumania (4,1) y Turquia (3,7) (Cuadro 11). Ademas,
solo Colombia, Brasil, Portugal, Turquia, Indonesia y Qatar

presentan mejoras en las tres areas.

Igual situacion se presenta en las evaluaciones de ingre-
50y ascenso de los docentes, donde los desempefios de los

8 Los ocho paises latinoamericanos que participaron en PISA 2009 tuvieron
promedios inferiores al de la OCDE (494 puntos). El puntaje de Colombia
fue 413, por debajo de Chile, México y Uruguay, similar a Brasil y superior a
Argentina, Panamd y Perd.



docentes de las zonas rurales son inferiores a los de las zonas
urbanas, diferencia que oscila entre 5y 10 puntos. Los edu-
cadores que obtienen los resultados mas bajos son los que
corresponde a matematicas, tecnologfa y educacion fisica.

Con relacién a la educacion superior, Colombia cuen-
ta hoy con un sistema de aseguramiento muy consoli-
dado, que ha permitido elevar el nivel de calidad de las
instituciones y programas académicos.

La Comision Nacional de Aseguramiento de la Ca-
lidad —CONACES-, integrada por académicos de altas
calidades y experiencia, es la encargada de evaluar las
solicitudes de registro calificado y reconocimiento de
instituciones con base en los informes institucionales y
los reportes de pares académicos independientes. Su
concepto académico es acogido por el Ministerio de
Educacion.

Por su parte, la Acreditacion de Alta Calidad, como
reconocimiento a la excelencia, ha evolucionado desde
1998, posicionandose tanto a nivel nacional como inter-
nacional. El modelo, liderado por el Consejo Nacional
de Acreditacion —CNA-, basado en los informes de au-
toevaluacion de las instituciones y los informes de pares
académicos internacionales, ha demostrado ser exitoso
y generado procesos de auto-regulaciéon y mejoramien-
to continuo en las instituciones de educacion superior.

Entre los beneficios atribuidos por las instituciones de
educacion superior al proceso de acreditacion se resaltan,
entre otros, los siguientes: facilitar el reconocimiento social,
la visibilidad y el prestigio entre la comunidad académica
nacional e internacional; fortalecer la cultura de la calidad
y autorregulacion; promover la creacion de comunidades
académicas; generar mayor gobernabilidad, al impulsar el
didlogo, la transparencia y la participacion en las decisio-
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nes de mejoramiento de la calidad; inducir la moderniza-
cion institucional; reforzar la identidad, el compromisoy la
responsabilidad institucional; estimular la responsabilidad
social universitaria y promover reformas en aspectos curri-
culares, pedagogicos y de investigacion.

El esquema de aseguramiento y acreditacion ha for-
talecido no sélo la autonomia y objetividad sino también
la transparencia en el proceso de autorizacion para la
oferta educativa y de reconocimiento a la excelencia. Su
efectividad ha sido destacada en Latinoamérica por sus
impactos positivos en la calidad de la educaciéon supe-
rior. Este mismo prestigio ha abierto la posibilidad para
la suscripcion de acuerdos de reconocimiento mutuo de
titulos universitarios con otros paises, lo que garantiza la
movilidad de estudiantes y el intercambio cientifico con

otras universidades en el mundo.

Elemento esencial del Sistema de Aseguramiento lo
constituye sin duda la evaluacion de estudiantes en edu-
cacion superior, que se ha venido realizando desde 2004
a través del Examen de Estado de Calidad de la Educacion
Superior SABER PRO, con base en lo definido por el Decre-
to 1781 de 2003 que los hizo de obligatoria presentacion

por parte de los estudiantes de programas de pregrado.

Los resultados de estas pruebas 9 se han presentado
ala comunidad académica para su andlisis y toma de de-
cisiones, y se han comparado con los resultados obteni-
dos en vigencias anteriores con el fin de brindar informa-
cién pertinente sobre la evolucion del desempeno de
los estudiantes y permitir la reflexion sobre los factores
que han determinado dichos desempefos.

9 Con la expedicién del Decreto 3963 del 14 de octubre de 2009 se reglamento
el Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior y se establecid la
evaluacion, a partir de ese ano, de las competencias genéricas de los estu-
diantes que estdn préximos a culminar los distintos programas de pregrado
o de los egresados. Debido a que este informe da cuenta de los resultados
del periodo 2004-2008, estas pruebas no son analizadas.
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Algunas otras fortalezas del Sistema se concretan en
mas grupos de investigacion reconocidos por Colcien-
cias; aumento en el numero de programas de maestria
y doctorado ofrecidos por instituciones colombianas, e
incremento en el nimero de programas e instituciones
que han obtenido su acreditacion de alta calidad.

Desde la perspectiva social, el sistema de educacion
superior ha registrado un mejoramiento en la equidad en
el acceso que se traduce en un aumento en el porcen-
taje de estudiantes de estratos bajos que se matricula a
primer curso en instituciones de educacion superior; la
ampliacion de la cobertura con pertinencia con la oferta
de nuevos programas construidos en coordinacion con
el sector productivo a nivel regional, y una mayor perma-

nencia de los estudiantes en el sistema.

Tabla N° 2 Numero de grupos de
investigacion reconocidos por
Colciencias Comparativo 2000 - 2010

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010

Grupos
registrados 1.520 | 1.725 | 3.360 | 3.440 | 5.299 | 9.104 | 10.931

Grupos
s ot e 544 | 809 | 1445]1.825|24563.539(4.072

Fuente: Colciencias - Agosto 2010

Tabla N° 3 Clasificacion de grupos de
investigacion reconocidos por Colciencias

Categorfa Total Participacion
Al 187 4,6%
A 256 6,3%
B 652 16,0%
C 933 229%
D 2.044 50,2%
Total 4.072 100%

Fuente: Colciencias - Agosto 20 de 2010

Tabla N° 4 Oferta de programas
de maestria y doctorado en
Colombia, por area del conocimiento
Comparativo 2000 - 2010

) Doctorados Maestrias
Areas
2000 | 2010 | 2000 | 2010
Agronomia, Veterinaria y Afines 3 19
Bellas Artes 2 7
Ciencias de la Educacion 5 6 13 82
Ciencias de la Salud 9 49
C|er1C|§s So'oales,l I?erecho, 35 201
Ciencias Politicas
Economia, Aqmmlstraaon, 6 122
Contaduria y Afines
Ingemen‘a, Arquitectura, 17 130
Urbanismo y Afines
Matemdéticas y Ciencias Naturales 20 89
Total 5 98 13 699

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — SACES,
Diciembre de 2010

Tabla N° 5 Instituciones de educacion
superior con Acreditacion de alta
Calidad - Acreditaciones otorgadas
por ano 2003 - 2010

Caracter |2003{2004|2005|20062007|2008|2009(2010 |Total

Institucion

- 1 1
tecnoldgica

Institucion
universitaria
/Escuela
tecnoldgica

Universidad | 3 1 5 1 1 1 3 15

Total 3 1 5 3 1 2 1 4 | 20
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Tabla N° 6 Programas de educacion superior con acreditacion de alta calidad,
por area del conocimiento y nivel de formacion.
Programas que obtuvieron acreditacion cada ano
Comparativo 2000 - 2010.

Areas 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | Total
Economia, Administracion, Contadu-
ria y Afines 2 4 3 1 8 8 32 23 20 17 18
Matemdticas y Ciencias Naturales 1 1 3 2 3 3 " 9 7 4 44
Ciencias de la Salud 1 1 3 1 1 5 14 12 15 10 16 79
Ciencias Sociales, Derecho, Ciencias
Polfticas 1 1 1 2 1 13 21 25 22 26 28 141
Bellas Artes 1 2 2 6 4 10 5 6 36
Ingenierfa, Arquitectura, Urbanismo
v Afines 1 5 8 6 19 16 44 30 46 50 225
Ciencias de la Educacion 1 9 12 5 10 18 65
Ciencias de la Salud 1 2 3
Agronomia, Veterinaria y Afines 1 1 4 2 5 10 7 4 6 40
Total 5 5 15 21 14 63 82 150 123 128 145 751

Estos avances son importantes, pero insuficientes.
En términos de calidad, la educacion superior aun en-
frenta el reto de lograr una cultura de autoevaluacién 10
como base para la acreditacion de mas programas e ins-
tituciones; el posicionamiento de la evaluacion docente
como insumo fundamental para la transformacion de
la calidad; la consolidacion de la investigacion, apoyada
por la oferta de programas de maestria y doctorado; la
formulacion de estrategias para la atencién integral del
estudiante que conduzca a la superacién de las vulnera-
bilidades y los riesgos de desercion y bajo desempefno
académico, y el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional para hacer seguimiento al cumplimiento de los
fines de la educacién superior por parte de las institucio-
nes de educacion superior.

10 La autoevaluacién, como herramienta de mejoramiento continuo, condu-
ce procesos reflexivos que evaluan los principales factores determinantes
del logro de los propdsitos de la educacion superior. Especificamente, el
decreto 1295 de 2010 establece como una de las condiciones de calidad
de cardcter institucional, la autoevaluacion, la cual se espera que sea rea-
lizada, por lo menos, cada dos anos.

Como se ha expresado anteriormente, el centro de
la politica de calidad es lograr que los estudiantes desa-
rrollen sus competencias basicas y cuenten con herra-
mientas para la construccién de su proyecto de vida. En
este sentido, el Ministerio de Educacion, a partir de lo es-
tablecido en el Plan Nacional de Desarrollo propone en
este Plan Sectorial, llevar a cabo la apuesta por la calidad
de la educacién centrando su atenciéon en tres grandes
objetivos estratégicos: transformary asegurar la calidad y
formar mejores ciudadanos. A partir de ellos se plantean
los cinco programas estratégicos:

El primer programa, transformacién de la Calidad Edu-
cativa, busca llevar una estrategia integral de acompa-
Aamiento a establecimientos educativos que presentan
condiciones dificiles para mejorar las condiciones de apren-
dizaje de sus estudiantes. Para lograrlo se trabajara sobre
cinco componentes: pedagdgico, de gestion, formacion
situada de educadores, condiciones basicas de infraestruc-
tura y movilizacion social alrededor de la mejora educativa.
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El segundo programa estratégico es la Formacion
para la Ciudadania que tiene por objetivo formar mejo-
res seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respe-
tuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos
y conviven en paz. Lograrlo implica aportar a la forma-
cion de sujetos activos de derechos, capaces de resolver
sus conflictos de manera pacifica, de aportar al fortale-
cimiento de la democracia en el marco de un estado
social de derecho y de fortalecer y valorar la diversidad
y la multiculturalidad. Para ello se pretende fortalecer el
desarrollo de competencias basicas y ciudadanas; forta-
lecer y expandir los programas transversales; gestionar
un proceso intersectorial que lleve a la formulacion de
un documento CONPES para la promocion de la convi-
vencia escolary la ciudadania.

Teniendo en cuenta que el plan de desarrollo actual
exige acciones especificas para acercar las brechas de
inequidad existentes en nuestro pais, el Ministerio de
Educacion, propone el tercer programa, Calidad para la
Equidad, que tiene como fin desarrollar estrategias que
permitan considerar y visibilizar a las poblaciones diver-
sas, vulnerables y en condicion de discapacidad, como
claves de los procesos de mejoramiento, asi como lograr
la implementacion de programas de calidad que dismi-
nuyan las brechas entre lo urbano y lo rural, garantizan-
do también niveles de equidad a nivel nacional a partir
de la implementacion de un Plan Nacional de Lecturay
Escritura.

El cuarto programa estratégico se refiere al Asegura-
miento de la Calidad Educativa en los niveles Preescolar,
Basica y Media, con él se pretende garantizar la consoli-
dacion del sistema, a través del fortalecimiento del Siste-
ma Nacional de Evaluacién, la consolidacion de un siste-
ma educativo que desarrolle competencias para la viday
el desarrollo de acciones que promuevan los incentivos

a la mejora. Para esto se requiere el trabajo articulado de
todos los estamentos de los sectores educativo y aliados,
que permita posicionar la calidad de la educacion como
compromiso de todos, de tal forma que establezcamos

un acuerdo comun como pais.

El quinto y Ultimo programa estratégico para el mejo-
ramiento de la calidad es el de Formacion de Educado-
res para lo cual el Ministerio propone el disefio y puesta
en marcha de un Programa Nacional de Formacion de
Educadores que tiene como objetivo fundamental brin-
dar herramientas a los educadores que les permitan me-
jorar sus practicas pedagdgicas y lograr ambientes que
favorezcan el aprendizaje de sus estudiantes.

Ahora veremos cada uno de estos programas con
sus componentes de desarrollo y las metas relacio-
nadas.

TRANSFORMACION DE LA
CALIDAD EDUCATIVA
El Gobierno Nacional mejorara
las condiciones de aprendizaje en
los establecimientos educativos,
priorizando aquellos que
desarrollan su labor en condiciones
dificiles. La meta es mejorar el
desempeno en las areas de lenguaje
y matematicas en las pruebas
SABER del 25% de los estudiantes
matriculados entre transiciony
quinto grado. Se beneficiaran
2.300.000 estudiantes en 3.000
instituciones y 70.000 docentes.




El programa de transformacion de la calidad educa-
tiva busca poner al alcance de los nifios, las nifias y jove-
nes el patrimonio de conocimientos que la humanidad
ha acumulado. Para lograrlo, es indispensable acercar a
los estudiantes a la interpretacion de diferentes codigos
verbales y numéricos y a la comprensién del mundo na-
tural, considerados los elementos basicos de la alfabeti-
zacion del siglo XXI.

Para avanzar en este propésito, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional se propone mejorar las condiciones de
aprendizaje en los establecimientos educativos, enfo-
cando sus acciones en el mejoramiento de las compe-
tencias basicas de los estudiantes.

Mejorar los aprendizajes de los estudiantes implica
actuar sobre diferentes factores que se encuentran aso-
Ciados a su desemperio. Teniendo en cuenta los com-
ponentes del Plan Nacional de Desarrollo, la experiencia
técnica del Ministerio de Educacion Nacional, asi como
estudios realizados a nivel internacional, se han identi-
ficado cinco factores comunes que son determinantes
a la hora de intervenir de manera integral para lograr el
mejoramiento de la calidad en tiempos moderados vy a
largo plazo.

El primero de ellos tiene que ver lo pedagogico. Es de-
cir, por un lado, la claridad de los docentes y los directivos
docentes sobre los aprendizajes basicos que debe lograr
un estudiante en cada nivel de su formacion y, por el otro,
el conjunto de materiales didacticos que apoyan la labor
de los docentes en el desarrollo de dichos aprendizajes.

El segundo factor guarda relacién con la gestion es-
colar, referida a todas las variables que permiten hacer
seguimiento y fortalecer las instituciones educativas. En-
tre ellas figuran los resultados de aprendizaje, las metas
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de mejora, los sistemas de incentivos y el uso efectivo
del tiempo escolar.

El tercer factor hace referencia a la formacion y acom-
pafamiento de los docentes y los directivos docentes,
de forma preferente en el lugar de trabajo, y cuyo fin es
fortalecer su formacion disciplinar y didactica.

Un cuarto factor se orienta a la infraestructura de
apoyo a las instituciones educativas de tal manera que
puedan contar con las condiciones basicas para garanti-

zar su funcionamiento y mejora continua.

Y el quinto factor se refiere a las alianzas estratégi-
cas con diferentes sectores de la sociedad y el trabajo
con los actores educativos en el proposito de lograr una
movilizacién social en torno a la importancia de la edu-
cacion y las metas que proponga cada pais para su me-
joramiento.

Bajo estos pardmetros, se estructura el Programa de
Transformacion de la Calidad, cuyo objetivo es mejorar
las condiciones de aprendizaje en los establecimientos
educativos seleccionados, enfocando su acciéon en el
mejoramiento de las competencias basicas de los estu-
diantes matriculados entre transicion y quinto grado.

Al 2014, la meta del Ministerio de Educacion es lograr
que el 25% de los estudiantes de estos establecimientos
educativos ascienda de nivel, al menos en las areas de
lenguaje y matematicas, en las pruebas SABER 3y 5.
programa se focalizard en los estudiantes de bésica pri-
maria, lo que exige movilizar 3.000 instituciones educa-
tivas y 70.000 docentes, para beneficiar a 2.300.000 es-
tudiantes (que corresponden al 47% de la matricula de
primaria).
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Durante el 2011, el Ministerio de Educacion realizo di-
versos encuentros regionales con los actores del sistema
educativo a fin de recolectar informacién para la imple-
mentacion del Programa y definir en conjunto los com-
ponentes del Programa. De esta manera, las entidades
territoriales y los representantes del sector educativo y la
sociedad se suman con estrategias y metas regionales a
este programa.

COMPONENTES DEL PROGRAMA
DE TRANSFORMACION

La creacion de condiciones para lograr practicas de
aula efectivas, que propicien el proceso de aprendiza-
je del grupo de estudiantes, conlleva una aproximacion
integral y sistémica que toma en cuenta acciones sobre
un conjunto de factores asociados al desempeno. Desde
esta perspectiva, el Programa involucra cuatro compo-
nentes centrales y uno transversal de apoyo, los cuales
comprenden a su vez elementos especificos, como se

muestra en la siguiente figura.

Interaccion de las comunidades
de aprendizaje, tutoria al cuerpo
docente (maestros y directivos),
desarrollo de capacidad de
formacion

/
Referentes Curriculares

Evaluacion de los Aprendizajes

Materiales Educativos de Aula

Componente de

Componente formacion situada
pedagogico sustentada en

acompafamiento

Practicas

deaulay _<

aprendizaje

Componente
de Componente

de gestion

condiciones R

basicas

Infraestructura

(fisica, tecnologica, materiales)
Permanencia

(transporte, alimentacion)

\.

Gestion en aula
Gestion en establecimiento educativo
Gestion en la secretaria de educacién

/,

Componente de apoyo:
C icacién, movili: 0
y compromiso social

Figura 1: Componentes del PTCE

En la organizacién del Programa de Transformacion
de la Calidad cada componente esta interrelacionado con
los demaés. Los componentes interactuan sistémicamente,
es decir, no existe ninguno que sea Mas importante que
otro, pues cada uno tiene sentido en cuanto favorece el
desarrollo del otro, y en reciprocidad, cada componente
logra su objetivo gracias a las relaciones de apoyo que ob-
tiene de los demas. Su armonizacion es la clave para llegar

de manera integral al espacio central del aula.

El componente pedagdgico se refiere a la organiza-
cion 'y puesta en practica de los elementos constitutivos
de la accion educativa. Su implementacion requiere la
existencia de unos referentes curriculares claros que in-
diquen los objetivos de aprendizaje con los que se com-
promete el grupo de estudiantes en un periodo dado,
para que puedan apropiarse del conocimiento univer-
salmente definido para cada grado. Incluye el desarrollo
de herramientas apropiadas para la evaluacion educati-
va, asi como la seleccion y uso de materiales educativos
para docentes y estudiantes, acordes con los ambientes
de aprendizajes esperados. Su objetivo es construir co-
munidades escolares colaborativas que fomenten en to-
dos los estudiantes altos niveles de logro.

El componente de formacion situada sustentada en
acompanamiento, enfoca la generacion y estructuracion
de oportunidades para que el cuerpo docente fortalez-
cay afine las practicas de aula, relacionadas con la crea-
cion, puesta en marcha y mejoramiento de ambientes
de aprendizaje efectivos en contextos especialmente
dificiles. Comprende una estrategia de interaccion de
comunidades de aprendizaje, complementada con una
de tutorfa al cuerpo docente de cada establecimiento
educativo y el desarrollo de la capacidad de formacion,
que incluye procesos de sistematizacion y difusion de las
lecciones aprendidas en contextos dificiles.



Esta estructura se desarrolla en un ambiente de for-
macion, intercambio y perfeccionamiento de conoci-
mientos, actitudes y buenas practicas, con el objetivo
de formar, con apoyo técnico apropiado, comunidades
de aprendizaje comprometidas con procesos de mejo-
ramiento.

Esta estrategia implica la seleccién y formacion
de un grupo selecto de educadores para que desa-
rrollen el acompanamiento de sus pares. La estrate-
gia exige, entonces cien formadores que se encarga-
ran del acompanamiento de tres mil tutores que a su
vez seran quienes llegardn al colectivo de docentes
en cada establecimiento educativo. Esta estrategia
es no sélo un incentivo y reconocimiento a los do-
centes que obtienen mejores desempenos sino que
permite la creacion de redes de aprendizaje colabo-
rativo entre educadores.

El componente de gestion educativa se concen-
tra en modular los factores asociados al proceso
educativo, con el fin de imaginar de forma sistemati-
cay sistémica lo que se quiere que suceda (planear);
organizar los recursos para que suceda lo que se
imagina (hacer); recoger las evidencias para reco-
nocer lo que ha sucedido y, en consecuencia, medir
qué tanto se ha logrado lo que se esperaba (evaluar)
para, interactiva y finalmente, realizar los correctivos

necesarios (decidir).

Su objetivo es apoyar el progreso de los procesos de
gestion académica en el conjunto de aulas de los esta-
blecimientos educativos comprometidos con el Progra-
ma, con un enfoque inclusivo y participativo, a través de
un plan transformador de la calidad en la escuela, propio
y contextualizado con las capacidades de cada comuni-
dad educativa.
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El componente de condiciones bésicas se refie-
re a los escenarios imprescindibles para garantizar
que el estudiante pueda estar inmerso en los am-
bientes de aprendizaje que le proponen las practi-
cas de aula.

En este sentido, se consideran tres condiciones esen-
ciales: que los estudiantes puedan llegar a la escuela,
bien porque esta cerca a su lugar de habitacion o por-
que se dispone de medios que facilitan su desplaza-
miento, que existan espacios funcionales para que los
estudiantes puedan desarrollar las actividades escolares,
y que los estudiantes permanezcan en la escuela en for-
ma cotidiana y, para que su capacidad de aprendizaje
sea mejor, se implementen estrategias complementarias
como las asociadas a la alimentacion y nutricion. El ob-
jetivo es brindar soporte complementario a la familia y a
los establecimientos educativos para que puedan garan-
tizar la cotidiana asistencia escolar.

El componente de apoyo hace referencia a una movi-
lizacion nacional en favor de la calidad de la educacion.
En este contexto, el Programa de Transformacion de la
Calidad, convoca a la sociedad para actuar en la busque-
da de un propdésito comun, bajo una interpretacion y un
sentido compartido: que todos los nifios y nifas del pafs
aprendan bien y cuenten con las mismas condiciones y

oportunidades para hacerlo.

Por ser una convocatoria de voluntades, la moviliza-
cién es un acto de libertad y le propone a la sociedad en
SuU conjunto, comprensiones y actuaciones para contri-
buir con el mejoramiento de la calidad de la educacion,
en cuanto parte de reconocer que la transformacion es
un asunto publico (que conviene a todos) y trasciende el
ambito escolar.




R

EDUCADORES: LIDERES NATURALES

Si bien para mejorar el desempefo académico es
necesario crear las condiciones que faciliten el proceso
de aprendizaje, es indudable que la estrategia central
de transformacién se traduce en précticas de ensefan-
za mas efectivas. Estas practicas estan asociadas, entre
otros factores, a educadores con conocimiento de lo que
ensefan (conocimiento de la disciplina) y de cémo se
ensefa (conocimiento de la didactica de la disciplina).11

Para lograr estas competencias, la literatura especia-
lizada destaca la importancia del desarrollo profesional
situado en el marco de las practicas de aula y de comuni-
dades de aprendizaje, incluidos procesos de interaccion
y acompanamiento a los educadores. Igualmente, indica
que la existencia de materiales apropiados disponibles
en el aula (educadores y estudiantes), ayuda en el pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje, l6gica que se presenta
en la Figura 2.

Desarrollo profesional

situado con Mejores préticas
acompafamiento de aula
formativo

Mejores
aprendizajes

Conocimiento
disciplina de lo
que se ensena

Guias y materiales
didacticos
apropiados

Didactica para
ensenarlo

Figura 2: Estrategia central

11 El conocimiento de la diddctica de la disciplina, denominado también en
la literatura PCK (Pedagogical Content Knowledge), ha sido destacado por
la investigacion como un factor central en el logro de ambientes de apren-
dizaje altamente efectivos.

Es importante resaltar que el foco de la intervencion
se concentra en el aula, lugar central del proceso edu-
cativo en un sistema de educacién, reconociendo que
multiples factores tienen un impacto en lo que alli su-
cede.

TRANSFORMACION DE LA
CALIDAD EN EDUCACION
SUPERIOR

Mejorar la calidad de la educacién es una tarea prio-
ritaria que se debe asumir de manera integral en todos
los niveles educativos y que tiene en las instituciones de
Instituciones de Educacion Superior a uno de sus princi-
pales actores. El propdsito central para ellas es la conso-
lidacion de una cultura de evaluacion y autoevaluacion,
permanente y sistematica, que les permita brindar una
oferta educativa que responda a las necesidades e inte-
reses de los estudiantes, a las del contexto regional y al
desarrollo y competitividad del pafs.

EVALUACION, CERTIFICACION Y
ACREDITACION DE LA CALIDAD
DE EDUCACION SUPERIOR

Desde 2003, el Ministerio de Educacién Nacional es-
tablece el actual Sistema de Calidad de Educacién Supe-

rior integrado por cinco componentes:

« Aseguramiento de la calidad de programas e insti-
tuciones, que se logra a través del otorgamiento de
Registro Calificado, obligatorio como autorizacion
del Estado para la oferta educativa.

« Acreditacion de la calidad como reconocimiento a
la excelencia de la oferta.
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 FEvaluacion, como herramienta de seguimiento que Para lograrlo, se propone implementar las siguientes
entrega informacion valida, confiable y oportuna a acciones:
la sociedad, al Estado y a las instituciones para apo-

yar el disefio de politicas y la toma de decisiones 1. Revisar el modelo de acreditacion con el que cuen-

que conduzcan al mejoramiento de las condicio-
nes de prestacion del servicio de Educacién Supe-

rior en el pafs.

Fomento como estrategia del Gobierno Nacional
para apoyar e incentivar la ejecucion de iniciativas

que conduzcan al mejoramiento de la calidad.

Inspeccion y vigilancia, como ejercicio supremo del
Estado Colombiano, dirigido a garantizar la calidad
de la educacion superior dentro del respeto a la au-
tonomia y a las libertades de ensefianza, aprendi-
zaje, investigacion y catedra; vigilando la adecuada

ta el pais con el objetivo de armonizarlo con estan-

dares internacionales.

2.Fomentar la autoevaluacién como esquema fun-

damental del mejoramiento continuo de la calidad
educativa y conducente a la acreditacion de alta
calidad.

3. Ampliar el alcance del sistema de informacion de

aseguramiento de la calidad —SACES- para el proce-
so de acreditacion de alta calidad, lo que contribui-
rd a mejorar la eficiencia, efectividad y transparen-

Cia del proceso.

prestacion de los servicios de Educacion Superior,
el cumplimiento de los fines y objetivos de las ins- 4. Desarrollar estimulos que incentiven a las institu-
tituciones de educacion superior, la debida aplica- ciones a optar por este reconocimiento.
cion de los bienes y rentas de las Instituciones de
Educacion Superior y el respeto de los derechos de 5. Consolidar la consulta de los indicadores de cali-
todos los actores de la comunidad académica. dad de las instituciones de educacién superior por
parte de todos los actores de la comunidad aca-
El principal reto durante este cuatrienio es consolidar démica, como insumo para el mejoramiento de la
el Sistema de Aseguramiento y fortalecer los procesos de calidad. Estos indicadores han sido generados por
certificacion y acreditacion de programas e instituciones. el SNIES desde hace varios afios, es necesario gene-
ralizar su uso y aplicacion.

De las 286 instituciones de educacion superior, 22
cuentan con Acreditacion, lo que equivale al 7%. La meta 6. Realizar el acompafamiento a los planes de me-
del Gobierno es aumentar a 28 el nimero de institucio- joramiento de las instituciones de educacion su-
nes acreditadas, con lo cual se alcanzarfa un porcentaje perior, el fortalecimiento y la actualizacion de las
del 10% en 2014. De los 4.643 programas de pregrado competencias de los docentes, el uso efectivo de
que constituyen la oferta nacional en la actualidad, 811 los resultados de la evaluacion docente para el me-
se encuentran acreditados en alta calidad, lo que corres- joramiento de la calidad y la formacion a nivel doc-
ponde al 17%. Para 2014, se propone alcanzar el 25%, toral de los profesores.

mediante la acreditacion de 1160 programas.
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Un desafio especial durante estos cuatro anos sera
lograr la incorporacién total de los programas de for-
macion técnica profesional y tecnoldgica ofrecidos por
el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, al Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
SACES, a través de la obtencion del Registro Calificado
para el 100% de su oferta; y al Sistema Nacional de In-
formacion de Educacion Superior, SNIES, mediante el
reporte de la informacion de estudiantes y graduados.

Por corresponder a programas de educacion supe-
rior, esta oferta estd regulada por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, y el SENA, en lo relativo a este nivel de for-
macion, ha iniciado este proceso que busca garantizar la
calidad de programas y servicios para la comunidad, con
el nivel de pertinencia, flexibilidad y oportunidad que
siempre la han caracterizado, asi como la vinculacion
con todos los procesos del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacion.

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD PARA LA
FORMACION PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMANO

Durante los Ultimos afos el Gobierno Nacional ha
venido trabajando de manera continua en el mejora-
miento de la calidad de la educacion para el trabajo.
La realidad es que los niveles de calidad tanto de insti-
tuciones como de programas son muy heterogéneos
y la intervencion del Estado se ha concentrado en ga-
rantizar el cumplimiento de unos requisitos basicos de
funcionamiento de los programas y el fomento de la
certificacion de calidad tanto institucional como de
programas, con base en las normas técnicas de calidad
adoptadas por la Comision de Calidad de la Formacion
para el Trabajo, CCAFT, y elevadas como Normas Técni-

cas Colombianas NTC por el Organismo Nacional Nor-
malizador ICONTEC.

El aseguramiento de la calidad de la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano es responsabilidad na-
cional e institucional. Con ello se busca garantizar a la so-
ciedady a la familia que las instituciones y programas de
educacion para el trabajo cumplen con los requisitos de
calidad y desarrollan los fines propios de la educacion.

En la educaciéon para el trabajo, el Sistema de Infor-
macion, SIET, revela que el pais cuenta con 11.200 pro-
gramas con registro y 3014 instituciones educativas,
29975 programas de formacion para el trabajo ofrecidos
por el SENA en sus 116 Centros de Formacién; 175 pro-
gramas certificados en las normas técnicas colombianas
NTC 5580, 5581, 5663, 5664, 5665 y 5666 y 34 institucio-
nes certificadas en la norma técnica colombiana NTC
5555. En la actualidad se avanza en la recoleccion de los
datos de matriculas y de egresados.

En el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Formacion para el Trabajo confluye el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, las secretarfas de educacion de las en-
tidades territoriales certificadas, las instituciones educa-
tivas que ofrezcan este servicio educativo, el organismo
encargado del aseguramiento de la calidad de la educa-
Cion para el trabajo y algunos invitados especiales como
las asociaciones que agremian a estas instituciones y el
SENA, entre otros.

La politica educativa de este Gobierno buscara for-
talecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Formacion Para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Para
ello establecerd mecanismos que permitan garantizar
la calidad y pertinencia de este nivel de formacion a ni-
vel nacional, a través del seguimiento y monitoreo a las



instituciones y programas. El sistema implementara una
instancia para la autorizacion y registro de programas e
instituciones, asi como herramientas de reconocimiento
de la excelencia fundamentadas en la certificacion de
calidad de los procesos y acreditacion de la calidad aca-

démica.

La meta es lograr que al final del cuatrienio se haya
consolidado el Sistema de Aseguramiento de la Forma-
cion para el Trabajo que articule la evaluacion institu-
cional, la certificacion de los programas, los estimulos e

incentivos y los procesos de inspeccion v vigilancia.

En forma paralela a la consolidacion del Sistema de
Aseguramiento para este nivel de formacion, el Gobier-
no Nacional busca avanzar en la certificacion y acredi-
tacion de alta calidad de las instituciones y programas.
Especificamente, se espera que al finalizar el 2014, se
haya evaluado el 50% de los programas de este nivel de
formacion, en el marco del nuevo Sistema de Asegura-
miento; que el 20% de los programas logre la certifica-
cion de calidad y que el 15% de las instituciones logre la
acreditacion de alta calidad.

Para cumplir este propdsito, se pondran en marcha
las siguientes acciones:

Definir el esquema optimo para el sistema de ase-
guramiento de la calidad en este nivel de forma-
cion, fortaleciendo o habilitando las instancias que

sea necesario para garantizar su funcionamiento.

Brindar acompanamiento a las instituciones de For-
macion para el Trabajo en procesos de autoevalua-
cion conducentes al mejoramiento continuo de la
calidad.
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Establecer mecanismos de incentivos para premiar
el logro de la certificacion y acreditacion de progra-

mas e instituciones.

En el sistema educativo, las competencias laborales son
otra pieza del engranaje de la calidad, en cuanto conectan a
la educacion con el mundo del trabajo y centran la atencion
en el mejoramiento del capital humano como fuente de in-

novacion, conocimiento, diferenciacion y productividad.

Las competencias laborales son el conjunto de cono-
cimientos, habilidades, actitudes y capacidades que per-
miten a las personas desempenar una funcion produc-
tiva en escenarios de trabajo usando diferentes recursos
bajo ciertas condiciones que aseguran la calidad en el
logro de los resultados.

Estas competencias se clasifican en generales y espe-
cificas. Las competencias laborales generales son reque-
ridas en cualquier clase de ocupacion y sector econdmi-
co, independientemente del cargo o tipo de actividad y

habilitan a las personas para ingresar al mundo laboral,




mantenerse en él y aprender. Las competencias labora-
les especificas son aquellas que garantizan el desempe-
Ao de las funciones propias de una ocupacion o activi-
dad productiva en particular.

Para dar cumplimiento a la linea del Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, se desarrollard y gestionard un
recurso humano con competencias laborales generales
y especificas, impulsadas a través del sistema de forma-
cion para el trabajo, con el fin de cubrir las necesidades
de corto plazo generadas a partir de la puesta en marcha
de la estrategia de desarrollo econdémico establecida en
este documento. Para hacer seguimiento a este proposi-
to se fomentara el uso de la certificaciéon de competen-
cias laborales.

DEFINICION DE COMPETENCIAS
EN EDUCACION SUPERIOR

Entre los fines del sistema de educaciéon superior se
encuentran: formar ciudadanos conocedores, respetuo-
sos y que cumplen con los deberes correlativos a los de-
rechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politi-
ca de Colombia; generar un espiritu reflexivo, orientado
al logro de la autonomia personal, el desarrollo individual
de las personas, el avance de la sociedad y el progreso
del pais; formar profesionales idéneos, competentes y
responsables, que tengan conciencia ética y solidaria; pro-
mover la preparacion e inclusion de los ciudadanos en las
dindmicas internacionales del conocimiento, la ciencia, la
innovacion, la técnica y el trabajo; generar conocimiento e
innovacion a partir del desarrollo de las ciencias naturales,
exactas, sociales y humanas, la filosoffa, la técnica, la tec-
nologfa y la creacion artistica; y propiciar su divulgacion y
transferencia a través del trabajo comunitario, la respon-
sabilidad social, la reflexion académica de los problemas

nacionales y la extension solidaria.
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En este marco, se hace pertinente armonizar la for-
mulacion de referentes comunes en todos los niveles de
formacién con el fin de orientar la incorporacion -en los
planes de estudio- de los conocimientos, habilidades y
valores requeridos para el desempefo ciudadano y pro-
ductivo; garantizar el acceso de todos los estudiantes a
estos aprendizajes; impulsar la comparabilidad con lo
que los estudiantes aprenden en otros paises, y facilitar
la transferencia de estudiantes entre centros educativos,

regiones y palses.

Entre 2008 y 2009, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal realizd un ejercicio de identificacion de las principa-
les competencias a desarrollar en educacion superior, se-
leccionando aquellas que articulan el sistema educativo
y a su vez, responden a las exigencias que demanda la
sociedad de la formacién profesional. Asi se identificaron
como competencias genéricas: comunicacion en lengua
maternay en otra lengua extranjera, pensamiento mate-
matico, ciudadania, ciencia y tecnologfa, y manejo de la
informacion.

Para ello, se ha convocado a todos los actores que
intervienen en el proceso de formacion y a los sectores
profesionales para que, a partir de su experiencia, de las
necesidades encontradas en cada sector, de los objeti-
vos de desarrollo del pafs, del analisis de experiencias
internacionales y del quehacer y devenir de las mismas
profesiones, se formulen las competencias y habilida-
des que cada grupo considera necesarios para que los
profesionales sean competitivos nacional e internacio-
nalmente.

Esto permitird establecer concertadamente linea-
mientos claros que servirdn como punto de partida para
que el sistema ofrezca mayor articulacion y movilidad
entre los diferentes niveles educativos, y para que cada



institucion defina sus objetivos educativos y los énfasis
de su formacion en cada érea del conocimiento.

Igualmente, brindaré informacion precisa para desa-
rrollar nuevas herramientas y nutrir las ya existentes en el
aseguramiento de la calidad a fin de mejorar el bienestar
y la calidad de vida de la poblacién, la calidad de vida,
propiciar la movilidad social, incrementar las oportuni-
dades laborales de los egresados y crear una cultura de
excelencia.

La meta es que al finalizar el cuatrienio se hayan de-
finido las competencias especificas para el 70% de los
programas por area del conocimiento. En 2011 se partira
con un gjercicio que abarque los programas de Derecho,
Psicologfa, Administracion, Economia y Arquitectura.

CALIDAD PARA LA
EQUIDAD
El Plan Nacional de Lectura
y Escritura busca llegar a 6.900
establecimientos educativos y
34.500 educadores y beneficiar a
5.330.000 estudiantes.

En relacion con la atencion a
poblaciones con necesidades
educativas especiales, se espera
que al 2014 todas las secretarias
de educacion certificadas hayan
implementado las orientaciones
técnicas y operativas del Ministerio
de Educacion.

Se acompanaran ademas 65
procesos educativos con pueblos
indigenas y comunidades
afrodescendientes, raizales y Rom.
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La apuesta por el mejoramiento de la calidad estd es-
trechamente relacionada con la disminucion de las bre-
chas de equidad para que los colombianos, en general,
accedan al sistema educativo, permanezcan en él y lo-
gren desarrollar las competencias necesarias que les de-
manda el mundo actual. Hoy mdas que nunca Colombia
necesita ciudadanos innovadores, creativos, comprome-
tidos con la sociedad, que valoren su identidad y, des-
de ella, ejerzan sus derechos fundamentales. La calidad
y pertinencia de la educacion son la base fundamental
para el desarrollo y el bienestar social.

Lograr la disminucion de las brechas supone realizar
acciones que apunten a la ampliacion y consolidacion
del Plan Nacional de Lectura y Escritura; la extension y
fortalecimiento de la oferta para poblaciones vulnerables
(entre ellas los nifos y jovenes con necesidades educati-
vas especiales y las poblaciones étnicas); la cualificacion y
evaluacion de modelos flexibles; el fortalecimiento para
el desarrollo de competencias en el uso y la apropiacion
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion,
TIC, y el bilinglismo; la articulacion de la educacion me-
dia, y el fortalecimiento del Programa de Educacion Rural.

Todas estas iniciativas buscaran involucrar a los acto-
res del sistema educativo (estudiantes, padres de familia
y comunidad; docentes y directivos docentes; institucio-
nes educativas y secretarias de educacion) en un trabajo
conjunto destinado al mejoramiento continuo de la ca-
lidad y la atencion de las necesidades educativas de los
estudiantes.

PLAN NACIONAL DE LECTURA
Y ESCRITURA

De acuerdo con los resultados censales de las prue-
bas SABER (2009), el 18% de estudiantes de quinto grado
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y el 15% de noveno se ubican en un nivel de desempeno
insuficiente en lenguaje. Sélo el 11% de estudiantes de
grado quinto y el 5% de noveno se encuentran en un

nivel de desempeno avanzado.

Segun la Ultima encuesta de consumo cultural del
DANE, aplicada en 2008, sélo el 57% de nifios entre 5y 11
anos leyd voluntariamente libros que no son textos escola-
res, y el 43% no lo hizo, especialmente por falta de interés.

De igual manera, los resultados del Estudio PISA
(2009), realizado por la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico OCDE, cuyo énfasis fue la
lectura, indican que el 47% de los estudiantes colombia-
nos de 15 anos se encuentra por debajo del nivel mini-
mo aceptable, segun los estandares de PISA.

Estd comprobado que un buen nivel de lectura es
la base no solo para que los estudiantes logren mejo-
res aprendizajes en dreas como matematicas y ciencias,
sino también para desarrollar un pensamiento critico y
auténomo. Alcanzar un buen nivel de lectura y escritura
contribuye a que el estudiante permanezca y concluya
sus estudios vy facilita su participacion activa en la vida
social, cultural y laboral.

La UNESCO, por su parte, al abordar la problemati-
ca mundial de la lectura, ha sefalado que “Los libros y
el acto de leer constituyen los pilares de la educacion y
la difusion del conocimiento, la democratizacion de la
cultura y la superacion individual y colectiva de los seres
humanos.” En esta perspectiva, sefala la UNESCO: “los
libros y la lectura son y seguiran siendo, con fundamen-
tada razon, instrumentos indispensables para conservar
y transmitir el tesoro cultural de la humanidad, pues al
contribuir de tantas maneras al desarrollo, se convier-

ten en agentes activos del progreso. En esta vision, la
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UNESCO reconoce que saber leer y escribir constituye
una capacidad necesaria en sf misma, y es la base de
otras aptitudes vitales.."12

Por esta razon, es preciso adelantar acciones desde
la escuela que favorezcan el desarrollo de las compe-
tencias comunicativas, y lo hagan teniendo en cuenta el
desempeno del ser humano como ciudadano capaz de
asumir una posicion legitima frente a las diversas situa-
ciones sociales, politicas, culturales y econdmicas de su
contexto.

Hacia ello se orienta el Plan Nacional de Lecturay Es-
critura en Educacion Preescolar, Basica y Media. A través
de él'se mejorara el comportamiento lector, la compren-
sion lectora y la produccion textual y se recuperara la
escuela como espacio fundamental para la formaciéon de
las nuevas generaciones de lectores y escritores.

El Plan incluird estrategias de formacion de docen-
tes y directivos docentes para mejorar sus practicas , asi
como para promover el gusto por la lectura y la escritura
en distintos espacios y tiempos, propiciando la participa-
cién de docentes de todas las areas (no sélo de lengua
castellana), desde transicion hasta grado 11y de quienes
tengan a cargo los nifios en educacion inicial y con ne-

cesidades educativas especiales.

Se brindaran orientaciones para que la escuela desa-
rrolle estrategias para la participacion de la familia en el
proceso de formacion de lectores y escritores, el cual tam-
bién vincularad a otros integrantes del nucleo familiar no

escolarizado, tales como hermanos menores de seis anos.

Asimismo, el Plan promovera el acceso a los libros
y demas materiales de lectura y escritura, y procurara

12 UNESCO. Informe sobre la educacion en el mundo 2000. Madrid : UNESCO
: Santillana, 2000. p. 183.



que los materiales circulen dentro y fuera de ella, que
los educadores los usen en sus practicas de aula y estén
al alcance de los nifos, jovenes y, en general, de toda la
comunidad educativa.

Las metas del Plan se alcanzardn en un esfuerzo con-
junto del Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y la Comunicacion, con el liderazgo de las secre-
tarfas de educacién y el apoyo de entidades publicas,
privadas, solidarias y la sociedad civil, tanto del nivel na-
cional, como territorial e institucional que de una u otra
manera se vinculen activamente al mismo.

ATENCION EDUCATIVA A
GRUPOS ETNICOS

La atencion educativa a grupos étnicos en el Ministe-
rio de Educacion Nacional se fundamenta en el recono-

cimiento y proteccion de la diversidad étnica y Cultural.

En Colombia hoy son reconocidos mas de 86 pue-
blos indigenas, comunidades afrocolombianas, negras,
palenqueras, raizales y Rom; que representan el 20%
de la poblacién nacional. Parte esencial de la diversidad
es el reconocimiento de las lenguas nativas. En nuestro
pais existen 65 lenguas habladas por pueblos indigenas,
dos lenguas criollas habladas por las comunidades afro-
colombianas del Palenque de San Basilio y San Andrés
y Providencia y las islas de Santa Catalina y una lengua
romani hablada por el pueblo gitano.

La atencion educativa tiene su base, ademas, en el re-
conocimiento de la normatividad educativa vigente para
grupos étnicos. En especial, la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, donde se reconoce el derecho a una
educacion propia y bilingle y la oficialidad de las len-
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guas nativas en sus territorios. El desarrollo de sus prin-
Cipios estan contenidos en la Ley General de Educacion,
que institucionaliza la atencion educativa a través de la
modalidad de etnoeducacion; el Decreto 804 de 1995
que reglamenta la atencién educativa a grupos étnicos;
la Ley de Lenguas Nativas 1380 de 2010 que promueve la
ensefanza, la formacion de educadores y la produccion
de material bilingle, y la Ley 70 de 1993 para comuni-
dades negras afrocolombianas y raizales. Igualmente, se
consideran normas internacionales como el Convenio
169 de la OIT que obliga a la consulta y la concertacion
de las acciones relativas al tema de educacion, ratificada
por el Gobierno Nacional con la Ley 21 de 1991.

La concertacion de los procesos educativos con los
pueblos y comunidades se realiza través de sus instan-
cias representativas: La Comisién Nacional de Trabajo y
Concertacion de Politica Educativa a Pueblos Indigenas,
CONTCEPI (Decreto 2406 de 2007), y la Comision Peda-
gogica Nacional, CPN (Decreto 2249 de 1995) para comu-
nidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
En ellas participan representantes de los grupos étnicos.
Para 2011, se tiene prevista la mesa de concertacion con
los pueblos Rom. Igualmente, existen espacios para con-
certacion e implementacion de politicas educativas en los
niveles regionales, a través de las mesas departamentales.

Producto de las discusiones en dichas instancias, la
politica de atencidn a grupos étnicos atraviesa en la ac-
tualidad por un proceso de transicion originado en la mo-
dalidad de etnoeducacion hacia el reconocimiento de los
sistemas educativos propios e interculturales. De esta ma-
nera, se encuentran en concertacion dos documentos de
politica. £l primero, Sistema Educativo Indigena Propio para
Pueblos Indigenas; y el sequndo, hacia un sistema educativo
intercultural para comunidades afro, los cuales fueron incor-
porados en el Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014.

N



El Ministerio de Educacién Nacional cuenta con una
ruta de acompafiamiento para la construccion, disefo,
formulacion e implementacion a proyectos etnoeduca-

tivos propios, comunitarios e interculturales.

A partir de una fase que diagnostica la situacion edu-
cativa de los pueblos y comunidades, la ruta desarrolla
el componente educativo del plan de vida de los pue-
blos; promueve la construccion colectiva; propende por
la permanencia cultural, el respeto territorial y el ejerci-
cio de la autonomia; se sustenta en los conocimientos
propios, la tradicion vy la cultura; considera la educacion
propia; incluye la interculturalidad como aspecto funda-
mental de relacionamiento; recoge los lineamientos y
contenidos oficiales visto a luz de la pertinencia; realiza
un ejercicio de prospectiva para garantizar la pervivencia
fisica y cultural; identifica y define los procesos educati-
vos de un grupo étnico, e involucra la comunidad como
sujetos pedagodgicos.

Estos proyectos son construidos por los pueblos sin
importar si se encuentran en distintas entidades territo-
riales o por complejos socioculturales; es decir, cuando
varios pueblos comparten no soélo el territorio, sino el
proceso educativo.

En este marco se desarrollan Proyectos Etnoeduca-
tivos Comunitarios, PEC, o de Educacién Propia, segun
la denominacién de cada pueblo. La puesta en marcha
de estos procesos comprende las etapas de formulacion
del proyecto etnoeducativo, comunitario, propio e inter-
cultural; el disefio del modelo pedagdgico, v la imple-
mentacion y expansion del modelo.

Durante la etapa de formulacién se realiza el pro-
ceso de consulta y concertacion con los grupos ét-

nicos, mediante una reflexion con las autoridades
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tradicionales, sabedores, padres de familias, docentes
y ninos. Se reflexiona sobre la cultura, los valores an-
cestrales, la relacion con el territorio, la cosmovision,
las leyes de origen, el sentido de pertenencia étnica
y las relaciones comunitarias y familiares con las auto-
ridades tradicionales y otras culturas con las que los
pueblos conviven.

El proceso permite recoger la finalidad de la edu-
cacion, la pertinencia, las estrategias pedagdgicas que
propicien en los estudiantes el desarrollo de las compe-
tencias propias e interculturales. Los proyectos se estruc-
turan a partir de los componentes conceptual, pedagoé-

gico, operativo y comunitario.

La etapa de disefio del modelo pedagdgico se orien-
ta a identificar estrategias pedagdgicas y comunitarias.
En ella se precisan los espacios de aprendizaje (escolari-
zados y no escolarizado), los conocimientos y los respon-
sables de impartirlos (educadores, ancianos sabedores,
lideres, padres de familia, entre otros.) A partir de alli, se
establecen los curriculos propios e interculturales, planes
de estudio proyectos pedagodgicos transversales, tenien-
do los calendarios propios, la definiciéon de lo niveles
educativos y los ciclos de aprendizaje. En este momen-
to del proceso se definen los perfiles del estudiante y
del educador, las caracteristicas y los contenidos de su
formacion, y se identifican los materiales educativos de
apoyo. En complemento, se desarrollan pilotajes o prac-
ticas pedagdgicas, que hacen parte de los procesos de
formacion y cualificacion, y se fomenta el uso vy revitali-

zacion de las lenguas nativas.

Una vez disefado los modelos pedagdgicos, se co-
mienza la etapa de implementacién en todos los esta-
blecimientos educativos que atienden a la poblacion
étnica, mediante el acompahamiento pedagdgico, la



formacion de etnoeducadores, la sistematizacion de
experiencias y los reajustes de los modelos ya cons-
truidos. Se reproduce el material educativo y se pone a
prueba en pilotajes. De esta forma se busca garantizar
una educacion de calidad en correspondencia con sus
cosmovisiones y expectativas pedagogicas, culturales y
linguisticas.

PROGRAMA DE EDUCACION
RURAL

El Proyecto de Educacion Rural, PER, fase Il, apoya-
ré la consolidacién de la politica educativa rural de-
sarrollada e implementada a través de la primera fase
del proyecto, entre el periodo 2001-2006. La Nacién
suscribi¢ el Acuerdo de Préstamo No. 7540-CO con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
BIRF, con el fin de “garantizar a la poblacién rural el
acceso y permanencia en una educacion pertinente y
de calidad desde preescolar hasta media, consideran-
do la diversidad étnica”.

El apoyo al desarrollo de la politica educativa en las
zonas rurales del pais se basa en tres acciones principa-
les: La primera se dirige al mejoramiento de la capaci-
dad de gestion de las secretarias de educacion para
que brinden servicios mas equitativos, la definicion de
estrategias de compensacion para cerrar las brechas de
inequidad frente a la situacion educativa en las zonas ur-
banas y el mejoramiento de la educacion para la pobla-
cion mas vulnerable; la sequnda, busca fortalecer la ges-
tion de las instituciones educativas para lograr mejores
resultados en términos de acceso, graduacion y calidad
del aprendizaje, y la tercera, se orienta a fortalecer la ca-
pacidad del Ministerio de Educacion y de las entidades
territoriales para la gestion, el sequimiento y la evalua-
cion del proyecto. El PER se constituye, sin duda, en uno
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de los instrumentos mas importantes del programa de
Transformacion de la Calidad para las zonas rurales del
pals.

Al 2013, el Proyecto de Educacion Rural espera alcan-
zar un incremento en las tasas de cobertura bruta rural
en al menos 2 puntos porcentuales para los niveles de
transicion y media, y en al menos 4 puntos porcentuales
en secundaria. Asi mismo, se ha fijado la meta de mejo-
rar las tasas de terminacion para la zona rural al menos
en 5% en bdsica primaria, 29% en bdsica secundaria y
43% en educacién media.

De igual manera, el Proyecto se haimpuesto las tareas
de mejorar los resultados en lenguaje y matematicas (tal
como son medidos por las pruebas SABER) para los gra-
dos 52y 99y disminuir las desigualdades rurales-urbanas
en las tasas de terminacion en los establecimientos edu-

cativos rurales.

CUALIFICACION Y EVALUACION
DE MODELOS FLEXIBLES

Los modelos educativos flexibles son propuestas de
educacion formal que permiten atender a poblaciones
diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que pre-
sentan dificultades para participar en la oferta educativa
tradicional.

Estos modelos se caracterizan por contar con una
propuesta conceptual de caracter pedagogico y didac-
tico, coherente entre si, que responde a las condiciones
particulares y necesidades de la poblacion a la que se
dirigen. También cuentan con procesos de gestion, ad-
ministracion, capacitacion y seguimiento definidos, ade-
mas de materiales didacticos que guardan relacion con
las posturas tedricas que las orientan.
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Existen modelos educativos flexibles cuyos derechos
son del Ministerio de Educacion Nacional, como Escuela
Nueva, Aceleracion del Aprendizaje, Postprimaria, Tele-
secundaria, Educacion Media Rural, Circulos de Aprendi-
zaje, Grupos Juveniles Creativos y Acrecer.

Teniendo en cuenta que estos modelos fueron dise-
fados hace algunos afos, actualmente estan siendo ob-
jeto de cualificacion por parte del Ministerio en el marco
de los actuales referentes de calidad (lineamientos curri-
culares, estandares basicos de competencia, orientacio-

nes generales y pedagdgicas).

De igual manera, existen instituciones de caracter pri-
vado y publico que han disefado modelos flexibles para
atender grupos con caracteristicas particulares. Para ga-
rantizar la calidad educativa de estos modelos, el Ministe-
rio de Educacion realiza una valoracion de los componen-
tes pedagdgico, didactico (materiales para estudiantes),
operativo y financiero de los mismos y entrega recomen-

daciones a los autores para su cualificacion.

FORMACION PARA LA
CIUDADANIA

El Gobierno Nacional pondra
en marcha diversas estrategias
de formacion para la ciudadania
que beneficiaran a 560 mil
estudiantes. A 2014, se propone
lograr que las 94 secretarias de

educacion certificadas del pais
estén orientando la implementacion
de los programas transversales
y los proyectos de competencias
ciudadanas en los establecimientos
educativos.

Las Pruebas SABER (2003 y 2006) en el drea de com-
petencias ciudadanas sefialan que uno de los principa-
les retos en materia de calidad educativa es trascender
de la apropiacion de contenidos académicos al desa-
rrollo de competencias para la vida, el ejercicio de los
derechos humanos y la construccion de una ciudada-
nia democratica.

El Sistema Regional para el Desarrollo y Evaluacion
de las Competencias Ciudadanas, SREDECC, realizé en
2009 la Prueba Internacional en Civica y Ciudadania
(ICCS), con el fin de dar indicios sobre conocimientos,
actitudes y practicas de los estudiantes con relaciéon
a la identidad civica, la participacion ciudadana y los
derechos humanos. En conocimientos y comprensio-
nes en civica y ciudadania, Colombia ocup6 el segun-
do lugar entre los seis palises latinoamericanos que
presentaron las pruebas, sin embargo esta por debajo
del promedio internacional en conocimientos. Hay
avances en los niveles de participacion de estudian-
tesy en climas escolares, pero actitudes ambivalentes
frente a la democracia y bajos niveles de confianza en

las personas y las instituciones.

Estos resultados muestran la urgencia de fortalecer
los conocimientos, las actitudes y las habilidades necesa-
rias para el gjercicio activo de la ciudadania y el ejercicio
los derechos humanos en la escuela.

En el marco del SREDECC se realizé también un ana-
lisis comparado de los curriculos de educacion civica y
ciudadana de seis paises de América Latina. 13 El estudio
reveld la riqueza tematica de los curriculos y estandares
de la regién, gracias al enfoque por competencias vy al
reconocimiento de que la educacion ciudadana y para el

13 Cox, C. (2010) Oportunidades de aprendizaje escolar de la ciudadania en
América Latina: curriculos comparados. Bogotd: BID. En http://sredecc.
org/Foro/Informe_rft_regional/index.html



ejercicio de los derechos humanos requiere de acciones
en todos los grados y areas.

En el caso colombiano, el anélisis muestra el valor
de los estdndares en competencias ciudadanas en
términos de visibilizar la formacion ciudadana como
aquella que aporta no sélo a la participacion vy la res-
ponsabilidad democratica, sino a la convivencia pa-
cifica y al respeto a la diferencia. Sin embargo, revela
también una falencia en la region frente al desarrollo
de comprensiones acerca de las instituciones politicas
y de los principios que sustentan la democracia. Esto,
unido al desencanto de los jovenes con la politica, pue-
de constituirse en una amenaza para el ejercicio activo
de la ciudadania y la construccién de una cultura de-
mocratica y de derechos.

Con base en estas consideraciones, el Gobierno Na-
cional implementara el proyecto estratégico de Forma-
cion para la Ciudadania, que esta integrado por los si-
guientes componentes:

PROYECTO DE LEY POR EL
CUAL SE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE CONVIVENCIA
ESCOLARY FORMACION

PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS HUMANOS,
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
Y LA PREVENCION Y
MITIGACION DE LA VIOLENCIA
ESCOLAR.

Diversas iniciativas legislativas han hecho referencia a
la responsabilidad que tiene el sector educativo frente al
fomento de estrategias y acciones (preventivas, represi-
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vas y correctivas) orientadas a prevenir, atender y corre-
gir situaciones en las que se vea afectada la convivencia
escolar y el ejercicio de los derechos por parte de los
miembros de la comunidad educativa.

Si bien es evidente que se han dado pasos impor-
tantes en la construcciéon de marcos conceptuales, peda-
gogicos y operativos, acordes con la realidad del sector
y con los diversos contextos, es importante establecer
un marco normativo especifico que desarrolle el princi-
pio constitucional de la responsabilidad compartida de
instituciones educativas, familia, sociedad y Estado en la
formacion para la ciudadania; defina sus funciones y faci-
lite la aplicacion de politicas intersectoriales donde la co-
operacion entre los diferentes actores sea el principio de
acciony la herramienta para complementar y enriquecer
la labor al interior de la institucion educativa.

Por ello, el Gobierno Nacional presentara a consi-
deracion del Honorable Congreso de la Republica de
Colombia, el “Proyecto de Ley por el cual se crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos vy la Prevencion y Mitigacion de la Vio-

lencia Escolar”.

La iniciativa legislativa, que recoge los intereses de di-
versos sectores, busca establecer el marco institucional
para que el sistema educativo promueva y fortalezca la
formacion ciudadana y el ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos de los estudiantes de
los niveles educativos de preescolar, basica y media, y
contribuir con otras instancias y entidades a la formacion
de ciudadanos activos que aporten a la construccion de
una sociedad democratica, participativa, pluralista e in-
tercultural, en concordancia con el mandato constitucio-

naly la Ley General de Educacion -Ley 115 de 1994.
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FORMULACION Y DESARROLLO
DE UN CONPES EN
CONVIVENCIA ESCOLARY
CIUDADANIA

Dada la prioridad que tiene para este gobierno el for-
talecimiento de la democracia, en un marco de inclusion
y convivencia que posibilite construir un pafs préspero
y equitativo, es fundamental la construccion vy fortaleci-
miento de la convivencia escolar, el ejercicio activo de la
ciudadanfa y de los derechos humanos, desde el com-
promiso y corresponsabilidad de todos los actores y sec-
tores de la sociedad.

Por ello, de manera armonizada con el Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar (descrito en el literal anterior),
el Gobierno Nacional orientard sus esfuerzos a la cons-
truccion e implementacion de un documento CONPES
de convivencia escolar y ciudadania que establezca ru-
tas, compromisos y responsabilidades de los diferentes
actores y sectores, en los dmbitos local, regional y nacio-
nal para aportar a la construccion de un pais en el que
prime el respeto a la vida y la dignidad de todos y cada
uno de sus pobladores.

EXPANSION DEL PROGRAMA
DE COMPETENCIAS
CIUDADANAS

Para facilitar la toma de decisiones, el Gobierno
Nacional pondra a disposicion de los departamentos,
municipios y establecimientos educativos una herra-
mienta de evaluacion de los programas de compe-
tencias ciudadanas que considera criterios de impacto
y seguimiento a los cambios que se proponen en las
instituciones educativas, de tal forma que las secretarias

de educacion y las mismas instituciones puedan hacer
su evaluacion y definir si el programa estd cumpliendo
con las expectativas planteadas. Con el mismo fin'y para
mejorar la implementacion de las estrategias, durante
los Ultimos anos, el Ministerio de Educacién se dio a la
tarea de evaluar algunos programas y conformar un
portafolio, que también serd compartido con los esta-
blecimientos educativos.

En complemento a esta accion, el Gobierno espera
vincular a los docentes de las instituciones educativas
a programas de formacion virtuales y presenciales y
compartir herramientas didacticas para el desarrollo
de competencias ciudadanas con estudiantes y edu-
cadores. En esta misma linea, se promoveran redes
colaborativas de trabajo en competencias ciudadanas
y se fortalecerd la capacidad de gestion de las secreta-
rfas de educacion para el acompanamiento a las insti-
tuciones educativas en el desarrollo de competencias
ciudadanas.

El Programa de competencias ciudadanas se desarro-
lla a través de 4 estrategias:

» Acompanamiento y formaciéon a docentes, directi-
vos y docentes orientadores.

» Movilizacion para la apropiacion pedagdgica de las
competencias ciudadanas.

« |dentificacion y fortalecimiento de iniciativas esco-
lares que fomenten competencias ciudadanas.

« Fvaluacion, monitoreo y sistematizacion de los impac-
tos del Programa y de la institucionalizacion de las com-
petencias ciudadanas en establecimientos educativos.



FORTALECIMIENTO Y
EXPANSION DE LOS
PROGRAMAS TRANSVERSALES

Los Programas de Educacion Ambiental, Educacion
para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania y el
Programa de Educacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, coinciden en la necesidad de formar ciudada-
nos comprometidos con la transformacion pacifica de la
sociedad y guiados por los principios y los enunciados
de los derechos humanos.

En conjunto, ofrecen herramientas Utiles para fomentar
proyectos de vida que promuevan el libre desarrollo de la
personalidad; contribuyen de manera sustancial a la gene-
racion de una cultura de los derechos humanos en las ins-
tituciones escolares; pretenden impregnar la organizacion
escolar, asi como todos los ambientes de la escuela, y se
caracterizan por asumir una labor transversal que involucra
los diversos procesos y escenarios de la escuela. Asi mismo,
acompanan la integracion de diversos saberes para el de-
sarrollo de competencias para la vida, asi como la revision
y reorientacion de las practicas pedagdgicas a partir de la
construcciéon de conocimiento significativo y con sentido, y
posibilitan transformar las dindmicas sociales hacia la cons-
truccion de unas relaciones mas justas, democraticas y res-
ponsables consigo mismo, con los demas y con el entorno.

Uno de los propdsitos de la politica de calidad edu-
cativa en el marco de la formacién para la ciudadania
es realizar la expansion de los programas transversales
para que, desde los proyectos pedagdgicos, mejoren el
desarrollo de competencias ciudadanas y basicas en as-
pectos fundamentales de la formacién de cualquier ser
humano, desde su dimensién humana, socioecondmica,
cultural, natural y bioldgica, con sus implicaciones de-
mograficas, técnicas, tecnoldgicas, y politicas.

PLAN SECTORIAL

2010-2014

Esta expansion se realizard en equipo con las enti-
dades territoriales con el fin de acompanar a las institu-
ciones educativas en la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales que integran la escuela con
la comunidad. El Gobierno Nacional dard continuidad
a los procesos de capacitacion y formacion de docen-
tes y agentes educativos, de conformaciéon y conso-
lidacion de alianzas y a la implementaciéon de estra-
tegias de comunicacion para la movilizacion social a
nivel nacional, regional y local que promuevan el ejer-
cicio de los derechos.

PROGRAMA DE APOYO

EN GESTION AL PLAN DE
EDUCACION DE CALIDAD PARA
LA PROSPERIDAD. EMPRESTITO
BID.

Los estudios internacionales coinciden en sefalar
que el clima escolar es la variable que mayor influencia
ejerce sobre el rendimiento de los estudiantes. 14 El cli-
ma escolar se refiere a las actitudes, creencias, valoraciones
y normas que subyacen a las practicas educativas, los lo-
gros académicos v las actividades propias de la escuela.
15. Demuestran, ademas, que cuanto mayor es la cali-
dad académica de la escuela, menor es el nivel de delito
y delincuencia de sus integrantes. Revelan, también, que
en los ambientes escolares donde se presenta menor
ocurrencia de vandalismo, violencia fisica o verbal entre

el alumnado y menor discriminacion por razones racia-

14 SERCE. Los aprendizajes de los estudiantes de América Latina y el
Caribe. Resumen Ejecutivo. 2008 en: http://unesdoc.unesco.org/
images/0016/001606/160659S.pdf. Segundo Estudio Regional Compara-
tivo y Explicativo (SERCE, 2006), desarrollado por el Laboratorio Latino-
americano de Evaluacion de la Calidad Educativa (LLECE) de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

15 Mc Evoy y Elker, 2000. Antisocial Behaviour, Academic Failure and School
Climate. Journal of Emotional and Behavioural Disorders. Vol. 8. N°3.
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les, lingUisticas o sociales, los estudiantes tienden a obte-
ner mejores aprendizajes. 16

A través de un empréstito con el Banco Interame-
ricano de Desarollo, BID, que contempla un compo-
nente de competencias ciudadanas y una educacién
para el ejercicio de los derechos humanos, el Gobier-
no Nacional buscara fortalecer la capacidad de los
establecimientos educativos de preescolar, basica y
media para crear ambientes de aprendizaje democra-
ticos, que incidan en la percepcién del clima escolary
favorezcan el desempefio de los estudiantes.

El Programa desarrollara las siguientes acciones:

1. Administrar un fondo concursable dirigido a las Secre-
tarfas de Educacion y Escuelas Normales Superiores,
para fomentar el desarrollo de competencias ciudada-
nas y proyectos pedagdgicos en derechos humanos.

2. Acompanar a las Secretarias de Educacion para
gestionar con otros actores el posicionamiento
y articulacion de las acciones para el desarrollo
de competencias ciudadanas y derechos huma-
nos, desde el mandato educativo en lo local y
regional.

3. Fomentar y financiar investigacion sobre clima es-
colar, ambientes de aprendizaje democraticos y de-
sarrollo de competencias ciudadanas.

4. Formar docentes, directivos docentes y docentes
orientadores en competencias ciudadanas y en la
implementacién de proyectos pedagdégicos en de-
rechos humanos.

16 Jesus Duarte, Maria Soledad Bos, Martin Moreno. Banco Interamericano
de Desarrollo. 2010 Los docentes, las escuelas y los aprendizajes escolares
en América Latina: un estudio regional usando la base de datos del SERCE.
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5.Implementar una estrategia de valoracién de los
Establecimientos Educativos a partir de un conjun-
to de indicadores que miden el clima escolar, los
ambientes democréaticos de aprendizaje.

6. Diseflar e incorporar en las pruebas SABER PRO
para estudiantes normalistas superiores de un
componente sobre desarrollo de competencias
ciudadanas.

ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA.

Se evaluaran los diferentes
actores del sistema educativo y
se reportara esta informacion
para planear la mejora al 100%
de los establecimientos del pais.
Se aplicara una evaluacion anual
SABER para grados 3,5y 9, que
permita monitorear la calidad
educativa. El 100% de los modelos
flexibles que lleguen al Ministerio
contaran con una evaluacion que
les permita estar alineados a los
estandares.

Un sistema orientado al aseguramiento de la cali-
dad del pais en la educacion preescolar, basica y me-
dia debe contar con dos elementos claves: El prime-
ro, unas pautas o referentes claros que orienten a la
comunidad educativa sobre qué es calidad y qué se
espera en ese sentido que el sistema educativo brin-
de a sus estudiantes, y la segunda, unas estrategias



de monitoreo que brinden informacion de lo qué esta
sucediendo y como va el proceso formativo de los es-
tudiantes en el pals.

Con estas premisas, el Gobierno Nacional, en
el marco del Sistema de Aseguramiento de la Ca-
lidad para la Educacién Basica y Media, se ha fija-
do dos objetivos, que se detallan en las siguien-

tes acciones:

Los referentes de calidad deben ser entendidos
como pautas claras para toda la comunidad educati-
va, que informan sobre lo qué se espera que un es-
tudiante debe aprender en su paso por el sistema, vy
orientan sobre los desempenos esperables que de-

berian tener.

Para lograr este objetivo, se han diseflado las siguien-

tes estrateqias:

A diez afos de la expedicion de los estandares, el
Gobierno Nacional reconoce no sélo el avance del
conocimiento disciplinar, pedagdgico vy didactico
sino también la necesidad de actualizar los estanda-
res e introducir ajustes que permitan una formula-
cion mas clara y detallada (grado a grado y no por
grupos de grados, como ahora estan disefados).
Igualmente, se produciran diferentes referentes y las
orientaciones nuevas, que se consideren necesarias
para lograr la apropiacion de la politica educativa
por parte de sus actores.
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Desde 2011, el Ministerio de Educacion impulsa la ela-
boracion de material educativo en diversas areas curri-
culares, en concordancia con los referentes de calidad,
para que los estudiantes del pais cuenten con material
actualizado y coherente con el enfoque por compe-
tencias. Asi mismo, trabaja para que los mismos se con-
viertan en pautas orientadoras para las editoriales en la
elaboraciéon de otros materiales educativos que circulan
en el pais. En esta misma direccién, se perfeccionan los
criterios curriculares, pedagodgicos y didacticos que debe
incluir cualquier material de calidad. Los esfuerzos esta-
ran dirigidos a la construccion de una politica nacional
de material educativo, que oriente a futuro de manera

clara esta actividad.

En este marco se contempla también la produccion
y cualificacion de los materiales de los modelos educa-
tivos flexibles, asegurando la calidad de la educacién en

las diferentes estrategias del sistema.




Con el fin de mejorar el servicio educativo im-
partido en los establecimientos educativos del pails,
brindar informacion a cada uno de los actores que
intervienen en el proceso educativo, consolidar los
procesos pedagdgicos o reorientarlos si es del caso e
implementar programas enfocados a lograr una edu-
cacion de calidad, el Gobierno Nacional trabajara en
la consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion,

mediante el adecuado monitoreo de los aspectos de
desempefo y gestion de los diferentes actores que

intervienen en él.

El objetivo del Sistema se centrard en mejorar los re-
sultados en las evaluaciones de estudiantes, educadores
y establecimientos para el aseguramiento de la calidad
del sistema educativo.

El proyecto de consolidacion del Sistema de Evalua-

cion, desarrollard las siguientes acciones:

Monitorear y promover la calidad de la educacion

Externas Interna Decreto ley Una gestion
L, . y 1278 de 2002 - institucional
gr:gé:_:';n o EVT'”aIC'O” Una carrera docente enfocada al
° 2 en el aula - q .
11°,PRO Decreto 1290 fuenndealn:;r:::a mejoramiento
) Prueba; | SE 20|09 L, + Ruta del mejoramiento
Internacionales valuacion « Concurso de méritos « Autoevaluacion para
Formativa

+ Periodo de prueba

+ Desempefio anual

« Competencias para el
ascenso o reubicacion

EE privados
» Modelos Educativos
Flexibles



EVALUACION DE MODELOS
EDUCATIVOS FLEXIBLES

Con el fin de cerrar las brechas de inequidad que
distancian a los estudiantes de zonas rurales y urba-
no marginales de los que reciben una educacion en
establecimiento urbanos, el Gobierno Nacional con-
solidara un sistema de evaluacién de los modelos
educativos flexibles ofrecidos por los particulares, lo
cual contribuird a que todos los nifos y jovenes del
palis reciban una formacién de calidad en igualdad de
condiciones.

En ese sentido, y tal como se ha venido haciendo
desde el ano 2009, se emitirdn conceptos técnicos
sobre el material que conforman dichos modelos y
su concordancia con los referentes de calidad pro-
ducidos por el Ministerio de Educacién. Estas evalua-
ciones constituiran un insumo fundamental para las
entidades territoriales certificadas a la hora de deter-
minar el modelo flexible con el cual se educarédn sus
estudiantes.

APOYO A LA EVALUACION FORMATIVA Y
CENSAL DE ESTUDIANTES

Se alinearan las tres grandes evaluaciones naciona-
les de educacion basica (SABER 50y 99) y educacion
media (SABER 11°). En complemento, se aplicard una
cuarta evaluacion que corresponde al grado 3°. A las
areas actualmente evaluadas (lenguaje, matematicas
y ciencias naturales) se adicionara el componente de
competencias ciudadanas. Estas evaluaciones se apli-
cardn anualmente.

Para cumplir con lo dispuesto en el decreto 1290
de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional for-
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talecerd el acompafamiento a los sistemas institu-
cionales de evaluacion de estudiantes (SIEE), con-
tribuyendo de esta forma al proceso formativo del
estudiante y la autonomia institucional. Igualmente,
se promovera la formaciéon de los docentes en la
formulacién de evaluaciones de aula que permitan
que los estudiantes que presenten dificultades en su
proceso formativo logren superarlas durante el aflo

escolar.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE
EVALUACION DE LOS DOCENTES

El Ministerio de Educacion, la Comisién Nacional
del Servicio Civil y el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion, ICFES, continuardn con
la realizacion de los procesos de concurso de mérito
para el ingreso de docentes y directivos idoneos, tan-
to en la zona urbana como rural de conformidad con
el Decreto Ley 1278 de 2002 para la poblaciéon que se
rige por dicha norma. Trabajardn en el mejoramien-
to continuo de los instrumentos y los procesos de
revision, actualizacion y ajuste de los perfiles de los
nuevos docentes y directivos, acorde con las necesi-
dades de las instituciones educativas, las condiciones
regionales y las caracteristicas propias de los grupos
poblacionales.

Asi mismo dirigirdn sus esfuerzos a la integracion
de las distintas evaluaciones que en la actualidad se
realizan a los docentes, para dar cuenta de la evo-
lucién de las competencias desde su vinculacion al
servicio educativo estatal y la extension de las mis-
mas a los educadores que se rigen por el anterior
estatuto.
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FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
DE AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

Se fortaleceran los procesos de autoevaluacion insti-
tucional con el fin de propiciar su uso como herramienta
fundamental para la realizacion de los planes de mejora-
miento de los establecimientos educativos. Igualmente,
se ajustara la Guia 34, adecuandola a los cambios norma-

tivos presentados en el sector educativo.

PROGRAMA NACIONAL
DE FORMACION DE
EDUCADORES

Se beneficiaran 70.000
educadores del pais con diferentes
procesos de formacion. Se

acompanara el 60% de las Escuelas
Normales Superiores en sus
procesos de mejoramiento y se
favorecera a dos mil docentes con
recursos economicos para maestrias
virtuales como incentivo a su
desempeno.

La formacién de docentes es, sin lugar a dudas, uno
de los principales factores de la calidad educativa. Desde
los estudios que abordan los factores asociados al éxito
en el desempeno de los estudiantes, el educador es un
actor principal. Pensar en una politica de mejoramiento
obliga a mirar el desarrollo profesional de los docentes y
directivos docentes.

Avanzar hacia la calidad de la educaciéon implica

coordinar acciones en la formacién de los educadores

para desarrollar o fortalecer sus competencias profesio-
nales, actualizar y profundizar sus conocimientos, cre-
cer en lo personal y mejorar su desempefio y su clima
institucional. Una formacion que le permita cualificar
sus practicas pedagodgicas al tiempo que se desarro-
lla como persona y como profesional, responder a las
expectativas, necesidades y demandas de la sociedad
y contribuir desde su quehacer al proyecto educativo
de Nacion.

En esta direccion, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, con base en la informacién brindada por el sistema
nacional de evaluacion, apoyara, orientara y dinamizara
la formacion de los educadores colombianos, para que
amplien sus conocimientos, propongan herramientas
didacticas, metodologias flexibles y modelos pedagé-
gicos innovadores que garanticen a sus estudiantes, in-
dependientemente de su zona (rural o urbana), sector
(oficial o privado) u otras condiciones particulares, la
participacion en una educacion, pertinente y de calidad.
Atender estos propdsitos implica desarrollar tres compo-
nentes basicos:

ARTICULACION DE LAS ESCUELAS
NORMALES SUPERIORES CON LOS
PROGRAMAS DE FORMACION DE
EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA

Se brindard acompafiamiento a las Escuelas
Normales Superiores con el fin de que puedan res-
ponder con calidad y pertinencia a los retos que
se le imponen al educador colombiano en la ac-
tualidad y en particular a los que se desemperfien

en la zona rural.



FOMENTO A LA FORMACION
POSTGRADUAL COMO INCENTIVO A
LOS MEJORES EDUCADORES

Los docentes vy directivos con desempefnos sobresa-
lientes tendran la oportunidad de acceder a programas
de formacion a nivel de maestria en universidades del
pais, con el apoyo de beneficios econdémicos a través de
créditos condonables.

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
FORMACION VIRTUAL Y PRESENCIAL
DE EDUCADORES QUE RESPONDA

A LA ATENCION DE POBLACIONES
DIVERSAS

La formacion de educadores es un objetivo trans-
versal de los proyectos que buscan la calidad edu-
cativa, particularmente en el marco de los Programa
para la Transformacion de la Calidad Educativa y de
Formacion para la Ciudadania. Con el propodsito de
cualificar las practicas de aula de los docentes, se
implementard un plan de formacién virtual y pre-
sencial, basado en un proceso de acompafamiento
continuo vy situado. A través del programa de Trans-
formacion de la Calidad, se seleccionaran educado-
res que demuestren desempenos altos para que se
formen cémo tutores de otros educadores que re-

quieren este apoyo.

Asi mismo, se brindaran lineamientos de apoyo para
la formacion de educadores en la atencién a poblacio-
nes diversas, vulnerables y con necesidades educativas
especiales.
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ENCUENTROS REGIONALES

Principales propuestas y compromisos

En la mesa de Calidad participaron 546 asistentes,
los cuales propusieron 59 acciones y compromi-
sos, entre los que se destacan:

En Calidad Preescolar, Basica y Media

Las lineas de accion identificadas en los distintos en-
cuentros son:

» Formacion de docentes, de directivos docentes
y de la comunidad educativa con una estrategia

de acompafiamiento.
» Curriculos pertinentes y actualizados.

» Ambientes escolares que cuenten con un clima
escolar adecuado para el aprendizaje y con la
dotacion requerida.

» Frente a la asistencia técnica y acompafnamiento
a los establecimientos educativos, es necesario el
disefio de planes concretos para lograr: i) Mejo-
rar los ambientes de aprendizaje, i) El acompana-
miento de tutores para el trabajo en el aula, iii) El
apoyo a los planes de mejoramiento institucional
y comunitario, iv) El cumplimiento de la jornada
escolar.

« Como factor central para la transformacion de la
calidad se propone una educaciéon pertinente al
contexto (urbano - rural) y a las necesidades es-
pecificas de los sujetos (ritmos de aprendizaje,
modelo pedagdgico, estilos de aprendizaje, entre
otros). Y considerar la educacion en términos de la

N



inclusion de las poblaciones diversas, en contextos
de guerra y con necesidades educativas especiales
NEE, garantizando la calidad en este proceso y defi-
nir los lineamientos para implementar la politica de

formacion para etnoeducadores.

Para mejorar la gestion de informacion de calidad
se debe fortalecer el uso del Sistema Integral de
Gestion de Calidad Educativa SIGCE vy la articula-
cion de las distintas evaluaciones y la gestion de los
recursos de calidad.

En Educacién Superior

o Las Instituciones de Educacién Superior se com-

prometen a disefar estrategias de formacion de
docentes, que incluyan mecanismos de evaluacion
del aprendizaje de los estudiantes. Igualmente, se
propone implementar un plan padrino de asegu-
ramiento de la calidad desde las instituciones con
mayores avances hacia instituciones que requieran
fortalecimiento, orientado hacia un concepto de
calidad integral que se enfoque en intenciones,
procesos y resultados.

Las Instituciones de Educacion Superior se com-
prometen a fortalecer su relacion con el sector pro-
ductivo a través de: la investigacion, la creacion de
espacios tipo catedra (Experiencia “Catedra Bogo-
td"), y la creacion de incentivos para que el sector
productivo apoye la educacion superior.

La Sociedad Colombiana de Economistas se com-
promete a disefiar un observatorio a través del cual
se estructuren alternativas de financiacién de la
Educacion Superior.

« Con el fin de balancear las regiones, las Institucio-

nes de Educacién Superior se comprometen a tra-
bajar en la descentralizacion, a través de los progra-
mas de educacion virtual y los CERES. Los CERES se
comprometen a realizar nuevas alianzas y renovar
las existentes, vincular nuevas actoresy en la articu-
lacion de Instituciones de formacion para el trabajo
y el desarrollo humano. Asi mismo, a buscar condi-
ciones flexibles para la asignacion de los créditos a
estudiantes.

Las Instituciones de Educacién Superior se com-
prometen en la cualificacion de los docentes, el
fortalecimiento de los grupos de investigacion, la
investigacion a nivel de doctorados vy la investiga-

cion en redes.

La region Amazonia y Orinoquia se compromete a
que con los recursos de regalias se creard al menos
una Institucién de Educacién Superior Regional
con sedes a nivel Departamental, que tenga fuerte
desarrollo en TICS - Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, alto énfasis en el bienestar
de los estudiantes, y fortalecimiento de los meca-
nismos de crédito y financiacion. Asf mismo, a so-
cializar el plan sectorial de educacién en todas las
instituciones de los Departamentos.









Disminuir las brechas
en acceso y permanencia
entre poblacion rural

- urbana, poblaciones
diversas, vulnerables
y por regiones




—| Gobierno del Presidente Juan Manual Santos se ha

=== propuesto que todos los ninos, nifas y jovenes colom-

—Dbianos, independiente de su condicion de género, el
lugar donde residen, la raza que les caracteriza, la situacion
socioecondmica que afrontan, y demds aspectos que de-
noten diferencias, puedan tener las mismas posibilidades de
acceder a una educacion de calidad y concluir sus estudios
con buenos resultados educativos. Para alcanzar este obje-
tivo se hace necesario vencer la inequidad que hoy existe y
garantizar las mismas oportunidades educativas a aquellas
poblaciones excluidas de una educacion de calidad.

Sibien para 2010 el pafs alcanzé una cobertura bruta to-
tal para educacion preescolar, basica y media del 10397%, el

andlisis por niveles evidencia la necesidad de consolidar los
avances en transicion y media, en los que se registran co-
berturas brutas del 89,37% y 78,61% respectivamente. 17 La
cobertura neta para educacion preescolar, basica y media
para el pais es de 89,79% y por niveles, los mas bajos estan
en transicion y en media (61,8% y 41,65%, respectivamente).

Los resultados en la cobertura bruta y neta muestran
brechas evidentes entre zonas (rural o urbana), regiones,
estratos socioeconémicos y poblaciones diversas y vul-
nerables. Diferencias que hacen evidente la inequidad
en las oportunidades de los colombianos para acceder
al derecho a una educacion de calidad en los distintos

niveles de formacién desde el momento en que nacen.

Grafica N° 1. Tasas de cobertura bruta por nivel
y zona de residencia
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Finanzas y Sistemas de Informacion a partir de SINEB.
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17 La tasa de cobertura bruta en 2010 para primaria fue de 117,4% y 103,7%
para secundaria.
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Grafica N° 2. Tasas de cobertura neta por nivel y
zona de residencia
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Oficina Asesora de Planeacion,

Finanzas y Sistemas de Informacion a partir de SINEB.

Para 2010 la matricula en la educacion preescolar,
basica y media se acercaba a los 11,1 millones de perso-
nas, de las cuales 99 millones estaban entre transicion
y undécimo grado. Sin embargo, cerca de un millén de
ninos, nifas y jovenes en edad escolar se encontraban
por fuera del sistema educativo, de los cuales alrededor
del 70% pertenecia a la zona rural. Para el mismo ano, el
pais presentd una tasa de analfabetismo de 6.63% para
las personas mayores de 15 afos, con una brecha mar-
cada de 10 puntos en la zona rural, mientras el 4,5% de
los habitantes de 15 afios y mas de las zonas urbanas no
sabian leer ni escribir, el 14,16% de dicha poblacion de las
zonas rurales estaba en tales condiciones. 18

18 Las tasas de analfabetismo en 2010 para las personas entre 15y 24 afios
de edad fueron de: 1,9% para el total, 1,19% en lo urbano y 4,06% en lo
rural.

Con relacién a la permanencia educativa, se presentd
un importante avance entre 2002 y 2009. La tasa de de-
sercion intra-anual 19 paséd de 8,0% en 2002 a 4.89% en
2010. No obstante, la desercion fue mayor en las zonas
rurales, en algunos departamentos y para algunos gru-
pos poblacionales, particularmente los mas vulnerables.
Por ejemplo, para 2009, en ciudades como Bogota fue
de 2,19% mientras en algunos departamentos las cifras
superaron el 10%: Guainia (14,09%), Putumayo (11,97%),
Vichada (11,38%), Amazonas (11,18%), Guaviare (10,13%), y
Casanare (10,09%).

19 Corresponde al porcentaje de estudiantes de establecimientos educativos
oficiales, entre transicion y undécimo grado, que se desvincularon en el

transcurso del ario escolar.




Al analizar la tasa de supervivencia 20 en el sistema
educativo, si se toma la poblacion de 18 afos, se confirma
el comportamiento diferencial por zonas: de 100 perso-
nas que ingresaron al sistema educativo en la zona urba-
na, el 18% ya ha desertado cuando alcanza los 18 afios de

edad, mientras en la zona rural la cifra llega al 52%.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Ho-

gares (2010), si se comparan las cifras de no asistentes

que alguna vez estuvieron en la educacion con los no
asistentes que nunca ingresaron, para los grupos de 5
a 16 afnos, el 63% de los que estan por fuera alguna vez

ingresaron, por lo tanto, son desertores.

Segun la Encuesta Nacional de Desercion Escolar
(ENDE) realizada por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, los factores asociados a la desercion incluyen varia-
bles relacionadas con las instituciones educativas y las

Grafica N° 3. Tasa de supervivencia por cohorte en el sistema
educativo segun grado y zona
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20 La tasa de supervivencia es un cdlculo que se obtiene a partir de descontar
auna cohorte esperada por grado la cantidad de desertores, segtin su ulti-
mo grado aprobado cursado. Dentro de la tasa se encuentra la poblacion
en rezago, es decir quienes atin no se han graduado de once.

B

condiciones de la oferta, con diferencias entre regiones
y zonas, ademas de variables del contexto social, de los

hogares y los nifios (Grafico N° 4).
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Grafica N° 4. Factores de desercion criticos por zona
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional —. Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE) 2009-2010.
El problema se considera critico si el 50% o mas de directivos, docentes o estudiantes con desvinculaciones,
de la respectiva entidad territorial, sefalaron dicha causa como razén de deserciéon escolar.




Asf mismo, los resultados de la ENDE hacen ver la im-
portancia de los apoyos educativos (transporte, alimen-
tacion, gratuidad, entre otros) cuando se diferencia entre
establecimientos educativos de baja y alta desercion. A
2010 el 71% de la matricula oficial entre transicion y grado
11 era beneficiaria de gratuidad y la cobertura de alimen-

tacion escolar llegaba a cerca del 494% de la matricula.

Dado que son marcadas las diferencias en términos
de acceso y permanencia escolar entre las entidades te-
rritoriales se hace necesario un tratamiento y unas estra-
tegias diferenciadas por zonas y regiones. La Tabla N° 7
muestra los cinco departamentos mas criticos para algu-

nos factores relacionados con la desercion escolar.

Tabla N° 7. Factores asociados a la desercion escolar

DIMENSION

FACTOR ASOCIADO A LA
DESERCION ESCOLAR

LOS CINCO DEPARTAMENTOS MAS CRITICOS EN EL PAIS 21

EN LO RURAL

EN LO URBANO

ZONA DE UBICACION
DE LOS EE

Zona insegura

Sucre, Caquetd, Vichada,
Arauca, Meta

Amazonas, Casanare, Huila,
Magdalena, Bogota

Zona lejana

Vaupés, Vichada, Putumayo, Choco,
Guaviare, La Guajira

Boyacd, Casanare, Vaupés,
Chocé, Amazonas

Zona en riesgos de desastres

Chocé, Quindio, Amazonas,
Vaupés, Tolima

Boyacd, Casanare, Vaupés,
Chocdé, Amazonas

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

Oferta incompleta
en alguna sede

Archipiélago de San Andrés,
Magdalena, Guainia, Bolivar, Vichada

Magdalena, Caquetd, Amazonas,
Caldas, Vichada

Falta de transporte escolar

Guainia, Norte de Santander,
Vaupés, Vichada, Arauca

Amazonas, Guainia, Chocé,
Casanare, Cauca

Practicas pedagdgicas inadecuadas

Magdalena, Vichada, Chocd,
Quindio, Casanare

Amazonas, Guainfa, Casanare,
Boyacd, Guaviare

Costos educativos

Vichada, Magdalena, Caquetd,
Bolivar, Vaupés

Guainfa, Chocé, Guaviare,
Casanare, Vichada

Conflicto y violencia escolar

Choco, Vaupés, Guaviare,
Antioquia, Atlantico

Casanare, Choco, Amazonas,
Guainia, Magdalena, Bogota

Insuficiencia de alimentacion
escolar

Guainia, Vichada, Choco,
Vaupés, Arauca

Amazonas, Boyaca, Chocd,
Vichada, Guainia

Educacion distinta
a intereses

Caquetd, Guaviare, Magdalena,
Vaupés, Guainia

Casanare, Amazonas, Vichada,
Boyacd, Vaupés

Instalaciones desagradables

Archipiélago de San Andrés,
Chocé, Bolivar, Caguetd, Vichada

Amazonas, Casanare,
Chocd, Guaviare, Guainia

HOGARES

Cambios de casa

Cesar, Cérdoba, Meta,
Norte de Santander, Guainia

Valle del Cauca, Bogotd, Caldas,
Cesar, Santander

Poca importancia a la educacion

Putumayo, Tolima,
Vaupés, Vichada, Guainia,

Casanare, Vichada, Guainia, Arauca,
Amazonas, Meta

Trabajo infantil

Tolima, Norte de Santander,
Guainia, Vaupés, Arauca

Casanare, Guaviare,
Guainia, Cauca, Arauca

Problemas econémicos

Chocé, Guainia, Caquetd,
Norte de Santander, Vaupés

Boyacd, Vichada, Guaviare,
Vaupés, Amazonas

Desplazamiento forzado

La Guajira, Bolivar, Sucre,
Vichada, Caquetd

Arauca, Guaviare, Guainia,
Putumayo, Meta

NINOS

Poco gusto por el estudio

Vichada, Narino, Bolivar,
Guainia, Cauca

Amazonas, Chocé, Putumayo,
Risaralda, Tolima

Dificultades académicas

Amazonas, Guainia, Vichada,
Vaupés, La Guajira

Archipiélago de San Andrés,
Guainia, Vaupés, Choco, Casanare

Maternidad / parternidad

Vichada, Bolivar, Amazonas,
Guaviare, Chocd

Guaviare, Vichada, Amazonas,
Guainia, Chocd

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — Encuesta Nacional de Deserciéon Escolar (ENDE) 2009-2010.

21 Setuvo en cuenta la jerarquizacién de acuerdo a la ordenacion de frecuen-
cias mayores de los aspectos senalados por alguno de los agentes: directi-

vos, docentes o estudiantes.



Por otro lado, en términos de infraestructura educa-
tiva, en los Ultimos anos el pais avanzd en mejoramiento
y ampliacion de espacios escolares, lo que permitié que
entre 2002 y 2010 se crearan 12.732 aulas para cerca de
649410 cupos con una inversion cercana a los 1,2 billo-
nes de pesos. Sin embargo, el pais aun requiere mejorar
espacios escolares, especialmente en las zonas rurales
y reubicar establecimientos educativos que se encuen-
tran en zonas de riesgo o afectados por los desastres
ambientales. 22

Con relacion a la educacion superior, el pais
pasd de una tasa bruta de cobertura del 24,4% en
2002 a 35,3% en 2009. No obstante, persiste la con-
centracion de estudiantes en departamentos como
Antioquia, Valle, Santander y Atlantico, y en ciuda-
des como Bogotd en donde se agrupa el 63,6% de

la matricula.

La desigualdad en el desarrollo social y econé-
mico del pais guarda relacion con la inequidad en
el acceso y la permanencia en la educaciéon supe-
rior. En zonas rurales la pobreza se concentra en
el 69,8% de sus pobladores y la indigencia en el
29,2%; en zonas urbanas, el 47,3% de su poblacion
es pobre y el 13,3% se declara en condiciones de
indigencia.

El incremento de la cobertura en este nivel de forma-
cion obedece a estrategias implementadas por el Minis-
terio de Educacion Nacional para fomentar el acceso en
condiciones de equidad. Asi, el 50% de los estudiantes
que ingresd al sistema en 2009 pertenecia a familias con
ingresos menores a dos salarios minimos vigentes. Este
comportamiento generé importantes retos al pais: el

22 Teniendo en cuenta la informacion disponible en el Sistema Interactivo
de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED), se encuentran mds de
28.183 aulas ubicadas en zonas de alto riesgo y 10.832 en mal estado.
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45% de estos estudiantes trafa un nivel bajo en las prue-
bas Saber 11 y presentaba una desercion 10 puntos por
encima de la que registraban estudiantes con mayores

ingresos econémicos.

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos se
propone que todas las regiones del pais tengan las mis-
mas oportunidades educativas. Para lograr que las regio-
nes que vienen atras superen los rezagos, concentrara
sus esfuerzos en una intervencion integral en las entida-
des territoriales con bajos indices en las distintas varia-
bles de la educacion preescolar, basica y media. Ademas
de aumentar las oportunidades de acceso en todos los
niveles, el sector educativo focalizara los esfuerzos en re-
ducir la desercién, promover la graduacion de los estu-
diantes y el desarrollo de una oferta académica regional
de calidad, flexible y pertinente.

OPORTUNIDADES EN ACCESO
Y PERMANENCIA PARA LA
EDUCACION PREESCOLAR,

BASICA Y MEDIA

Ademas de aumentar las
oportunidades de acceso con 600
mil nuevos cupos, se focalizaran
esfuerzos en reducir la desercién
con estrategias de permanencia
pertinentes a las necesidades de
cada entidad territorial y zona,
y de las poblaciones diversas y
vulnerables.




Metas cobertura 2010-2014
Educacion Preescolar, Basica y Media

Linea base 2010 Meta 2014

Tasa de analfabetismo de 15 aflos y mas 6,63% 5,7%

Tasa de cobertura bruta en transicion 89,37% 100,0%

Tasa de cobertura bruta en media 78,61% 91,0%

Tasa de cobertura neta (transicion a media) 89,79% 91,0%

Tasa de cobertura neta (transicién a media) en la zona urbana 94,66% 97,0%

Tasa de cobertura neta (transicién a media) en la zona rural 79,13% 85,0%

Diferencia en puntos porcentuales entre la cobertura neta urbana y la rural (transicion a media) 15,53% 12,0%
Tasa de desercién intra-anual en preescolar, basica y media 4,89%* 3,8%

Numero de estudiantes beneficiados con nuevos o mejores espacios escolares ND 190.000

*Calculo provisional

El Gobierno Nacional incrementara las oportunida-
des de acceso a la poblacion que esté por fuera del siste-
ma educativo y mejorara las condiciones de permanen-
Cia escolar a través de las siguientes acciones:

Se identificaran los principales problemas educativos
que afectan el acceso y la permanencia de los estudian-
tes, con base en distintas fuentes de informacion: los re-
portes periddicos que hacen las entidades territoriales
certificadas al Ministerio de Educacion Nacional; los in-
ventarios de infraestructura educativa; los informes sobre
acceso y permanencia del Sistema de Monitoreo para la
Prevencion y Andlisis de la Desercion Escolar en Educa-
cion Preescolar, Basica y Media (SIMPADE); el Sistema de
Informacion Nacional de Educaciéon Basica y Media (SI-

NEB), y la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE).

Teniendo en cuenta la documentacion recogida y
las proyecciones de poblacion del DANE se definirdn,

en forma conjunta con las secretarfas de educacion de
departamentos y municipios certificados, las estrategias
para cada una de las entidades territoriales certificadas,
asi como los mecanismos y acciones pertinentes para

alcanzar los objetivos que permitan mantener e incre-

mentar la cobertura.




De igual forma, a partir de las causas de desercion
identificadas en la Encuesta Nacional de Desercion Es-
colary las tipologias definidas para las entidades territo-
riales certificadas, se trabajard en acciones focalizadas y
regionalizadas de permanencia escolar que consideren
en su diseno, desarrollo e implementacion los siguien-
tes criterios: tipo de entidad territorial, tipo de pobla-

cion, region y zona.

NUEVOS ESQUEMAS DE
PRESTACION DEL SERVICIO

El Gobierno implementard un nuevo esquema de
prestacion del servicio educativo con el cual se dé una
respuesta integral a la diversidad, se generen las condi-
ciones de calidad y se asegure la transparencia en el uso
de los recursos. En este propdsito se construird un Porta-
folio Nacional de Operadores.

Ademas de lo anterior, trabajara por la sostenibilidad
de modelos educativos y estrategias pertinentes por
zona, acordes con las condiciones regionales y pobla-
cionales, que aseguren el ciclo de preescolar, basica y
media, complementen la oferta institucional tradicional;
fortalezcan la educacion virtual, las metodologias semi-
presenciales vy las didacticas flexibles, y aborden factores
asociados a la permanencia (transporte y alimentacion
escolar, atencién psicosocial, uniformes, kits escolares,

entre otros).

De igual forma, daré continuidad a la erradicacion del
analfabetismo en Colombia, para ello se propone alfabe-
tizar 600.000 nuevos jévenes y adultos iletrados a través
del Programa Nacional de Alfabetizacion en Educacion
Basica y Media, y establecer mecanismos que les permi-
ta continuar en el sistema educativo.
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Teniendo en cuenta la diversidad cultural del pais,
promovera la expansion de proyectos etnoeducativos
dirigidos a poblacion indigena y disefara un nuevo es-
quema de atencidon para poblacion con necesidades
educativas especiales. De igual forma, fortalecerd el se-
guimiento para la atencion educativa de la poblacién en
edad escolar beneficiaria de UNIDOS y de la poblacion
en situacion de desplazamiento.

Asi mismo, con la conviccion de que la formacion du-
rante los primeros afnos de vida es fundamental para el
desarrollo del ser humano, concentrard esfuerzos en los
ninos y las nifas que ingresan a transicion garantizando
su atencion integral a través del trabajo articulado con
organismos como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y el Ministerio de Salud.

FORTALECIMIENTO DE LA
FINANCIACION

Conscientes que para disminuir las brechas es nece-
sario mejorar la equidad en la distribucion de los recur-
sos e incentivar a las entidades territoriales y a los esta-
blecimientos educativos en el mejoramiento del acceso
y la permanencia escolar, el Ministerio de Educacion
Nacional:

Revisara y modificard los criterios de distribucion de
los recursos para la atencion educativa. Para ello, frente
a los recursos por poblacion atendida, el Ministerio de
Educacion Nacional implementara desde 2011 una nue-
va metodologia para mejorar la equidad en la distribu-
cion de dichos recursos, reconociendo las diferencias de
las condiciones socioeconémicas e institucionales de las
entidades territoriales, la vulnerabilidad de su poblacion
atendida y su desarrollo educativo.




Asi, progresivamente, se mejorara la asignacion de re-
cursos a las entidades territoriales con mayores rezagos
educativos, mayor ruralidad y que atienden poblacion
vulnerable y diversa. El incremento en la asignacion de
recursos reconoce la necesidad que tiene esta poblacion
de contar con apoyos complementarios para garantizar
sU acceso y permanencia escolar.

En la distribucion de los recursos para gratuidad y ca-
lidad educativa se involucraran las variables desercién,
matricula y funcionamiento de sedes, como incentivo
para que los municipios mejoren el desempefio de sus
establecimientos educativos estatales.

Finalmente, para asegurar el uso optimo de los re-
cursos y las rendiciones de cuentas a la comunidad, se
trabajara bajo los principios de transparencia y buen
gobierno, fortaleciendo los esquemas de interventoria,
auditorfa de matricula y seguimiento y control a lo repor-
tado en los diferentes sistemas de informacion.

APOYOS COMPLEMENTARIOS
PARA LA PERMANENCIA

Dado que una de las principales causas de la deser-
cién escolar son los costos educativos, en 2012 se imple-
mentara la gratuidad universal para todos los estudian-
tes matriculados entre transicion y undécimo grado en
los establecimientos educativos oficiales. Ademas, se re-
glamentara el proceso para que los recursos del Sistema
General de Participaciones para educacion que se desti-
nen a gratuidad educativa sean girados directamente a
los establecimientos educativos.

Conscientes de que apoyos complementarios como
el transporte, la alimentacion escolar, los Utiles y unifor-
mes son indispensables para asegurar la permanencia

B

de los nifios y jévenes en el sistema, se buscard ampliar
las estrategias y focalizarlas de acuerdo con los resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Desercién Escolar.

En esta materia, se promoverd una politica de trans-
porte escolar que contemple las condiciones regionales
del pafs, y se fortalecerd el trabajo coordinado entre el
sector educativo, los coordinadores municipales y los
enlaces territoriales del programa Red Unidos y otros
aliados del sector educativo. Asi mismo, se fomentara la
inversion de excedentes financieros del sector solidario.

Frente al uso del tiempo libre, se fortalecera la imple-
mentacion de las jornadas escolares complementarias
en articulacion con las cajas de compensacion familiar,
incluyendo el refuerzo a las dreas obligatorias. Por consi-
guiente, se modificaran los lineamientos de estas jorna-
das y se generaran alianzas con el Ministerio de la Cultu-
ray Coldeportes.

Para responder a las variables de desercion relacio-
nadas con calidad, los establecimientos educativos con
bajo desempefio educativo tendran una intervencion
especial con el fin de incluir en sus planes de mejora-
miento estrategias que ayuden a superar las dificultades
académicas de sus estudiantes, transformar las practicas
de los profesores y fomentar el gusto y el interés por el
aprendizaje. En este mismo propdsito se convocard la
corresponsabilidad social de la comunidad educativa
con el fin de trabajar en conjunto para superar las dificul-
tades de los estudiantes.

ATENCION A LA DIVERSIDAD

Teniendo en cuenta que Colombia es un pais pluriétni-
co y multicultural, se consolidara la politica para una aten-
cion educativa con enfoque diferencial étnico — cultural.



En ese sentido, la Ley General de Educacion y mas
recientemente, el Auto de la Corte Constitucional 004
y 005, establecen que desde el sector educativo se
debe responder con propuestas educativas orientadas
por los criterios de integridad, interculturalidad, diversi-
dad linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad
y progresividad. Ello con el fin de afianzar los procesos
de identidad, conocimiento, socializacion, proteccion y
uso adecuado de la naturaleza, los sistemas, las practicas
comunitarias de organizacion y las lenguas vernaculas,
como también la formacion docente vy la investigacion
en todos los dmbitos de la cultura.

Para responder de manera pertinente a este reto, el
Ministerio de Educacion fomentard la construccion de
proyectos etnoeducativos en los pueblos y comunidades
que asf lo requieran. Es importante enfatizar que todos
los procesos educativos para etnias deben ser concerta-
dos con sus autoridades tradicionales y sus formas de or-
ganizacion propias, con el fin de fortalecer la autonomia
de los grupos étnicos y reconocer a sus autoridades la
validez de la interlocucion con los gobiernos locales.

De manera paralela, se estableceran y/o fortaleceran
las alianzas interinstitucionales, con el objetivo de hacer-
le seguimiento y evaluacion a los diferentes proyectos
formulados y en implementacion, asf como a la presta-
cion del servicio educativo en cada comunidad.

Con el fin de formular de manera concertada politi-
cas publicas que promuevan la pervivencia de la diversi-
dad cultural, asi como el respeto y reconocimiento a sus
particularidades y cosmovisiones, se dara continuidad a
los procesos de construccion, formulacion, concertacion
y publicacion de la politica educativa para etnias en los
espacios establecidos por Ley: Comision Pedagodgica Na-
cional de Comunidades Negras (CPN), Comisién Nacio-
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nal de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los
Pueblos Indigenas (CONTCEPI), Consultiva de Alto Nivel
para Comunidades Negras, Mesa Permanente de Con-
certacion de Pueblos Indigenas y Mesas Departamenta-
les de Concertacion.

Igualmente, se buscara fortalecer las instancias para
organizar y administrar la educacion de los pueblos in-
digenas, definiendo los perfiles de docentes etnoeduca-
dores vy reflexionando sobre los contenidos de sus pro-
puestas de educacién propia e intercultural.

Se prestard asistencia técnica a las secretarfas de
educacion con el objeto de que las instituciones edu-
cativas brinden una atenciéon educativa pertinente a los
ninos, ninas y jovenes pertenecientes a grupos €tnicos,
en el marco de sus diferencias culturales, para afirmar
sus identidades y mejorar su calidad de vida. Para ello
es necesario que las entidades territoriales conformen
equipos que puedan desempenarse en contextos plu-
riculturales y multilingUes.

Se fomentara la articulacion sectorial e intersectorial
que garantice una atencion integral a los grupos étnicos
desde la primera infancia hasta la educacion de adultos,
considerando la educaciéon preescolar, basica, media y
superior, y reconociendo saberes y practicas educativas
propias y ancestrales en los procesos de educacion pro-

pia e intercultural.

MEJORAR EL ANALISIS,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL ACCESO Y LA
PERMANENCIA ESCOLAR

El Ministerio de Educacion Nacional realizard segui-
miento y evaluacion sistematica a las estrategias de
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acceso y permanencia y a los resultados de la deser-
cion escolar, mediante el Sistema de Monitoreo para
la Prevencion y Andlisis de la Desercion Escolar en
Educacion Preescolar, Basica y Media (SIMPADE); el se-
guimiento a la implementacion de las estrategias de
permanencia, mediante el reporte nifo a nifo a tra-
vés de Sistema de Informacion de Matricula (SIMAT), el
Sistema de Informacién Nacional de Educacion Bésica
y Media (SINEB), y la Encuesta Nacional de Desercién
Escolar.

Se disefAard e implementard la Encuesta Nacional
de Educacion, que incluye variables como desercion,
alfabetizacién, acceso, permanencia con calidad,
entre otras. Asi mismo, se fomentara la cultura del
uso de dicha informacion en las entidades territoria-
les, los establecimientos educativos y la comunidad
educativa.

ALIANZAS ESTRATEGICAS Y
OPTIMIZACION DE RECURSOS

Se promovera la importancia que la sociedad
asigna a la educacion mediante la estrategia de
comunicacién y movilizacion social Ni uno me-
nos, orientada a fomentar que en Colombia no se
quede ningun nifo sin recibir una educacién de
calidad.

De igual forma, se convocard al trabajo intersec-
torial con otros ministerios y entidades del orden
nacional y departamental, al sector privado y a la
sociedad civil para que, desde una dimension de
responsabilidad social, emprendan acciones para
contribuir a superar los rezagos de las entidades te-
rritoriales mas criticas a través de modelos exitosos y
buenas practicas.

PROVEER MAS Y MEJORES
ESPACIOS PARA ATENDER A
LA POBLACION ESTUDIANTIL
EN TODOS LOS NIVELES

El Gobierno Nacional aumentara
los recursos para la ampliacion,
adecuacion, construccion,
reconstruccion y dotacion de
establecimientos educativos para
que los ninos y jovenes de zonas
urbano marginales, rurales, de
frontera y afectadas por desastres
naturales y situaciones de violencia,
cuenten con mejores condiciones
para su acceso y permanencia
escolar y se reduzcan las brechas en
cobertura y calidad.

Para esta estrategia se realizaran las siguientes accio-
nes:

» Se promoverd la inversion de recursos en infraes-
tructura educativa a través del presupuesto gene-
ral de la Nacion, y otras fuentes de financiacién, con

participacion publica y privada.

« Se facilitaran las condiciones previas necesarias
para desarrollar los proyectos: articulacion con
todos los énfasis de la politica educativa, mejora-
miento de los niveles de anélisis de informacion (SI-
CIED, planes de infraestructura territoriales), nuevos
esquemas de prestacion del servicio, suscripcion y
desarrollo de alianzas.



« Se promovera la construccion, mejoramiento y do-
tacion de infraestructura en establecimientos edu-
cativos de zonas rurales, de consolidacion, de zo-
nas afectadas por el conflicto armando, de grupos
étnicos (indigenas, afrocolombianos, palanqueros,
raizales, y ROM).

« Seapoyara el desarrollo de proyectos de emergen-
cia para responder a las necesidades de las infraes-
tructuras educativas afectadas por desastres natu-
rales y/o situaciones antropicas.

AMPLIACION Y
FORTALECIMIENTO DE
LA REGIONALIZACION Y
FLEXIBILIDAD DE LA OFERTA
DE EDUCACION SUPERIOR

La politica de regionalizacion
de la Educacion Superior del
actual gobierno promovera la
superacion de las barreras de acceso
y permanencia, y buscara generar
vinculos que propendan por el
desarrollo local y regional teniendo
en cuenta criterios geograficos,
culturales, econdmicos, sociales y
politicos de las regiones.

Con el propésito de identificar los mecanismos de re-
gionalizacion de la educacion superior mas acordes con
las caracteristicas de los departamentos, el Ministerio de
Educacion Nacional promoverd la realizacion de mesas
regionales en las cuales participen las entidades territo-
riales y la comunidad educativa, con el objetivo de pla-
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near de manera conjunta las estrategias que garanticen
el accesoy la permanencia a la educacion superior en las
regiones del pais.

Los principales retos entre 2010 y 2014 son aumentar
la tasa de cobertura bruta al 50%, incrementar el por-
centaje de municipios con oferta de educacion superior
del 62% al 75% y crear 50 nuevos Centros Regionales de
Educacion Superior, CERES. Para lograrlo se adelantaran
las siguientes estrategias:

PROYECTOS DE
REGIONALIZACION

Tanto instituciones de educacién superior publi-
cas como privadas han puesto en marcha importantes
procesos de regionalizacion. Estas iniciativas han con-
tribuido a la meta nacional de ampliar la cobertura en
la educacion superior, ofreciendo a los estratos menos
favorecidos oportunidades reales de acceso y equidad

social.

El Ministerio de Educacién Nacional apoyara proyec-
tos en las regiones a través de bolsas concursables, to-
mando como punto de partida la oferta existente (pre-
sencial, a distancia y virtual), la dinamica de la demanda
educativa, las condiciones socioeconémicas de la pobla-
cion, las prioridades productivas y los factores de calidad
asociados a los programas.

CREACION Y FORTALECIMIENTO
DE LOS CERES

El Ministerio de Educaciéon ha venido impulsando
estrategias para ampliar la cobertura en educacion su-
perior y disminuir las brechas regionales a través de los
CERES. Entre el ano 2003 y 2010 se crearon 164 con una
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cobertura en 31 departamentos y 589 municipios. La po-
blacion beneficiada alcanzd mas de 34.000 estudiantes a
través de la oferta de 1.001 programas académicos.

Mediante la creacion de 70 nuevos CERES entre 2010
y 2014, se espera ampliar el porcentaje de municipios
con oferta de educacion superior teniendo en cuenta
las condiciones regionales, las apuestas productivas y
las necesidades educativas que promuevan el desarro-
llo regional. Estos Centros tendran el soporte de alianzas
entre las entidades territoriales, los sectores productivos,
las instituciones de educacion superior y las organizacio-
nes sociales.

De igual manera, en los CERES ya creados se forta-
lecerd el modelo de operacion en sus componentes
financieros, de difusion y de gestion, y se apoyaran el
mejoramiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica, la
ampliacion de las lineas de financiacién a estudiantes y
los procesos de articulacion de la educacion media con
la educacion superior para impulsar la continuidad y mo-
vilidad de los estudiantes dentro del sistema educativo.

ATENCION A POBLACION CON
NECESIDADES EDUCATIVAS
DIVERSAS

La inclusién de poblacion con necesidades educa-
tivas diversas en la educacion superior, definidas como
poblaciones pertenecientes a grupos étnicos, personas
con discapacidad y talentos excepcionales; poblacion
afectada por la violencia y habitantes de frontera, exige
el desarrollo de estrategias que promuevan el reconoci-
miento de sus particularidades y potencialidades para la
equiparacion de oportunidades en el acceso, la perma-
nencia y graduacion de la educacion superior.

A través de un proceso de consulta con representan-
tes de estas poblaciones y otros agentes educativos, el
Ministerio de Educacion Nacional estd construyendo un
documento de Lineamientos de Politica de Educacion
Superior Inclusiva, que brinda herramientas para articu-
lar esfuerzos y recursos orientados a la inclusion educati-
va en las instituciones de educacion superior del pais. En
este marco, y atendiendo a los mandatos internacionales
y nacionales en la materia, se han establecido espacios
académicos y de interlocucion con instituciones de edu-
cacion superior, entidades gubernamentales del orden
nacional y regional, y representantes de organizaciones

de las poblaciones diversas.

El Ministerio de Educacién Nacional acompanara la
implementacion de dichos lineamientos de politica a
través del disefio de una guia de autoevaluacion y de
la formulacion de planes de mejoramiento para la in-
clusion educativa (indice de inclusion de la poblaciéon
con necesidades educativas diversas en la educacion
superior). De esta manera, los avances en la asistencia
técnica y el apoyo financiero a experiencias significati-
vas de inclusion encontrardn una ruta para promover la
institucionalizaciéon de politicas de inclusion educativa
al interior de las instituciones de educacion superior

colombianas.

En otro frente, el Ministerio de Educacién Nacional
liderara acciones afirmativas a partir del apoyo al finan-
ciamiento de la demanda a través de Fondos Especia-
les de Crédito administrados por el ICETEX, subsidios
otorgados por esta entidad a través de la linea de Ac-
ceso con Calidad a la Educaciéon Superior (ACCES), la
regionalizacion y flexibilizacion de oferta de educacion
superior, y el incentivo a la permanencia en la educa-

cion superior.



FOMENTO A LA EDUCACION
TECNICA Y TECNOLOGICA

La educacion técnicay
tecnolégica forma parte de la
estrategia de desarrollo del pais. Por
esta razon, el Gobierno trabajara
por armonizar la oferta con los
sectores locomotora, promovera el
incremento de especializaciones y
exigira el disefno curricular de estos
programas por competencias.

En los ultimos afos, la educacion técnica profesional
y tecnologica se ha fortalecido a través de la creacion de
nueva oferta académica con cobertura nacional, para lo
cual se han vinculado el sector productivo, los gobiernos
nacional, regional y local, las organizaciones sociales y las
instituciones de educacion superior.

El fortalecimiento de la educacion técnica profesional
y tecnolodgica es un factor estratégico para el aumento
de la competitividad del pais y su crecimiento sostenible.
La formacion de talento humano en estos niveles debe
posicionarse como estrategia de desarrollo de primer or-
den en las regiones, gracias a sus aportes a la transforma-
cion de la estructura productiva del pais y al bienestar de
sus pobladores.

Este objetivo requiere mejorar los sistemas producti-
vos, razén por la cual a 2014 la participacion de la edu-
cacion técnica profesional y tecnolégica en el total de la
matricula debera alcanzar el 45% (superar en 12 puntos
el 33% que presenta en 2010). En estos niveles de forma-
cion se generaran 440.000 nuevos cupos y se trabajara
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para que el 40% de los programas estén disefiados bajo
el enfoque de formacion por competencias.

En aras de continuar con el proceso de fortalecimien-
to de la educacion técnica profesional y tecnoldgica, asi
como en el posicionamiento de la misma como un nivel
de formacion de calidad y pertinente, se desarrollaran las

siguientes estrategias:

« Diversificar y fomentar la oferta de educacion téc-
nica y tecnoldgica en sectores clave de la econo-
mia colombiana y de talla mundial, areas geogra-
ficas no cubiertas de acuerdo con las necesidades
regionales. La estrategia responde al reto de con-
solidar logros en productividad y competitividad
para el pals. Por este motivo es preciso armonizar la
oferta con los Sectores Locomotora y de talla mun-
dial, y articularla con el Sistema Nacional de Com-
petitividad y sus derivaciones regionales, a través
del fortalecimiento y sostenibilidad de las alianzas

publico-privadas.

» Promover la vinculacion efectiva con el mercado
laboral de los egresados e incentivar la formacion
por competencias, a la luz de los retos para el ciu-
dadano del siglo XXI, estructurando la oferta por
ciclos secuenciales y complementarios (Prope-
déuticos). Esta estrategia pretende elevar la cali-
dad educativa, la movilidad y permanencia en el
sistema educativo, y responder con pertinencia a
la superacion de las brechas regionales, en la me-
dida en que brinda mayores vinculos con la reali-
dad productiva y social, generando acciones para

el emprendimiento.

o Posicionar esta modalidad de formacion exige
contar con especializaciones en sus campos pro-




fesionales que les permitan a los estudiantes pro-
fundizar y ampliar sus conocimientos y mejorar su
desempeno laboral. En el pais existen pocos pro-
gramas de especializacion a donde puedan transi-
tar los técnicos y tecndlogos, por ello el Gobierno
fomentara el desarrollo de programas de espe-
cializacion técnica profesional y tecnoldgica. Para
acompanar esta iniciativa en las distintas regiones

tomara en cuenta referentes internacionales.

Expandir la oferta precisa apoyar los programas téc-
nicos profesionales y tecnoldgicos del SENA y alcan-
zaren 2014 que el 100% de los mismos haya pasado
por los procesos de calidad del Ministerio de Educa-
cion Nacional y cuente con Registro Calificado.

Fomentar el incremento de matriculados en el to-
tal nacional, a través de un proceso de posiciona-
miento social de la educacién técnica profesional y
tecnoldgica, requiere el apoyo de campanas en los
medios de comunicacién y su incorporacion en la

agenda politica local.
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o Fortalecer a las instituciones de educacién superior
gue cuenten con oferta en los niveles técnico pro-
fesional y tecnolégico mediante el apoyo a proce-
sos de gestion eficientes, de referenciacion nacio-
nal e internacional que den respuestas a demandas
y potencialidades regionales, de adquisiciones tec-
noldgicas que generen economias a escala, de in-
cursion en programas de movilidad de estudiantes
y docentes para motivar proyectos que conduzcan
a la internacionalizacion, y de Acreditacion de Alta
Calidad con el fin de establecer mejores condicio-
nes institucionales para esta oferta educativa.

INCENTIVAR LA
PERMANENCIAEN
EDUCACION SUPERIOR

El Gobierno convocara a todos
los colombianos a hacer parte del
Acuerdo Nacional para Reducir la
Desercion en Educacion Superior.

En el marco de este Acuerdo,

se llevaran a cabo acciones
para combatir sus causas y se

incrementaran los recursos a

las Instituciones que disefen

estrategias efectivas.

Ademas de aumentar las oportunidades de acceso
a la educacion superior de los jovenes de mas bajos
recursos, provenientes de regiones apartadas y en con-
diciones de mayor vulnerabilidad, la politica educativa
focalizard esfuerzos en lograr la graduacion efectiva de
estos estudiantes, quienes por sus condiciones econo-
micas, académicas y familiares estan expuestos a un ma-
yor riesgo de desercion.



En el pals, la desercion en el nivel universitario alcan-
za el 45,3%, lo que significa que uno de cada dos estu-
diantes que ingresa a la educacion superior no culmina
sus estudios, el problema es mayor en el nivel técnico y
tecnoldgico donde la desercion llega a niveles del 60% y
el 53% respectivamente.

Es necesario tener en cuenta que la mitad de la
poblacion que esta ingresando al sistema proviene
de familias con ingresos inferiores a dos salarios mi-
nimos (en programas técnicos y tecnoldgicos la pro-
porcion alcanza el 80%) y que gran parte de estos
estudiantes trae condiciones académicas deficien-
tes. Precisamente, el bajo nivel académico es el fac-
tor que mas incide en estas brechas, si se tiene en
cuenta que el 60% de los estudiantes que trae un
bajo puntaje en las pruebas del ICFES termina de-
sertando, en comparacion al 35% de aquellos que

vienen mejor preparados.

La complejidad y multiplicidad de factores que afec-
tan las posibilidades de que un estudiante pueda perma-
necer en el sistema lleva al actual Gobierno a atender el
tema desde una politica integral, que sincronice las ma-
yores oportunidades de acceso con el acompafamiento
a las condiciones que garantizan su logro académico final.

Bajo este enfoque, se ha puesto en marcha el Acuer-
do Nacional para Reducir la Desercion en Educacion Su-
perior, el cual convoca y coordina los esfuerzos de los
diferentes actores publicos y privados, con el fin de re-
ducir la tasa de desercién anual de 12.9% en 2010 a 9%
en 2014. Este Acuerdo tiene por objeto fortalecer las es-
trategias de apoyo focalizadas a los estudiantes de ma-
yor riesgo. Asi mismo, ampliar la destinacion de recursos
para programas que fomenten la permanencia, vincular

el tema en los procesos de aseguramiento de la calidad y
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lograr una mayor participacion y compromiso de la edu-
cacion media, las secretarias de educacion, la empresa
privada y el nucleo familiar.

Con el fin de alcanzar los objetivos del Acuerdo se
propone hacer un monitoreo permanente al temay su
evolucion e intervenir con estrategias dirigidas a aten-
der las principales causas de la desercion, las cuales
estadn principalmente asociadas a las deficiencias aca-
démicas que traen los estudiantes, las condiciones so-
cioecondmicas que los acompanan y la falta de orien-

tacién vocacional.

Para lograr las anteriores apuestas se adelantaran las

siguientes estrategias:

FORTALECER EL ANALISIS Y
SEGUIMIENTO PERMANENTE
DE LA DESERCION EN TODOS
LOS NIVELES

Con el objetivo de fortalecer las estrategias de apoyo
a los estudiantes, el Ministerio de Educacion realizard se-
guimiento permanente a los resultados del Sistema para
la Prevencion de la Desercion Estudiantil en Educacion
Superior, SPADIES, sobre la dindmica de la desercion en
basica, media y superior, y desarrollard y evaluara estra-
tegias de fomento a la permanencia en las regiones, con

prioridad en los grupos con condiciones de mayor riesgo.

Particularmente en educacién superior, los procesos
de aseguramiento de la calidad, para acceder al Registro
Calificado y a la Acreditacion de programas e institucio-
nes, tendran en cuenta el seguimiento que las institucio-
nes hacen a la desercion, el cual, a su vez, serd un insumo
importante para la formulacion e implementacion de
politicas dirigidas a la reducciéon de la misma.

N



Es necesario identificar, organizar, sistematizar y
divulgar las estrategias de permanencia implementa-
das por las instituciones de educacién superior para
brindar elementos a la revision y socializacion de
experiencias que puedan ser replicadas en otras ins-
tituciones del pais. La informacién se constituye en
un referente para el desarrollo y la aplicacién de un
portafolio de estrategias de permanencia estudiantil
en educacion superior que logre dar respuesta a los
diferentes niveles de la problematica de desercion
y tipos de poblacion (segun vulnerabilidad, nivel de
formacion, entre otros) a las cuales van dirigidas. Este
portafolio serd acompanado por una campafa de co-
municacion masiva que sensibilice y convoque a los
diferentes actores involucrados en el problema (ins-
tituciones, estudiantes, familias, gobiernos locales y
sector productivo y a la sociedad en general) sobre
los costos sociales y econdmicos que genera la deser-
cion estudiantil.

FORTALECER ESTRATEGIAS
PARA DISMINUIR LA
DESERCION EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Como elemento central para canalizar los esfuer-
zos de los actores comprometidos en el desarrollo
del Acuerdo Nacional, se fortalecerd la capacidad de
las instituciones de educacion superior para desarro-
llar y ejecutar politicas y programas de fomento de la
permanencia y graduacion estudiantil, en términos
de lineamientos, estrategias, metodologias de ense-
fianza y aprendizaje, asi como el fortalecimiento del
equipo académico y administrativo responsable del
tema.

En este sentido, se encaminaran esfuerzos para que
las instituciones de educaciéon superior posicionen la
problematica en sus planes y politicas. A la vez que se
estreche la relacion entre el fomento de la permanen-
cia y el mejoramiento de la calidad, podran mejorar la
capacidad para hacer seguimiento y evaluar resultados
e impactos, y gestionar la vinculacion de los actores pu-
blicos y privados en la implementacion de acciones para

reducir la desercion.

Para el efecto, se apoyaran proyectos que presen-
ten las instituciones, a través de convocatorias publi-
cas, encaminadas a aumentar la capacidad del sector
en el manejo integral y sistemdtico de este fendome-
no, particularmente en instituciones con las mas altas
tasas de desercion. Partiendo de una autoevaluacion
realizada por las instituciones, se definirdn los elemen-
tos multiplicadores que permitan desarrollar de ma-
nera auténoma diferentes estrategias para mitigar la

desercion.




El Acuerdo Nacional para Reducir la Desercion con-
voca a la consolidacion de elementos que promuevan
una mayor articulacion entre la educacion media y la
educacion superior, como mecanismo que comple-
mente la adquisicion de competencias basicas, cientifi-
cas y ciudadanas necesarias para ingresar la educacion

superior.

Para promover que mas bachilleres y estudiantes de
educacion media del pals identifiquen la oferta educati-
va regional, el Ministerio realizard encuentros estudianti-
les y fomentard el uso de sistemas de informacion para la
toma de decisiones. Con el mismo fin, la estrategia jBus-
cando Carrera? sumara esfuerzos con instituciones de
educacion superior, entidades territoriales, instituciones
de educacion media y sector productivo, tendientes al
fortalecimiento de los procesos de orientacion vocacio-

nal en las regiones.

De igual manera, se prevé la extension de apo-
yos econdmicos con el fin de garantizar el flujo de
recursos para la ampliacion de créditos ICETEX des-
tinados a financiar el pago de la matricula y aquellos
que subsidian parcialmente los gastos de sosteni-
miento de los estudiantes, ademas de una reduccion
importante en los costos financieros que asume el

estudiante.

En este aspecto, el Acuerdo plantea la importancia
de comprometer a entidades privadas en el financia-
miento de la educacién superior bajo alianzas con la
banca privada para la creacién de programas credi-
ticios acordes a las necesidades de los estudiantes, vy
con el sector productivo en la consolidacion de pro-
gramas de apoyo a la poblacion de bajos recursos
dentro de sus estrategias de responsabilidad social

empresarial.
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FORTALECIMIENTO DE
LA FINANCIACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Para alcanzar una transformacion
de impacto se requieren nuevas y
mayores fuentes y estrategias de
financiaciéon que acompaiien los

retos que en materia de calidad,

acceso, pertinencia y buen gobierno
se impone la educacion superior en
el pais. Por esta razon, el Gobierno
propondra una reforma ala
educacion superior.

PROMOVER DESARROLLOS
NORMATIVOS QUE GENEREN
NUEVAS FUENTES DE
FINANCIACION PARA EL
SECTOR

El financiamiento de la educacion superior en Co-
lombia se ha venido dando a través de esfuerzos publi-
cos y privados con mecanismos destinados a financiar la
oferta y la demanda. Ante el incremento del nimero de
jovenes que esperan acceder a la educacion superior, y
ante las demandas de la sociedad de un recurso huma-
no cada vez mejor formado, se siente la necesidad de
gestionar nuevos y mayores recursos para la educacion
superior que permitan cerrar las brechas en el acceso a
este nivel de formacion.

El Ministerio de Educacion Nacional ha trabajado con
las distintas instancias del Gobierno Nacional, con los
diversos actores del sector de la educacion superior y




con la comunidad en general, en la construccion de una
propuesta de reforma integral a la educacion superior
para presentar a consideracion del Congreso de la Re-
publica, con el objetivo de aumentar la oferta y generar
condiciones para que mas jovenes, principalmente los
de menores ingresos, accedan y se graduen en progra-
mas de calidad.

La reforma a la educacién superior busca, ademas,
adecuar el sistema de educaciéon superior a la realidad
nacional, armonizédndolo con las tendencias regionales
e internacionales en términos de equidad, pertinencia e
internacionalizacion, y fortalecer los principios de buen
gobierno y transparencia del sector, combinando la au-
tonomia institucional y la responsabilidad publica.

En la parte financiera, la propuesta se dirige a forta-
lecer el financiamiento del sector con fuentes publicas,
partiendo del concepto central de reconocer la comple-
jidad, la diversidad y la sostenibilidad de las instituciones
de educacion superior, al igual que la necesidad de ga-
rantizar nuevas fuentes de recursos y aumentar las opor-
tunidades de acceso y permanencia a una educacion
superior con altos estandares de calidad.

En este sentido, la propuesta incluye en su articulado el
incremento de los aportes que la Nacion destina a las insti-
tuciones de educacion superior publicas, de acuerdo con
su desempenfo institucional, permitiendo un incremento
de la cobertura en educacion superior, la cualificacion del
recurso docente, el reconocimiento a la produccion aca-
démica y el desarrollo de proyectos institucionales que
apunten a alcanzar mejores estandares a nivel nacional en
materia de calidad y de investigacion e innovacion.

También, se propone vincular a las entidades territo-

riales en el fortalecimiento financiero de sus institucio-

R

nes, para lo cual se estudiara la posibilidad de que des-
tinen recursos no recurrentes a sus instituciones a través

de la financiacion de proyectos puntuales de inversion.

Para incentivar el mejoramiento de la calidad de la
educacion superior, la propuesta contempla que el Go-
bierno Nacional pueda orientar recursos con criterios ob-
jetivos de elegibilidad a las instituciones de educacion su-
perior privadas, los cuales se asignaran a través de fondos
competitivos o convenios de desempefo. Se destinaran
recursos a las instituciones de educacion superior que
cuenten con la Acreditacion de Alta Calidad con el fin de
promover la excelenciay se dotara al sistema de mecanis-
mos de fondeo para que las instituciones de educacion
superior financien sus proyectos de expansion a través de
recursos de crédito provistos por la banca de fomento y

de respaldo a sus obligaciones financieras.

Adicionalmente, la reglamentaciéon del nuevo Siste-

ma General de Regalfas permitira asignar recursos al sec-
tor educativo a través el Fondo Desarrollo Regional, el

Fondo de Compensacion Regional y el Fondo de Cien-

cia, Tecnologia e Innovacion. Estos fondos apoyaran la




inversion en infraestructura fisica de las instituciones de
educacion superior y el aumento de la capacidad cienti-
fica de las universidades

PROGRAMA BECA CREDITO

El proyecto Beca Crédito tiene por objeto el fortaleci-
miento de los recursos de financiamiento de la deman-
da a través del ICETEX, para garantizar a los bachilleres
colombianos la continuidad y permanencia en el nivel
superior, en igualdad de condiciones.

Este proyecto cuenta con recursos por 1,2 billones de
pesos para el cuatrienio, los cuales permitirdn mejorar el
acceso a la educacion superior de los estudiantes desta-

cados Yy cOn menaores recursos econdémicos.

Para mitigar la desercion estudiantil, se dispondra
de un crédito educativo en condiciones mas favora-
bles para los estudiantes de todas las lineas de crédito
ofrecidas, reduciendo las tasas de interés. La meta en
el periodo 2010-2014 es adjudicar 225.145 nuevos cré-
ditos, de los cuales 143.270 corresponderan a la linea
de ACCES.

A través de este proyecto crediticio, los estudiantes
de programas técnicos y tecnoldgicos tendradn como be-
neficio una tasa de interés del 4% efectivo anual, durante
la época de estudios y el ano del periodo de gracia, y
del 8% efectivo anual en el periodo de amortizacién. En
2011, los estudiantes beneficiarios que cursen estudios
universitarios tendran una tasa real del 0% anual durante
toda la carrera y del 12% efectivo anual en la etapa de

amortizacion.

Asi mismo, a partir del afo 2012, los estudiantes de
los dos tipos de programas pagaran una tasa anual
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equivalente al IPC del afo anterior reportado en el
mes de octubre por el Departamento Administrativo
de Estadistica, DANE, en época de estudios, al tiempo
que para la época de amortizaciéon se establecié en
IPC 4+ 4% anual para programas técnicos y tecnolo-
gicos y del IPC + 8% anual para programas universi-
tarios.

Los créditos nuevos se acompaharan con un subsi-
dio de sostenimiento de $630.000 semestrales duran-
te toda la carrera, dirigidos a estudiantes de pregrado,
de acuerdo con los puntajes de pobreza establecidos
por el Departamento Nacional de Planeacion en la
nueva metodologia para el Sisbén. Los estudiantes
de pregrado cuyo Sisbén sea 1 ¢ 2, 0 su equivalente,
que culminen exitosamente sus estudios y hayan sido
financiados con crédito del ICETEX, obtendran una
condonacion del 25% sobre el valor del dinero girado;
el descuento no aplica a los intereses generados por

este capital.

Adicionalmente, los estudiantes que obtienen los
mejores resultados en las Pruebas SABER PRO y tienen
crédito educativo con ICETEX, se beneficiaran de la con-
donacion total de su deuda.

FORTALECIMIENTO DEL
CREDITO FINDETER

En 2008 se cred la Linea de Crédito con Tasa Com-
pensada para el Fomento de la Educaciéon Superior,
permitiendo que a través de la Financiera de Desarrollo
Territorial, FINDETER, las Instituciones de educacion su-
perior accedieran a recursos de crédito con intermedia-
rios financieros, en condiciones mas favorables a las del
mercado, con el fin de fortalecer su infraestructura fisica

y tecnoldgica.

N



Desde su creacion, esta linea de crédito ha financiado
39 proyectos de inversion de instituciones de educacion
superior publicas y privadas de todos los lugares del pais,
las cuales han demandado recursos para proyectos de
preinversion, construccion, ampliacién, adecuacion, re-
construccion y mejoramiento de la infraestructura edu-
cativa orientada al fortalecimiento de las condiciones de
acceso; mejoramiento de las condiciones de calidad y
de permanencia de los estudiantes dentro del sistema;
dotacién de laboratorios, medios educativos y bibliote-
cas; equipamiento tecnoldgico (hardware y software), e
infraestructura de red.

Debido al éxito de esta estrategia, la linea de crédito
se fortalecerd con recursos adicionales, apropiados en el
presupuesto general de la Nacién, que serdn acompa-
hados con la diversificacion de plazos y tasas de finan-
ciamiento diferenciadas, de acuerdo con el tipo de pro-
yecto. Asi se permitird que 32 proyectos de instituciones
de educacion superior publicas y privadas encuentren
diferentes opciones de financiamiento que se adapten
a sus requerimientos de liquidez y permitan incrementar
sus niveles de gestion.

Adicionalmente, aquellas entidades territoriales
que deseen apoyar proyectos de inversién de sus
instituciones de educacion superior publicas, po-
dran ser favorecidas con esta estrategia de créditos
blandos.

ENCUENTROS REGIONALES

Principales propuestas y compromisos

En la mesa Cierre de Brechas en Acceso y Per-
manencia participaron 654 asistentes, los cuales
propusieron 38 acciones y compromisos entre los

que se destacan:

» Las secretarias de educacion generaran estrategias
y acciones que favorezcan la permanencia de los
nifos vy la inclusion de toda la poblacion que esta

por fuera del sistema.

» Lasentidades territoriales certificadas, con el acom-
panamiento del Ministerio de Educacion Nacional,
promoveran nacional y regionalmente con la co-
munidad educativa la divulgaciéon del cronograma
para que los padres de familia y estudiantes reali-
cen el proceso de matricula, prematricula e inscrip-

cion en las fechas establecidas por las entidades.

« Las entidades territoriales certificadas gestionaran
la presentacion de proyectos de infraestructura
educativa y la legalizacion de predios para que se
pueda intervenir en la infraestructura de los estable-
cimientos educativos oficiales, con el fin de mejorar

el acceso, la permanencia y la calidad educativa.

o Los directivos docentes buscaran trabajar en pro
de la erradicacion del analfabetismo.









Educar con
pertinencia e

Incorporar innovacion
en la educacion




na educacion pertinente es aquella que forma
ciudadanos capaces de aprovechar el conoci-
miento para transformar positivamente su rea-
lidad, mejorar su entorno y, en consecuencia, elevar la

calidad de vida individual y social.

La politica educativa con énfasis en la pertinencia y
la innovacion guarda correspondencia con la educacion
como factor de crecimiento, inclusion y prosperidad. En
congruencia, desarrolla competencias asociadas con los
desafios del mundo contemporaneo como el uso de las
Tecnologifas de Informacién y Comunicacion, TIC, el do-
minio de una lengua extranjera y la preparacion de los

jovenes para su ingreso al mundo del trabajo.

El pais ha dirigido esfuerzos para transformar la edu-
cacion de manera que se produzcan respuestas a las
cada vez mayores y aceleradas demandas de una socie-
dad globalizada. Con este objetivo, el trabajo del Gobier-
no estuvo orientado a la puesta en marcha de un pro-
grama de bilingtismo, la introduccion del uso de las TIC
al sistema educativo y la promocién de la articulacion de
la educacion media con la educacion superior y para el
trabajo.

Durante los ultimos afnos, el Ministerio de Educa-
cion Nacional consolidd el Programa Nacional de Uso
de Medios y Tecnologias de Informacion y Comunica-
cion, MTIC, con el objetivo de estructurar un proyecto
innovador y estratégico que respondiera a la politica de
pertinencia educativa del pais y articulara las estrategias
necesarias para movilizar a la comunidad educativa ha-
cia el uso y apropiacion de las TIC. El Programa incluyé
cuatro componentes: infraestructura (computadores y
conectividad), capacitacion de docentes, uso de TIC y
gestion de contenidos.



El impacto del programa en la educaciéon basica y
media se reflejo en un incremento de computadores
por alumno (20 nifos por computador); en la conecti-
vidad (el porcentaje de estudiantes en instituciones con
conexion paséd de 19% en 2005 a 87% en 2010), en el
ancho de banda y el horario de servicio.

En educacion superior, se tradujo en la creacion de la
Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada RENA-
TA, que integra la comunidad académica y cientifica de
Colombia con sus pares y centros de investigacion na-
cional e internacional. Asf mismo, en la conformacion de
un Banco de Objetos Virtuales de Aprendizaje con mas
de 33.000 contenidos, la incorporacion de las TIC a los
procesos de ensefianza-aprendizaje y la apertura de una
oferta de programas académicos virtuales de calidad.

El Gobierno Nacional considera necesario no sélo dar
continuidad a este proceso, sino consolidar la politica de
pertinencia e innovacion para que produzca impactos

positivos y genere sostenibilidad.

Al desarrollo de las competencias se suman, como
componentes primordiales, el fomento a la investiga-
cion, el acceso a contenidos y fuentes de conocimiento
y el robustecimiento de la infraestructura tecnoldgica.

Hasta el momento la politica de innovacién ha de-
sarrollado las fases de iniciacion e implantacion, como
lo sefala el diagndstico elaborado por KERIS 23 (Korean
Education Research and Information Services) sobre el
avance e integracion de las TIC al contexto educativo
nacional. El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
concentrard sus esfuerzos en la expansion y madurez de

los componentes de la innovacion.

23 Korean Education Research and Information Services, Feasibility Study for
“ICT Education Capability Building Project’; Bogotd, 2009.
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SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION EDUCATIVA

El Gobierno creara el Centro de
Innovacion Educativa Nacional
y cinco Centros de Innovacion
Educativa Regional. Con ellos y la
expansion de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, el
pais avanzara en el desarrollo de
la investigacion, la generacion de
conocimiento, la produccion de
contenidos educativos, la formacion
de los docentes y la transformacion
de los procesos de ensenanzay
aprendizaje.

El Ministerio de Educacion Nacional consolidara el
Sistema Nacional de Innovacion Educativa, a través del
cual se articularan los componentes que el Gobierno ha
venido trabajando para generar una educacion perti-
nente con innovacion, desde la cual se contribuya a for-

mar el capital humano que demande el pais.

A través del Sistema se incentivara el mejoramiento
de las practicas de aula y se pondran en didlogo con el
mundo del trabajo para despertar en los estudiantes la
necesidad de cultivar los procesos de formacién a lo lar-
go de la vida como una dindmica propia pero con un
impacto en el desarrollo colectivo.

El Sistema facilitard dar respuesta, desde la educa-
Cion, a las necesidades locales, regionales y nacionales.
Mantendra las alianzas intersectoriales existentes y abrird
las puertas a nuevos aliados. Fortalecera la capacidad in-




vestigativa, la generacion de conocimiento vy la interna-
cionalizaciéon de la educacién superior. Promoveré el uso
y la apropiacién de las Tecnologfas de la Informaciony la
Comunicacion, TIC, y a la vez, hara de éstas el principal

de sus soportes.

Las TIC son herramientas que posibilitan mejorar los
procesos de ensefianza-aprendizaje. Su uso creativo, en
ambientes colaborativos a través de la participacion en
redes y comunidades, permite hallar nuevas y mejores
opciones para atender diferentes necesidades y amplia
las posibilidades de formar ciudadanos criticos. La incor-
poracion estratégica de las TIC en la educacion garantiza
el acceso a contenidos educativos digitales e informa-
cion, despierta el interés por nuevas metodologias y pro-

mueve practicas de ensefanza innovadoras.

Para hacer de las TIC un dinamizador de la innovacion
y la pertinencia, se creard el Centro de Innovacion Edu-
cativa Nacional, CIEN, coordinado por el Ministerio de
Educacion Nacional, al que se articulan cinco centros de
Innovacion Educativa Regional, CIER. Los centros, nacio-
nal y regionales, contribuiran al desarrollo tecnolégico,
la innovacion en las practicas educativas y la generacion

de conocimiento en el pals.

Los CIER trabajarén en alianza con instituciones de edu-
cacion superior, entidades territoriales y sector productivo.
Sus funciones son: difundir los estandares y las politicas
sobre uso de las TIC, acompanar a las instituciones educa-
tivas y formar docentes en uso y apropiacion pedagogica

de las TIC, con el fin de promover la innovacion, desarrollar

lainvestigacion y el uso de contenidos educativos digitales.




En el Sistema Nacional de Innovacién Educativa,
el portal educativo Colombia Aprende serd el espa-
cio de conversacion e intercambio entre pares, de
trabajo colaborativo en redes y comunidades vir-
tuales y la puerta de acceso a herramientas y conte-
nidos digitales. Asi mismo, el puente de comunica-
cion con otros portales educativos a nivel regional
y latinoamericano, a través del liderazgo ya ganado
en la Red Latinoamericana de Portales Educativos,
RELPE.

Con el propdsito de fomentar el acceso al co-
nocimiento, mediante el Sistema Nacional de Inno-
vacion Educativa, el Gobierno Nacional congregara
esfuerzos nacionales y regionales para alcanzar en
2014 la produccién de 67.000 nuevos contenidos
educativos digitales de calidad, con estandares in-
ternacionales y pertinentes, y facilitard ambientes
virtuales para que los docentes participen en el di-
seno, produccion y apropiacion de los mismos.

En formacién, se impulsaran programas dirigidos
a docentes y directivos docentes en uso de TIC, in-
cluyendo la certificacién de al menos el 50% de los
agentes educativos. Asi mismo, se formaran 15.000
docentes de instituciones de educacion superior
para la innovacién educativa.

El Ministerio de Educacion acompafard y brin-
dard asistencia técnica a las instituciones de edu-
cacién superior en la creacién y transformacion de
300 programas académicos virtuales. Igualmente,
fomentara el desarrollo de 80 proyectos de investi-
gacion sobre innovacién educativa con uso de TIC

y otras areas de la educacion.
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MEJORAMIENTO DE
LA EDUCACION MEDIAYY
ARTICULACION CON LA
EDUCACION SUPERIOR Y
LA EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO

El Gobierno trabajara para que

a 2014 el 60% de las instituciones
de educacion media hayan
mejorado su oferta y estén

articuladas, mediante el curriculo

por competencias y los ciclos
secuenciales y complementarios,
con programas técnicos laborales y
técnicos profesionales.

Entendida la educacion como una herramienta que
enriquece, orienta y potencializa la construccion del pro-
yecto de vida de los individuos, es necesario que se esta-
blezcan todos los mecanismos para que los jovenes, en
el transito por la educacion media, puedan descubrir las
dimensiones del mundo laboral y las oportunidades que
ofrece la educacion para participar de éste con mayores
ventajas. Por esta razon, el Gobierno Nacional trabajard
en el mejoramiento de la educacién media y su articu-
lacion con la educacion superior y la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

La educacion media prepara a los estudiantes para su
acceso al mundo del trabajo y para el pleno ejercicio de
su ciudadanfa y se constituye en un puente entre la edu-
cacion basica, la formacién profesional y el mundo del
trabajo. La articulacion fortalece la educacion media y




genera incentivos para una gestion interinstitucional del
sector educativo. Favorece el acceso, la permanencia y la
movilidad de los estudiantes en los distintos niveles edu-
cativos. Reconoce aprendizajes generados en distintos
escenarios formativos y dinamiza la oferta académica,
haciéndola pertinente con respuestas a las necesidades
sociales y exigencias de calidad.

Con estas acciones se busca que todos los jovenes,
especialmente los que pertenecen a poblaciones vul-
nerables, logren altos niveles de desarrollo y desempe-
Ao en las competencias basicas, aborden con éxito los
procesos de formacion de la educacién superior, v ten-
gan mas oportunidades de formacién en competencias
especificas que mejoren sus condiciones de emprendi-
miento y empleabilidad y faciliten la construccion de sus
trayectorias vitales y laborales.

A 2010 cerca del 16% de las instituciones de educa-
cién media se encontraban adelantando procesos de
articulacion. La meta a 2014 es lograr que el 60% de es-
tas instituciones hayan transformado su oferta de edu-
cacién media y tengan programas de articulacion con
el nivel técnico profesional, mediante curriculos de for-
macion por competencias vy ciclos secuenciales y com-
plementarios (propedéuticos). Para esto el Ministerio
liderard un proceso de formulaciéon de propuestas, que
permitan avanzar en la construccion de un pensamien-
to estratégico sobre la educacion media en Colombia, y
definir los disefios institucionales y pedagdgicos que ga-
ranticen el cumplimiento de los objetivos de este nivel.
Para lograrlo, se trabajard de manera articulada con las
secretarias de educacion certificadas, las instituciones de
educacion superior y las instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano certificadas en calidad
y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INVESTIGATIVA Y
DE INNOVACION

El Gobierno dara un papel
protagonico a las instituciones de
educacion superior en el desarrollo
de la investigacion, la cienciay la
tecnologia. Promovera la formacion
docente en niveles de postgrado,
incentivara la formacion doctoral y
el desarrollo de una nueva oferta de
maestrias y doctorados.

Las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
tienen un caracter transversal e involucran a la mayoria
de sectores, entidades y politicas del Estado. Por esta ra-
z6n, un elemento clave de la Politica de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (CT+) es la capacidad de coordinar y
articular esfuerzos entre todas las entidades, publicas y
privadas, del orden nacional y territorial.

Con la expedicion de la Ley 1286 de 2009, Colombia
abrié el camino para fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCT) y consolidar un departa-
mento administrativo, con recursos humanos y financie-
ros. Este fortalecimiento se esta logrando con el soporte
de un crédito de 50 millones de ddlares, del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM)
firmado en agosto de 2010, cuya ejecucion se inicid en
2011,

Este recurso, a su vez, contribuye al fortalecimiento
de sistemas de informacion, la creaciéon de una unidad
de investigacion en politica de CT+, el disefio e imple-



mentacion de planes sectoriales y regionales de CT+|,
el fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion, la
revision de los instrumentos de fomento y el desarrollo
de pilotos de nuevos instrumentos de apoyo a la inves-
tigacion, la innovacion, la formacion de investigadores e
innovadores, asi como la apropiacion social del conoci-
miento.

En aras de continuar con el esquema de focalizacion
propuesto por el Gobierno Nacional, se adelanta desde
Colciencias el proyecto de apoyo a la formulacién de los
Planes Estratégicos de los Programas Nacionales de CT+l
para el periodo 2010-2014.

Desde la perspectiva regional, se tiene como meta a
2014 soportar la definicion e implementacion de planes
estratégicos regionales de CT+l en los 32 departamen-
tos del pais, con los cuales se busca lograr un modelo
productivo y social sustentado en la generacion, uso y
apropiacion del conocimiento relacionado con las po-

tencialidades y realidades regionales.

En el propdsito de orientar al pais hacia una sociedad
del conocimiento y robustecer los recursos de la cien-
cia y la tecnologia, para 2012 el presupuesto de inver-
sion en investigacion incluird el 10% del flujo de recursos
de regalias destinadas al Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon creado mediante acto legislativo nimero
13 de 2010 por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias y se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion.

Los tipos de proyectos que seran desarrollados con
estos recursos corresponden en su mayoria a formacion
de investigadores y gestores de ciencia, tecnologfa e in-
novacion; investigacion basica, aplicada y desarrollo ex-

perimental; innovacion de productos, de procesos y de
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comercializacién; creacion y fortalecimiento de unidades
de investigacion y desarrollo cientifico, tecnoldgico y de
apropiacion del conocimiento.

El sector educacion es un actor importante en la for-
mulacién de estos planes estratégicos, estad llamado a
responder desde las instituciones de educacion superior
con programas que fomenten la formacion de recurso
humano altamente calificado y a propiciar la articulacion
universidad-empresa para la competitividad. En este or-
den de ideas, Colciencias y el Ministerio de Educacion
Nacional han formulado actividades que contemplan,

entre otras, las siguientes acciones:

El Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con

el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion, Colciencias; el Observatorio Colombiano




de Ciencia y Tecnologia, OCYT, y las instituciones de
educacion superior, desarrollard un diagndstico de la
capacidad investigativa del sector. Su objetivo es identi-
ficar nuevos proyectos e iniciativas, aprovechar recursos
y prever los requerimientos de formulacion de proyectos
regionales de ciencia, tecnologia e innovacion necesa-
rios ante la creacion del Fondo de Ciencia y Tecnologia,
de acuerdo con el nuevo esquema propuesto por el Sis-

tema General de Regalias.

Asi mismo, el Ministerio apoyara 60 instituciones de
educacion superior en el desarrollo de condiciones fa-
vorables al ejercicio de la investigacion y la produccion
de conocimiento, mediante la adecuacién de sistemas
de informacion, el acceso a bases de datos especiali-
zadas, la adquisicion de bibliografia y la dotacion de

laboratorios.

Esta accion contribuird a la meta propuesta por el
pais de 449 investigadores por millén de habitantes, cifra
equivalente a la de Brasil y México, que tendran un im-
pacto directo en el desarrollo de programas estratégicos

de investigacion y en la visibilizacion de resultados de la

investigacion nacional en revistas indexadas.

Las maestrias y doctorados constituyen los niveles de
educacion que promueven la formacion de investigado-
res requeridos para incrementar la capacidad cientifica y
tecnoldgica del pais. El Ministerio de Educacion Nacional
impulsard, a través de convocatorias publicas, la trans-
formacion y creacion de programas de postgrado. Se
fijardn criterios relacionados con prioridades regionales;
necesidades de sectores estratégicos; articulacion con
el Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion y los centros de investigacion; internacionalizacion
y Acreditacion de Alta Calidad.

El Ministerio se ha fijado como meta del cuatrienio la
creacion de 50 programas de maestria y doctorado vy la

acreditacion de 70.



COOPERACION TECNICA
E INTERCAMBIO TECNO-
CIENTIFICO

El Gobierno Nacional fomentara la movilidad de es-
tudiantes, docentes e investigadores, a través de accio-
nes como proyectos de investigacion binacional, trabajo
en redes, pasantias y asistencia técnica entre paises que
permitan adoptar estandares internacionales e incluso,

desarrollar programas de postgrado conjuntos.

Como metas, se beneficiaran de la politica de movilidad
500 estudiantes, docentes e investigadores; se suscribiran 10
acuerdos de cooperacion internacional, técnica y/o financie-
ra, y cuatro acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos, y
se participara en 15 redes de investigacion internacional.

FORTALECIMIENTO DEL
RECURSO HUMANO
ALTAMENTE CALIFICADO

El Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Colciencias, y entidades cooperantes, traba-
jara para fortalecer el Programa Nacional Generacién del
Bicentenario, a través del cual se elevara el nivel de forma-
cion de la poblaciéon colombiana. Por esta via se lograra
que en 2014 Colombia alcance el 18% de docentes con
formacion doctoral, 3.500 nuevos doctores en formacion
y 50.000 nuevos cupos en el nivel de postgrado.

RELACION UNIVERSIDAD -
SOCIEDAD

La innovaciéon para la pertinencia y la competitivi-
dad también se origina en el impacto de las relaciones
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universidad-sociedad. El Ministerio de Educacion Na-
cional viene impulsando la articulacién entre el sector
empresarial e industrial, las instituciones de educacion
superior, sus grupos de investigacion y otros actores del
orden departamental. A 2014 se espera consolidar los
sistemas regionales de ciencia, tecnologia e innovacion
y hacer de los comités universidad-empresa los gestores
de la transferencia de tecnologia y conocimiento en las

regiones.

Dentro de las metas, tendrén prioridad los asuntos
relacionados con la propiedad intelectual y el empren-
dimiento de base tecnoldgica. Por ello, el Ministerio, en
alianza con Colciencias y otras entidades del orden na-
cional y regional, consolidard proyectos de investigacion
aplicada que contribuyan a la innovacion de la industria
colombiana.

En este sentido, se buscara que los Comités Universi-
dad-Empresa-Estado trabajen de la mano con las Comi-
siones Regionales de Competitividad (CRC) y participen
activamente en el nuevo contexto planteado por la re-
forma al Sistema General de Regalias y en la formulacion
de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion que
generen impacto para la region y sus instituciones de
educacion superior.

FOMENTO A LA
INTERNACIONALIZACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR

El Gobierno acompanara a las
instituciones de educacion superior
en el fortalecimiento de sus
procesos de internacionalizacion.




Las dindmicas econdmicas, sociales, culturales y po-
liticas del mundo actual, asi como la globalizacion de la
ciencia y la educacion, exigen una relacion cada vez mas
cercana entre los paises. Este contexto hace necesario que
los sistemas educativos integren a sus politicas la interna-
cionalizacién, y en el marco de ésta promuevan progra-
mas de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion,
con respuestas a las exigencias de la sociedad global.

El Gobierno Nacional trabajara por fomentar la interna-
cionalizacién de la educacion superior a través del acom-
pafamiento a las instituciones de educacion superior en
el disefio e implementacion de sus procesos de inter-
nacionalizacion; la consolidacion de Colombia como un
espacio para la integracién regional y la internacionaliza-
cion de la educacion superior; la suscripcion de acuerdos
que faciliten la homologacion y convalidacion de tftulos
extranjeros en Colombia y de colombianos en el exterior,
y la suscripcion de acuerdos de cooperacion técnica y/o
financiera, conducentes al mejoramiento de las politicas
de calidad y cobertura de la educacién superior en el pafs.

La meta es que a 2014 el 70% de las instituciones de
educacion superior cuenten con programas de interna-
cionalizacion documentados para el desarrollo de sus
funciones, se firmen cuatro acuerdos internacionales
suscritos por el Ministerio de Educacion que faciliten la
convalidacion de titulos otorgados por las instituciones
de educacion superior en Colombia, ocho acuerdos de
cooperacion internacional técnica y/o financiera suscritos
por el Ministerio para fortalecer las politicas sectoriales de
educacion superior y que el Consejo Nacional de Acredi-
tacion, CNA, obtenga la acreditacion internacional.

Para el desarrollo de este proyecto, el Ministerio de
Educacion Nacional trabajard en estrecha colaboracion
con el ICETEX, Colciencias, ICFES, SENA, CNA, Ministerio

B

de Relaciones Exteriores y demés actores del sector edu-
cativo nacional e internacional.

FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO DE
COMPETENCIAS EN LENGUA
EXTRANJERA

El Gobierno concentrara
acciones en el mejoramiento de
los niveles de inglés de docentes y
estudiantes, a través de estrategias
y metodologias de apoyo.

El reconocimiento de la importancia del aprendizaje
de una segunda lengua llevé al Ministerio de Educacion
Nacional a implementar en 2005 el Programa Nacional
de Bilingliismo como una estrategia para el mejoramien-
to de la calidad de la educacion en Colombia, a través
del desarrollo y fortalecimiento de competencias comu-
nicativas en inglés en docentes y estudiantes.

El objetivo del Gobierno es que a 2014 el 40% de los
estudiantes de grado 11 logre desarrollar las habilidades
y competencias del nivel Pre Intermedio B1 en el dominio
del inglés. Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional
consolidara estrategias tales como la definicién de estan-
dares de competencia en inglés, la evaluacion de compe-
tencias de estudiantes y docentes en el uso del idioma'y la
formulacion de programas de desarrollo profesional para
los docentes de inglés. Al igual, implementard estrategias
virtuales complementarias para el aprendizaje del idioma,

tanto para docentes como para estudiantes.

Para el caso de la educacién superior, la meta es que
el 80% de los estudiantes de Licenciatura en Inglés al-



cancen minimo el nivel Intermedio B2. Para lograrlo, el
Ministerio ha definido dentro de las estrategias la formu-
lacién de planes de mejoramiento para el fortalecimien-
to de las licenciaturas y el acompafamiento en su im-
plementacién; la incorporacién de nuevas tecnologias
y medios para la ensefanza y aprendizaje del inglés; la
gestion de convenios que faciliten la presencia de asis-
tentes de inglés extranjeros en dichos programas, y el
aseguramiento de la calidad de estos programas.

Igualmente, se plantea como meta que el 20% de los es-
tudiantes de otros programas de educacién superior alcancen
el nivel de inglés Intermedio B2 al finalizar sus estudios. En este
propdsito, el Ministerio fomentara y promoverd metodologias
que favorezcan el aprendizaje del inglés a través de medios
presenciales, virtuales y combinados; el disefio de un portafolio
de estrategias a mediano y largo plazo que complementen las
ofertas de programas de inglés, y el intercambio de experien-
cias significativas entre programas e instituciones.

CONSOLIDACION DE LA
ESTRATEGIA DE GESTION DEL
CAPITAL HUMANO

El Gobierno dara desarrollo al
Conpes 3674 en el que se fijan
politicas para garantizar un Marco
Nacional de Cualificaciones.
Igualmente, fortalecera el
Observatorio Laboral de la
Educaciéon como fuente principal
de seguimiento a los graduados e
incorporara a este sistema datos
de los graduados de la educacion
media y de la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano.
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El Gobierno Nacional trabajara por la consolidacion
e implementacion de un esquema de gestion del recur-
so humano para el pais, que responda a las necesidades
de los sectores que se constituyen en punta de lanza
del crecimiento y desarrollo de la economia colombia-
na, como esta consignado en el Documento de Politica
Conpes 3674 de julio de 2010: “Lineamientos de Politica
para el Fortalecimiento del Sistema de Formacion de Ca-
pital Humano - SFCH".

El Conpes 3674 precisa los siguientes objetivos:

» Consolidar el enfoque de competencias para fo-
mentar la articulacion entre la oferta de formacion
y el sector productivo, mediante el disefo e imple-
mentacion de un Marco Nacional de Cualificacio-
nes, y la creacion del Sistema Nacional de Certifica-
cion de Competencias Laborales.

 Desarrollar el sistema de informacién y capacidad
de andlisis para establecer el Mapa del Recurso
Humano en Colombia y las necesidades del sector
empresarial, a través de la construccion e imple-
mentacion de un plan estadistico y el disefio y eje-
cucion de metodologias para el seguimiento a las
necesidades actuales y futuras de recurso humano.

« Conformar el esquema institucional para el desa-
rrollo de la estrategia de gestion del recurso huma-
no en Colombia, mediante la creacion de la Comi-
sion Interinstitucional para la Gestion del Recurso
Humanoy la creacion del Sistema Nacional de Cer-
tificacion de Competencias Laborales.

Esto implica que a 2014 el pals debera contar con un
plan estadistico que permita mejorar la informacion so-
bre la oferta y demanda laboral, disefiar un modelo de

N



prediccion e implementarlo en los sectores locomotora,
trabajar en la preparacion y el disefo para la implemen-
tacion de un Marco de Cualificaciones, generar canales
de comunicaciéon entre todas las instituciones para lle-
gar a puntos comunes en los temas que lo requieran,
asi como mejorar los andlisis e instrumentos con los que
cuenta el pais para entender la relacién entre la educa-
cion 'y el mundo productivo.

En este ultimo aspecto, el Ministerio de Educacion ha
venido avanzando en los instrumentos que permitan co-
nocer la relacion entra la oferta educativa y el mercado
laboral. En particular, el trabajo se ha centrado en el se-
guimiento y analisis de las condiciones de vinculacion al
mercado laboral de graduados de la educacién superior
que se realiza mediante el Observatorio Laboral para la
Educacion.

Para cumplir con estos objetivos el Ministerio de Edu-

cacion Nacional desarrollara las siguientes acciones:

DISENO E IMPLEMENTACION
DE LA METODOLOGIA DE
PREDICCION DE NECESIDADES
DE RECURSO HUMANO

A partir de la revision de experiencias internacionales
y de la informacion disponible en el pais, se disefiara y
desarrollard una metodologia que permita generar in-
formacion sobre tendencias ocupacionales nacionales,
regionales y sectoriales, y hacer un pronostico de las ne-
cesidades actuales y futuras de recurso humano.

Para 2014, la meta es contar con un modelo de pre-
diccion de necesidades de recurso humano, implemen-
tado en los sectores locomotora, que facilite orientar la
formacion del recurso humano en areas de conocimien-

to y con las competencias necesarias para impulsar y
consolidar el desarrollo de estos sectores.

El proceso de disefio y desarrollo de este instrumen-
to contribuird a la identificacién de informacion secto-
rial y del mercado laboral, a la definicion de la estructu-
ra para el modelo, asi como los recursos y mecanismos
que se requieran para su actualizacion y divulgacion de
resultados.

DISENO E IMPLEMENTACION
DE UN MARCO NACIONAL DE
CUALIFICACIONES

Los marcos de cualificaciones son instrumentos que
se construyen mediante consenso sobre la estructura,
articulacion y clasificacion de las cualificaciones en los
niveles educativos, de acuerdo con un conjunto de cri-
terios sobre las competencias y aprendizajes logrados,
independientemente de la forma o lugar donde hayan
sido adquiridos.

Con la implementacién de un Marco Nacional de
Cualificaciones, MNC, el Gobierno Nacional promovera
el aprendizaje permanente, la comunicacion entre los
sectores productivo y educativo, la orientacion a las per-
sonas en sus opciones de formacion y el reconocimiento
de saberes previos.

El disefio de un Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) parte del diagnostico de las limitaciones del siste-
ma de cualificaciones vigente en el pafs y del andlisis so-
bre como este instrumento contribuye a solucionarlos.
Con el diagndstico se definen los objetivos, el alcance
y la estructura del Marco Nacional de Cualificacion que
serd validado en sectores estratégicos, para su posterior
adopcion e implementacion.



La construccion del Marco Nacional de Cualificacio-
nes es un proceso gradual, de mediano y largo plazo,
que implica el apoyo, la participacion y consulta con to-
dos los actores y grupos de interés (sectores educativo y

productivo y de las entidades del Gobierno).

Como un primer paso en la elaboracion del MNC, se
definira la ruta de trabajo para su disefio e implementa-
ciony se evaluara el nivel de desarrollo de las herramien-
tas con las que cuenta el pafs para este proceso, tenien-
do en cuenta las experiencias internacionales. Por ello,
la meta fijada por el Ministerio para el 2014 contempla
avanzar en el desarrollo de las etapas preparatoria y de
disefo. En la etapa preparatoria se definirdn la estructura
institucional y los recursos y tiempos requeridos para el

desarrollo de la etapa de disefio del MNC.

Una de las acciones previstas para la consolidacion
de la estrategia de gestiéon de capital humano es el se-
guimiento y andlisis de las condiciones de vinculacion
al mercado laboral de graduados de la educacion, que
desde el 2005 se viene realizando mediante el Observa-

torio Laboral para la Educacion.

El fortalecimiento del Observatorio sera un factor
clave en la consolidacion de los sistemas de informa-
cion del capital humano que sustentaran la estrategia
y permitird promover, a través de la oferta educativa,

la formacion de colombianos competentes, que apor-
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ten a la innovacién del sector productivo y al desarro-

llo del pais.

En este contexto, el Ministerio trabajard en conjunto
con las entidades responsables del desarrollo del Con-
pes 3576 de 2009, en fortalecer la capacidad estatal a ni-
vel nacional y territorial para producir, recopilar, procesar
y analizar los flujos de informacion de recurso humano,
tanto en el sector productivo como en el de formacion,
los cuales se requeriran para realizar una efectiva gestion
del recurso humano en el pais, consistente con las nece-
sidades presentes vy futuras del sector productivo.

Particularmente, se fortaleceran vy articularan los sis-
temas de informacion con los que cuenta el pais: Ob-
servatorio Laboral para la Educacion, Servicio Publico de

Empleo y Observatorio Laboral y Ocupacional Colom-

biano, entre otros, como instrumentos estratégicos de




las politicas de Gobierno en materia de intermediacion
laboral, empleo, educacion y formacién para el trabajo, y
como fuentes de informacion para orientar los procesos
de toma de decisiones de estudiantes, padres de familia
y directivos de los sectores productivos.

Para lograr este objetivo se promoverd la utilizacion
de la informacion del Observatorio en distintas instan-
cias: en los procesos de aseguramiento de la calidad; en
la orientacion de la oferta de programas y contenidos,
y en la eleccion de programas académicos de acuerdo
con las oportunidades de insercién al mercado de tra-
bajo en condiciones de mayor productividad, calidad

laboral y retornos econémicos.

El fortalecimiento del Observatorio incluird la am-
pliacién al seguimiento de los graduados de educa-
cién media y de formacién para el trabajo y sus con-
diciones de vinculacién al mercado laboral formal.
Asi mismo, mejorara los instrumentos cualitativos de
seguimiento a graduados para que se constituyan en
herramientas de analisis comparativo en el tiempo y
asf profundizar en la relacion entre la educacion vy el
mundo productivo. Se dara énfasis a la informacién y
el analisis local y regional.

El Ministerio de Educacion Nacional ha fijado como
meta para el 2014 incluir dentro de la caracterizacion
de graduados y las condiciones de vinculacién labo-
ral, el 100% de la informacion de graduados de edu-
cacion media y basica y la insercion paulatina de la
informacién de los graduados de los programas de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano.
Ademas de documentos que permitan tener una me-
jor aproximacion sobre la relacion entre la educacion
y el desarrollo productivo.

R

ENCUENTROS REGIONALES

Principales propuestas y compromisos

En la mesa de Innovacion y Pertinencia par-
ticiparon 410 asistentes, quienes realizaron 39
propuestas. De los compromisos acogidos por el
Gobierno figuran como principales los siguientes:

o Fortalecer el componente de uso de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones TIC en
los Planes de Apoyo al Mejoramiento de las secre-
tarfas de educacion y articulacion de las acciones
con los Proyectos Educativos Institucionales vy los
Planes de Apoyo al Mejoramiento de las Institucio-
nes Educativas.

o |dentificar las necesidades regionales en cuanto al
uso educativo y apropiacion de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones TIC, con el fin
de asegurar la apropiacion de recursos de manera
oportuna y garantizar la participacion de las enti-
dades territoriales en los proyectos educativos en
innovacion. Puesta en marcha de estrategias para
sensibilizar a los docentes sobre la importancia de
su utilizacion en el aula. Disefio de perfil e imple-
mentacion de mecanismos para oficializar el cargo
del funcionario que lidere el tema de TIC.

» Definir estrategias para el fomento de competen-
cias en lengua extranjera en nifos, ninas y jovenes

que fortalezcan el nivel regional.

» En el nivel de educacion superior, generar un com-
promiso por parte de las instituciones de educacion
superior de manera que el 100% de los licenciados
en lenguas se graduen con minimo nivel interme-

dio B2; asi como, un trabajo orientado a lograr que



los estudiantes de las otras carreras incrementen su
nivel de inglés hasta alcanzar el intermedio B2.

Ofrecer e implementar programas de inglés por
parte de las instituciones de educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano, que promuevan la co-
municacion efectiva en inglés de todos los ciuda-
danos y que estén alineados con el Marco Comun
de Referencia.

Fortalecer los procesos de mejoramiento de la edu-
cacion media y de articulaciéon en las regiones te-
niendo en cuenta las agendas de competitividad,
las condiciones sociales de las comunidades vy los

criterios de calidad y pertinencia de la formacion.
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Fortalecer la gestion
del sector educativo

para ser modelo
de eficienciay
transparencia




a gestion se entiende como un proceso o suma de
procesos (disenar, planear, ejecutar y evaluar), su
implementacion y con ella, la consolidacion de una
cultura organizacional que se caracteriza, entre otras co-
sas, por la capacidad de actuar en contexto y responder
al cambio. Una adecuada gestion fortalece la autonomia
institucional en el marco de las politicas publicas, convo-
ca la participacion activa y con conciencia de la comuni-

dad académica da legitimidad al gobierno institucional.

El fortalecimiento de la gestion educativa busca ro-
bustecer la capacidad de las Secretarfas de Educacion,
los establecimientos educativos estatales, las institucio-
nes de educacion superior y del Ministerio de Educacion
Nacional, a fin mejorar de manera continua la aplicacion
y el seguimiento de los recursos humanos, fisicos y finan-
cieros para garantizar la prestacion del servicio educati-
vo en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia.

Ello se constituye en una oportunidad para alcanzar
una real transformacion del sistema y en consecuencia,
lograr un gran impacto en la sociedad. A la vez, promo-
ver el buen gobierno, lo que implica una gestién trans-
parente y eficiente en la administracién publica.

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

La entidad rectora de la
educacion en Colombia trabajara
para que en los proximos cuatro
anos su modelo de gestion sea un
ejemplo de liderazgo para América
Latina.

El Ministerio de Educacién Nacional se ha propuesto
posicionar en el sector educativo su modelo de gestion,
basado en la eficacia y transparencia, y lograr de esta
forma ser un ejemplo de liderazgo para América Latina.
Para alcanzar este objetivo a 2014, pondra en marcha
una serie de iniciativas organizacionales, como se descri-
ben a continuacion:

El Ministerio de Educacion Nacional construira e im-
plementard en su funcién el Cédigo de Buen Gobierno,
herramienta de gestién que le permitird hacer explici-
to su compromiso con la transparencia, la eficiencia y
la integridad. Este codigo se constituird en una guia de
principios institucionales, toma de decisiones y campos
de actuacion de sus servidores. Con él se propiciara un
estilo de direccion unificado que busca incrementar la
credibilidad, la confianza y la gobernabilidad de la en-
tidad en los diferentes grupos de interés, fortaleciendo
la cultura institucional orientada al cumplimiento de los
fines del Estado.

Es claro para el Ministerio que la construccién de un
sector educativo eficiente requiere del fortalecimien-
to de los mecanismos de participacion. Por esta razon,
continuara promoviendo la comunicacion y la gestion
participativa con la ciudadania y los distintos actores del
sector mediante informacién abierta para fines acadé-
micos o de gestion, y espacios de deliberacién como fo-
ros, encuentros, mesas de trabajo, rendicion de cuentas,

entre otros.

Del mismo modo, impulsard estrategias conducentes
aampliar la participacion de proponentes en las distintas
convocatorias contractuales. La identificacion de fortale-
zas y debilidades en la prestacion del servicio manten-
dra el empefio en la promocion de la cultura del servicio

como una de las principales caracteristicas de gestion



de la entidad, incorporada en sus valores institucionales
y COMpPromisos éticos.

La prestacion de servicios eficientes y pertinentes a
los grupos de interés estara soportada en la optimiza-
cion de los procesos, los sistemas de informacion, la es-
tructura e infraestructura, el talento humano y la cultura
organizacional, con el fin de garantizar la atencion inte-
gral, el uso eficiente de los recursos publicos y la raciona-

lizacion de tramites.

El Ministerio dirigird esfuerzos a fortalecer permanen-
temente las competencias laborales de sus servidores a
través de un plan de capacitacién que involucre no sélo
los mecanismos presenciales sino que fortalezca medios
virtuales e innovadores de transmision de conocimiento
estratégico para la organizacién, mediante su Escuela de
Gestion con Calidad MENTOR. 24

En este sentido, el Ministerio fomentara la innovacion
y la gestion del conocimiento como elementos caracte-
risticos de la organizacion y capitalizara el potencial hu-
mano de la entidad mediante la construccion de redes
de conocimiento que fortalezcan el trabajo colaborativo
y el aprendizaje organizacional, y contribuyan al mejora-
miento continuo de la gestion de la entidad.

Una accion que complementa el logro de este ob-
jetivo serd la continuidad que el Ministerio dard a la
gestion ambiental. Por ello, trabajard en la ejecucion,
sostenimiento y mejoramiento de programas relacio-
nados con el ahorro y uso eficiente del agua, la energia
y el papel, y en la clasificacion adecuada de residuos.
Asi mismo, avanzara en el componente de responsabi-
lidad social.

24 MENTOR: Escuela de Gestion con Calidad implementada en el MEN desde
el 2009
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FORTALECIMIENTO DE
LA GESTIONDELAS
SECRETARIAS DE EDUCACION
Y ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

El Gobierno Nacional brindara
herramientas y apoyo a las
Secretarias de Educacion para que
lideren procesos que conduzcan
a mejorar la gestion del sector
en las regiones, implementen las
practicas de rendicion de cuentas y
garanticen la prestacion del servicio
educativo en condiciones de
calidad, oportunidad y eficiencia.




Una de las prioridades del Gobierno Nacional es
promover el buen gobierno, lo que implica, entre otras
cosas, una gestion transparente y eficiente en la adminis-
tracion publica.

Para contribuir a este proposito, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional brindara apoyo técnico a las Secretarfas
de Educacion y sus establecimientos educativos en el
proceso de inspeccion y vigilancia, rendicion de cuentas
y buen manejo de los recursos humanos y financieros
del sector. El Gobierno Nacional trabajard en el fortale-
cimiento de la descentralizacion a través del apoyo téc-
nico para mejorar la capacidad de gestion de las Secre-
tarfas de Educacion y los establecimientos educativos

estatales.

Conelfindeentregara las secretarfas las herramientas
necesarias que le permitan organizar y hacer mas eficaz
la administracion del sector, se continuara trabajando, a
través del proyecto de Modernizacion de las Secretarias

de Educacion Departamentales, Municipales y Distrita-

les, en la implementacion de sistemas de informacion; el

mejoramiento de procesos; el desarrollo de actividades
de gente y cultura con el personal de las secretarias, y la
asignacion y seguimiento a los recursos humanos, fisicos

y financieros.

Dos de las acciones mas importantes para promover
la transparencia del sector y asegurar la prestacion del
servicio educativo en condiciones de calidad, oportuni-
dad y eficiencia son las relacionadas con la inspeccién y
vigilancia, con fines de control, y la rendicion de cuentas.

En este sentido, el Ministerio de Educacién Nacional
prestard asistencia técnica a las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas para que reali-
cen inspeccion y vigilancia en sus establecimientos edu-
cativos, hagan rendicién de cuentas al menos una vez
al afo y apoyen a sus establecimientos educativos para
que éstos también realicen rendicién de cuentas perio-

dicamente frente a la comunidad educativa.

Para lograr lo anterior, se llevaran a cabo talleres re-
gionales de inspeccion y vigilancia, en los cuales se
brindard la informacién necesaria y los instrumentos
desarrollados por el Ministerio para que las secretarfas
elaboren sus planes operativos anuales de inspeccién y
vigilancia. El Ministerio revisara dichos planes y remitird la

retroalimentacion respectiva a las secretarias.

Asimismo, el Ministerio desarrollara y distribuird un
documento con las orientaciones técnicas para que las
secretarfas de educacién y sus establecimientos educa-
tivos hagan rendiciéon de cuentas a la comunidad. Igual-
mente, brindara la asistencia técnica que sea solicitada
por las secretarfas con relacion a este proceso.



Con el fin de continuar fortaleciendo la capacidad
de gestion de los recursos financieros en las entidades
territoriales, asi como la transparencia, efectividad y efi-
ciencia en su uso, el Ministerio de Educacion Nacional
concentrard esfuerzos en mejorar la capacidad de pla-
neacion, presupuestacion, ejecucion y seguimiento a los
recursos dirigidos al sector educativo. Lo hara mediante
asistencia técnica y capacitacion a los encargados del
manejo de recursos en las administraciones territoriales
y a los directivos de los establecimientos educativos es-

tatales.

También, trabajara para fortalecer el monitoreo, se-
guimiento y control de los recursos a nivel regional y de
los establecimientos educativos estatales, con el apoyo
de las Secretarias de Educacion, el Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico y los organismos de control, tenien-
do en cuenta sus competencias frente al seguimiento y

la adopcion de medidas de control.

Con el fin de fortalecer la gestién financiera a nivel
territorial, se realizard un curso virtual dirigido a los en-
cargados de administrar directamente los recursos del
sector en el nivel territorial, el cual se complementara
anualmente con talleres regionales que permitan la ac-
tualizacion de los conocimientos adquiridos. Igualmente,
se realizardn jornadas de capacitacion y gufas virtuales
dirigidas a rectores, directores rurales y administrativos
de los establecimientos educativos estatales para mejo-
rar las practicas financieras y promover el buen gobierno

en todos los niveles del sector educativo.

En cuanto al monitoreo de recursos, se ajustaran
las herramientas sistematizadas para que a través del
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Formulario Unico Territorial (FUT) se logre un esquema
articulado de seguimiento que permita, tanto a las en-
tidades territoriales certificadas en educacion como al
Ministerio de Educacién, conocer la apropiacion y uso
de los recursos de calidad y la prestacion de servicios,
partiendo de los municipios no certificados y apuntando
a la identificacion temprana de los eventos de riesgo y la
implementacion oportuna de medidas preventivas que
garanticen las mejores practicas en la administracion de

los recursos.

De otra parte, se promovera el disefio, desarrollo e
implementacion de un sistema de monitoreo y segui-
miento a la gestion financiera de los establecimientos
educativos oficiales adelantada a través de los Fondos
de Servicio Educativos, que permita, tanto a las entida-
des certificadas en educacién como a la Nacién, hacer
seguimiento al uso y destinacion de recursos, identificar
necesidades de asistencia técnica e implementar pro-
gramas de fortalecimiento a la gestiéon en este nivel de
gobierno.

N



FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DEL
RECURSO HUMANO

Con el fin de mejorar la administracion del perso-
nal docente, directivo docente y administrativo en las
entidades territoriales certificadas, y promover la asig-
nacion eficiente del personal en los establecimientos
educativos, el Ministerio de Educacion Nacional liderara
acciones que conduzcan a fortalecer los métodos para
la definicion de pardmetros de asignacién de recursos
humanos, asi como, de los sistemas de informacion. En
cuanto a estos Ultimos, promovera su uso permanente

como herramienta de gestion en el sector educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional implementara
mecanismos para el seguimiento y control al cumpli-
miento de la jornada laboral, la asignacion académica
y la evaluacion docente y directivo docente. Continua-
ra desarrollando acciones para consolidar el modelo de
bienestar laboral para docentes y directivos del sector
educativo oficial, en alianza con entidades publicas o pri-
vadas cuya naturaleza o actividad faciliten la puesta en
marcha de programas nacionales para el mejoramiento
de sus condiciones laborales y calidad de vida, y promo-
verd la apropiacion de una cultura institucional que favo-

rezca el clima escolar.

Con el fin de mejorar la gestion de las instituciones
educativas, se promovera el desarrollo personal y pro-
fesional de los rectores, basado en el fortalecimiento de
sus competencias directivas para gestionar la institucion
educativa.

Se promovera, igualmente, la realizacion permanen-
te de estudios, investigaciones y evaluaciones sobre los
diferentes aspectos de caracter laboral que permitan la

B

toma de decisiones o adopcion de politicas para una
gestion de recursos humanos en el sector educativo ofi-
cial acordes a los requerimientos del siglo XXI.

FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA
DE LA GESTIONEN LA
EDUCACION SUPERIOR

El Gobierno fortalecera la gestion
en las instituciones de educacion
superior a través del fomento
a la formacion de los directivos
y sus 6rganos de gobierno,
la identificacion de mejores
practicas, el uso y la apropiacion
de la informacion para la toma
de decisiones y la adopcion de
estrategias, que contribuyan al uso
eficiente de los recursos en el sector.

La gestion educativa para alcanzar la calidad, ademas
de ser una politica que impulsa el Gobierno Nacional en
el marco de la estrategia de Buen Gobierno, es uno de los
puntos abordados en el Plan Decenal de Educacion, en el
que se acuerda un conjunto de objetivos, metas y accio-
nes, orientados al fortalecimiento de la gestion educativa
en tres direcciones: liderazgo, gestion y transparencia.

La gestion educativa se presenta a las instituciones
de educacion superior como una oportunidad para al-
canzar una real transformacion del sistema y lograr un
mayor impacto en la sociedad. Por consiguiente, la ges-
tion es una estrategia que las instituciones, en la medida
en gue son una organizacion, tienen como herramienta



para administrar de manera eficiente y transparente sus
recursos, lograr una viabilidad econdmica y alcanzar las
metas propuestas.

Por tal razon, en este cuatrienio el Ministerio de Edu-
cacion Nacional se ha propuesto continuar apoyando el
desarrollo de modelos de gestion institucional en la edu-
cacioén superior, que contribuyan a fortalecer las compe-
tencias de sus directivos, la planeacion estratégica v el
mejoramiento continuo de sus sistemas de gestion de
la calidad, y promuevan la toma de decisiones basada
en indicadores, la gestion participativa, la rendicion de
cuentas, la autorregulacion y transparencia institucio-
nal y el buen gobierno universitario. Con ello se busca
afianzar las estrategias del uso eficiente de los recursos,
propender por la equidad y mejorar la calidad en la edu-

cacion superior.

Con base en estos objetivos, el Gobierno Nacional se
propone apoyar a las instituciones de educacion supe-
rior publicas, con el fin de lograr que el 100% certifique
sus Sistemas de Gestion de Calidad, fortalezcan sus érga-
nos directivos a través de la formulacion del Codigo de
Buen Gobierno y alcancen un nivel de riesgo moderado
en la calificacion del Indice de Transparencia Nacional.

El Gobierno Nacional promovera el uso y la apropia-
cion de la informacion del sector para el apoyo de la
gestion, mediante la creacion del modelo de regionali-
zacion de la educacion superior y con base en una serie
de indicadores de la oferta, demanda y capacidad de los
diferentes departamentos, visualizados en un mapa con

SUS MunIcipios.

De igual manera, se lograré la referenciacion del 100%
de las Universidades del pais, comparando sus capacidades
con los resultados obtenidos en cada afo y su evolucion
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en el tiempo, a través del modelo de gestion universitaria.

Asf mismo, el Gobierno Nacional apoyard la imple-
mentacion de modelos de contabilidad de costos en las
universidades publicas que daran cuenta de una realidad
mas cercana a las necesidades de financiacion de la edu-
cacion superior y los retos y estrategias que esto implica.

FORTALECIMIENTO DE
LA TRANSPARENCIAY
EFICIENCIA DE LA GESTION
EN LA FORMACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO

A partir del ano 2012 se
implementara un modelo de
aseguramiento de la calidad en esta
modalidad de formacion.




El Ministerio de Educacion Nacional, desde el Vice-
ministerio de Educacién Superior, viene fortaleciendo el
servicio educativo de formacion para el trabajo median-
te la asesorfa a las Secretarias de Educacion Certificadas
como 6rganos operativos del sector en las diferentes
entidades territoriales, responsables de la autorizacion
del funcionamiento de las instituciones mediante la ex-
pedicion de las licencias, el registro de los programas y la
inspeccion y vigilancia de los mismos.

Para fortalecer la transparencia se fij¢ la meta de de-
sarrollar un modelo de aseguramiento de la calidad, el
cual se viene disefiando desde la norma, los procesos
y la estructura. Este disefio se implementard a partir del
afno 2012 para cumplir la meta establecida.

En la implementacion del modelo es necesario contar
con la informacién veridica sobre las instituciones, progra-
mas y aprendices que intervienen en este tipo de forma-
cion. Por tal razén, desde la Unidad de Formacion para el
Trabajo se estd consolidando la informacion del Sistema
de Informacion de la Educacion Para el Trabajo, SIET. A la
fecha se ha avanzado en el registro de instituciones y pro-
gramas en un 85%, donde el logro principal es la informa-
cion del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

En el tema de aprendices se han realizado talleres en
los diferentes entes territoriales con el propdsito de ca-
pacitar a las instituciones en el registro de la informacién
de matriculas, egresados y costos. Esta informacion ser-
vird como base para establecer los indicadores del nue-
vo modelo de aseguramiento de la calidad.

A la fecha las instituciones han reportado 394.063 re-
gistros de matricula y 85.703 de egresados, lo que repre-
senta un avance en la consolidacion de esta informacion
en un 63%.

C B

Para el afo 2011, el SIET registra 3.016 instituciones de
formacion para el trabajo a nivel nacional incluyendo al
SENA y 41.295 programas, entre los que se cuentan los
29.975 reportados por el SENA; esto representa un avan-
ce general en la consolidacion de la informacion del SIET
en un 74%. A final del afo 2011 se espera llegar al 80%,
superando la meta del 50% que inicialmente se habfa
planteado para este afo.

GESTION DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION

El Gobierno trabajara para
garantizar que todos los
colombianos, sin discriminacion
alguna, puedan acceder a
los servicios que ofrecen las
Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, y para que estas sean
una herramienta de transparencia y
buen gobierno.

El Gobierno Nacional ha establecido que “Las entidades
del Estado de los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, en el ejercicio de sus competencias constitucio-
nales y legales, promoveran el goce efectivo del derecho
de acceso a todas las personas a la informacion y las comu-
nicaciones, dentro de los limites establecidos por la Consti-
tucion y la Ley a través de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y se abstendran de establecer barreras,
prohibiciones y restricciones que impidan dicho acceso” 25

En el cumplimiento de la Ley, el Gobierno trabajara
en la estrategia de igualdad de oportunidades que ga-

25 Ley 1450 de 2011. Articulo 55. Accesibilidad a servicios TIC



ranticen a cada colombiano el acceso a herramientas
basicas que le permitan labrar su propio destino, sin ser
discriminado por razones de género, étnicas, sociales o
culturales. En este sentido, la Gestién de Tecnologia en
el sector estd orientada a fortalecer los sistemas de in-
formacion, los servicios de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones (TIC), el acceso a TIC y la infraestructura
tecnoldgica.

FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION

El Ministerio de Educaciéon Nacional, a través de la Ofi-
cina de Tecnologia y Sistemas de Informacion, trabajara
en el fortalecimiento de los sistemas de informacion del
sector, en apoyo a cada una de las estrategias, politicas y
lineamientos establecidos por la entidad y sabiendo de
antemano, que se requieren sistemas de informacion ac-
cesibles que respalden la calidad de la informacion vy la
transparencia de su gestion.

Por tanto, y con base en la estrategia de trazabilidad,
esta oficina velard por la unificaciéon de informacion
transversal a todos los sistemas de informacion del sec-
tor, y la estandarizacién y caracterizacion de la informa-
cion bajo condiciones de calidad, oportunidad y eficien-
cia que les faciliten a los diferentes actores que integran
el sector la toma de decisiones orientadas a buscar la
igualdad de oportunidades en la comunidad.

En este proposito, trabajara en la interoperabilidad de
los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion
con otros sistemas de informacion gubernamentales y
del sector, con el objetivo de unificar la fuente de infor-
macion y fortalecer los proyectos transversales del Go-
bierno que buscan igualdad de oportunidades, accesibi-
lidad a la informacion y transparencia del sector.
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FORTALECIMIENTO DE
SERVICIOS TIC

Una de las prioridades del Gobierno Nacional es pro-
mover la implementacion de la estrategia de Gobierno
en Linea y Antitramites, al interior de todas las entidades
del orden territorial y nacional, lo que conlleva a la cons-
truccion de un Estado mas eficiente, transparente y par-
ticipativo que, mediante el aprovechamiento de las TIC,
preste mejores servicios a toda la sociedad. 26

Para contribuir a este propdsito, todas las areas del
Ministerio de Educacion Nacional brindaran apoyo al
sector facilitando la ejecucion y prestacion de servicios
web que otorguen valor agregado y converjan en una
relacion mas eficaz, eficiente y transparente con los ciu-
dadanos.

Por esta razon, el Ministerio de Educacion Nacional, a
través del liderazgo de la Oficina de Tecnologia y Siste-
mas de Informacion, coadyuvada por las diferentes areas
de la entidad, ha buscado, por medio de acciones trans-
versales, que sea el sector el que lidere la implementa-
cion de la estrategia de Gobierno en Linea y Antitrdmites
mediante los servicios de informacion, interaccion, tran-
saccion, transformacion y democracia, cuya ejecucion
generara valor agregado al ciudadano y a los servidores
publicos de las diferentes entidades.

FORTALECIMIENTO DE ACCESO
ATIC

Es prioridad del Gobierno Nacional garantizar la co-
nectividad en establecimientos educativos. Por ello, los
ministerios de Educacion y de Tecnologias de la Infor-

26 La estrategia de Gobierno en Linea fue establecida mediante el Decreto
1151 del 14 de abril de 2008




macion y las Comunicaciones promoveran el programa

de Conexion Total con el objeto de fortalecer las compe-
tencias de los estudiantes en el uso de las TIC, mediante

la ampliacion de la conectividad de los establecimientos
educativos, la generacién y uso de los contenidos educa-
tivos a través de la red y el mejoramiento de la cobertura,
la calidad y la pertinencia de los procesos de formacion.

Igualmente, Conexion Total apoyara la busqueda de
la cobertura, la calidad y la pertinencia de los procesos
de formacion en las diferentes regiones colombianas. El
disefio del nuevo modelo de conectividad facilitard al
Gobierno Nacional ofrecer el acceso a las TIC.

En ese orden de ideas, el fortalecimiento de la in-

fraestructura tecnoldgica creard condiciones idéneas

» que apoyen la gestion de las secretarfas de educacion
Dentro de las politicas que apuntan a ofrecer una R ‘ . .
- . y las instituciones educativas, por medio de una infra-
educacion de calidad y, en aras de cerrar las brechas de
estructura tecnoldgica puesta a disposicion del sector,

inequidad, se fortalecerd la infraestructura tecnoldgica

ue podra ser aprovechada por éste facilitando asf su
del Ministerio de Educacion Nacional y de todo el sec- e B : :
, o operacion.
tor, para que apoye de forma eficiente todas las activi-
dades que requieren desarrollo y gestion tecnoldgica

en el sector.

En consecuencia, se contribuira a que el sistema edu-
cativo brinde a la poblacion asentada en zonas rurales
las mismas oportunidades de acceso con las que cuenta
la poblacion urbana. Con esto, también se respondera
a una gestion transparente y participativa que involucre
a todo el sector educativo y a la ciudadania y, a la vez,
permita la socializacion de las directrices creadoras de
sinergias, mas eficientes, eficaces y efectivas que apun-
ten a alcanzar los objetivos del Gobierno Nacional y del

Ministerio de Educacion Nacional.
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PLAN SECTORIAL

2010-2014

ENCUENTROS REGIONALES

Principales propuestas y compromisos

En la mesa de Modelo de Gestion participaron
867 asistentes, los cuales propusieron 62 acciones
y compromisos entre los que se destacan:

» Frente al proyecto de Modernizacion, las entidades
se comprometieron a certificarse y mantener la

sostenibilidad de los procesos.

» Las entidades territoriales certificadas se compro-
metieron a reportar, con oportunidad y calidad
permanente, la matricula de los entes educativos.
Se estd de acuerdo en que es de gran importan-
cia contar con informacién confiable y actualizada

para mejorar la planeacion.

» Se requiere que el Proyecto de Modernizacién se
implemente en los establecimientos educativos, ya
que ha sido exitoso para mejorar la eficiencia en las
secretarias de educacion, asi como sistemas de in-

formacion y planta de personal.

« Enloreferente a planta docente, carrera y bienestar,
se propone preparar a los funcionarios encargados
de entregar la informacion; propender por la es-
tabilidad del recurso humano preparado; mejorar
perfiles y procesos de seleccion de docentes y di-
rectivos docentes y administrativos, y capacitar los
directivos docentes y docentes.




Linea Base Meta 2014

Brindar educacion inicial de calidad en
el marco de una atencion integral

1. Ampliacion de cobertura 2. Cierre de brechas en calidad
Continuidad y ampliacién de cobertura 1.200.000 Instituciones educativas que implementan el 6.900
con aténcién por 11 meses 387.038 | peta Pais Plan de Lecturay Escritura
Secretarias de Educaciéon que implementan
estrategias para el mejoramiento y la jornada 52
2. Calidad y pertinencia de la educacion inicial extendida y complementaria
F iéon d tes educati 23.161 69.161 Educadores acompafados en sus practicas para la
ormacion de agentes educativos transformacion de la calidad PRHLHY

Construccion y validacion de los Lineamientos
Técnicos Pedagdgicos

Disefio e implementacién del Sistema de 3. Formacion para la ciudadania
Aseguramiento de la Calidad

Instituciones Educativas con proyectos o o
para desarrollar competencias ciudadanas 15% 100%

3. Fortalecimiento de la educacion inicial en el marco de
una atencion integral

Fortalecimiento de la educacién inicial en las 94 Educacién Superior
Secretarias de Educacion

1. Fortalecimiento del desarrollo de competencias gené-

ricas y especificas

Mejorar la calidad de la educacion Programas Ecnicos y teenologicos s | son
en todos los niveles con enfoque de competencias
Programas universitarios organizados
J por ciclos ? 4% 10%

Educacidn Preescolar, Basica y Media o ‘ )
Definicién de competencias generales y especificas

para todas las areas

1. Programa de Transformacion

Establecimientos educativos acompariados en el 3.000 2. Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion
programa de Transformacion de la Calidad .

Reestructurar las pruebas SABER PRO (antiguos ECAES) para

25% de la poblacién evaluada en las pruebas SABER evaluar competencias
sube el nivel de logro

Iniciar la medicion del pais en AHELO

Colombia, uno de los tres paises con mejor calidad en
América Latina, segun prueba PISA.
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3. Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad

Matricula impactada acompanando IES
en procesos de acreditacion 0% 20%
de alta calidad

Docentes que participan en programas

de fortalecimiento en competencias 13.600 23'5%?0
pedagdgicas e investigativas °
Docentes de educacion superior 14% 18%

con formacion doctoral

Instituciones de Educacion Superior
y programas que deH'an su condicion ND 30%
de bajo logro

IES con acreditacion 7% 10%
Programas con acreditacion de alta calidad|  13% 20%
Programas técnicos y tecnoldgicos del 4% 100%

Sena con registro calificado

Formacion para el trabajo y desarrollo urbano

1. Fortalecimiento del desarrollo de competencias

Programas de formacién para el trabajo 30%

por competencias laborales 100%

Creacién del sistema nacional de competencias laborales
(Con el MPS)

2. Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad

Programas con certificacion
de calidad 1% 15%

Instituciones con certificacion

de calidad 1,4% 20%

PLAN SECTORIAL

Programas con registro calificado 50%

Disminuir las brechas en acceso
y permanencia: Rural - urbana,
poblaciones y regiones

Educacion Preescolar, Basica y Media

1. Disminucién del analfabetismo

Tasa de analfabetismo de poblacién

de 15 afios y més 6.7%

5.7%

2010-2014
2. Ampliacion de Cobertura
Cobertura Bruta Transiciéon 90% 100%
Cobertura Bruta Media 79% 91%
Cobertura Neta EPBM 90% 94%
Nuevos cupos 600.000
3. Disminucién de la desercion
Tasa de desercion intra-anual 5% 3.8%
Educacién Superior
1. Aumento de Cobertura
Tasa de cobertura 37% 50%
Participacion T&T 33% 45%
Nuevos cupos 645.00
2. Fortalecimiento de la financiacion
Estudiantes con apoyo financiero
del estado 66% 75%
Estudiantes con crédito educativo de
largo plazo 18,6% 23%
Incremento de financiacion Reforma Ley 30

3. Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion

Municipios con oferta de

educacion superior 62% 75%
4. Disminucion de la desercion
Tasa de desercién intra-anual 12% 9%




Educar con pertinencia e incorporar
innovacion en la educacion

1. Innovacion en todos los niveles de la educacion

Fortalecer la gestion del sector para ser
modelo de eficiencia y transparencia

1. Fortalecimiento de la eficiencia y transparencia del

Centros Regionales de innovacion 0 5
educativa
Contenidos Educativos Digitales
multiplataforma producidos y distribuidos 30.000 | 57.000
Programas de Educacién Superior Virtual 164 300
Proyectos de investigacion educativa
aplicada 0 20

sector
Adopcién del Manual de Buen Gobierno
por parte de las IES 0% 50%
Mejorar el resultado del indice de Ultimo |Segundo
transparencia obtenido por el sector quintil | quintil

2. Pertinencia de la oferta educativa

Instituciones de educacion media que
ofrecen programas de técnica profesional | 16% 60%
o formacion para el trabajo

Docentes de inglés con
dominio de inglés 15% 100%

Estudiantes de grado 11 con nivel
medio de inglés 11% 40%

Establecimientos educativos con ®
proyectos de emprendimiento ND 30%

Oferta de programas de investigacion acordes con las areas
estratégicas para el desarrollo del pais

Liderar la estrategia de gestion de capital humano.

3. Fomento a la internacionalizacion de la educacion su-
perior

Acuerdos internacionales para el 4 8
reconocimiento mutuo de titulos

Instituciones de educacién superior con

0
planes de internacionalizacién 54% 70%

Acreditacion internacional del CNA 0 1

Lograr, para el Ministerio, el Premio Iberoamericano

de Innovacion y Gestién en Calidad

2. Fortalecimiento y modernizacion de la Gestion de las
Secretarias de Educacion y sus establecimientos edu-

cativos.

Certificaciéon en gestién de calidad de las
Secretarl%s de Educacion 55% 100%
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