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Actor: GLORIA INES GODOY DE CELY

Autoridades Nacionales

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora GLORIA INES GODOY DE
CELY contra la sentencia del 11 de agosto de 2005, proferida por el 'Tribunal Administrativo
de Boyaca.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el
articulo 85 del Cédigo Contencioso

Administrativo y mediante apoderado judicial, la sefiota GLORIA INES GODOY DE CELY
demanda del Tribunal Administrativo la nulidad de las Resoluciones Nos. 01269 y 005640
del 31 de enero y 22 de septiembre de 2003, respectivamente, por medio de las cuales la
Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y la Oficina Juridica de la Caja Nacional
de Previsién Social le negaron el pago de la pension de jubilacion consagrada en la Ley
114 de 1913.

Como consecuencia de la declaracion anterior, solicita que se ordene a la entidad
demandada el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion gracia en concordancia
con lo dispuesto por las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y en cuantia del
75% del promedio del salado devengado en el ultimo afio de servicios, incluyendo la
totalidad de los factores salariales percibidos, segun lo establecido en la Ley 42 de 1966.

Asimismo pide que sobre las sumas te conocidas se ordene el ajuste al valor de que trata el
articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo y que se dé cumplimiento a los articulos
176 Y 177 ibidem.

HECHOS
De los relatados se sefialan los siguientes:
1.- La sefiora Gloria Inés Godoy de Cely prestd durante mas de 20 afos sus servicios al
Estado como Ayudante de Oficina en el Colegio Nacional de Sugamuxi del municipio de
Sogamoso.

2.- La demandante naci6 el 12 de noviembre de 1943, es decir que cuenta con mas de 50
anos de edad.

3,- La sefiora Godoy de Cely solicito a la Caja Nacional de Prevision Social el
reconocimiento y pago de la pension gracia que le fue negada mediante las resoluciones
demandadas aduciendo que no se encontraba entre las excepciones que consagra la ley.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo niega las pretensiones de la demanda.



Sefala que de acuerdo con lo probado dentro del proceso, la demandante labord con
nombramiento nacional como ayudante de oficina entre ellO de mayo de 1976 y el 21 de
febrero de 2001.

Que la peticiéon de reconocimiento de la pensién gracia se presento el 9 de abril de 2002, es
decir cuando pidi6 el derecho no habia laborado ningun tiempo como docente y ademas, el
servicio como empleado administrativo se habia prestado en una entidad del orden
nacional. Que la actora nunca fue docente y la pension gracia se estableci6 para estimular
y recompensar el trabajo de los docentes. Que la pensién gracia solo podria provenir de
servicios docentes prestados a entidades locales o regionales en todo o en parte, de
acuerdo con la normatividad legal.

LA APELACION
Inconforme con la decision de primera instancia la parte actora la impugna.

Dice que la ley reconoci6 a favor de los administrativos que laboraran en normales y a los
docentes que laboraran al servicio de la educacién secundaria el derecho a percibir la
pension gracia.

Manifiesta que la administracion ha sido renuente en reconocer dicho derecho en su favor.

Afirma que al haber laborado por mas de 20 afios al servicio del Colegio Nacional de
Sugamuxi y por contar con una edad superior a los 50 afos, de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes 114 de 1913,116 de 1928 y 37 de 1933 se hace acreedora a
percibir el beneficio de la pension gracia.

Precisa que la Ley 116 de 1928 reconoce a los docentes del nivel secundaria, primaria y
administrativos y docentes que laboren en normales el derecho a percibir esta pension.

Que “..si bien es cierto el actor laboro como docente con vinculacion de cardcter nacional,
feniendo en cuenta lo dispuesto en las Leyes 114/13, 116/28 Y 37/33, que hicieron
extensivo el derecho de la Pension' de Gracia a los docentes de enserianza secundaria y la
Ley 91/89 que elimind la restriccion que se refiere a disfrutar ofra pension a cargo de/
Tesoro Publico, el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de esta prestacion;
pues cumple los requisitos exigidos, es decir, 20 arios de servicio a la docencia y 50 arios
de edad. De tal forma, la Entidad solicitada no puede abrogar para si la facultad de exigir
formalidades adicionales a las estipuladas por la Ley. "(folio 82).

ALEGATOS

En esta oportunidad la entidad demandada solicita se conforme la sentencia apelada.
Expresa que esta probado que la demandante nunca ejercié cargos de docente, pues fue
nombrada en cargos administrativos, como ayudante de oficina del Colegio Nacional
Sugamuxi del municipio de Sogamoso, por lo cual no tiene derecho a la pension gracia, por
ser ésta una prestacion espacialisima para los docentes que ejercen su profesion durante
20 anos.
Las demas partes guardaron silencio.
Se decide, previas estas

CONSIDERACIONES
El presente asunto se contrae a establecer la legalidad de las Resoluciones Nos. 01269 y

005640 del 31 de enero y 22 de septiembre de 2003, respectivamente, por medio de las
cuales la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y la Oficina Juridica de la Caja



Nacional de Prevision Social, en su orden, le negaron el pago de la pension de jubilacion
consagrada en la Ley 114 de 1913 a la sefiora GLORIA INES GODOY DE CELY.

El Tribunal Administrativo nego las pretensiones de la demanda en consideracién a que las
leyes contemplan la posibilidad de percibir dos pensiones, como la gracia y la ordinaria
pero siempre se refieren a los docentes y no a los empleados administrativos.

Corresponde el andlisis acerca del caracter de docente o administrativo del cargo
desempefiado por la actora

Pues bien, el articulo 20, del Decreto Ley 2277 de 1979 define la Profesion Docente en los
siguientes términos:

"Las personas que efercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores
Se entiende por profesion docente el ejercicio de la enserianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distinfos niveles de que trata este Decrefo. Igualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y
coordinacion de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de consejerfa y orientacion de educandos,
de educacion especial, de alfabetizacion de adulfos y demds actividades de
educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que
determine el reglamento efecutivd' (Resalta la Sala).

De acuerdo con la certificacion que obra a folio 64 del expediente, expedida por la
Secretaria de Educacién de Boyaca la sefiora GLORIA INES GODOY DE CELY fue
nombrada en el cargo de AYUDANTE DE OFICINA en el Colegio Nacional Sugamuxi del
municipio de Sogamoso desde el 23 de abril de 1976.

Asi las cosas, se tiene que la demandante no labor6 como docente que ejercia funciones
de direccién y coordinacion de los planteles educativos, de supervisién e inspeccion
escolar, de programacion y capacitacién educativa, de consejeria y orientacion de
educandos, de educacion especial, de alfabetizacion autorizadas por el Ministerio de
Educacion
Resulta suficiente lo anterior para confirmar la sentencia apelada.
Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion "A", administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia del 11 de agosto de 2005, proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, dentro del proceso promovido por la sefiora GLORIA INES
GODOQY DE CELY contra la Caja Nacional de Previsién Social que nego las pretensiones
de la demanda.
Prevision Social, en los términos y para los efectos del poder obrante a folio 92.

Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al
Tribunal de origen. Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

ALBERTO ARANGO MANTILLA

JAIME MORENO GARCIA
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