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Objetivos

eBrindar orientaciones generales sobre las
caracteristicas de un Plan de Desarrollo
Educativo que facilite la gestion estratégica
orientada a resultados

eAcordar la inclusion de metas clave para
articular politica territorial con la nacional
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Contenido
1. Ciclo virtuoso de la gestidn

2. Planeacion sectorial

2.1 Caracteristicas de un Plan

2.2 Procedimiento para aprobar el Plan
3. Ejecucion

4. Evaluacion
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1.Ciclo virtuoso de la gestion

Articulacion permanente y continua de los procesos de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
para dar cumplimiento a las metas establecidas y
atender de forma oportuna, integral, transparente vy
eficiente las necesidades de la ciudadania.
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CICLO VIRTUOSO DE LA GESTION
PARTICIPATIVO

RETROALIMENTACION
CONTINUA

(Actuar)
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Una buena gestion es aquella que permite lograr los
resultados del Plan, los cuales estan directamente
relacionados con:

v'Un apropiado ejercicio de formulacion de objetivos,
estrategias y metas en el proceso de planeacion

v'La adecuada capacidad institucional para ejecutar los
proyectos de manera eficaz y eficiente

v'La realizacién de auto—evaluaciones periddicas que
permitan retroalimentar acciones oportunamente
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2. PLANEACION SECTORIAL
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Planear es....

Prever y decidir hoy las acciones que puedan
conducir a un futuro deseable o posible, con la
utilizacion eficiente y racional de los recursos

disponibles.

El principal instrumento de planeacion es el Plan

de Desarrollo Educativo.
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Planear es....

Mejores resultados en la gestion territorial estan
asociados a una adecuada formulacion de los
planes de desarrollo.

Los planes de desarrollo no deben ser vistos
como el simple cumplimiento de un requisito
legal sino como un instrumento permanente de
direccionamiento estratégico de la gestion del
sector.
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éQué debe contener un plan de desarrollo
? Ley 152 de 1994

Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo, “en /os
terminos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y
los Concejos Distritales y Municipales” (Art. 31).

éPor qué es Ministerio de Educacién Nacional & =1f 1
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e Se dispone de un direccionamiento estratégico que
facilita el posicionamiento del sector en la agenda
publica.

e Amplia y desarrolla el diagnéstico de fortalezas vy
debilidades en el sector.

e Permite un mayor nivel de apropiacién sobre las
estrategias que conduzcan a la consecucidon de las
metas de resultado y de producto.

e Facilita el desarrollo de estrategias para optimizar la
capacidad de asistencia técnica a los municipios y/o
instituciones educativas de la jurisdiccion
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éPor qué es importante la formulacion
del plan de desarrollo educativo?

e Desarrolla elementos que permiten la sostenibilidad
financiera de los programas y proyectos permitiendo su
priorizacién en el presupuesto de la entidad territorial.

e Sirve de base para la formulacion de otros planes
complementarios del sector (cobertura, de apoyo al
mejoramiento e infraestructura, etc.)
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2.1 Caracteristicas de un plan de desarrollo

educativo
a. Estructura definida
b. Evaluabilidad

c. Coherencia entre la parte programatica y el
plan de inversiones

d. Componente de seguimiento y evaluacion

e. Articulacion con la politica territorial y
nacional
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1. DIAGNOSTICO H DESCRIPTORES { } CAUSAS {
>

Problemas y
potencialidades

} 2. OBJETIVOS ’—>‘ ¢QUE HACER? ‘

Propésitos que espera
alcanzar la administracién

3. ESTRATEGIAS :COMO
HACERLO?

Mecanismos y acciones
para alcanzar los objetivos l

— METAS DE
i L EROCRAMAS RESULTADO

Conjunto de acciones para
alcanzar un objetivo

METAS DE
} 5. PROYECTOS ’—' D

PRODUCTO

Conjunto de actividades y recursos
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e Contar con informacion oportuna y confiable acerca de
diferentes temas relacionados con el sector educativo
en la entidad territorial.

e Teniendo como base el informe de gestion de
empalme, complementar analisis con estudios y planes
que dan contexto al desarrollo del sector F Plan
Decenal, Politica de Infancia y Adolescencia, ODM,
inventario de infraestructura escolar, etc).

e Constituir un equipo técnico interdisciplinario, que
posibilite la articulacion de los diferentes temas del
sector. Promover la participacion de diversos grupos u
organizaciones relacionadas, facilitar vision y gestion
compartida
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Articularse con los diferentes niveles permite....

Optimizacion de Facilita la
recursos y mayor respuesta
impacto en los \ oportuna a
resultados pr0b|ematlcas
z similares
¢Por qué
articularse con
Promueve la otros niveles? Permite compartir
generacion de > informacion
alianzas unificada para la
estratégicas toma de
entre diversos decisiones
actores
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b. Evaluabilidad del Plan de Desarrollo

Un plan de desarrollo es evaluable si presenta metas
cuantificables que permitan medir los logros alcanzados
frente a las metas propuestas. La evaluabilidad permite
medir la eficacia de la entidad territorial.

La existencia de metas medibles permite:
v" Genera mecanismos para la rendicion de cuentas y la

elaboracion de informes de gestion, mediante la
evaluacion y seguimiento frente a su cumplimiento.

v' Transparencia y control social.

v Promueve elementos de autoevaluacién que permitan
mejorar la gestion, redirreccionar estrategias, ajustar
metas, reasignar recursos, etc.
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Cuantificables Enunciados que no
Indicador Meta son metas:
Tasa de desercion | Disminuir la tasa de Plr otr)nove_r, la d
escolar desercién del 8% al ela ora:jzlon €
3% en el cuatrienio | P'anes de
mejoramiento de la
Porcentaje de EE que | 35% de calidad ¢Cuantos?
se ubican en establecimientos Ampliar la cobertura
categpn’as alta, ubicado,s en esas mejorando el acceso
superior y muy categorias. La linea de los ninos al
superior en el de base es del 20% | sistema educativo
Examen de Estado. ¢Cuantos Cupos?
¢Cuanto aportan a la
tasa de cobertura?

ros
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PROBLEMA: ALTA METAS DE PRODUCTO
PROPORCION DE Falta de alternativas de 700 nuevos cupos mediante
NINOS POR acceso y permanencia para P contratacién del servicio
FUERA DEL sectores de bajos ingresos R +
SISTEMA O | 462 nuevos cupos para nifios
Espacios inadecuados y Ide ef.t"at.",s 1dy 2a t’:"fs de
butilizados a aplicacién de metodologias
DESCRIPTOR subu flexibles
DEL PROBLEMA C +
Largas distancias entre T | Adecuacién y mejoramiento
Tasa de 9 hogares y los o de la infraestructura escolar
cobertura bruta establecimientos educativos | § (1.320 cupos). Construccién
del 79% de las zonas rurales de 33 aulas
+
22.422 niiios beneficiados
PROGRAMA TODOS A LAS AULAS con alimentacién escolar
+
META DE RESULTADO: Aumento de la —
Tasa de cobertura durante el cuatrienio | = | 2-500 nifios de las zonas
hasta llegar al 93.5% rurales beneficiados con
transporte escolar
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Cobertura

Resultado

eTasa de cobertura bruta en basica por niveles
sTasa de analfabetismo

Producto

#Variacién de la matricula oficial, no oficial y total
eNifios en edad inicial con atencién educativa

en el sistema oficial

atendidos en el sistema oficial
eTasa de desercion escolar
e Cobertura en alimentacion escolar

infraestructura construida en la entidad territorial
 Relacién alumno/docente por municipio y zona

eAlumnos en condicidon de vulnerabilidad atendidos

eAlumnos en condicibn de desplazamiento

* % de area construida en muy buen estado o en
buen estado con respecto al area total de

Indicador
calidad y g

Ministerio de Educacién Nacional
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Resultado

eVariacion de los resultados de las pruebas SABER
eVariacion de los resultados de los establecimientos
educativos oficiales de bajo logro en las pruebas SABER.

eVariacion de los promedios en el conjunto de areas del
nucleo comdn del examen de Estado

ePorcentaje de establecimientos educativos que se ubican en

categorias alta, superior y muy superior en el examen de
Estado.

Calidad

Producto

ePorcentaje de establecimientos educativos rurales y
urbanos de bajo logro acompanados en la formulacion y
ejecucién de planes de mejoramiento

eNUmero de estudiantes por computador

«Tiempo efectivo escolar

sExperiencias significativas que fortalecen competencias
basicas acompaiadas a través de redes y comunidades de
aprendizaje

ePorcentaje de establecimientos educativos ejecutando
planes de formacién

11
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Indicadores basicos eficiencia

« Nivel de satisfaccion del cliente frente al servicio
educativo

o Certificacion en la norma técnica de calidad NTCGP
1000

Resultado

Eficiencia e Procesos apoyados en sistemas de informacion

e Tramites y servicios por pagina web

e Ejecucion presupuestal

e Provision oportuna de cargos vacantes

e Oportunidad de la afiliacion de docentes al FNPSM

Producto

4
Libertod y Orden
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c. Coherencia entre la parte estratégica y el
Plan Plurianual de Inversiones

Incluye las proyecciones de recursos financieros
disponibles para su ejecucion, la descripcion de los
principales programas indicando sus metas de
resultado, los proyectos de inversion y los
mecanismos de ejecucion.

12
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* Es importante definir para cada una de las metas el
costo estimado para su cumplimiento, estableciendo
los aios en los cuales se van a ejecutar.

e Un plan de inversiones consistente, facilita la
ejecucion de la propuesta estrategica. Clave
posicionar el sector con el gabinete J articipar en la
priorizacion y ejecucion de recursos del sector

e Debe analizarse las diferentes fuentes de
financiacion, con el fin de gestionar recursos
adicionales y establecer escenarios para la
financiacion de los proyectos

F}Iente_s d_ Ministerio de Educacién Nacional :({a
Financiacic Reptblica de Colombia  \.3=2

Libertod y Orden
1. Sistema General de Pa
e Poblacién atendida
e Poblacion por atender
. Calidad

e Alimentacion
2. Recursos presupuesto del MEN proyectos nacionales

Infraestructura: - Ley 21

Mejoramiento Infraestructura escolar

- Ampliacidn cobertura poblacion vulnerable
- Educacién rural

- Infraestructura desplazados y alto riesgo
Modernizacién secretarias

Primera infancia

Alfabetizacion

Mejoramiento de la calidad

Educacién de nifios con situaciones especiales
Lenguas extranjeras

13
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Fuentes de Financiacion

3. Otros recursos del presupuesto nacional
FNR- Ampliacion de cobertura

Fondo de inversion para la paz

Plan Padrino

Familias en accién

4. Recursos propios de las ET
5. Cooperacion internacional

6. Otros recursos de entidades y organizaciones privadas.

Ministerio de Educacién Nacional ‘(fa
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¢ Ante la escasez de recursos, en la programacion
del Plan Plurianual de Inversiones es importante
incluir en primera instancia los costos
recurrentes.

e Luego priorizar la asignacién de recursos a
proyectos con mayor impacto

o Definir estrategias de gestion de recursos
adicionales.

14
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d. Componente de seguimiento y evaluacion
en el Plan de Desarrollo

La administracion debe disefiar una estrategia que sirva
para medir los avances, logros y dificultades en el
cumplimiento de las metas definidas en el plan de
desarrollo.

En el Plan de Desarrollo deben especificarse los
instrumentos (indicadores de gestion, informes de
rendicion de cuentas, boletines estadisticos) a partir de los
cuales se podra revisar periddicamente los logros respecto
de las metas propuestas y obtener los insumos para la
rendicion de cuentas.

Ministerio de Educacién Nacional :(a =74
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e. Articulacion con la politica territorial y nacional

Una de las condiciones para consolidar el proceso de
descentralizacion es la accion articulada de los diferentes
niveles de gobierno en la gestion de los asuntos de su
competencia.

El plan de desarrollo debe tener en cuenta las directrices
del nivel nacional enmarcadas en el plan nacional, lo que
facilita sinergias y el desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

15
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2.2 Procedimiento para aprobar el plan de
desarrollo

Consolidar el documento
con la totalidad
de las partes del plan

presenta el 28 de febrero

proyecto de Plan

Envia copia detlproy'e-;to del Plan

Presenta el proyecto c‘:‘,ﬁ: E‘fﬁiadr:ré
C Envia copia del ajustado para su dentro del mes
al COI'II:!]O MUI‘IICIP&' concepto al Concejo EPTObECIGD enel siguiente a su
28 de febrero Concejo presentacion
30 de abril 31 de mayo
Convocaa e
| T t
:.z':s‘el;:" el Reciben el proyecto de plan Yf;;..ﬂ,ﬂ:?so
\ Municipal de para analisis y discusion recomendaciones
~ Planeacion 28 de febrero 31 de marzo
Fuente: DNP

~ R
(»

Libertod y Orden
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3. Ejecucion del Plan de Desarrollo

La ejecucion es la puesta en marcha del plan de
desarrollo, con la cual se
cumplimiento a

busca dar
los objetivos
establecidos

y metas

16
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HERRAMIENTAS DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

PLAN DE PLAN INDICATIVO

DESARROLLO (Resume y anualiza el plan de

desarrollo)

- Plan Plurianual de
Parte estratégica IS ﬂ

Banco de Programas P.O.A.l

y Proyectos Py )
[ PRESUPUESTO | INFORME DE GESTION

¥ S.E (Anual)
PLAN DE ACCION [ PLAN ANUAL DE CAJA ]

N
Ministerio de Educacion Nacional

Repiblica de Colombia
ibertod y Orden

4. Evaluacion del Plan de Desarrollo Educativo

La evaluacion (basada en el seguimiento
sistematico) es un proceso de aprendizaje
continuo que generara informacion Util para
tomar  decisiones oportunas para el
mejoramiento constante de la gestion publica.

v'"Monitoreo de indicadores y metas
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A finales de febrero se realizaran
talleres con los jefes de planeacion
de sus secretarias para apoyar la
formulacion de planes educativos
con base en informacion consistente
y articulado con las politicas
territoriales y nacionales

Ministerio de Educacién Nacional
Repiblica de Colombia

Libertod y Orden

Evaluacion Planeacion 2004-2007

18
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Articulacién con la politica nacional

La politica territorial esta mas articulada en el eje de cobertura

100%-
90%-
80%-
70%-
60%-
50%-
40%-
30%-
20%-
10%

0%

Cobertura Calidad Eficiencia

Ministerio de Educacion Nacional Y IS }
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Calidad -

Planes de mejoramiento

v’ Las metas estan relacionadas con el % de instituciones educativas con planes de
mejoramiento formulados.

v'Solo 6 orientan metas hacia prestar asistencia técnica o apoyo para la
formulacion de PM (Arauca y Boyaca: focalizacion de acciones de A.T. a las L.E de
bajo logro).

v'Todas las E.T. deben formular un Plan de Apoyo a las I.E para la formulacion de
sus planes de mejoramiento, haciendo énfasis en las de mas bajo logro. Se pueden
unir al apoyo brindado por el MEN.

v'Las evaluaciones son el principal insumo para la elaboraciéon de PM. (Solo 2
relacionan las metas de PM con los resultados de las evaluaciones (Atlantico y
Boyaca).

v'Todas las entidades deben comprometerse a realizar seguimiento y evaluacién de
planes de mejoramiento. Solo cuatro.
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El Plan de Desarrollo referente de la
ejecucion y seguimiento

Un plan de desarrollo bien formulado y evaluable permite
desarrollar dinamizar acciones para su ejecucién y seguimiento
en el periodo de la administracion.

e 82% de los 78 planes analizados, en su formulacion
correspondieron al componente educativo del Plan
Territorial y 18% a Planes Sectoriales

e 46 ET formularon Plan Indicativo anualizando metas

e 27 reportaron eficacia del Plan del afio 2006

Del Plan de Dé

Plan Indicativ Ministerio de Educacion Nacional & )

Repiblica de Colombia

- - |
de EflcaCIa Libertod y Orden
ET con buena calificacion en el ET que mejoraron planeacion con
PD, que lograron seguimiento los instrumentos de seguimiento
EVALUACION EFICACIA EN EVALUACION EFICACIA EN EFICACIA EN
PLAN DE EFICACIA EN METAS | METAS FiSICAS PLAN DE METAS FiSICAS |METAS FiSICAS
ENTIDAD DESARROLLO FiSICAS 2005 2006 ENTIDAD DESARROLLO 2005 2006
ANTIOGLIA 95% 9% BARRANGUILLA ! 76% 75%
BOGOTA 95% 1% 90% BELLO 9% 93%
BOLMAR 94% 96% 99% BOYACA 3% 94% 6%
BUCARAMANGA 99% B9% BUGA, 94% 94%
CARTAGENA 95% 91% CALI B1% 92%
CESAR 95% B1% B4 % CAQUETA 67% 92%
CUCUTA 84% 93% 72% CASANARE B5% 92% 91%
ENVIGADO B2% 95% 94 % CUNDINAMARCA 72% 95%
F/DABLANCA 90% 97 % 97 % FLORENCIA 96%
MANIZALES B7% 91% IBAGUE 95% 93%
MEDELLIN 95% 91% 95% NARIND 71% 90%
NTE MENVA 95%
SANTANDER 92% 87% PALMIRA, 9% 88% 96%
RISARALDA 94% 97 % 100% PASTO B8% 91% 85%
SANTANDER 98% 86% 84% PEREIRA B0% 75% 83%
SOACHA 91% 90% SO0GAMOS0 72% 80%
WYALLEDURAR 82% 82% YICHADA, 1% 94%

Pereira reformuld su PD y mejoro la ejecucion. Barranquilla redefinié sus metas
y logro mejorar su seguimiento en el PI
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