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Doctor

GUILLERMO MONTALVO OROZCO
Palmira — Valle

Asunto: No pago de Aportes Parafiscales.
Respetado doctor:

En atencion a la comunicacién suscrita por la Profesional de esa Secretaria,
Sra Carmenza Martinez Prada, solicitando concepto: sobre el no pago
retroactivo de Aportes Parafiscales, le informo que esta oficina dara respuesta,
con la advertencia de lo previsto en el inciso 3 articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

-“ Viabilidad o no y de existir alguna normatividad, que permita el no pago
retroactivo de los Aportes Parafiscales, teniendo en cuenta que sélo finalizando
el ano 2003, se expidieron los decretos 3535 de 2003 y 3621 de diciembre del
mismo afo”.

FUNDAMENTO LEGAL



Ley 21 de 1982
Ley 89 de 1988
Ley 715 de 2001

ANALISIS

La ley 21 de 1982 en los articulos 6,7 , 8 y 9, establece la obligaciéon de pagar
unos aportes, entre otros, a los municipios, en una suma equivalente al 6% del
monto de sus respectivas ndminas, que se deben distribuir asi: para el
subsidio familiar 4% ; aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Y2 %; aportes a favor de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP

¥%2%; aportes para las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos,1%.

El articulo 17 de la ley en andlisis, determina para efectos de la liquidacion de
estos aportes, que se entiende por ndmina mensual de salario, la totalidad de
los pagos hechos, por concepto de los diferentes elementos integrantes del
salario en los términos de la Ley laboral, cualquiera que sea su denominacion,
y ademas los verificados por descansos remunerados de ley y convencionales
o contractuales. El articulo 42 establece que estos recursos deben ser girados
a estas entidades, dentro de los 20 dias del mes siguiente a aquel en que se
hubieren recibido. El articulo 92 determina que los municipios y demas
entidades, deben incluir forzosamente en sus respectivos presupuestos
anuales, las partidas necesarias para pagar a sus trabajadores el subsidio

familiar y demas aportes previstos por la ley.

La ley 89 de 1998, incrementa a partir del 1 de enero de 1989 los aportes para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-, fiando en un 3% este

aporte, del valor de la ndmina mensual de salarios, los cuales deben liquidarse



y pagarse en la misma oportunidad del subsidio familiar, sin que medie cuenta
de cobro. Dispone la norma que incurren en causal de mala conducta, los

funcionarios que retarden u obstaculicen las transferencias o el pago.

La ley 715 de 2001 en el articulo 18, ordena que las sumas correspondientes a
los aportes parafiscales, de las entidades territoriales por concepto del personal
docente, de los establecimientos educativos publicos, se descontara
directamente de los recursos de la participacion para educacién, del Sistema
General de Participaciones, para lo cual se confiere a la nacion un plazo de 2
afos, para perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacion de las
entidades territoriales. El Ministerio de Educacién ha elaborado el proyecto de

reglamentacion correspondiente, que se encuentra en estudio.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES, en reunién del
mes de enero del corriente afno acordd, para la distribucion del Sistema
General de Participaciones vigencia 2004, que las entidades territoriales deben
atender directamente el pago de los Aportes Parafiscales al SENA, ESAP,
ICBF, Escuelas e Institutos Técnicos Industriales y Cajas de Compensacion
Familiar, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones para
educacion, hasta tanto el Gobierno Nacional , reglamente el procedimiento para

el descuento directo de estos aportes.
CONCEPTO

No existe norma que permita, el no pago de los Aportes Parafiscales. Las leyes
que establecen dichos aportes, disponen que estos deben incluirse
forzosamente en los presupuestos anuales y que la liquidacién de estos
aportes, comprende la totalidad de los pagos hechos por concepto de salario, y

que para el caso de la consulta, presentada por esa Secretaria, seria el



retroactivo de los salarios para docentes y administrativos, ordenado por los

decretos 3535 y 3621 de 2003, correspondientes a la vigencia del afio 2003.
Cordial saludo

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
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