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Asunto: Inquietudes sobre Escalafén Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) el titulo de postgrado con el que se concedi6é el estimulo de mejoramiento
académico, no se podra utilizar como requisito para ascender al grado 14...1.Los
Normalistas Superiores ascienden...2.el tiempo para el proximo
ascenso...3...aplicacion del Decreto 2277 de 1979 sin las modificaciones. 4...ascenso
bachiller académico. 5. cuando la solicitud de ascenso se hace en otra entidad
territorial...6.Los 60 dias de que habla el Decreto 1095/05 entendemos son
habiles...7. Cuando el tiempo es doble. ¢Desde que momento se toma el préoximo
ascenso. 8...el tiempo laborado en colegios privados, no vale para el ascenso de un
docente oficial...?”

NORMAS y CONCEPTO

El articulo 10 del Decreto 2277 de 1979 que establece los requisitos para ascenso de
los educadores titulados a los distintos grados del Escalafén Nacional Docente (norma
que con las modificaciones efectuadas por la ley 715 de 2001, se sigue aplicando a los
docentes que fueron vinculados en propiedad al sector educativo antes de la
expedicion de esta, entre otros establece:

“Al grado 14. Licenciado en Ciencias de la Educacion o Profesional con titulo
universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion, que no haya sido
sancionado con exclusién del Escalafén docente y que cumpla uno de los siguientes
requisitos: Titulo de postgrado reconocido por el Ministerio de Educaciéon Nacional o
autoria de una obra de caracter cientifico, pedagégico o técnico y 3 afos en el grado
13

El Decreto 2277 de 1979 en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Ascenso por estudios superiores. Los educadores con titulo docente y los
profesionales con titulo universitario diferente al de Licenciado, que obtengan un titulo
de post-grado en educacién debidamente reconocido por el Gobierno Nacional, u otro
titulo universitario de nivel profesional en una carrera que ofrezca un mejoramiento
académico dentro de su area de especializacion, se les reconoceran tres (3) afnos de
servicio para efectos de ascenso en el escalafon.”



El Acuerdo 00005 de 2000 por el cual se establecen los criterios de
mejoramiento académico de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
del Decreto 2277 de 1979 y 13 del Decreto 259 de 1981, emanado del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior — ICFES en su articulo
3 dispone:

“Articulo 3. Criterios generales para determinar la procedencia del mejoramiento
académico.

Para determinar si el titulo obtenido en un programa académico de educaciéon superior
implica mejoramiento académico en los términos del articulo 39 del Decreto 2277 de
1979...tendra en cuenta los siguientes aspectos:...

3. El titulo por el cual se obtenga mejoramiento académico no podra ser utilizado en el
futuro para obtener nuevas promociones en el escalafén nacional docente.”

El articulo 26 del Decreto 3012 de 1997 establece: “De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, en armonia con el articulo 10 del Decreto-
ley 2277 de 1979, el titulo de Normalista Superior expedido por las escuelas normales
superiores, faculta para ingresar al cuarto grado del Escalafén Nacional Docente.”

La Ley 715 de diciembre 21 de 2001, en sus articulos 6° y 7° numerales 6.2.15
y 7.15 dispone: “ Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafon, la
entidad territorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcion
de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional”

Mediante Decreto N° 300 de febrero 22 de 2002, se reglamentan parcialmente
el numeral 6.2.15 del articulo 6°, y el numeral 7.15 del articulo 7° de la ley
715 de 2001, el cual en sus articulos 1° y 2° establece: “Una vez las entidades
territoriales, mediante acto administrativo, determinen la reparticiéon organizacional
encargada de tramitar y decidir sobre las inscripciones y ascensos en el escalafén,
éstas podran proceder a resolver las solicitudes radicadas antes de la vigencia de la
Ley 715 de 2001, con la aplicacion de la parte pertinente, en cuanto a términos y
requisitos, de las normas vigentes a la fecha de la radicacién de los documentos”.

“Las solicitudes de inscripcion y ascenso en el escalafén docente, presentadas a partir

de la vigencia de la Ley 715 de 2001, sélo podran ser tramitadas una vez sea expedido

por el Gobierno Nacional el correspondiente reglamento a que se refieren el numeral
6.2.15 del articulo 6°, y el numeral 7.15 del articulo 7° de la citada ley”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo, le informo:

El Acuerdo 00005 del ICFES, vigente desde el 12 de mayo de 2000 (modifico
parcialmente el Acuerdo 014 de 1999), en el numeral 3 del articulo 3,
estableci6 que el titulo por el cual se obtenga el mejoramiento académico no
podra ser utilizado en el futuro para obtener nuevas promociones en el
Escalafén Nacional Docente; razon por la cual el docente que, con el titulo de
postgrado solicité y le reconocieron tres (3) afios de servicio por mejoramiento
académico, (articulo 39, Decreto Ley 2277 de 1979), e hizo valer este estimulo
para ascenso en el escalafén no podra utilizarlo en el futuro para obtener
nuevas promociones en el Escalaféon Nacional Docente, entre otras el grado 14.

Actualmente el articulo 3 del Decreto 1095 de 2005, en lo relacionado con el
ascenso en el Escalafon Nacional Docente de los docentes y directivos
docentes a quienes se les sigue aplicando las normas del Decreto Ley 2277 de
1979, establece que el titulo por el cual se obtiene el reconocimiento de tiempo



de servicio por efecto del mejoramiento académico, no podra ser utilizado para
nuevos ascensos en el Escalafén, norma esta que recoge la regulacién que con
anterioridad habia adoptado el ICFES, como se anoté. Adicionalmente debe
observarse que de conformidad con la normatividad vigente sélo podra
utilizarse dicho estimulo (titulo por tiempo) para ascender hasta el grado 10.

En cuanto al requisito de permanencia para ascenso en cada uno de los
grados, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 24 de la ley 715
de 2001, en ningln caso se podra ascender a partir del grado séptimo en el
escalafén, de un grado al siguiente, y a ninguno posterior, sin haber cumplido
el requisito de permanencia en cada uno de los grados.

El tiempo durante el cual por falta de reglamentacién “estuvo congelado el
Escalafén”, no impide su reconocimiento para los efectos legales a los que
haya lugar, ni tal situacién es causa para desconocer derechos que pueda
adquirir el personal docente por tiempo laborado.

Con relacién a las otras inquietudes, en el orden consultado, le informo:

1. En lo que se referente al ascenso automatico de los Normalistas Superiores,
le manifiesto que, a quien finalice y apruebe el ciclo complementario de
formacion docente ofrecido por las Escuelas Normales Superiores, se le
otorgara el titulo de normalista superior; titulo que lo acreditara para el
ejercicio de la docencia en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacion
basica primaria y lo faculta para ingresar al cuarto grado del Escalafén
Nacional Docente. (Articulos 25 y 26 del Decreto 3012 de 1997)

De otra parte, el articulo 12 del Decreto Ley 2277 de 1979, reglamentado por
el articulo 12 del Decreto 259 de 1981, establece que el educador escalafonado
que acredite un titulo docente distinto del que le sirvié6 para el ingreso al
Escalafén, adquiere el derecho de ascenso al grado que le corresponda en
virtud de dicho titulo. De acuerdo con esta disposicién, un educador que se

encuentra en los grados 1, 2 o 3 del Escalafén Docente, con el titulo de

Bachiller pedagogico, Perito en Educacion o Experto en Educacion, nombrado
en propiedad y posesionado, antes de la expediciéon de la Ley 715 de 2001 y
adquiere el titulo de Normalista Superior en una Escuela Normal Superior
reestructurada después de expedida la Ley 115 de 1994, si lo solicita, por
dicho titulo, se le puede ascender al grado cuatro (4); para seguir ascendiendo
lo hara con base en la estructura del Escalafon establecida en el articulo 10
del Decreto Ley 2277 de 1979, con las modificaciones establecidas por la Ley
715 de 2001 y cumpliendo los demas requisitos exigidos.(entre otros un titulo
diferente al del objeto de consulta)

2. En cuanto al tiempo requerido para proximo ascenso, le informo que para
los educadores escalafonados de acuerdo con las disposiciones del Decreto Ley
2277 de 1979, la fecha para el siguiente ascenso se toma a partir del momento
en que se hubieren cumplido todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior; fecha que debe estar claramente seflalada en el acto
administrativo que reconoci6 el ascenso.

3. En relacién a las solicitudes de ascenso de docentes que reunian requisitos
antes de la expedicién de la Ley 715 de 2001 pero no lo solicitaron, y
presentaron la solicitud después de expedida dicha norma e insisten en que se
les aplique lo establecido en el Decreto 2277 de 1979 sin las modificaciones
del Decreto 1095 de 2005, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 300 de



2002, la reparticibn organizacional determinada por el nominador de la
respectiva entidad territorial, encargada de la recepcién de la documentacion
aportada por los docentes para efectos de ascenso en el escalafén, asi como
del estudio de estos, debia resolver solo las solicitudes radicadas con el lleno
de los requisitos antes de entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001 (vigente a
partir del 1° de enero de 2002, fecha en que empez6 a regir el Acto Legislativo
01 de 2001) aplicandoles la parte pertinente en cuanto a términos y requisitos,
de las normas que se encontraban vigentes a la fecha de radicacién de los
documentos, y las solicitudes de ascenso, presentadas después de entrada en
vigencia dicha Ley, s6lo podian ser tramitadas una vez se reglamentara el
articulo 24 de la citada ley.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la norma legal, la
reparticion organizacional creada en la respectiva entidad territorial, sélo
puede tramitar las solicitudes de ascenso presentadas por los docentes
después de entrada en vigencia la Ley 715 de 2001, con el lleno de los
requisitos exigidos en el Decreto Ley 2277 de 1979 con las modificaciones
establecidas por la Ley 715 de 2001.

4. Frente a la pregunta de si es posible ascender a un bachiller académico que
se encuentra escalafonado antes delaley 715 de 2001, le manifiesto que los
educadores de ensefianza primaria sin titulo de Bachiller Pedagogico que se
encuentren escalafonados en los grados 2, 3, 4, 5 y 6, asi como los de
enseflanza secundaria escalafonados en los grados 8, 9, 10 y 11 sin titulo de
Bachiller en cualquier modalidad, Normalista, Técnico o Experto Agricola,
Industrial o Comercial, egresados de Institutos Técnicos, de nivel académico
no inferior a 5 anos de estudios secundarios, Licenciado en Ciencias de la
Educacién u otro titulo Profesional de nivel universitario, para continuar
ascendiendo deben acreditar los requisitos exigidos en el articulo 10 del
Decreto 2277 de 1979 con las modificaciones establecidas por la Ley 715 de
2001. (Paragrafo articulo 78, articulos 79, 80 y 81 Decreto 2277 de 1979)

5. Con relaciéon a la fecha que se debe tener en cuenta para tramitar el
ascenso del docente que lo solicito en entidad territorial diferente a la en
donde labora, le informo que los documentos requeridos para efectos de
ascenso en el escalaféon, pueden ser entregados personalmente por el
interesado o a través del Director o Rector de la Institucion donde el educador
preste sus servicios, a la Oficina competente, la cual los aceptara bajo recibo,
si estuvieren completos, con indicacion de la fecha y relacion de los
documentos entregados.(articulo 3 Decreto 259 de 1981)

En consecuencia, aun cuando el envio de expedientes de una oficina a otra
esta prohibido, por encontrar que el docente esta laborando en sitio diferente
al cual se inscribi6 o ascendié con anterioridad, por excepcién, se podra
trasladar el expediente con la documentaciéon completa, siempre y cuando se
adjunte el Decreto de nombramiento o de traslado (Decreto 968 de 1982); es
por esta razéon que verificada la solicitud, si el docente cumple con los
requisitos establecidos, se tendra en cuenta para tramitar el ascenso, la fecha
inicial de entrega.

6. Relacionado con el término de los sesenta (60) dias de que trata el Decreto
1095 de 2005 para el tramite de las solicitudes de ascenso, le manifiesto que
de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Régimen Politico y Municipal,
“En los plazos de dias que se senalen en las leyes y actos oficiales, se



entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo
contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el
ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia
habil.”

Asi las cosas, en el término de los sesenta (60) dias que establece el Decreto
1095 de 2005 para que se resuelvan las solicitudes de ascenso que con el
lleno de requisitos presenten los docentes y directivos docentes, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes.

7. En cuanto a la fecha de siguiente ascenso para los docentes que laboran en
zonas de dificil acceso, le manifiesto que los docentes que laboraron en
establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil acceso o en
situacién critica de inseguridad o minera, disfrutaron de una disminucién en
el tiempo requerido para el ascenso en el Escalaféon Nacional Docente hasta la
entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001 que derogé expresamente el articulo
134 de la Ley 115 de 1994, reglamentado por el Decreto 707 de 1996. En
consecuencia, los docentes que laboraron en los establecimientos educativos
estatales ubicados en estas zonas y acrediten dicho tiempo en la solicitud, se
les contabilizara como doble para ascenso en el Escalafén Nacional Docente,
hasta la entrada en vigencia de la ley 715 de 2001

De otra parte, el inciso 2 del Articulo 5 del Decreto 1095 de 2005 dispone que
el tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contara a partir de la fecha en
que se hubieren cumplido todos los requisitos para el ascenso inmediatamente
anterior; de lo anterior se deduce, que una vez el docente cumple los
requisitos que se requieren para ascender en el Escalafon Docente de
conformidad con las normas legales, el tiempo de servicio para el nuevo
ascenso en el escalafén, se contara a partir de la fecha en que estos se
cumplieron. (Disminuyendo el tiempo laborado en zona de dificil acceso)

8. En cuanto al tiempo de servicio laborado en establecimientos educativos
privados para ascenso de un docente del sector oficial, le manifiesto que de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 259 de 1981, los anos de servicio
para ascenso en el escalafén podran ser continuos o discontinuos y laborados
en establecimientos educativos Oficiales y no oficiales debidamente aprobados.

Por lo anterior, a los docentes que laboran al servicio del Estado en los niveles
de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media, los afos de servicio
laborados en establecimientos educativos no oficiales debidamente aprobados
se le tendran en cuenta para ascenso en el Escalafén Docente, previa revision
de la escritura de protocolizacion que anualmente entrega a la respectiva
Secretaria de Educacion el establecimiento educativo privado, donde consta
entre otros, el nombre del educador, fecha de ingreso y el nimero de afos,
meses y dias servidos. (Articulos 3 y 6 Decreto 259 de 1981)

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6. B.LL.C.
Rad- 52700
Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC SE DIO RESPUESTA EL: 10 DE MAYO DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Lihermdy Orden

Bogota, D. C.

Sefnora
CLAUDIA PATRICIA TOBON VELASQUEZ
SAC- 176210 — CORDIS - 22770

Asunto: Procedimiento para aceptacion obra escrita para ascenso en el
Escalafén Nacional Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“Necesito saber si el ministerio ya establecié los lineamientos que se deben tener en
cuenta para evaluar obras escritas para ascenso del escalafén.”

NORMAS y CONCEPTO

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 385 de 1998, establece: “ La
aceptacion de las obras didacticas o pedagégicas, técnicas o cientificas que versen
sobre temas distintos a los enunciados en el inciso anterior, (campos de accién de la
educacion superior) sera efectuada por los departamentos y distritos, a través de las
respectivas secretarias de educacién o de los organismos que hagan sus veces, como
autoridades competentes delegadas en su respectiva jurisdiccion por el Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos de la ley 115 de 1994 y el Decreto ley 1953 de
1994.”

La Resolucion 921 de 1998 por la cual se establecen criterios y procedimientos
generales para la aceptacion y evaluacién de obras didacticas...en el articulo 6°
dispone: “El docente escalafonado debera registrar la obra en la Secretaria de
Educacion Departamental o Distrital de la respectiva jurisdiccién o en el instituto
Colombiano para el Fomento de la Educaciéon Superior -ICFES - segun sea el caso...”

Por lo anterior, atendiendo su solicitud, me permito informarle que el
Gobierno Nacional — Ministerio de Educacion Nacional, desde el afio 1998
mediante el Decreto 385 y la Resolucién 921 reglamenté y establecié los
criterios y procedimientos generales para la aceptacion y evaluacién de obras
didacticas, pedagobgicas, técnicas, tecnoldgicas o cientificas escritas por
docentes escalafonados para efectos de reconocimiento de anos de servicio o
para ascenso en el Escalafén Docente.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad-SAC-126919-CORDIS-38851



2006E25840

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor

ERIK JOSE VERA MERCADO

Carrera 32 N° 16 — 14 Barrio San Alonso
Bucaramanga

Asunto: Titulo para inscripcion Escalafon Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes certificados.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo y trasladada por
competencia a esta entidad por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
ICFES.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) de manera formal presento el titulo que me acredita como “MAGISTER EN
ADMINISTRACION DE EMPRESAS” y por tal motivo solicito ingresar en el escalafén
docente en el grado 3 A...”

NORMAS y CONCEPTO

El articulo 21 del Decreto 1278 de 2002 establece: “Requisitos para
inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente. Establécense los
siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon
Docente:...Grado Tres. a) Ser licenciado o profesional. b) Poseer titulo
de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o
desempefio, o en un area de formaciéon que sea considerada
fundamental dentro del proceso de ensefanza — aprendizaje de los
estudiantes. c) Haber sido nombrado mediante concurso. d) Superar



satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
de competencias en caso de que esté inscrito en el grado Uno o Dos.”

Por lo anterior, la competente para dar tramite a su solicitud de
inscripcion en el Escalafon Docente con el titulo de Magister en
Administracion de Empresas, es de la Reparticion Organizacional de su
entidad territorial encargada de dicho tramite, aplicando entre otro lo
contenido en el articulo 21 del Decreto 1278 de 2002 en relacion con
que el titulo de maestria o doctorado que usted presenta sea en un area
afin a la de su especialidad o desempefio, o en un area de formaciéon
que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensenanza —
aprendizaje de los estudiantes.

Atentamente,

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Proyect6. B.LL.C.
Rad-22640

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SE ENVIO POR CORREO ELECTRONICO EL DI: 2 ABRIL 2007

Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota D. C.

Senora
EVELINN DIAZ

Asunto: Cursos capacitacion

OBJETO DE LA CONSULTA

“Una Universidad de Cali realiza un evento en Bogota donde asisten educadores de
todo el pais y otorga 30 horas e informa que las personas que deseen continuar el
proceso pueden hacerlo a través de la plataforma virtual de la Universidad...continua
el proceso...completa el programa de 240 horas...le entregan un diploma...puede ir a
la Secretaria de Educacioén...y solicitar la convalidacién de ese titulo para el escalafon?
Como funcionan los cursos para el escalafon que se dictan a través de Internet?.

NORMAS Y CONCEPTO

El inciso 2 del articulo 111 de la Ley 115 de 1994 establece: “En cada
departamento y distrito se creara un comité de capacitacién de docentes bajo la
direccion de la respectiva secretaria de educacién al cual se incorporaran
representantes de las universidades, de las facultades de educaciéon, de los centros
especializados en educacién...”

Los articulos 7 ° y el inciso 2 del articulo 13 del Decreto 709 de 1996
disponen:

“Articulo 7°. La formacién permanente o en servicio esta dirigida a la actualizacion y al
mejoramiento profesional de los educadores vinculados al servicio publico educativo.
Los programas estaran relacionados con...Estos programas seran validos para el
otorgamiento de créditos exigidos como requisito de capacitacion para el ingreso y el
ascenso en el Escalafon Nacional Docente, si cumple con lo dispuesto en el Capitulo
IV del presente decreto y son ofrecidos por las universidades u otras instituciones de
educacion superior, directamente por su facultad de educacion o su unidad
académica dedicada a la educacién...”

“Articulo 13...inciso 2. Dichos programas deberan ser previamente registrados ante el
Comité de Capacitacion de Docentes Departamental o Distrital, en donde cumpla o
pretenda cumplir actividades académicas la institucion oferente, con anticipacién no
menor de seis (6) meses, en relacién con la fecha prevista para la iniciacién de los
mismos...”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en las normas
legales y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo, me permito informarle:



La Ley 115 de 1994 establecié que en cada departamento y distrito se
crearia un comité de capacitacion de docentes bajo la direccion de la
respectiva Secretaria de Educacion. Comité que tendra a su cargo la
organizacion de la actualizacion, especializacion e investigacion en
areas de conocimiento, de la formacion pedagogica y de proyectos
especificos.

Por lo anterior, este Ministerio carece de competencia para resolver la
situacion planteada, pues corresponde a la 6rbita del nominador y/o
administrador del servicio publico educativo; se le sugiere dirigirse a la
Secretaria de Educacion de su respectivo ente territorial, entidad
donde funciona el Comité de Capacitacion de Docentes, encargado de
la actualizacion, especializacion e investigacion en areas del
conocimiento, de la formacion pedagogica de los educadores en su
respectiva jurisdiccion.

No obstante, le manifiesto que los programas de formaciéon permanente
o en servicio ofrecidos por las universidades u otras instituciones de
educacion superior, directamente por su facultad de educaciéon o su
unidad académica dedicada a la educacion, para el otorgamiento de
créditos exigidos como requisito de capacitacién para el ascenso en el
Escalafon Nacional Docente, deberan con anticipacion no menor de seis
(6) meses, en relacion con la fecha prevista para la iniciacién de los
mismos, ser registrados ante el Comité de Capacitacion de Docentes
Departamental o Distrital, en donde cumpla o pretenda cumplir
actividades académicas la institucion oferente; razén por la cual, el
Comité de Capacitacion de su respectiva entidad territorial, es el
competente para suministrarle la informacion requerida en relaciéon con
el programa objeto de su consulta.

Atentamente,

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Proyect6. B.LL.C.
Rad- Correo electréonico

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC SE DIO RESPUESTA EL: 6 DE JUNIO DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Lihermdy Orden

Bogota, D. C.

Senor
LUIS FERNANDO FLORIAN RIVERA
SAC - 175991 CORDIS - 21480

Asunto: Tiempo de servicio laborado en Educacion de Adultos para
ascenso Escalafén Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Naciéon antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) trabajé como docente de educaciéon de adultos durante varios
anos..., lo que quiero saber es que si ese tiempo de servicio es valido
para el ascenso en el escalafon Nacional...”

NORMAS y CONCEPTO

El paragrafo del articulo 42 de la Ley General de Educacién, establece:
“El tiempo de servicio que presten los docentes en los Centros de
Educaciéon de Adultos, es valido para ascenso en el Escalafon Nacional
Docente, siempre y cuando reuna los requisitos del Decreto - ley 2277
de 1979.”

El articulo 33 del Decreto 3011 de 1997, por el cual se establecen
normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos y se dictan

otras disposiciones, dispone: “La vinculacién del personal docente al servicio de

la educacion formal de adultos se efectuara de conformidad con lo establecido en el
Decreto ley 2277 de 1979, las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 y normas



reglamentarias. En cualquier caso, los centros de educacion de adultos de caracter
estatal, podran atender la prestacion del servicio, con educadores de tiempo completo
que reciben una bonificacion por el servicio adicional a su jornada laboral, de acuerdo
con lo dispuesto en las normas legales sobre el particular o segun lo establecido por
cada entidad territorial, en su respectivo plan de desarrollo educativo territorial.”

Por lo anterior, le manifiesto que de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion — y el Decreto 3011 de
1997, el tiempo de servicio laborado en la educacion de adultos
(educacion no formal y educacion informal) por docentes que llenaban
los requisitos establecidos en el Decreto 2277 de 1979 -Estatuto
Docente- y se encontraban escalafonados, nombrados en propiedad por
las Secretarias de Educacion de las respectivas entidades territoriales
certificadas y posesionados antes de la expedicion de la Ley 715 de
2001, es valido para ascenso en el Escalaféon Docente.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- Sac - 175991

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC SE DIO RESPUESTA EL: 3 ABRIL DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
RAFAEL IGNACIO DiAZ YANEZ
SAC- 165065 — CORDIS - 6451

Asunto: Ascenso Escalafon Docente en un solo acto administrativo

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Naciéon antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“Fui ascendido al grado 1 como bachiller pedagobgico..., luego terminé
Licenciatura... ¢si en una misma resolucién o acto administrativo pueden
realizarse mas de un ascenso? ¢Teniendo en cuenta 10 afnos de tiempo de
servicio y los créditos requeridos para cada grado a que grado debo ser
ascendido en el mismo acto administrativo o resolucion?”

NORMAS y CONCEPTO

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 23 de Decreto
259 de 1981 (reglamenta parcialmente el Decreto 2277 de 1979 en lo
relacionado con ascenso en el Escalafén Docente) modificado por el
articulo 74 del decreto 2480 de 1986, cuando por acumulacion de
requisitos un docente deba ascender varios grados, dichos ascensos se



pueden decidir mediante un solo acto administrativo, siempre y cuando
el docente lo haya solicitado antes de la expedicion del Decreto 1095 de
2005. En este caso deben quedar claramente identificados el
cumplimiento de los requisitos y las fechas correspondientes a cada
uno de los ascensos.

De otra parte, en caso de que por acumulacién de requisitos un docente
presente dos solicitudes, éstas deben resolverse en estricto orden de
radicacion. En todo caso aplican las disposiciones sobre prescripcion de
derechos laborales.

Atentamente,

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC - 165065

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC SE DIO RESPUESTA EL: 15 FEBRERO 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
SAC-163626 — CORDIS - 4015

Asunto: Ascenso Escalafon Docente por estudios superiores

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Naciéon antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) si una especializacién con titulo de Finanzas y Mercado de Capitales, sirve para
ascender en el Escalafén...¢Acorde con el articulo 39 del Decreto 2277 de 1979, el
cual prescribe...Tomando como referencia lo anterior, solicito...1.De quien es la
competencia para conceder ascenso en el Escalafon Docente por Mejoramiento
Académico?. 2.Que documentos debo aportar y en el Departamento de Antioquia, a
que entidad me debo dirigir para que atiendan mi peticién, pues...en la Secretaria de
Educacion de Antioquia , no tienen claro el procedimiento?. 3 Hasta que grado se
asciende?”

NORMAS y CONCEPTO
El Decreto 2277 de 1979 en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Ascenso por estudios superiores. Los educadores con titulo docente y los
profesionales con titulo universitario diferente al de Licenciado, que obtengan un titulo
de post-grado en educacién debidamente reconocido por el Gobierno Nacional, u otro
titulo universitario de nivel profesional en una carrera que ofrezca un mejoramiento
académico dentro de su area de especializacion, se les reconoceran tres (3) afos de
servicio para efectos de ascenso en el escalafon.”

Los articulos 6.2.15.y 7.15 de la ley 715 de 2001, disponen: “Para efectos

de la inscripcion y ascenso en el escalafon, la entidad territorial determinara la



reparticién organizacional encargada de esta funcién de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.”

El articulo 1 del Decreto 1095 de 2005 dispone: “Ambito de aplicacién. El
presente decreto se aplica a los docentes y directivos docentes en carrera
escalafonados de acuerdo con el Decreto 2277 de 1979 que se financian con recursos
del Sistema General de Participaciones, y por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2002 y el 30 de diciembre de 2008.”

Por lo anterior, le manifiesto que el estimulo de mejoramiento
académico establecido en el articulo 39 del Decreto 2277 de 1979 que
se reconoce para efectos de ascenso en el escalafon a los educadores
con titulo docente y los profesionales con titulo universitario diferente al
de Licenciado, y la competencia para concederlo, se otorga a aquellos
que obtengan un titulo de post-grado en educacion, u otro titulo
universitario de nivel profesional debidamente reconocido por el
Gobierno Nacional, en una carrera que ofrezca un mejoramiento
académico dentro de su area de especializacion; razén por la cual el
docente que reuna dichos requisitos, solicitara a la reparticion
organizacional de la entidad territorial a la que se encuentra vinculado,
el estudio de la documentacion (solicitud y titulos); Si esta considera que se
reunen los requisitos dispuestos en la norma, concedera el estimulo en
mencion.

De otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 715 de 2001 (reglamentado por el articulo 3 del Decreto 1095 de 2005) los
estudios de pregrado y postgrado que los docentes pretendan homologar
para efectos de ascenso en el Escalafon Docente, solo pueden ser
utilizados para ascender hasta el grado 10.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC - 163626

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC SE DIO RESPUESTA EL: 2 FEBRERO 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
PABLO AMADOR ULLOS
SAC -162840 — CORDIS - 3105

Asunto: Grado hasta el cual asciende Normalista Superior

OBJETO DE LA CONSULTA

“Quisiera saber cual es el grado mas alto al que un maestro normalista con mas de 32
anos en el magisterio puede ascender en el escalafon docente y en caso de poderse
cuales serian los pasos a seguir.”

NORMAS y CONCEPTO

El paragrafo 1° del articulo 10 del Decreto 2277 de 1979, expresa: “Para
los efectos del Escalafon Nacional Docente definense los siguientes titulos:...e) Los
titulos de Normalista, Institutor, Maestro Superior, Maestro, Normalista Rural con
titulo de Bachiller Académico o Clasico, son equivalentes al de Bachiller Pedagégico.”

El articulo 3 del Decreto 1095 de 2005, establece: “Requisitos para ascender
en el Escalafén. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2277 de 1979, la Ley
115 de 1994, el Decreto 709 de 1996, la Sentencia de la Corte Constitucional C-507
de 1997 y la Ley 715 de 2001, para ascender en el Escalafén Docente los docentes y
directivos docentes en carrera deben acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:...”

El Decreto 3012 de 1996 en su articulo 26 dispone: “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, en armonia con el articulo 10° del
Decreto 2277 de 1979, el titulo de Normalista Superior expedido por las escuelas
normales superiores, faculta para ingresar al cuarto grado del Escalaféon Nacional
Docente.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

Las personas que con titulos de Normalista, Institutor, Maestro
Superior, Maestro, Normalista Rural con titulo de Bachiller Académico o



Clasico, equivalentes al titulo de Bachiller Pedagogico para los efectos
del Escalafon Docente establecido en el Decreto 2277 de 1979, se
escalafonaron con el lleno de los requisitos exigidos en el articulo 10 de
dicha norma (modificada por el articulo 3 del Decreto 1095 de 2005),
ascienden hasta el grado ocho (8) del Escalafon Docente; para seguir
ascendiendo en el Escalafén Docente, deben acreditar titulo de
Licenciado en Ciencias de la Educacion o de Profesional Universitario
diferente a Licenciado.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC-162840-CORDIS-3105



SAC SE DIO RESPUESTA EL: 9 DE MARZO 2007
Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
JESUS PLINIO GARZON C
SAC - 162494 — CORDIS - 2731

Asunto: Ascenso Escalafén Docente
Cordial saludo,

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Naciéon antes de finalizar el anno 2002.

Por lo anterior, la competente para dar tramite a su solicitud es la
Reparticion Organizacional — Secretaria de Educacion de su entidad
territorial, en atencion a que es en esta donde reposan los archivos
correspondientes.

No obstante, le manifiesto que el articulo 3 del Decreto 1095 de 2005
establece los requisitos para ascenso en el Escalafon Docente (grado,
titulo, capacitacion y experiencia docente) y el inciso 2° del articulo 5°
de la misma norma, dispone: “El tiempo de servicio para el nuevo
ascenso se contara a partir de la fecha en que se hubieren cumplido
todos los requisitos para el ascenso inmediatamente anterior.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC-162494- CORDIS - 2731

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC- SE DIO RESPUESTA EL: 2 FEBRERO 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Lihermd Orden

Bogota, D. C.

Sefnora
ALBA MARIELA AYALA DE MARTINEZ
SAC-159549 — CORDIS - 75364

Asunto: Ascenso Escalafon Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“Si un docente nombrado segiin el Decreto Ley 2277 se retira del servicio con grado 13
¢Puede ascender en el escalafén a grado 14 si acredita un postgrado?”

NORMAS y CONCEPTO

El articulo 3 del Decreto 1095 de 2005 establece: “Requisitos para ascender en el
Escalafén. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2277 de 1979, la Ley 115 de 1994, el
Decreto 709 de 1996, la Sentencia de la Corte Constitucional C-507 de 1997 y la Ley 715 de
2001, para ascender en el Escalaféon Nacional Docente los docentes y directivos docentes en
carrera deben acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:...Al grado 14 — Licenciado
en Ciencias de la Educacién o Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en
Ciencias de la Educacién, que no haya sido sancionado con exclusiéon del escalafon docente 3
anos de experiencia en el grado 13 y que cumpla uno de los siguientes requisitos: Titulo de
postgrado reconocido por el Ministerio de Educacion Nacional o autoria de una obra de caracter
cientifico, pedagogico o técnico.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

Los Licenciado en Ciencias de la Educacion y los Profesional con titulo
universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacién, pueden
ascender al grado 14 del Escalafén Docente, siempre y cuando no hayan sido
sancionados con exclusién en el Escalaféon Docente y acrediten Titulo de
postgrado reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional o ser autores de
una obra de caracter cientifico, pedagégico o técnico y tres afos de servicios
(afios de servicio que podran ser continuos o discontinuos y laborados en
establecimientos educativos oficiales o no oficiales con licencia de
funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial); razén por la cual, el
docente que se encuentra retirado del servicio, si aspira ascender al grado 14
debe reunir los requisitos exigidos en la norma legal.

Atentamente,
JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO Proyecté. B.LL.C.
Jefe Oficina Asesora Juridica Rad: SAC-159549-CORDIS-75364

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC- SE DIO RESPUESTA EL: 2 FEBRERO 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Lihermd Orden

Bogota, D. C.

Senor
OSCAR HUMBERTO MEJIA BLANCO
SAC-158647- CORDIS 74298

Asunto: Escalafon Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) ¢El Escalafén Docente sera descongelado? Que propuestas nuevas hay o cuales
piensa llevar al campo de los hechos...Ejerciendo mi derecho ciudadano de enterarme
y conocer las politicas del gobierno solicito respetuosamente una detallada respuesta
suya o de uno de sus funcionario.”

NORMAS y CONCEPTO

Los articulos 24 y 111 numeral 111.2 de la Ley 715 de diciembre 21 de
2001, disponen:

“Articulo 24. Sostenibilidad del Sistema General de Participaciones. Durante el periodo
de siete anos, comprendido entre enero 1° de 2002 y 30 de diciembre de 2008, el
ascenso en el escalafon de los docentes y directivos docentes, se regira por las
siguientes disposiciones:...”

“Articulo 111...numeral 111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para
los docentes, directivos docentes y administrativos, que ingresen a partir de la
promulgacion de la presente ley...”

El Decreto 1095 de 2005, reglamenta los articulos 6.2.15, 7 numeral 7.15 y 24 de la
Ley 715 de 2001 en lo relacionado con el ascenso en el Escalafon Nacional Docente, de
los docentes y directivos docentes en carrera que se rigen por el Decreto Ley 2277 de
1979, y se dictan otras disposiciones.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con la norma legal y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le fueron conferidas por el articulo 111 de la ley
715 antes mencionada y dentro del término legal establecido en la
norma, expidio el Decreto 1278 de junio 19 de 2002 - Estatuto de
Profesionalizacién Docente —.



Las normas de este nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente, se
estan aplicando a quienes se vinculen a partir de su vigencia para
desempenar cargos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica ( primaria y secundaria )
o media, y a quienes sean asimilados con lo dispuesto en esta misma
norma.

De otra parte, de conformidad con lo establecido en el decreto 1278 de
2002, los educadores que deseen inscribirse en el Escalaféon Nacional
Docente, deben ingresar primero al servicio educativo Estatal y si
superan satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 21, en los que se
establecen los requisitos y pasos a seguir.

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 715 de 2001 (que se aplica a los
docentes que se encontraban escalafonados, nombrados en propiedad y posesionados
antes de la expediciéon de la Ley 715 de 2001) en lo relacionado con el ascenso
en el Escalafon Docente contenido en el Decreto Ley 2277 de 1979, fue
reglamentado por el Decreto 1095 de 2005, norma que se encuentra
vigente; razén por la cual el Escalafon Docente no se encuentra
“congelado” y se esta aplicando a los docentes y directivos docentes
desde la fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial N° 45877 de abril
12 de 2005, por la reparticion organizacional que se encuentra
funcionando para el efecto en las respectivas entidades territoriales
certificadas.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC-158647 — CORDIS - 74298

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC- SE DIO RESPUESTA EL: 2 FEBRERO 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
RAUL URIEL TURIZO REINEL
SAC: 149051- CORDIS - 62988

Asunto: Inscripcion Escalaféon Docente — Estatuto de Profesionalizacion
Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) Soy docente inscrito en el escalaféon nacional en el grado siete (7) amparado por el
decreto 2277... pero no me encuentro nombrado bajo el régimen de dicho decreto...me
inscribo supero el concurso y fui nombrado en propiedad...solicito ascenso al grado
ocho (8)...me responden de manera negativa...hasta la fecha no han emitido ninguna
resolucién de inscripcién...amparado en el decreto 1278 del 2002...¢Por qué se
resuelve la solicitud de ascenso al grado ocho (8) de manera negativa si hasta la fecha
aun no se ha emitido una resolucién de inscripcién al escalafon...regido por el decreto
1278 de 2002...?

NORMAS y CONCEPTO
Los articulos 2, 20 del Decreto 1278 de 2002, establecen:

“Articulo 2. Aplicacién. Las normas de este Estatuto se aplicaran a quienes se
vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempenar cargos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
(primaria y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo
dispuesto en esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalafén Docente, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

“Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafén Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicado en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) anos de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el
puntaje indicado para ello, segin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Codigo Contencioso



Administrativo, me permito informarle:

A los docentes que se vinculen al servicio del Estado para desempefiar cargos
docentes y directivos docentes en los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) o media a partir de la vigencia del Decreto 1278 de 2002 -
Estatuto de Profesionalizacién Docente- se le aplicaran las normas contenidas
en este; razén por la cual, una vez sean seleccionados mediante concurso y
superen satisfactoriamente el periodo de prueba, se les ubicara en el Nivel
Salarial A y se les se inscribiran en el grado del Escalafén Docente, segun el
titulo académico que acrediten.

Por lo anterior, para el caso en consulta los docentes vinculados al servicio del
Estado después de expedida la Ley 715 de 2001, para desempenar cargos
docentes y directivos docentes en los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) o media, se le aplicaran las normas contenidas en el Decreto 1278
de 2002; y podran ser reubicados en diferente nivel salarial o ascender de
grado, después de tres (3) anos de servicio, siempre y cuando obtenga un
puntaje de mas de 80% en la evaluacion de competencias, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 1278 de 2002.

De otra parte, los educadores escalafonados de acuerdo con las disposiciones
del Decreto Ley 2277 de 1979 que se encontraban nombrados como docentes
provisionales, antes de la expedicién de la Ley 715 de 2001, mantienen la
inscripciéon adquirida con las normas del Decreto 2277 de 1979, pero los
efectos de dicha inscripcién no implican ingreso a la carrera docente, pues la
norma aplicable para el efecto es el Decreto 1278 de 2002, una vez sean
seleccionados mediante concurso para desempenar cargos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado, superen satisfactoriamente el
periodo de prueba y como consecuencia de ello sean inscritos en el Escalafén
Docente.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad-SAC-149051-126118-Cordis-62988-38019



CORREO ELECTRONICO- SE RESPONDIO EL: 7 JUNIO 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
JOSE EDMUNDO GUERRERO GORDILLO
Pasto - Narino

Asunto: Validez obra escrita por dos autores ascenso grado 14 Escalafén
Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administraciéon del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y distritos
que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de los municipios
con mas de cien mil habitantes, certificados por la Nacién antes de finalizar el
ano 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo dispuesto en
las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) Emitir su concepto sobre la validez de la obra para que se tramite mi ascenso al grado 14 y
del otro autor como mejoramiento por tiempo de servicio, previa valoracién.”

NORMAS y CONCEPTO

El Decreto 385 de 1998 Por el cual se establecen disposiciones para la
aceptacion y evaluaciéon de las obras de que trata el articulo 42 del Decreto ley

2277 de 1979, en el Articulo 1° establece: “De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 42 del Decreto — ley 2277 de 1979, el educador escalafonado que sea autor de obras
didacticas, técnicas o cientificas aceptadas como tales por el Ministerio de Educacién Nacional,
en ,los términos establecidos en el presente decreto, se le reconoceran dos (2) anos de servicio
para ascenso en el escalafén por cada obra y hasta un maximo de tres (3) obras, siempre que
las mismas no hayan sido anteriormente reconocidas como validas para clasificacién y ascenso.
Si la obra hubiere sido escrita por dos (2) o mas educadores, el reconocimiento del tiempo de
servicio se dividira proporcionalmente entre los distintos autores.”

Por lo anterior y en atenciéon a su consulta, le manifiesto que de conformidad
con lo dispuesto en la norma, los educadores que son autores de obras
didacticas, técnicas o cientificas, siempre que estas no hayan sido reconocidas
con anterioridad como validas para ascenso al grado del Escalafén Docente en
que se requiera cursos de capacitaciéon, por cada una de ellas se le
reconoceran dos (2) anios de servicio para efectos de ascenso en el escalafén, o
se aceptara para ser utilizada como uno de los requisitos para ascender al
grado catorce (14).



No obstante, le informo que los docentes que pretendan que las obras
didacticas, técnicas o cientificas de las que son autores, se les tenga en cuenta
para el reconocimiento del estimulo de los dos (2) afios de servicio o para
ascenso al grado catorce (14°) del Escalafén Docente dispuesto en los Decretos
2277 de 1979 y el reglamentario 385 de 1998, deben aplicar en estas los
conceptos, criterios y procedimientos generales que de dichas obras establece
el articulo 2° del Decreto 385 antes mencionado y la Resolucién 921 de 1998.

La aceptacion y evaluacion de dichas obras, se hara por el Ministerio de
Educacién Nacional si hacen referencia a los campos de accién de la
educacién superior y las que se refieren a temas relacionados con la educacion
preescolar, basica (primaria — secundaria) y media debe ser efectuada a través
de las respectivas Secretarias de Educaciéon o de los organismos que hagan
sus veces en los departamentos, distritos y municipios certificados en
educacion.

Por ultimo, en cuanto al significado de autor y coautor, la Ley 23 de 1982 —
Derechos de Autor - en su articulo 8 literales b y ¢ dispone: “Para los efectos de
la presente ley se entendera por:

b) Obra individual: La que sea producida por una sola persona natural.

c) Obra en colaboracion: La que sea producida, conjuntamente, por dos o mas
personas naturales cuyos aportes no sean separados.”

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica



2007 E23133

Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota D. C.

Doctora
JULIETA GONZALEZ
Girardot - Cundinamarca

Asunto: Utilizacién cursos capacitacién otorgados por universidades fuera de
Cundinamarca

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) viabilidad en la utilizacién de créditos otorgados por universidades fuera de Cundinamarca
para el ascenso en el Escalafon Docente, aqui en la ciudad de Girardot...Segiin la norma los
créditos...deben ser otorgados en el Departamento en el cual labora el docente. ¢Qué solucién
se le puede dar a esta situaciéon?”

NORMAS Y CONCEPTO

El inciso 2 del articulo 111 de la Ley 115 de 1994 establece: “En cada
departamento y distrito se crearda un comité de capacitacion de docentes bajo la direccién de la
respectiva secretaria de educacion al cual se incorporaran representantes de las universidades,
de las facultades de educacion, de los centros especializados en educacién...”

Los articulos 7 ° y el inciso 2 del articulo 13 del Decreto 709 de 1996
disponen:

“Articulo 7°. La formacion permanente o en servicio esta dirigida a la actualizacion y al
mejoramiento profesional de los educadores vinculados al servicio publico educativo. Los
programas estaran relacionados con...Estos programas seran validos para el otorgamiento de
créditos exigidos como requisito de capacitacion para el ingreso y el ascenso en el Escalaféon
Nacional Docente, si cumple con lo dispuesto en el Capitulo IV del presente decreto y son
ofrecidos por las universidades u otras instituciones de educacién superior, directamente por su
facultad de educacién o su unidad académica dedicada a la educacién...”

“Articulo 13...inciso 2. Dichos programas deberan ser previamente registrados ante el Comité de
Capacitacion de Docentes Departamental o Distrital, en donde cumpla o pretenda cumplir
actividades académicas la institucion oferente, con anticipaciéon no menor de seis (6) meses, en
relacién con la fecha prevista para la iniciacién de los mismos...”

El articulo 4 del Decreto 1095 de 2005 dispone: “Programas de formacién cursados
en otras entidades territoriales. Las entidades territoriales certificadas podran dar validez en
su jurisdiccién, a los programas de formacion permanente registrados previamente
ante el Comité de Capacitacion de Docentes de alguna de ellas de conformidad con el
Decreto 709 de 1996, mediante la expedicion del correspondiente acto administrativo,
debidamente motivado.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en las normas
legales y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo, me permito informarle:



La Ley 115 de 1994 estableci6 que en cada departamento y distrito se
crearia un comité de capacitacion de docentes bajo la direccion de la
respectiva Secretaria de Educacion. Comité que tendra a su cargo la
organizacion de la actualizacion, especializacion e investigacién en areas de
conocimiento, de la formacion pedagégica y de proyectos especificos.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 709 de 1996, los programas de
formacion permanente o en servicio ofrecidos por las universidades u otras
instituciones de educacion superior, directamente por su facultad de
educaciéon o su unidad académica dedicada a la educacién, para el
otorgamiento de créditos exigidos como requisito de capacitacién para el
ascenso en el Escalafén Nacional Docente, deberan ser registrados ante el
Comité de Capacitacion de Docentes Departamental o Distrital, en donde
cumpla o pretenda cumplir actividades académicas la instituciéon oferente con
anticipaciéon no menor de seis (6) meses, en relacion con la fecha prevista para
la iniciacién de los mismos.

No obstante, el Decreto 1095 de 2005, en el articulo 3, acoge como
antecedente el Decreto 709 de 1996 y en el articulo 4 dispone que “las
entidades territoriales certificadas podran dar validez en su jurisdiccién, a los
programas de formaciéon permanente registrados previamente ante el Comité
de Capacitacion de Docentes de alguna de ellas de conformidad con el Decreto
709 de 1996, mediante la expedicion del correspondiente acto administrativo,
debidamente motivado”.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 15362

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



2007E20794

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
JOSELEOFREDY RINCON ENDO
Cali - Valle del Cauca

Asunto: Tiempo servicio ascenso grado 10 al 11 Escalafon Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Nacién antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en las normas legales y
con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo, le manifiesto que el articulo 24 de la Ley

715 de 2001 (que se aplica a los docentes que se encontraban escalafonados,
nombrados en propiedad y posesionados antes de la expedicion de la Ley 715 de 2001)

en lo relacionado con el ascenso en el Escalafon Docente contenido en
el Decreto Ley 2277 de 1979, establece que “El tiempo de permanencia
de los grados 11, 12 y 13 establecido en las disposiciones vigentes se
aumenta en un ano a partir de la vigencia de esta ley, y no sera
homologable.”

Por lo anterior, no se puede exigir un afio mas de permanencia para
ascender al grado 11 del Escalafon Nacional Docente por cuanto el
Decreto 1095 de 2005 no puede exceder el requisito de tiempo
establecido en la Ley 715 de 2001.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

C. C. Dr. Hernando Sandoval Quintero
Secretario de Educaciéon Municipal

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 20535



2007E22199

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senora
ZORAIDA DIAZ CORDERO
Mita - Vaupés

Asunto: Ascenso Escalafon Docente varios grados en un solo acto
administrativo

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) Los docentes que presentaron solicitud de ascenso en el ano 2005, 2006 y
2007...y acreditan tiempo doble y tiempo sencillo y los demas requisitos se puede
ascender a varios grados, teniendo en cuenta que el ascenso estuvo congelado...Es
necesario que un abogado integre el Comité de reparticiébn organizacional para los
ascensos...”

NORMAS y CONCEPTO

El inciso segundo del Articulo 24 de la ley 715 de 2001 establece: “En ningun
caso se podra ascender... Solo podran homologarse los estudios de pregrado y
postgrado para ascender hasta el grado 10 del escalafén nacional docente, de acuerdo
con las normas vigentes...”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 24 de la ley 715
de 2001, en ningun caso se podra ascender a partir del grado séptimo
en el escalafén, de un grado al siguiente, y a ninguno posterior, sin
haber cumplido el requisito de permanencia en cada uno de los grados.

No obstante, el tiempo durante el cual por falta de reglamentacion
“estuvo congelado el Escalafon”, no impide su reconocimiento para los
efectos legales a los que haya lugar, ni tal situacion es causa para
desconocer derechos que pueda adquirir el personal docente por tiempo
laborado.

De otra parte, en relacion con la reparticion organizacional establecida
en la Ley 715 de 2001 y los perfiles o caracteristicas organizacionales
especiales, le manifiesto que las normas relacionadas con el Escalafon
no establecen un numero especifico de personas que deban integrarla.



La definicion de cual sea la reparticion organizacional responsable y
cual sea su conformaciéon debe hacerse por medio de acto
administrativo que establezca: la dependencia que organizacionalmente
deba atender los asuntos relacionados con el Escalaféon, sus
competencias, funciones y perfil laboral de la persona o personas que la
integren. El numero de integrantes dependera del tamano y de la
estructura general de la entidad territorial. En todo caso, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 300 de 2002, “los
funcionarios de las entidades territoriales responsables del tramite de
las solicitudes de inscripcion y ascenso en el escalafon docente,
desarrollaran su actuacion con fundamento en los principios de
moralidad, economia, celeridad, eficacia e imparcialidad de conformidad
con el articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 13204



2007E17750

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor
JORGE OSWALDO SILVA CARVAJAL
Leticia - Amazonas

Asunto: Tiempo permanencia ascenso Escalafon Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) si los docentes o directivos docentes que ascendieron en el Escalafén Docente en
el anno 2005 con base en el decreto 1095 de 2005, tienen que permanecer tres (3) afios
a partir del grado séptimo en cada grado para poder solicitar nuevamente ascenso;
desconociendo el tiempo acumulado y demas requisitos...”

NORMAS y CONCEPTO

El inciso segundo del Articulo 24 de la ley 715 de 2001 establece: “En ningun
caso se podra ascender... Solo podran homologarse los estudios de pregrado y
postgrado para ascender hasta el grado 10 del escalafén nacional docente, de acuerdo
con las normas vigentes...”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 24 de la ley 715
de 2001, en ningun caso se podra ascender a partir del grado séptimo
en el escalafén, de un grado al siguiente, y a ninguno posterior, sin
haber cumplido el requisito de permanencia en cada uno de los grados.

No obstante, el tiempo durante el cual por falta de reglamentacion
“estuvo congelado el Escalafon”, no impide su reconocimiento para los
efectos legales a los que haya lugar, ni tal situacion es causa para
desconocer derechos que pueda adquirir el personal docente por tiempo
laborado.



De otra parte, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 5
del Decreto 1095 de 2005, la contabilizacion de la permanencia en el
grado inmediatamente anterior se inicia a partir de la fecha en que se
hubieren cumplido todos los requisitos necesarios para el ascenso
inmediatamente anterior.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 12981



2007E17752

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Lihermdy Orden

Bogota, D. C.

Senor
JORGE OSWALDO SILVA CARVAJAL
Leticia - Amazonas

Asunto: Validez curso de capacitacion

OBJETO DE LA SOLICITUD

“(...) si el certificado expedido por la Universidad Nacional sede Amazonia...del
programa de Lingtliistica, son validos para el cumplimiento del requisito del curso de
Pedagogia a que alude el Decreto 2035 de 2005...”

NORMAS y CONCEPTO

El Decreto 2035 de 2005 “por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del

articulo 12 del Decreto-ley 1278 de 2002”, en el articulo 1°, establece:
“Objeto. El presente decreto establece los objetivos y los requisitos del programa de
pedagogia que deben acreditar los profesionales con titulo diferente al de licenciado en

educacion al término del periodo de prueba, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 12 del Decreto-ley 1278 de 2002.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

El programa de pedagogia que deben acreditar los Profesionales con
titulo diferente al de Licenciado en Educacion al término del periodo de
prueba, debe reunir entre otros requisitos, los objetivos, aspectos
institucionales, aspectos curriculares del programa, establecidos en los
articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 2035 de 2005.

De otra parte, dispone la norma que el programa académico debe
organizarse en créditos, de tal manera que permita la evaluacion de su
calidad, con un componente presencial no inferior al 50%. Los
programas tendran como minimo 10 créditos académicos. Un crédito
corresponde a 48 horas de trabajo académico.



Por lo anterior, el programa de pedagogia que ofrezcan las instituciones

de educacion superior a los Profesionales con titulo diferente al de
Licenciado en Educacion, y que estos deben acreditar al término del
periodo de prueba, para efectos de inscripcion en el Escalafon Docente,
debe reunir los requisitos establecidos en los articulos 2°, 3° y 4° del
Decreto 2035 de 2005; razén por la cual, solamente si el programa que
ofrece la institucion de educacion superior a que usted hace alusién en
su solicitud, llena los requisitos antes mencionados, podra ser valido
como curso de pedagogia para los profesionales no licenciados.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 12812

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co)



2007E13134

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senora
EUNICE VILLEROS CONTRERAS
Maicao - Guajira

Asunto: Inscripcién Escalafén Docente — Grado y nivel de Escalafon

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) solicito a ustedes informacioén a cerca del grado y nivel de escalafén al cual debo
tener gracias a la convalidacion de la maestria en Gerencia de Recursos Humanos...”

NORMAS y CONCEPTO
Los articulos 2, 20 del Decreto 1278 de 2002, establecen:

“Articulo 2. Aplicacién. Las normas de este Estatuto se aplicaran a quienes se
vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempenar cargos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
(primaria y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo
dispuesto en esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalafén Docente, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

“Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafén Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicado en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) anos de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el
puntaje indicado para ello, segin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:



A quienes se vinculen al servicio del Estado para desempefnar cargos docentes
y directivos docentes en los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) o media a partir de la vigencia del Decreto 1278 de 2002 -
Estatuto de Profesionalizacién Docente - se le aplicaran las normas contenidas
en este.

Por lo anterior, para el caso en consulta le manifiesto que los docentes
vinculados al servicio del Estado (después de expedida la Ley 715 de 2001)
previo concurso para desempenar cargos docentes y directivos docentes en los
niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media, que superaron
satisfactoriamente el periodo de prueba, se vincularan en propiedad y podran
solicitar inscripciéon en el Escalafon Docente, de acuerdo con el titulo
académico que acredite y se le ubicara en el nivel salarial A; y podran ser
reubicados en diferente nivel salarial o ascender de grado, después de tres (3)
anos de servicio, siempre y cuando obtenga un puntaje de mas de 80% en la
evaluaciéon de competencias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Decreto 1278 de 2002.

Atentamente,

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN
Asesora - Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 9979



2007E20794

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senora
MARITZA MATOREL MENDOZA
Magangue - Bolivar

Asunto: Ascenso Escalafon Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Nacién antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) aclaraciones y razones por las cuales no se me escalafoné en el grado 12 al que
tenia derecho en el ano 2002 y se me asciende solo en el afno 2006; como si no
hubiera transcurrido un lapso de 4 afios, que daba lugar a un nuevo ascenso por
derecho propio...”

NORMAS y CONCEPTO

Los articulos 24 y 111 numeral 111.2 de la Ley 715 de diciembre 21 de
2001, disponen:

“Articulo 24. Sostenibilidad del Sistema General de Participaciones. Durante el periodo
de siete anos, comprendido entre enero 1° de 2002 y 30 de diciembre de 2008, el
ascenso en el escalafon de los docentes y directivos docentes, se regira por las
siguientes disposiciones:...”

El Decreto 1095 de 2005, reglamenta los articulos 6.2.15, 7 numeral 7.15 y 24 de la
Ley 715 de 2001 en lo relacionado con el ascenso en el Escalafon Nacional Docente, de
los docentes y directivos docentes en carrera que se rigen por el Decreto Ley 2277 de
1979, y se dictan otras disposiciones.”



Por lo anterior le manifiesto que el articulo 24 de la Ley 715 de 2001

(que se aplica a los docentes que se encontraban escalafonados, nombrados en
propiedad y posesionados antes de la expedicion de la Ley 715 de 2001) en lo
relacionado con el ascenso en el Escalafén Docente contenido en el
Decreto Ley 2277 de 1979, fue reglamentado por el Decreto 1095 de
2005, norma que se encuentra vigente; razon por la cual las normas
contenidas en este Decreto, se estan aplicando a los docentes y
directivos docentes desde la fecha de su publicacion (Diario Oficial N°
45877 de abril 12 de 2005) por la reparticion organizacional que se
encuentra funcionando para el efecto en las respectivas entidades
territoriales certificadas, mientras se encuentren vigentes y no sean
modificadas o derogadas por otra de igual o superior jerarquia.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 20535



2007 E20827

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senores

SAMIR SAIR SAMUDIO JIMENEZ
HERNANDO SAMUDIO DE LA C.
Cartagena de Indias - Bolivar

Asunto: Inquietudes varias Escalafon Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“ 1.¢Qué se necesita para que un docente y directivo docente sea nombrado en
propiedad? 2.¢A quien le corresponde inscribir y escalafonar a los docentes y
directivos docentes que se rigen por el decreto ley 1278 del 2002? 3. ¢Los comités de
capacitacion de los entes territoriales a la luz del decreto 2035 del 2005 pueden
invalidar y desconocer los cursos de pedagogia que realizan las universidades para los
profesionales no licenciados? 4. ¢Coémo se interpreta el articulo sexto del decreto 2035
del 2005?”

NORMAS y CONCEPTO

El Capitulo X del Coédigo Contencioso Administrativo trata sobre las
publicaciones, comunicaciones y notificaciones de los actos
administrativos, en los articulos 43 y 44 establece:

“Articulo 43. Deber y forma de publicacién. Los actos administrativos de caracter
general no seran obligatorios para los particulares mientras no hayan sido publicados
en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades destinen a ese
objeto...”

“Articulo 44. Deber y forma de notificacion personal. Las demas decisiones que
pongan término a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al
interesado, o a su representante o apoderado...”

El articulo 13 del Decreto 709 de 1996 dispone: ... Dichos programas
deberan ser previamente registrados ante el Comité de Capacitacion de Docentes
Departamental o Distrital, en donde cumpla o pretenda cumplir actividades
académicas la institucion oferente, con anticipacién no menor de seis (6) meses, en
relacién con la fecha prevista para la iniciaciéon de los mismos.

Atendiendo su solicitud en cuanto a la validez y vigencia de un acto
administrativo, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:



Una vez proferido un acto administrativo se presume valido, pero no es
oponible mientras no sea publicado, notificado o comunicado segtin los
casos; mientras los actos administrativos no sean declarados nulos por
los tribunales competentes se presume su legalidad y genera la
totalidad de sus efectos juridicos.

En la doctrina, Gustavo Penagos en cuanto al principio de legalidad y
eficacia del acto administrativo se afirma que: “Es la prerrogativa que
tiene el Estado al proferir sus actos, que se presumen ajustados a la
ley, y deben producir sus efectos, y quien no esté de acuerdo, o
cuestione la presuncion de legalidad, debe demandar la decision, o
pedir la suspension provisional, para que no produzca efectos juridicos,
aportando la prueba que demuestre que se ha violado la Constitucién o
leyes”. (El Acto Administrativo Tomo I)

Con relacion a si el Comité de Capacitacion de Docentes tiene potestad
para invalidar la resoluciéon a que usted hace referencia en su solicitud,
le manifiesto que en el evento de que este encuentre que esta incursa en
alguna de las causales establecidas en el Codigo Contencioso
Administrativo acerca de su oposicion a la Constitucién o a la Ley, o
que atente entre otras contra el interés publico o social, dicho comité
estd en la obligacion de informar o poner en conocimiento de las
autoridades territoriales competentes, la presunta ilegalidad de dicho
acto administrativo, para que estas en uso de sus atribuciones legales
proceda a revocarlo o demandar la nulidad del mismo.

En lo que se refiere a los requisitos para que un docente o un directivo
docente sea nombrado en propiedad, le informo entre otros, que ademas
de poseer titulo profesional de Licenciado en Ciencias de la Educaciéon o
profesional con titulo diferente expedidos por una institucion de
educacion superior o de normalista superior expedido por Normal
Superior reestructurada, deben haber sido seleccionados por concurso
y haber superado satisfactoriamente el periodo de prueba. (Arts. 105
Ley 115 de 1994y 2, 3, 6, 8, 10 del Decreto 1278 de 2002)

Con relacion a la inscripcion en el Escalafon Docente de los docentes
que se rigen por las normas del decreto Ley 1278 de 2002, le manifiesto
que de conformidad con lo decidido por la Corte Constitucional en
Sentencia C-175 de 2006, se determindé que corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de las
carreras especiales de origen legal, entre otras la carrera docente;
razon por la cual por tratarse un asunto de competencia de dicha
Comision, es esta la que debe fijar los lineamientos y parametros para
la inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente, de los docentes de las
entidades territoriales certificadas, que se les aplica lo dispuesto en el
Decreto 1278 de 2002.

En lo que se refiere al desconocimiento por los Comités de Capacitacion
Docente de los programas especiales de estudios pedagodgicos, que



deben acreditar para efectos de inscripcion en el Escalafon Docente los
profesionales con titulo diferente al de Licenciado en Educacién que se
rigen por el Decreto 1278 de 2002, le manifiesto que el Decreto 2035 de
2005 en su articulo 6° es claro al establecer que si a juicio de la
Secretaria de Educacion respectiva, estos cursos organizados en virtud
de la Ley 115 de 1994 y el Decreto reglamentario 709 de 1996 cumplen
con los objetivos y las disposiciones dispuestas en dicha norma, son
validos como programa de pedagogia que deben acreditar estos
profesionales al término del periodo de prueba para ingresar al
Escalaféon Docente.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 20458



2006E25840

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libenndy Orden

Bogota, D. C.

Senor

ERIK JOSE VERA MERCADO

Carrera 32 N° 16 — 14 Barrio San Alonso
Bucaramanga

Asunto: Titulo para inscripcion Escalafon Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes certificados.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo y trasladada por
competencia a esta entidad por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
ICFES.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) de manera formal presento el titulo que me acredita como “MAGISTER EN
ADMINISTRACION DE EMPRESAS” y por tal motivo solicito ingresar en el escalafén
docente en el grado 3 A...”

NORMAS y CONCEPTO

El articulo 21 del Decreto 1278 de 2002 establece: “Requisitos para
inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente. Establécense los
siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon
Docente:...Grado Tres. a) Ser licenciado o profesional. b) Poseer titulo
de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o
desempefio, o en un area de formaciéon que sea considerada
fundamental dentro del proceso de ensefanza — aprendizaje de los
estudiantes. c) Haber sido nombrado mediante concurso. d) Superar



satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
de competencias en caso de que esté inscrito en el grado Uno o Dos.”

Por lo anterior, la competente para dar tramite a su solicitud de
inscripcion en el Escalafon Docente con el titulo de Magister en
Administracion de Empresas, es de la Reparticion Organizacional de su
entidad territorial encargada de dicho tramite, aplicando entre otro lo
contenido en el articulo 21 del Decreto 1278 de 2002 en relacion con
que el titulo de maestria o doctorado que usted presenta sea en un area
afin a la de su especialidad o desempefio, o en un area de formaciéon
que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensenanza —
aprendizaje de los estudiantes.

Atentamente,

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Proyect6. B.LL.C.
Rad-22640

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



SAC 177876- FINALIZADO 12-06-2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senora
MARISOL BENAVIDES LINCE
SAC - 177876 — CORDIS - 23828

Asunto: Estatuto Docente que se aplica docente vinculado en
provisionalidad desde 1998

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Nacién antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) llevo 8 aflos largos...estoy en provisionalidad, no he podido concursar ya
que estoy en una plaza técnica en educacién y no han salido los concursos. Mi
gran preocupacion es el cambio arbitrario que me realizaron de estatuto
docente, si yo estaba escalafonada desde que me contrataron en 1998, por que
en el 2005 me cambian al nuevo y me hacen devolver dinero que me habian
pagado de mas, no he podido cambiar de categoria...”

NORMAS y CONCEPTO

Mediante Directiva Ministerial 20 de 2003 dirigida a los Gobernadores,
y Alcaldes de entidades territoriales certificadas, la Ministra de
Educaciéon Nacional proporcioné directrices para la incorporacion de
docentes, directivos docentes y administrativos a las plantas de
personal financiadas con recursos del Sistema General de
Participaciones, y en el literal A numeral 4 dispuso: “Los docentes,
directivos docentes y funcionarios administrativos de los establecimientos
educativos, que a la fecha en la que se hace la incorporacion no hayan
participado en concurso alguno, cuando éste haya sido un requisito legal a la
fecha en que fueron vinculados o que a la fecha de su vinculacion no hayan
cumplido con los requisitos legales para ejercer el cargo y se encuentren
ejerciéndolo, deberan ser nombrados de manera provisional, hasta tanto



se provean por concurso de méritos los respectivos empleos de carrera, de
conformidad con las normas actuales que rigen la materia.”

El articulo 13 del Decreto 1278 de 2002, establece: “Nombramientos
provisionales. Cuando se trate de proveer transitoriamente empleos docentes,
los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal que reuna
los requisitos del cargo en los siguientes casos:

a. En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en Situaciones
administrativas que Iimpliquen separacion temporal, el nombramiento
provisional serd por el tiempo que dure la respectiva situacion administrativa...
b. En vacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se
provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado
de legibles producto del concurso.

Paragrafo. Los educadores contratados por ordenes de prestacion de servicio
que tienen el derecho a ser vinculados en provisionalidad en virtud del articulo
38...”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

En atencion a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, relacionado con la
incorporacion de docentes, directivos docentes y administrativos de los
establecimientos educativos, a las plantas de personal financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, las entidades
territoriales atendiendo lo dispuesto en esta Ley y la Directiva 20 de
2003, debieron incorporar en propiedad y sin solucién de continuidad a
los docentes que estaban escalafonados, nombrados en propiedad y
posesionados antes de la expedicion de la ley 715 de 2001, e incorporar
en provisionalidad a los vinculados sin el lleno de los requisitos legales
(titulos, concursos...) antes de la expedicion de dicha Ley, asi como a
los que se encontraban contratados en la forma establecida en los
incisos 4°, 5° y 6° del articulo 38 de dicha Ley.

Asi las cosas, los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los establecimientos educativos, que aun se
encuentran vinculados de manera provisional, permaneceran hasta
cuando se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de
acuerdo con el listado de legibles producto del concurso de méritos, de
conformidad con las normas que actualmente rigen la materia.

En consecuencia, la remuneracion salarial de los docentes que por
razones excepcionales fueron nombrados en provisionalidad para
ejercer la docencia antes de la expedicion de la Ley 715 de 2001 y se
encontraban escalafonados de acuerdo con las normas del Decreto
2277 de 1979, debe corresponder al grado en el escalaféon que ostenten,
hasta que se provean dichos cargos por concurso; y para el caso de los
nombrados en provisionalidad después de expedida la ley 715 de 2001
se remuneraran de conformidad a lo establecido en los Decretos
salariales expedidos por el Gobierno Nacional de conformidad con lo



dispuesto en la Ley 4% de 1992 y el articulo 46 del Decreto 1278 de
2002. (Decretos 768 y 4181 de 2004, 1313 de 2005, 596 de 2006 y 634
de 2007)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ante
consulta formulada por la Ministra de Educacion Nacional Rad. 1603 de
2004 (entre otros el relacionado con el tema en consulta) respondi6: “E/
articulo 38 de Ila ley 715 de 2001 contemplo nombramientos provisionales sui
generis. De esta manera, ellos pudieron haberse producido, de un lado, con
anterioridad a la expedicion del decreto 1278 de 2002, caso en el cual Ia
remuneracion debe corresponder al grado en el escalafon dispuesto en el
decreto 2277 de 1979 hasta que se provea el cargo por concurso y, en vigencia
del decreto 1278, evento en el cual la remuneracion se fijjara conforme Ilo prevé
su articulo 46.”

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC - 177876 — CORDIS - 23828

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co



2007EE27620

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senora
ELVIRA GUEVARA BASTO
Villavicencio - Meta

Asunto: Tiempo de servicio laborado como Subdirectora valido para
ascenso Escalafén Docente

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) Mediante resolucién 13314 de 1978 fui nombrada como Técnica administrativa
en la Concentraciéon de Desarrollo Rural...Mediante decreto 017 de 1991 fui ascendida
al cargo de Subdirectora del Centro...solicito conceptuar si el tiempo que laboré como
Subdirectora ascendida y posesionada en propiedad es valido para el ascenso en el
escalafon y hasta cuando es tiempo doble...”

NORMAS y CONCEPTO

El Decreto 1042 de 1978 establecié el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional,
fij6 las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictaron otras
disposiciones, en vigencia de los articulos 1°, 3°, 9°, 12, 13, 27 establecia:

“ARTICULO 1lo. DEL CAMPO DE APLICACION. El sistema de nomenclatura,
clasificacién y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto regira
para los empleados publicos que desempenan las distintas categorias de empleos de
los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las
excepciones que se establecen mas adelante.”

“ARTICULO 3o0. DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Segln la naturaleza de
sus funciones, la indole de sus responsabilidades y los requisitos exigidos para su
desempeno, los empleos de los organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico a
que se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles: Directivo,
Asesor, Ejecutivo, Profesional, Técnico, Administrativo y Operativo.” (Derogado por el
Articulo 3 del Decreto 2503 de 1998)

“ARTICULO 9o0. DEL NIVEL ADMINISTRATIVO. El nivel administrativo comprende los
empleos cuyas funciones implican ya el ejercicio de actividades de orden
administrativo complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, ya
<sic> la supervisién de un pequeno grupo de trabajo.” (Derogado por el Articulo 11 del
Decreto 2503 de 1998)



“ARTICULO 12. DE LA NOMENCLATURA Y REMUNERACION DE LOS NIVELES. A
cada uno de los niveles de que tratan los articulos anteriores corresponden una
nomenclatura especifica de empleos y una escala de remuneracién
independiente.” (Articulo derogado tacitamente por los Articulos 2°y 3° de la Ley 4a.
de 1992)

“ARTICULO 13. DE LA ASIGNACION MENSUAL. La asignacién mensual
correspondiente a cada empleo estara determinada por sus funciones y
responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y experiencia
requeridos para su ejercicio, segin la denominacién y el grado establecidos por el
presente Decreto en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.” (Articulo
derogado tacitamente por los Articulos 2° y 3° de la Ley 4a. de 1992)

“ARTICULO 27. DE LA NOMENCLATURA Y CLASIFICACION DE EMPLEOS DEL NIVEL
ADMINISTRATIVO. El nivel administrativo esta integrado por los siguientes empleos:

Denominacion Codigo Grado

Subdirector de Centro 5025 19...” (Articulo Derogado por el articulo
60. del Decreto 457 de 1997)

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

A los servidores publicos (funcionarios administrativos) que
desempenan las distintas categorias de empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional,
segun la naturaleza de sus funciones, la indole de sus
responsabilidades y los requisitos exigidos para su desempefo, se les
aplica el sistema de nomenclatura, clasificacibn y remuneracion
expedido por el Gobierno Nacional.

Para la fecha de expedicion de la Resolucion 017 de 1991 a que usted
hace alusion en su consulta, fue aplicado lo establecido en el Decreto
1042 de 1978 que en su articulo 27 disponia para el nivel
administrativo - cargo Subdirector de Centro, el Codigo 5025 Grado 19
(Articulo Derogado por el articulo 60. del Decreto 457 de 1997)

Por lo anterior, el tiempo de servicio laborado por los funcionarios de
caracter administrativo en los establecimientos educativos ( para el caso
en consulta el cargo Subdirector de Centro, Codigo 5025 Grado 19) no
es tenido en cuenta para efectos de ascenso en el Escalaféon Docente
dispuesto en los Decretos 2277 de 1979 — Estatuto Docente - y 1278 de
2002 - Estatuto de Profesionalizacion Docente - dichos funcionarios si
son de carrera administrativa, para efecto de ascenso se les aplica las
normas contenidas en los Capitulos IV y V de la Ley 909 de 2004 “Por la
cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

Atentamente,



JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

C. C. Doctor ALBERTO ADILIO AGUIRRE BARON
Secretario de Educacion de Villavicencio

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 28791

Centro Administrativo Nacional-CAN PBX 222 2800 exts 1209,1201,1202,1204,1205,
www.mineducacion.gov.co




SAC-SE DIO RESPUESTA EL 26 DE DICIEMBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D, C,

Seiior
LUIS FERNANDO GARCIA ROMAN

Asunto: Ascenso Bachiller Pedagdgico con titulo de Normalista Superior .Radicado SAC ER
29208.

En atencién a su comunicacion solicitando concepto sobre el asunto que adelante se relaciona,
le informo que daremos respuesta con la advertencia de lo previsto en el inciso 3 del articulo 25
del Cdodigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA
-“Por ser el titulo de Normalista Superior un titulo diferente al con el que ingrese al escalafén ,
puedo acreditarlo ante la oficina de escalafén para adquirir el derecho de ascenso al grado 9”.

NORMAS CONCEPTO

El decreto ley 2277 de 1979 define el escalaféon docente como el sistema de clasificacion de los
educadores de acuerdo con su preparacion académica, experiencia docente y meritos
reconocidos; establece los requisitos para ingreso y ascenso de los educadores titulados a los
distintos grados del escalafén nacional docente; en cuanto al titulo de bachiller pedagodgico
establece que con su preparacion académica, experiencia y capacitacion , con este titulo se
puede ascender hasta el grado 8; establece que para los efectos del escalafén nacional
docente, los titulos de normalista, normalista rural con titulo de bachiller académico o clasico
son equivalentes al de bachiller pedagdgico, determina que el educador escalafonado que
acredite un titulo docente distinto del que le sirvio para ingreso al escalafén , adquiere el
derecho de ascenso al grado que le corresponda en virtud de dicho titulo, exceptuando el
ascenso al grado 14. (Decreto ley 2277 de 1979 articulos 8, 10, 10 paragrafo literal e, 12)

La ley 115 de 1994 establece que para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se
requiere titulo de licenciado en educacion, o de postgrado en educacion, titulo de profesional
con estudios en pedagogia, titulo de normalista superior expedido por las normales
reestructuradas .( ley 115 de 1994 articulos 116, 118)

El decreto 3012 de 1997 organiza el funcionamiento de las escuelas normales superiores;
dispone que de conformidad con lo dispuesto con el articulo 116 de la ley 115 de 1994 en
armonia con el articulo 10 del decreto ley 2277 de 1979, el titulo de normalista superior
expedido por las escuelas normales superiores, faculta para ingresar al 4 grado del escalafon
nacional docente. (Decreto 3012 de 1997 articulo 26)

La ley 715 de 2001 establece nuevas disposiciones para el ascenso en el escalafon de los
docentes y directivos docentes en carrera, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2002 y el 30 de diciembre de 2008, norma esta reglamentada por el decreto 1095 de 2005. (
Ley 715 de 2001 articulo 24)

De conformidad con las disposiciones citadas, la persona que ha adquirido el titulo de
normalista superior ingresa al grado 4 del escalafon nacional docente; para seguir
ascendiendo en el escalafén docente debe cumplir los requisitos exigidos de preparacion
académica, experiencia, meritos, dispuestos en el articulo 10 del decreto ley 2277 de 1979 con



las modificaciones establecidas en la ley 715 de 2001 y su decreto reglamentario 1095 de
2005; esto es requiere un nuevo titulo de formacion distinto al de normalista superior, como
puede ser, el de licenciado en educacion, o de profesional.

En cuanto a su consulta y de acuerdo con los hechos enunciados en ella, como se expreso
anteriormente, con el titulo de normalista superior por expresa disposicion legal solo puede
inscribirse en el grado 4; por tanto al encontrarse inscrito en el grado 8 , con el titulo de
normalista superior no puede ascender; para continuar ascendiendo debe obtener el titulo de
licenciado en educacion o de profesional universitario .

Cordial saludo

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Preparado por NCT
Radicado 29208

2007EE4566

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libenndy Orden

Bogota, D. C.

Senora
CLAUDIA PATRICIA CHICAIZA RUIZ
Bogota, D. C.

Asunto: Ascenso Escalafén docente nombrado por excepciéon

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) docente nombrado en propiedad en el afio 1996, en una zona Etnoeducativa sin
aval, en ese momento no se encontraba titulado; en febrero de 2002 solicité la
inscripcion al titulo de licenciado, puede el docente ascender o no?”

NORMAS y CONCEPTO

Los numerales 1 y 2. del Paragrafo del articulo 5. del Decreto 2277 de 1979
establecen: “1. En las zonas de dificil acceso y poblaciones apartadas...podra
nombrarse para ejercer la docencia en..., personas que acrediten titulo de bachiller en
cualquier modalidad, siempre y cuando no exista personal titulado...Para las
comunidades indigenas podra nombrarse personal bilinglie que no reuna los
requisitos académicos antes previstos.

2.En los institutos de educaciéon media diversificada, institutos técnicos agricolas,
centros auxiliares de servicios docentes, concentraciones de desarrollo rural y demas
instituciones que ofrezcan educacion diversificada en los niveles de media vocacional e
intermedia profesional..., podra nombrarse para la docencia en las areas tecnolégicas,
cientificas o artisticas, personas con titulo de bachiller técnico, o de bachiller de otra
modalidad y certificacién idénea de capacitacién en el area respectiva.



Las personas que sean nombradas de conformidad con lo establecido en este
Paragrafo, tendran un plazo maximo de tres (3) afios contados a partir de la fecha de
posesion para inscribirse en el escalafén docente. Caso de no hacerlo, la autoridad
nominadora declarara la insubsistencia del funcionario...”

El articulo 27 del Decreto 2277 de 1979 establece: “Ingreso a la carrera. Gozaran
de los derechos y garantias de la carrera docente los educadores oficiales que estén
inscritos en el Escalafon Docente, sean designados para un cargo docente en
propiedad y tomen posesiéon del mismo.”

Los articulos 105 inciso 2°, 108 y 118 de la ley 115 de 1994 establecen:

“Articulo 105 inciso 2°. “Unicamente podran ser nombrados como educadores o
funcionarios administrativos de la educacion estatal, dentro de la planta de personal,
quienes previo concurso, hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos legales.”

“Articulo 108. Excepcién para ejercer la docencia. En las areas de la educacion media
técnica para las cuales se demuestre carencia de personas licenciadas o escalafonadas
con experiencia en el area, podran ejercer la docencia los profesionales egresados de la
educacion superior en campos afines. Para el ingreso posterior al Escalafén Nacional
Docente, se exigira el cumplimiento de los requisitos correspondientes.”

“Articulo 118. Ejercicio de la docencia por otros profesionales. Por necesidades del
servicio, quienes posean titulo expedido por las instituciones de educacién superior,
distinto al de profesional en educacién o licenciado, podran ejercer la docencia en la
educacion por niveles y grados, en el area de su especialidad o en un area afin.

Estos profesionales podran también ser inscritos en el Escalafén Nacional Docente,
siempre y cuando acrediten estudios pedagoégicos en el pais o en el extranjero, en una
facultad de educacién o en otra unidad académica responsable de la formaciéon de
educadores, con una duraciéon no menor de un ano.

Paragrafo. El personal actualmente vinculado en las anteriores condiciones, tiene
derecho a que se les respete la estabilidad laboral y a incorporarse al Escalafén
Nacional Docente, siempre y cuando llenen los requisitos indicados en este articulo.”

El articulo 111, 111.2. de la Ley 715 de 2001 dispone: “Facultades
extraordinarias... Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley
para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes,
directivos docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de la
presente ley, que sea acorde con la nueva distribuciéon de recursos y competencias y
con los recursos.

El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominara Estatuto de
Profesionalizacion Docente...”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 85 de 1980 (derogado por la
Ley 115 de 1994) en las zonas de dificil acceso y poblaciones apartadas, por
excepcion se podia nombrar para ejercer la docencia en los niveles de
preescolar, basica primaria y secundaria, asi como para ejercer la docencia en
las areas tecnologicas, cientificas o artisticas, en los institutos de educacion
media diversificada, institutos técnicos agricolas, centros auxiliares de
servicios docentes, concentraciones de desarrollo rural y demas instituciones
que ofrecieran educacién diversificada en los niveles de media vocacional e
intermedia profesional, personas que acreditaran titulo de bachiller en



cualquier modalidad, siempre y cuando no existiera personal titulado. Las
personas antes mencionadas tuvieron un plazo maximo de tres (3) afos
contados a partir de la fecha de posesiéon para inscribirse en el Escalafén
Docente, y asi gozar de los derechos y garantias de la carrera docente
establecida en el Decreto 2277 de 1979 para los educadores designados a un
cargo docente en propiedad y posesionados con el lleno de los requisitos.

Asi las cosas, las personas que por razones excepcionales fueron nombrados
para ejercer la docencia (sin el titulo docente) de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto 85 de 1980 (derogado por la Ley 115 de 1994) y en los articulos 108
y 118 de la Ley 115 de 1994 (profesionales con titulo diferente al de Licenciado
en Educacion egresados de la educacion superior, para ejercer la docencia en
las areas de la educacién media técnica y por niveles y grados, en el area de
su especialidad o en un area afin) y que no solicitaron la inscripcién en el
Escalaféon Docente antes de la expedicion de la Ley 715 de 2001, pueden
inscribirse y ascender en el Escalafon Docente de conformidad con lo
establecido en las normas del Decreto 2277 de 1979 con el titulo docente que
actualmente ostentan, pero los efectos de dicho escalafén no implican ingreso
a la carrera docente conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de este Decreto,
por cuanto en él se prevé el siguiente orden: 1. estar inscritos en el Escalafén
Docente, 2. ser designado para un cargo docente en propiedad, 3.tomar
posesion del mismo.

De otra parte, lo dispuesto en las normas del Decreto 2277 de 1979 - Estatuto
Docente — sobre ingreso a la carrera docente debe complementarse con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 105 de la ley 115 de 1994, como
lo ratifica la Sentencia de la Corte 562 de 1996, tenida en cuenta por el
Consejo de Estado en consulta radicada bajo el nimero 1603 de 2004: “Con la
entrada en vigencia de la Ley 115 de 1994, la incorporaciéon a la carrera docente no se
da solo con la inscripcion en el escalafén o la obtencién de un titulo, como lo
preceptuaba el decreto ley 2277 de 1979, sino que es necesario haber sido
seleccionado en un concurso previo, ademas de cumplir con los requisitos legales” {...)
Para ocupar un cargo educativo deben seguirse entonces los siguientes pasos: 1)
Inscribirse en un concurso...2) resultar incluido en la lista de elegibles... 3) ser
nombrado por decreto...”

Atentamente,
JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- 2591

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden



Bogota, D. C.

Senora
GLORIA PATRICIA VALENCIA ALZATE
SAC - 203911 - CORDIS - 58968

OBJETO DE LA CONSULTA

“Por que unas Secretarias de Educacion manejan requisitos y tramites para escalafén diferentes
a otras Secretarias del pais? Por ejemplo en Pereira exigen el afio demas para ascender del
grado 10 a 11, asi mismo por que la demora para realizar los ascensos ya radicados.”

NORMAS y CONCEPTO

La Constitucion Politica en su articulo 4° establece: “La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y extranjeros en Colombia acatar
la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.”

Los articulos 1 y 27 del Decreto 2277 de 1979, disponen:

“Articulo 1. Definicion. El presente decreto establece el régimen especial para regular las
condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempenan
la profesion docente en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo
Nacional, excepto el nivel superior que se regira por normas especiales.”

“Articulo 27. Ingreso a la carrera. Gozaran de los derechos y garantias de la carrera docente los
educadores oficiales que estén inscritos en el Escalafén Docente, sean designados para un cargo
docente en propiedad y tomen posesion del mismo.”

La Ley 715 de 2001 en su articulo 24 establece: “Sostenibilidad del Sistema General de
Participaciones. Durante el periodo de siete afios, comprendidos entre enero 1° de 2002 y 30 de
diciembre de 2008, el ascenso en el escalafén de los docentes y directivos docentes en carrera,
se regira por las siguientes disposiciones: En ningan caso se podra ascender, a partir del grado
séptimo en el escalafén, de un grado al siguiente y a ninguno posterior, sin haber cumplido el
requisito de permanencia en cada uno de los grados. Solo podran homologarse los estudios de
pregrado y posgrado para ascender hasta el grado 10...El requisito de capacitacion...El tiempo
de permanencia de los grados 11, 12 y 13 establecido en las disposiciones vigentes se aumenta
en un ano a partir de la vigencia de esta ley, y no sera homologable...”

El Decreto 1095 de 2005, reglamenta los articulos 6, numeral 6.2.15, 7 numeral 7.15 y 24 de la
Ley 715 de 2001 en lo relacionado con el ascenso en el Escalaféon Nacional Docente, de los
docentes y directivos docentes en carrera que se rigen por el Decreto 2277 de 1979, y se dictan
otras disposiciones.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

La Constitucion Politica es clara cuando dispone que es deber de los
nacionales y extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades; por tanto, las leyes y normas expedidas
por el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, deben ser acatadas
por todos los habitantes del territorio nacional.

Por lo anterior y en lo que se refiere al tiempo de servicio para ascender del
grado 10 al grado 11 del Escalafon Docente, le informo que para dicho
ascenso, a los docentes que gozan de los derechos y garantias de la carrera
docente por estar inscritos en el Escalaféon Docente, designados en un cargo



docente oficial en propiedad y haber tomado posesion del mismo antes de la
expedicion de la ley 715 de 2001, se les sigue aplicando las normas del
Decreto 2277 de 1979; razén por la cual, los funcionarios que conforman la
reparticion organizacional de las diferentes entidades territoriales certificadas,
responsables del tramite de las solicitudes de inscripcion y ascenso en el
escalafon docente, desarrollaran su actuacion con fundamento en los
principios de moralidad, economia, celeridad, eficacia e imparcialidad de
conformidad con la Constitucién Politica y la Ley y normas que hayan
modificado el Decreto 2277 de 1979 antes mencionado, y no deben exigir
indistintamente a los docentes, un afno mas de permanencia para ascender al
grado 11, por cuanto el Decreto 1095 de 2005 no puede exceder el requisito de
tiempo establecido en la Ley 715 de 2001. (Ley que modificé en un afio mas a
partir de su vigencia, el tiempo de permanencia de los grados 11, 12 y 13 para
ascenso en el Escalafon Docente, establecido en el articulo 10 del Decreto
2277 de 1979)

De otra parte, en cuanto a la demora para realizar los ascensos, le manifiesto
que la competente para esto, es la reparticién organizacional conformada en la
respectiva entidad territorial certificada, la que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1095 de 2005 debe tramitar las
solicitudes si retinen los requisitos, en estricto orden de radicacién y dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a su presentacioén.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.

Rad- SAC - 203911 - CORDIS - 58968

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libenndy Orden

Bogota, D. C.

Senora
TERESA CASTELLANOS TORRES
SAC - 193122 — CORDIS - 43067

Asunto: Tiempo de servicio laborado y acumulado para ascenso



Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Naciéon antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“En...2001 fui ascendido a la categoria cinco...presenté titulo de licenciado...y
automaticamente ascendi a la séptima categoria...en el 2005...obtuve ascenso
por mejoramiento académico a la categoria octava por titulo de
especialista...quiero consultar lo siguiente: Que pasa con el tiempo
acumulado...puedo utilizarlo para el siguiente ascenso...”

NORMAS y CONCEPTO

El inciso segundo del articulo 5 del Decreto 1095 de 2005 establece: “El
tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contara a partir de la fecha
en que se hubieren cumplido todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior...”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

En relaciéon con el tiempo de servicio acumulado a que usted hace
referencia en su solicitud, le manifiesto que el acto administrativo por el
cual se concede un ascenso, debe indicar a partir de cual fecha se
contabiliza el tiempo de servicio para el siguiente ascenso en el
Escalafon Nacional Docente, fecha que sera aquella en que se hubieren
cumplido todos los requisitos para el ascenso al grado inmediatamente
anterior.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad-SAC - 193122 — CORDIS - 43067

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 23 DE OCTUBRE DE 2007



Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libenndy Orden

Bogota, D. C.

Sefnora
YOLANDA BURITICA ARIZA
SAC - 193553 — CORDIS - 43265

Asunto: inscripciéon Escalafon Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administraciéon del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y distritos
que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de los municipios
con mas de cien mil habitantes, certificados por la Nacién antes de finalizar el
ano 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo dispuesto en
las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) docente nombrado en provisionalidad desde...2000...escalafonado...solicit6
ascenso para la categoria 8...el primero de julo de 2005 fue nombrado en periodo de
prueba...Ademas al inscribirse para el nuevo escalaféon segin el decreto 1278,
present6 una maestria, la cual le dicen no le sirve por que en el momento del concurso
aun no poseia el titulo, sabiendo que auin no han sido inscritos en el escalafon
docente. Les solicitamos nos aclaren esta situacién ...”

NORMAS y CONCEPTO
Los articulos 2, 20 del Decreto 1278 de 2002, establecen:

“Articulo 2. Aplicacién. Las normas de este Estatuto se aplicaran a quienes se
vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempenar cargos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
(primaria y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo
dispuesto en esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalafén Docente, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

“Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafén Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser



reubicado en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afos de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el
puntaje indicado para ello, segin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la
advertencia de lo previsto en el articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo, me permito informarle:

A quienes se vinculen al servicio del Estado para desempefnar cargos docentes
y directivos docentes en los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) o media a partir de la vigencia del Decreto 1278 de 2002 -
Estatuto de Profesionalizacién Docente - se le aplicaran las normas contenidas
en este.

Por lo anterior, para el caso en consulta le manifiesto que los docentes
vinculados en periodo de prueba al servicio del Estado (después de expedida la
Ley 715 de 2001) previo concurso para desempefiar cargos docentes y
directivos docentes en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria)
o media, que superaron satisfactoriamente dicho periodo, se vincularan en
propiedad y podran solicitar inscripcién en el Escalafon Docente, de acuerdo
con el titulo académico que acredite en el momento de la solicitud y se le
ubicara en el nivel salarial A; y podran ser reubicados en diferente nivel
salarial o ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y
cuando obtenga un puntaje de mas de 80% en la evaluaciéon de competencias,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 1278 de 2002.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.

Rad- SAC - 193553 — CORDIS - 43265
SAC - 202763 — CORDIS - 55852

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 26 DE DICIEMBRE DE 2007

TR

Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora Juridica

Liberm y Orden Lo .
Republica de Colombia

Bogota, D, C,

Sefior
JHON ADAN ARRIAGA PALACIOS

Asunto: Consulta curso de pedagogia Ingeniero de Sistemas en periodo de
prueba. Radicado SAC 70316.

En atencién a su comunicacion solicitando concepto sobre el asunto que
adelante se relaciona, le informo que daremos respuesta con la advertencia de



lo previsto en el inciso tercero del articulo 25 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

-“Soy docente en periodo de prueba....concursé con el titulo de Ingeniero de
Sistemas. El titulo de bachiller pedagdgico otorgado en 1984... me sirve como
crédito para escalafonarme en el nuevo estatuto docente.”

NORMAS Y CONCEPTO

La ley 115 de 1994 establece que para ejercer la docencia en el servicio educativo
estatal se requiere titulo de licenciado en educacion o de postgrado en educacion o el
ttulo de normalista superior expedido por las escuelas normales reestructuradas;
dispone que quienes posean titulo expedido por las instituciones de educacion superior,
distinto al de profesional en educacion o licenciado , podran ejercer la docencia en la
educacion por niveles o grados, podran también ser inscritos en el escalafon , siempre y
cuando acrediten estudios pedagogicos , en una facultad de educacion o en otra unidad
académica responsable de la formacion de educadores , con una duracion no menor de
un ano.(ley 115 de 1994 articulos 116, 118)

El decreto 1278 de 2002 dispone que los profesionales con titulo diferente al de
licenciado en educacion deben acreditar al término del periodo de prueba, que cursan o
han terminado un postgrado en educacion, o que han realizado un programa de
pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacion superior. (Decreto
1278 de 2002 articulo 12)

El] decreto 2035 de 2005 regula lIos objetivos y requisitos del programa de pedagogia
que deben acreditar los profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacion
al termino del periodo de prueba.

De conformidad con Ilas normas enunciadas y los hechos contenidos en su
comunicacion, el titulo de bachiller pedagogico no es valido para ejercer la docencia,
toda vez que a partir de 1994 el titulo requerido es el de normalista superior,licenciado o
profesional ; igualmente como el titulo profesional que usted acredita es de Ingeniero de
Sistemas, debe demostrar que cursa un postgrado o ha terminado un programa en

pedagogia .
JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Preparado por NCT .Radicado 70316

2007E18422
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Ministerio de Educacion Nacional
Oficina Asesora Juridica

Libertad y Orden Lo .
Republica de Colombia

Bogota, D, C,



Sefiores

GUILLERMO GUERRERO MONTALVO
RAMON AGUALIMPIA

ALEJANDRO VIDES MOSQUERA

Istmina Chocd

Solicitud de inscripcidén en el escalafon de Técnicos en Teologia. Catedra de
Religién en colegios y escuelas.

En atencién a su comunicacién solicitando concepto sobre los asuntos que
adelante se relacionan, les informo que esta sera atendida con la advertencia
de lo previsto en el inciso 3 del articulo 25 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

-“Ingreso o ascenso en el escalafén de técnicos superiores en teologia y
ciencias religiosas”
-“Se puede reclamar la catedra de religion en los colegios y escuelas”.

ANALISIS — FUNDAMENTOS LEGALES
En relacién con los requisitos de ingreso a la carrera docente

La Constitucion Politica establece que los empleos en Ilos organos y
entidades del Estado son de carrera, €l ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
Vv condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes.(Cons titucion articulo 125)

La ley 115 de 1994 dispone que para ejercer la docencia en el servicio
educativo estatal se requiere titulo de licenciado en educacién o de posgrado
en educacion, expedido por una universidad o por una institucién de educacion
superior nacional o extranjera, o el titulo de normalista superior expedido por
las normales reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional; que quienes en el momento de entrar en vigencia dicha
ley, se encuentren cursando estudios en programas ofrecidos por instituciones
de educacion superior conducentes al titulo de tecndlogo en educacién, podran
ejercer la docencia en los establecimientos educativos estatales al término de
sus estudios, previa obtencién del titulo e inscripcion en el Escalafén Nacional
Docente;quienes posean titulo expedido por las instituciones de educacion
superior, distinto al de profesional en educacion o licenciado, podran ejercer
ladocencia en la educacion por niveles y grados, en el area de su especialidad
0 en un area afin. Estos profesionales podran también ser inscritos en el
Escalafén Nacional Docente, siempre y cuando acrediten estudios pedagdégicos
en el pais o en el extranjero, en una facultad de educacion o en otra unidad
académica responsable de la formacion de educadores, con una duraciéon no
menor de un ano.

El decreto 4235 de 2004 norma reglamentaria del decreto 1278 de 2002,
establece que podran inscribirse en el concurso de docentes quienes



reunan los requisitos serialados en los articulos 116 y 118 de la ley 115
de 1994 en concordancia con lo establecido en los articulos 3, 10, 12
paragrafo 1,21 del decreto 1278 , dispone que para efectos del concurso
de ingreso a la carrera administrativa docente, el titulo de tecnologo en
educacion sera equivalente al de normalista superior.

En relacién con la catedra de religion en los colegios y escuelas.

La Constitucion garantiza la libertad de cultos, dispone que toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla, reconoce
que todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante
la ley.(Constitucion articulo 19)

La ley 115 de 1994 dispone que la educacion religiosa se ofrecera en los
establecimientos educativos del estado, observando la garantia constitucional
segun la cual en los establecimientos del estado ninguna persona podra ser
obligada a recibirla y que la educacion religiosa se impartird de acuerdo con lo
establecido en la ley estatutaria.

La ley 133 de 1994 desarrolla el derecho de libertad y de cultos, dispone
que toda persona tiene derecho de recibir e impartir ensenanza e
informacion religiosa o rehuzarla y que los establecimientos docentes
ofreceran educacion religiosa y moral a los educandos de acuerdo con la
ensenanza de la religion a que pertenecen sin perjuicio de su derecho de
no ser obligados a recibiria.(ley 133 de 1994 articulo 6 literales g, h)

Cordial saludo

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Preparadopor NCT
Radicado 16176

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 22 DE OCTUBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libermdy Orden

Bogota D.C.,

Sefior
OSCAR VALENTIN LOPEZ DORIA
SAC 194016



Asunto: Ascenso por Obras Didacticas.
OBJETO DE LA CONSULTA

...... elaboré una obra didactica con un compafiero de Monteria. El concepto del
comité de obras de Cérdoba se puede presentar para el escalaféon en Antioquia.”

NORMAS Y CONCEPTO

En atencion a su solicitud y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del
Cadigo Contencioso Administrativo, le informo:

Los docentes escalafonados tienen la posibilidad de que se les reconozca hasta dos
afos de servicio para efectos del ascenso por la autoria cada obra escrita (hasta un
maximo de tres) de acuerdo con lo estipulado en el articulo 42 del Decreto 2277 de
1979.

El Decreto 259 de 1981 que reglamenta el Decreto 2277 de 1979, define el tipo de
obras que se tendran en cuenta para el ascenso, fija los requisitos que debe tener la
solicitud de estudio de la obra, el término de aprobacion de la misma y ordena
reconocer proporcionalmente el tiempo de servicio cuando la obra haya sido escrita
por mas de un autor.

La Resolucion 921 de 1998 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, ordena
que cada Secretaria de Educacion conforme un Comité Evaluador de Obras escritas,
para efectos del reconocimiento de dos afios de ascenso en el escalafén. Si la obra
hubiese sido escrita por dos 0 mas educadores, el tiempo de servicio se dividira entre
los educadores inscritos.

Asi las cosas, el docente interesado en que su obra sea reconocida para efectos de
ascenso en el escalafon, debera solicitar el concepto respectivo al Comité Evaluador
de su jurisdiccidn, pudiendo anexar como antecedente el concepto emitido sobre la
obra por el Comité Evaluador de otra entidad territorial certificada.

Atentamente

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Elaboro: IMSO Radicacion: 2007ER43835 SAC 194016

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senora
JANET KATERYNE OLARTE CORDERO



SAC - 203242 - CORDIS - 56710
Asunto: Estudios - Capacitacion docentes

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Nacién antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, damos tramite a su consulta, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) el municipio posee un decreto..., por medio del cual reglamenta la capacitacion
docente reconociendo a sus empleados el 50% del valor de los estudios, pero el
requisito es...; que debe recibirlos en una facultad de educacién, mi pregunta es: si yo
quiero estudiar arquitectura...pero no es de un facultas especifica de educacion
(licenciatura o pedagogia)...ese estudio puede valer como mejoramiento en el servicio y
en la parte académica?, ¢cumpliria con los requisitos exigidos?”

NORMAS y CONCEPTO

El Decreto 709 de 1996 Por el cual se establece el reglamento general
para el desarrollo de programas de formacion de educadores y se crean
condiciones para su mejoramiento profesional, en el articulo 1°

establece: “El presente decreto sefiala las orientaciones, los criterios y las reglas
generales para la organizaciébn y el desarrollo de programas académicos y de
perfeccionamiento que tengan por finalidad la formacion y el mejoramiento profesional
de los educadores, para prestar el servicio en los distintos niveles y ciclos de la
educacion formal, en la educacion no formal y de la educacion informal, incluidas las
distintas modalidades de atencién educativa a poblaciones.

Igualmente establece las condiciones que deben reunir estos programas para ser
tenidos en cuenta como requisito exigido a los educadores para el ascenso en el
Escalafon Nacional Docente, de conformidad con lo establecido por la Ley 115 de 1994
y el Estatuto Docente...”

“Articulo 5°. La formacion inicial y de pregrado esta dirigida a la preparacion de
profesionales en educacion, para el ejercicio de la docencia en el servicio publico
educativo.

La formacién de pregrado sera impartida por las universidades y demas instituciones
de educaciéon superior que posean una facultad de educacién u otra unidad
académica dedicada a la educacién, a través de programas académicos que conduzcan
al titulo de Licenciado...”

Los articulos 6, 6.2.15y 7, 7.15 de la Ley 715 de 2001, disponen: “Para
efectos de la inscripcién y los ascensos en el escalafon en el escalafén, la entidad
territorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcion de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.”



En atencién a su solicitud, me permito informarle:

El Gobierno Nacional en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 2° del
Titulo VI de la Ley 115 de 1994, expidi6é el Decreto 709 de 1996 que
senala las orientaciones, los criterios y las reglas generales para la
organizacion y el desarrollo de programas académicos y de
perfeccionamiento que tengan por finalidad la formacion y el
mejoramiento profesional de los educadores, para prestar el servicio en
los distintos niveles y ciclos de la educacion; la misma norma establece
la creacion en cada entidad territorial de un Comité de Capacitacion de
docentes que tendra a su cargo la actualizacion, especializacion e
investigacion en areas de conocimiento, de la formacién pedagogica y de
proyectos especificos.

De otra parte, las entidades territoriales certificadas, atendiendo lo
dispuesto en la Ley 715 de 2001 y el Decreto reglamentario 300 de
2002, determinaron la reparticion organizacional encargada de tramitar
las solicitudes de inscripcion y ascensos en el Escalafon Docente.

Por lo anterior, los competentes para dar tramite a su solicitud
relacionada con la validez del estudio que realizara, para que se tenga
en cuenta como mejoramiento en el servicio y la parte académica, asi
como si dicho estudio cumple con los requisitos exigidos para el
reconocimiento del estimulo a que hace alusion en su solicitud, es de la
reparticion organizacional creada en cada entidad territorial certificada
encargada de tramitar las solicitudes de inscripcion y ascensos en el
Escalaféon Docente, y del Comité de Capacitacion de Docentes, creado
en las entidades territoriales certificadas, bajo la direccion de cada
Secretaria de Educacion, el cual tendra a su cargo la organizacion de la
actualizacion, especializacion e investigacion en areas de conocimiento,
de la formacion pedagogica y de proyectos especificos, asi como los
requerimientos de forma, contenido y calidad para el registro o
aceptacion que deben reunir los programas de formacion permanente o
en servicio.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC - 203242 - CORDIS - 56710

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 30 DE OCTUBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden



Bogota, D. C.

Senora
GLORIA AMPARO RIVERA ESCOBAR
SAC-183316 — CORDIS - 29491

Asunto: Aplicacion Decreto 1278 de 2002

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) después de muchos anos de trabajo en instituciones privadas se me hizo el
sueio, empezando como OPS y luego en Provisionalidad. Hasta que tuve la
oportunidad de concursar... me encuentro con que al firmar el contrato de vinculacion
ya no valia mi 10° categoria en el escalafén sino que empezaria como una principiante
mas y dejando de vengar...”

NORMAS y CONCEPTO

Los articulos 2, 20 del Decreto 1278 de 2002, establecen:

“Articulo 2. Aplicacién. Las normas de este Estatuto se aplicaran a quienes se
vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempenar cargos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
(primaria y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo
dispuesto en esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalafén Docente, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

“Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafén Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicado en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) anos de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el
puntaje indicado para ello, segin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

Atendiendo su solicitud dirigida al senor Presidente de la Republica,
trasladada por competencia a esta Entidad, de conformidad con las
normas legales y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, me permito informarle:

El Decreto 1278 de 2002 — Estatuto de Profesionalizaciéon Docente - es
claro cuando dispone que las normas alli establecidas, se aplicaran a
quienes se vinculen a partir de su vigencia para desempefnar cargos
docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica (primaria y secundaria) o media.

Por lo anterior, a los educadores escalafonados de acuerdo con las
disposiciones del Decreto Ley 2277 de 1979 que se encontraban



nombrados como docentes provisionales antes de la expedicion de la
Ley 715 de 2001 y del Decreto 1278 de 2002 antes mencionado, y que
fueron vinculados en periodo de prueba por haber superado concurso
de méritos para desempenar cargos docentes al servicio del Estado, se
les aplicaran las normas del Decreto 1278 de 2002 - Estatuto de
Profesionalizacion Docente - y recibiran como remuneracion la
asignacién basica mensual correspondiente al primer nivel salarial del
grado en el escalafon al que serian inscritos segun el titulo académico
que acrediten, en caso de concursar y superar el periodo de prueba.
(Inciso 2° articulo 20 Decreto 1278 de 2002 y Paragrafo 2° Articulo 1°
Decreto 634 de 2007)

De otra parte, le manifiesto que el Ministerio de Educacion Nacional
actualmente hace estudios con relacion a la posible mejoria de la
remuneracion de los docentes, en forma tal que sea igualmente
sostenible con los recursos destinados para ello por el Sistema General
de Participaciones con la fuente de financiacion de la nomina de
servidores docentes y administrativos del Estado.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC - 183316 — CORDIS - 29491

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 22 DE OCTUBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libermdy Orden

Bogota, D. C.

Senor

MARCO TULIO PINEROS CHIVATA
SAC - 183432 - CORDIS - 29884

Asunto: Norma o reglamentacion para ascensos después del 22 de
diciembre de 2008

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) Estoy haciendo un postgrado...Hay alguna norma o reglamentaciéon para
ascensos después del 22 de diciembre de 20087?”



NORMAS y CONCEPTO

Atendiendo su solicitud, con la advertencia de lo previsto en el articulo
25 del Coédigo Contencioso Administrativo, me permito informarle:

Con relacion a si hay alguna norma o reglamentacion para ascensos en
el Escalafon Docente para aplicar después del 22 de diciembre de 2008,
le manifiesto que para la fecha no es posible predecir situaciones en la
materia consultada, mas aun estando vigente los Decretos 2277 de
1979 - Estatuto Docente - y 1278 de 2002 - Estatuto de
Profesionalizaciéon Docente — que se estan aplicando mientras no sean
modificados o derogados por normas de igual o superior jerarquia.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. MFNL-B.LL.C.
Rad- SAC - 183432 - CORDIS - 29884

SAC-SE DIO RESPUESTA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2007

Ministerio de Educacion Nacional

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C.

Senor (a)
EISINOBER HENAO BUITRAGO
SAC - 190410 — CORDIS - 38799

Asunto: Programa computadores para educar como curso de
capacitacion para ascenso Escalafon Docente

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos y
distritos que fueron certificados en vigencia de la Ley 60 de 1993 y de
los municipios con mas de cien mil habitantes, certificados por la
Naciéon antes de finalizar el anno 2002.

No obstante, daremos tramite a su solicitud de conformidad con las
normas legales y con la advertencia de lo previsto en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo.

OBJETO DE LA CONSULTA



“(...) desde el anno 2005 se viene trabajando con el programa de computadores para
educar... haber si se contempla la posibilidad que el Ministerio de Educacion le valga
como crédito para ascenso en el escalafon a las personas que presentamos
experiencias...”

NORMAS y CONCEPTO

El inciso segundo del articulo 111 de la ley 115 de 1994, establece: “En
cada departamento y distrito se creara un comité de capacitacién de docentes bajo la
direccion de la respectiva secretaria de educacién al cual se incorporaran
representantes de las universidades, de las facultades de educacién...Este comité
tendra a su cargo la organizacion, actualizacién, especializacién e investigacion...”

Los articulos 7 ° y el inciso 2 del articulo 13 del Decreto 709 de 1996

disponen: “Articulo 7°. La formacién permanente o en servicio estid dirigida a la
actualizacién y al mejoramiento profesional de los educadores vinculados al servicio
publico educativo. Los programas estaran relacionados con...Estos programas seran
validos para el otorgamiento de créditos exigidos como requisito de capacitacién para
el ingreso y el ascenso en el Escalafén Nacional Docente, si cumple con lo dispuesto
en el Capitulo IV del presente decreto y son ofrecidos por las universidades u otras
instituciones de educacion superior, directamente por su facultad de educacién o su
unidad académica dedicada a la educacién...”

“Articulo 13...inciso 2. Dichos programas deberan ser previamente registrados ante el
Comité de Capacitacion de Docentes Departamental o Distrital, en donde cumpla o
pretenda cumplir actividades académicas la institucion oferente, con anticipacién no
menor de seis (6) meses, en relacién con la fecha prevista para la iniciacién de los
mismos...”

En atencién a su solicitud, le manifiesto que la Ley 115 de 1994
estableci6 que en cada departamento y distrito se crearia un comité de
capacitacion de docentes bajo la direccion de la respectiva Secretaria de
Educacion; Comité que tendra a su cargo la organizacion de la
actualizacion, especializacion e investigacion en areas de conocimiento,
de la formacién pedagobgica y de proyectos especificos.

Por Ilo anterior, este Ministerio carece de competencia para resolver la
Situacion planteada (que se valgan como créditos para ascenso en el
Escalafon Docente los programas de computadores para educar) pues
corresponde a la orbita de la Secretaria de Educacion del respectivo ente
territorial certificado, que es la entidad donde funciona el Comité de
Capacitacion de Docentes, encargado de la actualizacion, especializacion
e investigacion en areas del conocimiento, de la formacion pedagogica de
los educadores en su respectiva jurisdiccion.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6. B.LL.C.
Rad- SAC - 190410 - CORDIS - 38799



