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PRESENTACION

n el marco de su funcion de fortalecimiento de la capacidad institucional

de los gobiernos territoriales para la consecucion de los objetivos
sectoriales, el Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Direccion de
Descentralizacion, ha desarrollado el presente documento, Una experiencia
de cooperacion publico—privada para mejorar la toma de decisiones:
Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa—SICIED.

Su objetivo es mostrar a las diferentes secretarias de educacion del pais un
ejemplo de una buena préctica en gestion territorial, con el fin de que estas
entidades conozcan, estudien y, cuando sea el caso, ajusten a sus
necesidades esta experiencia, de manera que se favorezcan los objetivos de
ampliacion de cobertura, y mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la
educacion en sus municipios y departamentos.

La publicacion contiene la documentacion y sistematizacion de la
experiencia de la Secretaria de Educacion de Barranquilla y Cartagena, ya
que el SICIED se constituye en un ejercicio de construccion, aplicacion,
mejora y escalamiento de una herramienta que genera datos y produce
informacion sobre la infraestructura escolar que es consultable y
contrastable mediante indicadores. Ademas, busca incidir en la generacion
de una cultura que privilegie la toma planificada de decisiones, de corto,
medianoYy largo plazo, tanto en el sector publico, como en el privado.

Gracias al SICIED, la Secretaria de Educacion de Barranquilla, con el apoyo
del sector privado, ha venido mejorado la asignacion de los recursos para
inversion y mantenimiento de infraestructura. Por su parte, el sector
empresarial cuenta ahora con informacion que le permite decidir donde
invertir sus recursos de cooperacion con destino a la educacion, asi como
identificar suimpacto.

La herramienta también fue aplicada en 23 municipios del Atlantico y en
Cartagena, ciudad en la que el proceso de gestion de la infraestructura se ha
ido transformando con la adopcion del SICIED. Adicionalmente, éste ha sido
adaptado para todas las secretarias de educacion del pais, gracias al
convenio establecido entre las entidades gestoras y el Ministerio de
Educacion Nacional.




Para mostrar este caso, el presente documento se ha dividido en seis
secciones, en las que se responden las preguntas claves para entender una
buena practica. En la primera se expone el problema que dio origen a la
experiencia, en la segunda se la describe, en la tercera se explica el proceso
que llevo a que este proyecto se convirtiera en un ejemplo digno de ser
imitado por otras secretarias de educacion. Posteriormente se exponen sus
resultados, se analizan los factores que lo llevaron a ser una buena practica y
Sse muestran sus proyecciones a futuro.

Al final del documento se presenta una ficha que incluye las principales
caracteristicas de la practica.

Queremos agradecer atodas las personas e instituciones que colaboraron en
la recopilacion de informacion para esta publicacion, especialmente a los
funcionarios de la Camara de Comercio de Barranquilla, Cementos Argos,
Fundacion Promigas y de las secretarias de educacion de Barranquilla,
Atlantico y Cartagena. El listado de las personas entrevistadas se encuentra
alfinal de este documento.



1. ¢Cual erael problema?

Como sucede en muchas otras zonas del pais, la Secretaria de Educacion de
Barranquilla no contaba con una fuente confiable de informacion, no sélo de
las necesidades de la poblacion, sino de su infraestructura educativa,
elemento fundamental para tomar decisiones en términos de ampliacion de
cobertura.

El estudio de prospectiva del sector educativo en Barranquilla’, desarrollado
en 2002 por la Camara de Comercio de esa ciudad, sefialaba como una
prioridad el esfuerzo educativo en cobertura y calidad con eficiencia para los
préximos 10 afios, asi como la necesidad de producir informacion confiable
sobre el sector.

Sin embargo, el estudio detecto que, generalmente, las metas de cobertura de
la ciudad no coincidian con la capacidad real de los establecimientos. Por
tanto, hacia énfasis en que era necesario contar con informacion sobre la
capacidad instalada de la infraestructura y la dotacion existente, la ubicacion
geogréfica de los planteles en relacién con la demanda educativa y la
dimensidn de los recursos requeridos.

Como lo sefala el estudio, "los programas de cobertura y calidad no son
viables si no se tiene en cuenta una correcta gestion de su soporte material.
Programas de ampliacion de cobertura, por ejemplo, basados exclusivamente
en indicadores de alumnos por docente, pero que no consultan la capacidad
del espacio fisico, conducen inevitablemente a soluciones de hacinamiento"’.
Ademas, "el traslado de instituciones hacia sitios donde la demanda es mayor
0 la construccion planificada de nuevos planteles™ requieren informacion
confiable y actualizada para analizary proyectar los cambios a realizar.

Los autores del estudio también sefialaron que, en general, las decisiones
sobre lainversion en el sector educativo no siempre contaban con informacion
adecuada: se encontraron grandes disparidades entre las fuentes que la
producian, lo que conducia a diagnosticos poco confiables que aportaban una
mirada aproximada de los requerimientos del sector.

“El diagnostico de la
infraestructura no
existia; no habia
criterios objetivos
para asignar los
recursos de inversion.
Esto generaba grandes
desequilibrios porque
se fortalecian sectores
de la ciudad que no lo
requerian y se
descuidaban otros en
donde los rectores no
tenian la capacidad de
gestion para solicitar
apoyo a la Secretaria”.

Jorge de las Salas
Secretario de
Educacion de
Barranquilla

1. LUCIO, R. y MONTERO, A. El sector educativo en Barranquilla: horizonte y perspectivas para el mediano plazo.
Barranquilla: Camara de Comercio de Barranquilla y Corpoeducacion, 2002.

2. Ibid.

3. Ibid.




Esta situacion también tenia efectos en el sector privado y fue méas evidente
cuando en 2004 se conformd el capitulo regional del Atlantico de la Fundacion
Empresarios por la Educacion’, pues sus miembros se mostraron muy
interesados en proyectar la inversion en el sector y medir el impacto de estos
aportes en un tiempo determinado. Sin embargo, la Secretaria de Educacion
adolecia de informacion para actuar bajo sistemas modernos de gestion.

Segun el estudio de 2002, "el primer gran propdsito debe ser el inventario
general de todas las instalaciones: su estado, su dotacion, su capacidad; sin
excluir la indagacion sobre el estado juridico de la propiedad, con miras a
emprender un programa de saneamiento y clarificacion del patrimonio distrital

nb5

en el &mbito educativo"”.

“Con la produccion y
organizacion de

El segundo gran proposito que planteaba el estudio, con base en los datos del

el inventario y en las necesidades de equidad en la cobertura, era planear y
ARSI tomar decisiones sobre ampliacion, modificacion, cambio de destinacion,
educativo se pretende

e trasladooinclusive cierre y apertura de nuevos establecimientos educativos.

general y las

QLR Para atender estos retos, también se recomendaba "convocar al mayor

en particular, conozcan , . . . - -
ekl numero posible de actores organizados de la sociedad civil”’, para movilizar

flistr'il}ttcflé'? de ;a recursos y posicionar la educacion como prioridad en la agenda publica. Sin
CEERLERER  embargo, no estaban dadas las condiciones de confianza y credibilidad entre

educativa de la - ) - ”

e los sectores publico y privado. Era necesario comprender conjuntamente las

. dimensiones de la problemética de la ciudad frente a los recursos disponibles.
El sector educativo en

Barranquilla:

horizonte y

syl 2. ; Cual es labuena practica que se implement6?

mediano plazo

Latoma de conciencia de la situacion llevd al sector empresarial ainsistir enla
necesidad de atender la problematica como prioridad de la politica educativa
distrital, desde la perspectiva de organizar y mantener informacion relevante
sobre el sector, de manera que las decisiones se tomaran consultando
criterios técnicos.

En respuesta, en marzo de 2004, el sector empresarial y la Secretaria de
Educacion decidieron realizar un censo de infraestructura de los estableci-
mientos educativos de la ciudad, con el fin de recoger y diagnosticar el estado
de las plantas fisicas de cada uno de ellos.

Para llevarlo a cabo, se firmd un convenio entre la Cadmara de Comercio de
Barranquilla y la Fundacion Promigas, el cual permiti allegar aportes que,
ademas del dinero en efectivo y los recursos fisicos, incluian el tiempo de las
personas asignadas por cada una de las entidades gestoras.

4. Forman parte del comité ejecutivo del capitulo Atlantico de la Fundacién Empresarios por la Educacion:
Promigas, Comité Intergremial e Interempresarial, Acesco, Camara de Comercio de Barranquilla, Transelca,
Universidad del Norte, Carbones del Cerrejon, Atunec, Cementos Argos, Fundacion Mario Santodomingo y Gases
del Caribe.

(4] 5. Ibid.

6. Ibid.




Ambas organizaciones lideraron el proceso; también se conté con el
concurso activo de la Secretaria de Educacion en el disefio de instrumentos
y en su aplicacion. Este ejercicio es un ejemplo del "compromiso asumido
por el sector privado para consolidar alianzas orientadas a dinamizar el
Sistema Educativo..."’

Lo que inicialmente se pensdé como un censo de infraestructura se
transformé en el Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura
Educativa de Barranquilla—SICIEB, debido a que méas que responder a la
obtencion de datos, el ejercicio permitio vislumbrar la importancia y la
necesidad de contar con un sistema de administracion de la informacion.

El SICIEB luego fue evaluado, ajustado y adoptado por el Ministerio de
Educacion Nacional como parte del sistema integrado de informacion de las
secretarias de educacion y se convirtid en el Sistema Interactivo de Consulta
de Infraestructura Educativa—SICIED. Este trabajo se ha llevado a cabo en
conjunto con la Camara de Comercio de Barranquilla, ademas de las
fundaciones Empresarios por la Educaciony Promigas.

Asi, el SICIED se proyecta para el pais como "una herramienta que permite
cuantificar, evaluar y calificar el estado de los establecimientos educativos
en relacion con estandares de infraestructura (NTC 4595 ICONTEC)™. El
sistema convierte los datos en informacion y a ésta en fuente de
conocimientoy aprendizaje para la toma de decisiones.

El proceso de pensar la herramienta para un contexto nacional permitio
también efectuarle mejoras en lo relacionado con las variables de capturay
con el proceso de consulta, las cuales se aprovechan en las aplicaciones
regionales.

Este caso de cooperacion publico-privada para desarrollar un sistema de
informacion util que contribuye a mejorar la gestion territorial de la educacion
es una buena practica que muestra como una experiencia local puede
llevarse a una escala mayor, y como este proceso se enriquece desde lo
municipal hasta lo nacional y viceversa.

3. ;Comosellegaalabuenapractica?

A continuacion se presentan las etapas de desarrollo del SICIED, desde el
disefio y puesta en marcha del censo de infraestructura educativa de
Barranquilla, hasta la adaptacion del sistema para ser aplicado en el ambito
nacional.

“El interés de
desarrollar la
herramienta fue de la
Camara de Comercio
de Barranquilla, pero
también en ese
momento la nueva
administracion
encontro que no tenia
informacion sobre la
infraestructura
educativa del
municipio”.

Heriberto Vengoechea
Jefe de Planeacion
SED Barranquilla

7. CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, FUNDACION EMPRESARIOS POR
LA EDUCACION y FUNDACION PROMIGAS. SICIED: Sistema Interactivo de Consulta
de Infraestructura Educativa. Sin fecha. p. 5.

8. Ibid., p. 4.




3.1. Laplaneacion del censo de infraestructura
«Deteccion del problema

La experiencia se concretd cuando los actores locales identificaron el
problema, establecieron una vision compartida y definieron un mecanismo
para solucionarlo.

«Establecimiento de un convenio

Los representantes del sector publico y el privado establecieron una alianza
que se formalizd mediante un convenio. Este fue la base para iniciar las
acciones correspondientes.

«Conformacion del equipo

Un equipo de trabajo con profesionales de las tres entidades promotoras fue
conformado, bajo el liderazgo técnico de la Camara de Comercio. Por la
Secretaria de Educacion participaron los jefes de Planeacion y de Sistemas,
asi como una profesional adscrita a esa Ultima area.

La formacion en arquitectura del Jefe de Planeacion de la Secretaria les
brindd a los miembros del equipo elementos técnicos que les permitieron
visualizar las implicaciones de un proceso de valoracion de la infraestructura
fisica de los establecimientos educativos.

-Referenciacion

El equipo de trabajo buscd y revisd procesos similares en el pais. Para ello se
entrevistd con funcionarios de la Secretaria de Educacion de Bogoté, entidad
que contaba con un sistema de informacion de recursos fisicos. El principal
aprendizaje de esta visita fue la necesidad de definir una base de datos
segura para ingresar la informacion resultante del censo de infraestructura
de los establecimientos educativos.

También se estudio la experiencia de Cartagena, la cual mostré que el
levantamiento de informacion deberia seguir criterios técnicos para asegurar
el productofinal.

-Disefio de los instrumentos de recoleccion de informacion

Para disefar los instrumentos requeridos, el equipo determing inicialmente
las variables relevantes para el analisis de la infraestructura de los
establecimientos. Algunas fueron: iluminacion, ventilacion, promedio de area
por estudiante, unidades sanitarias por nimero de estudiantes, entre otras.



La mayoria fue producto de la concertacion de intereses de cada uno de los
participantes en el proyecto.

Prueba piloto

En marzo de 2004 se llevé a cabo una prueba piloto en un establecimiento
educativo. A partir de ella, los instrumentos disefiados fueron ajustados para
la siguiente etapa.

Selecciony capacitacion del equipo de encuestadores

Uno de los puntos criticos del proceso fue la seleccion de los encargados del
levantamiento de la informacion. Por el caracter altamente técnico de las
variables consideradas, se defini6 que el perfil de estas personas debia estar
asociado a una formacion en arquitectura o ingenieria. La Camara de Comer-
cio de Barranquilla selecciond y contratd a los encuestadores. Ademas, los
capacitd en el uso de los instrumentos definidos.

<Organizacion de las zonas de visita

Para el disefio de las rutas que seguirian los encuestadores, la Camara de
Comercio utilizd un sistema de informacion geografica, con el objeto de
ubicar en un plano los establecimientos educativos de cada zona de la
ciudad.

El equipo encargado de realizar las visitas estuvo conformado por 18
arquitectos—encuestadores, tres supervisores y un coordinador. Cada ruta
conté con un supervisor y equipos de dos arquitectos, cuya funcién era
levantar lainformacion.

3.2. Laimplementacion del censo
-Sensibilizacion alos establecimientos educativos

Con el fin de explicarles a los directivos docentes el alcance del proceso, sus
beneficios y el papel del sector privado, se realizé una reunion. Ademas, dos
semanas antes de la llegada a los establecimientos educativos, la Secretaria
de Educacion, la Fundacion Promigas y la Camara de Comercio enviaron
una comunicacion a los rectores y a la comunidad educativa, en la que les
contaban los objetivos de la actividad, las fechas y los requerimientos del
proceso.

La Secretaria de Educacion apoyd este proceso con el listado de los rectores
y con datos sobre la matricula, para contrastar lo encontrado en los estableci-
mientos. Adicionalmente, ayudd a completar la informacién pendiente o de la
jornada nocturna.

“Los encuestadores
deben tener
conocimiento y
experiencia en el
levantamiento y la
interpretacion de
planos
arquitectonicos y
topogrdficos. Pueden
ser estudiantes de
arquitectura de 6°0 7°
semestre, 0

arquitectos recién
graduados, ingenieros
civiles, topografos,
diseriadores,
delineantes y afines”.

Antonio Barandica
Coordinador de
campo del SICIED
Camara de Comercio

“Al comienzo del
proyecto algunos
directivos docentes
manifestaron sus
reservas, pues no le
veian mucha utilidad
a la informacion. Esto
se debe a que no
todos contaban con
las competencias o los
recursos necesarios
para gestionar el
desarrollo de la
planta fisica de sus
instituciones”.

Heriberto
Vengoechea

Jefe de Planeacion
SED Barranquilla



L evantamiento de informacion

En 2004, y durante dos meses, se llevd a cabo el proceso de levantamiento
de informacion. Este se realiz6 mediante el diligenciamiento de un formato
de recoleccion de datos en campo. El instrumento tenia dos partes: una
dedicada a la informacion general del establecimiento educativo; y otra, alos
datos de los predios y sus respectivas construcciones, de acuerdo con las
variables establecidas.

El levantamiento de los planos de los establecimientos, que incluye su
localizacion en campo, estuvo a cargo de los encuestadores.
*Digitalizacion

La informacion se ingresd en la base de datos. Posteriormente, los planos
fueron digitalizados, a través del programa Autocad. Un ejemplo del formato
delos planos puede verse enel grafico 1.

Estalabor fue desarrollada por el equipo técnico contratado por la Camara de
Comercio de Barranquilla, institucion que también estuvo a cargo de los
procesos de consolidaciony auditoria de lainformacion.

Grafico 1. Plano digitalizado de un establecimiento educativo
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Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla, con base en reporte del SICIED.
Socializacion de resultados

Los resultados del censo fueron divulgados entre la sociedad civil, asi como
entre directores de nicleo y rectores. Estos fueron presentados al Alcalde de
la ciudad, para que a su vez los difundiera entre lideres de opinion,
empresarios y otros actores de la ciudad. El animo de este ejercicio fue



sensibilizar a diferentes personas y organizaciones sobre la situacion de la
infraestructura educativa existente y su impacto en las condiciones y
oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, ademas de convocarlas a
aunar esfuerzos paramejorarla.

Para lograr lo anterior, se realiz un evento de asistencia masiva, que conto
con la presencia de diversas autoridades locales. Adicionalmente, los
resultados tuvieron una amplia difusion en medios masivos de comunicacion.

La presentacion de resultados a los directores de nlcleo y a los rectores se
llevé a cabo en una reunion. Su objetivo fue generar conciencia de la
necesidad e importancia de conocer la infraestructura educativa y de
cualificarla a través de una evaluacion y una planificacion basada en criterios
tecnicos.

Alos establecimientos educativos que lo solicitaron se les envié una copia de
la ficha del plantel que contiene la informacion recopilada y los planos
correspondientes.

3.3. Actualizacion de lainformacion

En octubre de 2005, un afio después de haber realizado el primer
levantamiento de informacion, esta fue actualizada. La decision obedecio a
que algunos establecimientos habian ejecutado obras de mejora por su
cuenta o con recursos de cooperacion; y a que la Secretaria de Educacion
también habia intervenido algunos de ellos.

El listado de instituciones a visitar fue entregado por la Secretaria de
Educacion. Adicionalmente, el coordinador del proyecto llamé a los estableci-
mientos educativos, para verificar si se habian realizado obras de
construccion o demolicion.

Este proceso se llevo a cabo siguiendo los pasos descritos en los numerales
anteriores. Vale la pena aclarar que la informacion se recolecté en campo
(sede, datos del predio, cobertura de estudiantes, etc.) y que se usé el mismo
formato utilizado en 2004.

La segunda actualizacion se realizo en octubre de 2006 y durd dos meses. A
diferencia de la realizada en 2005, se recopilé informacion de todos los esta-
blecimientos educativos de la ciudad y se utilizaron instrumentos ajustados.
Lo anterior se debid a que el escalamiento del proyecto a nivel nacional llevé a
la inclusion de nuevas variables relacionadas con los parametros definidos
enlaNorma Técnica de Calidad 4595.

El proceso de actualizacion de informacion estuvo a cargo de la Camara de
Comercio de Barranquilla, en alianza con los entes territoriales que participan
enlaexperiencia.

La Norma Técnica de
Calidad 4595
“establece los
requisitos para el
planeamiento y diserio

fisico—espacial de

nuevas instalaciones
escolares, orientados
a mejorar la calidad
del servicio educativo
(...) Adicionalmente,

puede ser utilizada
para la evaluacion y
adaptacion de las
instalaciones
escolares existentes”.

Ministerio de
Educacion Nacional,
Centro Virtual de
Noticias




La Norma Técnica de
Calidad 4595 se
complementa con la
NTC 4596. Esta ultima

trata sobre la
sefializacion de las
instalaciones y los
ambientes escolares

3.4. Del censo de infraestructura al sistema interactivo de infor-
macion

Como lo sefiala el equipo de la Camara de Comercio, al inicio se pensaba
"hacer unas encuestas para conocer el estado de lainfraestructura educativa
de Barranquilla". Sin embargo, con el avance del proyecto, y al finalizar la
recopilacion de informacion, se identificd la necesidad de desarrollar un
sistemainteractivo que permitiera organizarlay consultarla facilmente.

Lo anterior enriqueceria el trabajo realizado hasta el momento, ya que le
permitiria a la Secretaria y al sector privado tomar decisiones sobre la
infraestructura educativa basadas en informacion real y confiable. El sistema
interactivo seria mas potente si, ademas, comparaba la informacion de los
establecimientos con lo determinado por la norma técnica NTC 4595 y
contaba con una estrategia de facil acceso para sus usuarios.

3.5. La herramienta incorporada a la toma de decisiones de la
Secretaria

La toma de decisiones sobre las inversiones en infraestructura escolar de la
Secretaria de Educacion se vio alimentada por los resultados del censo
realizado y la posibilidad de cruzar variables para afinar el analisis y
determinar la prioridad de intervencion.

En 2005, el procedimiento por medio del cual se tomaron decisiones
relacionadas con lainversion fue (grafico 2)°:

1. Se elabor6 una matriz en la que se cruzd la informacion de los
establecimientos educativos frente al nimero de estudiantes atendidos y
de aulas, los metros cuadrados del lote real, el promedio de metros
cuadrados por aula, la proporcion de area libre y el &rea construida.

2. Una vez organizada la informacion por zonas, se calculé el promedio de
metros cuadrados por aula. Este se compard con el pardmetro de la
normaNTC 4595, con el fin de determinar el déficit por zona.

3. Los déficit de &rea se organizaron de mayor a menor para determinar las
zonas de mayor prioridad. La zona suroccidental, particularmente las
localidades Murillo Sur Occidente y Murillo Sur Oriente, fueron
identificadas por el SICIED como las que tienen los establecimientos con
mayores debilidades en infraestructura.

4. Posteriormente se analiz el déficit de area de cada uno de los
establecimientos de las zonas priorizadas. Asi, se determinaron los
planteles con los promedios mas bajos de metros cuadrados y se
identificaron los casos més criticos.

9. Estos textos se basan en la entrevista realizada en noviembre de 2006 a Heriberto Vengoechea, Jefe
de Planeacion de la Secretaria de Educacion de Barranquilla.



5. Los establecimientos en situacion mas critica fueron visitados, con el fin
de analizar la posibilidad de construir aulas en los espacios disponibles.

6. Se establecié la propiedad de los predios por parte del Distrito de
Barranquilla. Se identificaron los establecimientos legalizados, los
propios no legalizados y los que eran de particulares. Posteriormente se
legalizaron y se obtuvieron las escrituras de los que eran propiedad de la
Secretaria (alrededor de 90). Estos fueron preseleccionados para
intervenir con construcciones.

7. Los establecimientos preseleccionados fueron priorizados a partir del
cruce de las siguientes variables:
- NUmero de nifios matriculados vs. areas disponibles.
- Demanda del servicio en las instituciones educativas de acuerdo
con lainformacion reportada por los rectores.
- Niveles de hacinamiento (verificados presencialmente).
- Nifios por fuera del sistema educativo.

8. La Secretaria focalizo el trabajo definiendo los establecimientos educa-
tivos que en su proyeccion de matricula mostraban un crecimiento a
mediano y largo plazo, y que contaban con &reas libres en las que se
podian hacer nuevas construcciones. También se tuvieron en cuenta los
planteles que tenian los mejores resultados en el Examen de Estado para
darles unreconocimiento.

Ademas, las inversiones en ampliacion de aulas y dotacion de unidades
sanitarias (cuyo numero depende de las aulas construidas) se priorizaron
tomando como referencia lainformacién suministrada por el SICIED.

Grafico 2. Proceso de toma de decisiones basado en el SICIED

1. Cruce de la informacion del
censo, frente a diversos

indicadores de infraestructura *Elaboracion de matriz.
educativa
2. Determinaci& de las zonas de * Organizacion de la informacion por zonas.
la ciudad con mayor déficit de * Obtencién de promedio de metros cuadros por aula.
metros cuadrados por aula * Comparacion del promedio con la NTC 4595.
3. Priorizacion de’las zonas de la ciudad ® Organizacion del déficit de &rea de mayor a menor.
4 » Andlisis del déficit de &rea en los establecimientos
4. Priorizacion de establecimientos educativos de la zona.
en las zonas identificadas * Determinacion de los establecimientos con promedio de metros
cuadrados por aula mas bajos.
5. Determinacion de las * Visitas a los establecimientos priorizados.
posibilidades de construccion de aulas  « Revision de espacios disponibles para construccion.

* Establecimiento de la propiedad de los predios.
* Legalizacion y obtencion de escrituras de los establecimientos
propiedad de la Secretaria.

6. Legalizacion de los predios de
los establecimientos

7. Priorizacion de los
establecimientos a intervenir,
propiedad de la Secretaria

* Cruce de variables segun indicadores de infraestructura
educativa y cobertura.

* Revision de la proyeccion de matricula de los establecimientos,
sus areas libres para construccion y sus resultados en el
Examen de Estado.

8. Definicién de establecimientos
a intervenir

Fuente: elaboracion propia, con base en entrevista con Heriberto Vengoechea,
Jefe de Planeacion de la Secretaria de Educacion de Barranquilla.




“Si bien el proceso
desarrollado en el
Atlantico fue exitoso,
se presentaron
dificultades
relacionadas con los
desplazamientos, en
especial, en el sector
rural, por el dificil
acceso (...) En
algunos casos nos
encontramos con
grupos armados (...)
En varios
establecimientos no
habia personas y,
para no perder el
tiempo,
convenciamos a los
vigilantes con la
carta de presentacion
yelcarné”.

Joel Roca e Ingrid
Gutiérrez
Encuestadores

3.6. Laréplicade laexperiencia

Otros municipios del pais se interesaron en la herramienta debido a que una
de las debilidades del sector educativo esta en el desconocimiento de las
necesidades reales y la falta de una gestion racional de los recursos de
infraestructura escolar.

En tal sentido, el censo de infraestructura se replicé en Soledad y en el
conjunto de municipios no certificados del Atlantico, con la participacion de las
respectivas autoridades educativas, la Camara de Comercio de Barranquillay
las fundaciones Promigas y Argos. De esta forma se determiné que el depar-
tamento debia ampliar, por lo menos, el 65% de su infraestructura educativa.

La informacion recopilada permiti6 determinar, entre otras variables, los
metros cuadrados de infraestructura escolar existentes y requeridos en cada
uno de los municipios no certificados del departamento (grafico 3). Asi, no
solo se supo qué tenia y cuanto le faltaba a cada municipio, sino que ademas
las inversiones publicas y privadas en este aspecto comenzaron a guiarse por
criterios racionales.

Grafico 3. Metros cuadrados de infraestructura educativa existentes

y requeridos, segiin municipio del departamento del Atlantico
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SICIED: Sistema Interactivo de Consulta de
Infraestructura Educativa. 2006. Elaborado con base en reporte del SICIED.

Elcaso de Cartagena

En 2005, la Fundacion Mamonal y el capitulo de Bolivar de la Fundacion
Empresarios por la Educacion conocieron la experiencia desarrollada en
Barranquilla. Gracias a un acuerdo, la Camara de Comercio de esa ciudad les
suministrd gratuitamente la herramienta y les presto los servicios de asesoria
y acompafiamiento al proceso de levantamiento de lainformacion.



El sector privado liderd la experiencia y aportd recursos financieros para su
desarrollo. "El proyecto (...) tuvo un costo de 80 millones de pesos. Los
aportes fueron de Ecopetrol (50%), Petroquimica (25%) y Fundacion Argos
Colclinker (25%)"°. Este hecho obedecit a que estas empresas tenian interés
eninvertir en infraestructura escolar, pero de una forma estratégica.

La coordinacion general del proceso estuvo a cargo de la Fundacion Mamonal,
organizacion que también selecciond y capacitd a los 15 encuestadores
(arquitectos e ingenieros civiles) requeridos para desarrollarlo. Inicialmente, el
levantamiento de informacion se llevo a cabo en los 30 establecimientos
educativos en los que esta institucion trabaja regularmente, ya que al principio
no se contd con el respaldo de la Secretaria de Educacion.

Al cambiar la administracion de la ciudad se firmd un convenio con la
Fundacion Mamonal y se inicio la sensibilizacion a los rectores de los
establecimientos y a la comunidad educativa. También se proyect el uso del
SICIED en los procesos de planeacion de las inversiones para construccion,
adaptacion y mantenimiento de la infraestructura escolar.

3.7. Uncambio con perspectiva nacional

Antes del SICIED, lainformacion disponible sobre infraestructura escolar en el
ambito nacional se extractaba unicamente del formulario C—100, lo que
conllevaba muchas limitaciones a la hora de tomar decisiones. De otra parte,
la gestion de recursos destinados al tema en las entidades territoriales no
estaba ligada a unas politicas claras, orientadas a la equidad entre las
instituciones. Ademas, la construccion y adecuacion de espacios no seguian
criterios técnicos.

Por tanto, los aprendizajes obtenidos en Barranquilla fueron presentados por
la Fundacion Empresarios por la Educacion al Ministerio, lo que dio lugar a un
convenio entre estas entidades, la Fundacion Promigas y la Camara de
Comercio de esaciudad.

Asi, el SICIED, como herramienta nacional, se cre6 con el &nimo de responder

a:

- "Laurgencia de emprender iniciativas para ampliar la cobertura educativa, o
cual exige un completo diagnéstico de lainfraestructura existente.

- La necesidad de fortalecer la capacidad de impacto del sistema educativo
mediante lareorganizacion del servicio educativo y la utilizacion de sistemas

nll

deinformacion" .

“Desde que el
SICIED fue aplicado,
los procesos de
gestion de la
infraestructura
educativa fueron
repensados en la
Secretaria. Ademas se
crearon en la planta

los cargos para las
personas
responsables de este
proceso”’.

Roxana Segovia
Secretaria de
Educacion de
Cartagena

10. Entregan inventario del estado de los colegios del distrito. Hoy se sabe como esta la
infraestructura educativa. En: El Universal, Cartagena (2 de junio de 2006).

11. CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, FUNDACION EMPRESARIOS POR LA EDUCACION y FUNDACION

PROMIGAS, Op Cit., p. 5.




“La Camara de
Comercio de
Barranquilla, en
calidad de operadora
del SICIED en varias
entidades territoriales,
se comprometio a
través de un convenio
firmado con el
Ministerio de
Educacion Nacional a
acompaiar la
implementacion del
sistema en 10
entidades
territoriales”.

Informe de gestion
2005-2006.
Fundacion

Empresarios por la
Educacion

De esta forma, el Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educa-
tiva de Barranquilla—SICIEB se transformé en el Sistema Interactivo de
Consulta de Infraestructura Educativa—SICIED, herramienta Util, tanto para
las entidades territoriales, como para agregar informacion nacionalmente.

El Ministerio de Educacion Nacional publico la Guia No. 20, Organizacién y
administracion de bienes muebles e inmuebles de los establecimientos
educativos. En ella se propone a las entidades territoriales dos procesos
centrales de gestion de la infraestructura escolar: la organizacion y la
administracion.

En el primero se incluye la elaboracion de un censo o inventario de los bienes
muebles e inmuebles, proceso en el cual el SICIED aporta al permitir registrar
técnicamente la informacion de los predios y construcciones de una entidad
territorial.

La administracion, por su parte, supone acciones planeadas y sistematicas de
construccion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura educativa,
a partir del analisis de la cobertura; la preparacion, ejecucion y evaluacion de
planes de mantenimiento; los tramites de legalizacién; y la actualizacion de
informacion.

En este proceso, el SICIED es una herramienta fundamental que permite
consultar de forma interactiva el inventario y obtener informacion de los
establecimientos relacionada con su localizacion; sus ambientes escolares
(de acuerdo con las tipologias establecidas por la norma NTC 4595, que los
divide en basicos y complementarios); y las caracteristicas del predio.
Ademas, arroja indicadores sobre la poblacion atendida, el area y la dotacion
delos planteles, entre otros.

EISICIED se enriquece al pensarse nacionalmente

Pensar la herramienta en una escala nacional llevd a que se le efectuaran
ajustes como la incorporacion de nuevas variables y reportes, lo que
contribuyé a mejorar el SICIED. Lo anterior se vio reflejado en las
actualizaciones de informacion que se han llevado a cabo y en otras que se
proyectan en Barranquilla, Atlantico y Cartagena; asi como en su implemen-
tacion en diferentes entidades territoriales.

A partir de 2007, el SICIED también sera utilizado por los departamentos de
Risaralda, Casanare, Guaviare, Guajira y San Andrés, ademas de los
municipios certificados de Bucaramanga, Tunja, Manizales, Santiago de Cali
e ltagii.

De otra parte, el municipio de Sincelejo, mediante resolucion 5595 de
noviembre de 2006, efectud un concurso publico para el levantamiento del
inventario fisico de sus establecimientos y su respectiva sistematizacion



através del SICIED. Conigual intencion, la Secretaria de Educacion de Bello
realizd una convocatoria.

4. ;Qué se halogrado con la practica?

A continuacion se presentan los logros obtenidos en el desarrollo de esta
experiencia, organizados en los siguientes apartes:

- Barranquilla: mejora latoma de decisiones con el uso del SICIED.

- Cartagena: se genera el proceso de organizacion y administracion de los
bienes muebles e inmuebles.

- Fortalecimiento de la alianza publico—privada.

- Inversion privada planificada.

- Escalamiento de la experiencia.

4.1. Barranquilla: mejora la toma de decisiones con el uso del
SICIED

A pesar de ser una experiencia en etapa de consolidacion, la toma de
decisiones de la Secretaria de Educacion de Barranquilla, en relacion con la
inversion en infraestructura escolar, mejoro gracias a que conté con informa-
cion técnica amplia y sistematizada, derivada del SICIED.

La valoracion de las obras requeridas y la construccion de nueva
infraestructura incorporaron criterios técnicos y otros relacionados con las
necesidades de ampliacion de cobertura y con la distribucion geografica,
tanto de la demanda como de la oferta. Lo anterior contrasta con las inversio-
nes suntuosas del pasado que favorecian a unos pocos establecimientos,
frente a otros en condiciones de alta precariedad. De los 90 planteles
intervenidos entre junio de 2004 y noviembre de 2005, el 80% teniaminimas o
deficientes condiciones de trabajo.

El esfuerzo del Distrito se concentr6 en la construccion de aulas. Asi, logré
que el indicador relacionado se incrementara de 1,14 a 1,19 m’/alumno (el
estandar NTC 4595 es de 1,65 m*/alumno). La matricula oficial también
aumentd; las inversiones en ampliacion y adecuacion de la infraestructura
escolar, asi como el mejor aprovechamiento de la ya existente contribuyeron
a alcanzar este resultado (cuadro 1). La capacidad del SICIED para evaluar
la "utilizacion" de los establecimientos educativos también favorecid este
avance.

Adicionalmente, la herramienta facilité la identificacion de una posible area
para la construccion del establecimiento educativo que se edificara con
aportes de la Fundacion Pies Descalzos.

“La herramienta
permite hacer una
proyeccion a largo
plazo de la
infraestructura
educativa de la ciudad,
vinculando la
ampliacion de
cobertura con la
adecuacion de la
infraestructura, a partir
de la priorizacion y
racionalizacion de los
recursos”.

Julio Martin
Fundacion Promigas




Entre junio de 2004 y
noviembre de 2005, se
hicieron construcciones
en 65 establecimientos
educativos,
adecuaciones en otros
15 y mantenimiento a
otros 32. En estos
ultimos se llevaron a
cabo acciones como:
impermeabilizacion de
losas, cableado
eléctrico, cubiertas y
paredes.

Camara de Comercio
de Barranquilla

Cuadro 1. Intervenciones por ambientes escolares

Tipo de ambiente Nimero i:nsuucc'on
Ul -z
establecimientos Intervencion
A (aulas) 61 200 aulas
B (bibliotecas, aulas de informatica y centros de 6 )
recursos educativos) 200,43m
C (laboratorios de ciencia, aulas de tecnologia 2
y talleres de artes plasticas) 10 539,15m
Complementarios (direccion administrativa y 549mZde
académica, bienestar estudiantil, area de almacenamiento 19 espacios
temporal y transportes, y servicios sanitarios) sanitarios

Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla.

El SICIED también hizo evidentes las condiciones y restricciones de la
infraestructura educativa del Distrito. En la actualidad, algunos planteles
funcionan en casas que fueron adaptadas para prestar el servicio y que, por
lo mismo, no satisfacen las necesidades de los estudiantes en cuanto a
ambientes escolares”. Estoimplica pensar en la reubicacion de los estableci-
mientos gque no cumplan con las condiciones minimas de habitabilidad y de
seguridad.

Ademas, la informacion del SICIED contribuy6 a la priorizacion de los
recursos asignados por Ley 21 para las siguientes vigencias. Estos se
utilizaran en la construccion, ampliacion y dotacion de aulas.

De otra parte, las solicitudes de los establecimientos fueron analizadas en
conjunto, utilizando parametros técnicos, lo que permitio que las visitas de
campo fueran mas selectivas. Adicionalmente, los planteles se vieron
favorecidos por las proyecciones a corto plazo de las acciones de mejora-
miento de la planta fisica, puesto que se consideraron las condiciones de sus
espaciosy no la capacidad de gestion de los rectores ante la Secretaria.

4.2. Cartagena: se genera el proceso de organizacion y admi-
nistracion de los bienes muebles e inmuebles

La Secretaria de Educacion de Cartagena entendié la importancia del
SICIED para conocer el estado de la infraestructura educativa de la ciudad;
dimensionar las inversiones requeridas; asi como para comprometer y
movilizar a la comunidad, a las autoridades y a todos los lideres del Distrito,
en el mejoramiento de la misma.

En el grafico 4 se presenta el balance del estado de las plantas fisicas de los
predios educativos, reportado por el SICIED en 2006. Segun éste, 6 de cada
10 edificaciones tienen condiciones de trabajo minimas o deficientes, es
decir, que “requieren intervenciones para brindar condiciones béasicas en

n13

términos de instalaciones, calidad espacial y servicios publicos™.

12. Esta situacion se debe a que cuando los establecimientos fueron construidos y adaptados se carecia de
parametros técnicos, mismos que fueron reglamentados en la norma NTC 4595.

13. SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA. SICIED Cartagena. Sistema Interactivo de consulta de
Infraestructura Educativa.Principales resultados a junio de 2006. 2006. p. 15.



Grafico 4. Calificacion de las plantas fisicas de Cartagena
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Fuente: Secretaria de Educacion de Cartagena. Con base en reporte del SICIED.

Asi mismo, el balance mostr6 que muchos establecimientos dificimente
pueden garantizar ambientes de aprendizaje adecuados para los nifios y
jovenes de la ciudad: "el 42% de los predios carece de bibliotecas o centros
de ayudas educativas... [y solo] el 30% de los predios educativos posee

nl4

laboratorios o aulas de tecnologia™”.

El SICIED también permitié identificar con claridad en donde y con qué tipo
de accion se puede intervenir la infraestructura. Por ejemplo, mostré que
existen 263 mil metros cuadrados adicionales a los requeridos que podrian
ser utilizados; y que de cada 10 predios educativos, siete se pueden
intervenir en el primer piso, dos deben liberar areas construidas y uno debe
identificar alternativas como la construccion en altura o la ampliacion del lote
actual.

La Secretaria trabajo con el Concejo Distrital para que dimensionara la
gravedad de la situacion de la infraestructura. Este organismo aprobd para la
vigencia 2007 un incremento significativo en los recursos propios destinados
altema.

Los resultados también se socializaron en las Juntas Administradoras
Locales, ya que éstas manejan algunos recursos para inversiones de
infraestructura que pueden ser direccionados con base en la informacion del
SICIED.

De otra parte, anteriormente, la Secretaria habia contratado a una firma para
el levantamiento de la informacion de la infraestructura. Sin embargo, los
resultados se conocieron mucho tiempo después, con una consecuente
desactualizacion de la informacion, lo que impidid usarla para tomar
decisiones.

“Solamente el 25% de
los establecimientos
estan debidamente
legalizados. Ademas
25 planteles estan
ocupados por
terceros. Es necesario
intervenir en la
legalizacion de los
predios y concertar o
llevar a acciones
Jjudiciales los casos de
ocupacion”.

Secretaria de
Educacion de
Cartagena, con base
en informacion del
SICIED

14. 1bid. p. 10y 11.




“La Secretaria se
encuentra en un
proceso de definicion
de un plan estratégico
educativo a 10 arios
para la ciudad, que
contempla un plan
maestro de
infraestructura. Las
acciones centrales

fueron definidas con
base en los resultados
del SICIED”.

Roxana Segovia
Secretaria de
Educacion de
Cartagena

En virtud de lo anterior y entendiendo lo critico de las actualizaciones, la
Secretaria de Educacion decidio incluir en su propuesta de reestructuracion,
préxima a ser aprobada, una instancia encargada del proceso de organiza-
cion y administracion de los bienes muebles e inmuebles del municipio. Esta
contara con dos profesionales: uningenieroy un arquitecto.

La entidad también ha efectuado concertaciones con la Secretaria de Infraes-
tructura, institucion encargada de viabilizar los contratos en esta materia. De
esta forma, los dos funcionarios de Educacion trabajaran en llave con uno de
Infraestructura, empleando el SICIED y orientando sus acciones con laNTC
4595, Ademas, se ha logrado que la Secretaria de Educacion sea quien
expida las disponibilidades presupuestales, lo que le permite tener
conocimiento de las obras en curso.

De otra parte, para movilizar a todos los actores de la ciudad en torno al
objetivo del mejoramiento de la infraestructura educativa, al finalizar el censo,
a inicios de 20086, los resultados que arrojé el SICIED tuvieron un importante
despliegue. La Secretaria prepar6 presentaciones de acuerdo con el tipo de
audiencia, de manera que todos —el alcalde, los funcionarios de la adminis-
tracion, los empresarios, los lideres locales, los gremios, los directivos, los
docentes, los estudiantes y hasta los padres de familia— pudieran compren-
dery analizar los resultados obtenidos.

Adicionalmente, la herramienta fue instalada en la Secretaria de Infraes-
tructura del Distrito, en la Fundacion Mamonaly en la Camara de Comercio de
Cartagena, para que pueda ser ampliamente consultada.

La idea ha sido empoderar a los actores claves de la ciudad, a los consejos
directivos de los establecimientos y a la sociedad en general, para que
comprendan la importancia de priorizar las inversiones y las acciones con
base en criterios técnicos y objetivos. Asi, las comunidades podran ser
veedoras y garantes del cumplimiento de las mismas. Para ello, a partir de
2007 la pagina web de la Secretaria de Educacion contard con las fichas
técnicas de todos los establecimientos educativos de la ciudad.

Ademas, los directivos han asumido un papel planificador con la herramienta.
Por ejemplo, han redistribuido las cargas académicas teniendo en cuenta que
existen espacios educativos en los que no es posible atender a los estudian-
tes que el parametroindica.

Asi mismo, en 2007, los rectores han proyectado su matricula teniendo en
cuenta la capacidad que les sefialan los estandares frente a sus
caracteristicas de infraestructura. Son conscientes de que se requieren
muchos recursos, pero que a la vez es necesario respetar el orden de las
prioridades.



4.3.Fortalecimiento de laalianza publico—privada

Un importante logro es el fortalecimiento de la alianza entre la Camara de
Comercio de Barranquilla, la Fundaciéon Promigas y la Secretaria de
Educacion. Aunque su establecimiento es anterior al SICIED, con éste se ha
ampliado su credibilidad, a partir del trabajo en equipo entre estas entidades.

La interaccion sobre la base de preocupaciones comunes y acciones
concertadas representa un modelo de gestion participativa de recursos para
los entes territoriales. Con la herramienta se generé confianza entre los
actores publicos y privados, para luego aunar esfuerzos con miras a mejorar
las condiciones de los establecimientos educativos.

De igual manera sucede en Cartagena, donde el sector privado ha sido
tradicionalmente un actor estratégico en el mejoramiento de la calidad,
eficiencia y equidad educativa. La Fundacion Mamonal recogio la experien-
cia de la Camara de Comercio de Barranquilla para liderar el censo y
convocar alaempresa privadaainvertiren el tema.

EI SICIED, como expresion de la alianza entre los sectores publico y privado
ha movilizado recursos econdémicos importantes entre 2004 y 2006. En el
cuadro 2 se presentan los aportes sin incluir los costos relativos al tiempo
que las personas del equipo conformado dedicaron a esta tarea.

Cuadro 2. Recursos econémicos movilizados para el desarrollo

del SICIED entre 2004 y 2006

Accion Actor Monto aportado | Valor total
Desarrollo del aplicativo | Camara de Comercio de Barranquilla $61.200.000 $61.200.000
. Camara de Comercio de Barranquilla $15.000.000
Censo en Barranquilla $30.000.000
Fundacién Promigas $15.000.000
o Cémara de Comercio de Barranquilla $15.080.000
Réplica en Soledad — - $31.080.000
Fundacion Promigas $16.000.000
Departamento del Atlantico $53.965.411
Réplica en Atlantico Cémara de Com.e/rmo de ?arranqunla $16.191.946 $105.157 357
Fundacién Promigas $25.000.000
Fundacion Argos $10.000.000
Réplica en Cartagena ECOPETR.OL $40.000.000
Petroguimica $20.000.000 $80.000.000
Argos Colclinker $20.000.000
Actualizacion Fundacion Promigas No disponible £95.000.000
Barranquilla y Atantico | - camara de Comercio de Barranquilla No disponible o
Camara de Comercio de Barranquilla $27.500.000
Escalamiento nacional — v; - $115.500.000
Ministerio de Educacion Nacional $88.000.000
TOTAL $517.937.357

Fuentes: Camara de Comercio de Barranquilla y Secretaria de Educacion de Cartagena.




“El SICIED permitio
realizar un proceso
eficaz de seleccion de
los establecimientos
educativos oficiales a
beneficiar con nuestro
programa de
mejoramiento de
infraestructura
educativa en
Barranquilla,
basandonos en las
necesidades y la
capacidad de espacio
de cada plantel, a
partir de un analisis
previo de indicadores
acordes a la norma
NTC 4595. De esta
forma se llego a hacer
un aporte integral”.

Natalia Rodriguez
Cementos ARGOS

4.4, Inversion privada planificada

La herramienta ha permitido al sector privado pensar mas estratégicamente
sus inversiones en responsabilidad social empresarial. Asi, es factible contar
con unalinea de base a partir de la cual se puedan evidenciar impactos luego
de laejecucion de algunos proyectos.

Un caso de utilizacion del SICIED por parte del sector privado en Barraquilla
es el de Cementos Argos, organizacion interesada en trabajar en estableci-
mientos educativos de Barranquilla y Puerto Colombia, donde se presentara
la necesidad de aulas escolares y se contara con espacio en la primera planta
para su construccion.

Para determinar estos establecimientos, en 2005 esta organizacion instalo y
capacitd a sus funcionarios en el manejo del SICIED. Posteriormente, se
utilizé la informacion extractada de la herramienta para preseleccionar los
planteles, proceso en el que fueron de gran ayuda los planos suministrados
por ésta. También se verificd la situacion legal de los predios y el esfuerzo en
ampliacion de cobertura efectuado por los establecimientos. Esta ultima
accion se realizo a partir de la informacion reportada por la Secretaria de
Educacion (grafico 5).

Grafico 5. Procedimiento de seleccion de establecimientos

educativos por parte de Cementos Argos, con base en la
informacion suministrada por el SICIED

* Ubicados en Barranquilla y Puerto Colombia.
*Con necesidad de aulas escolares.
*Con espacio en primera planta para construccion.

1. Definicion de las caracteristicas de los
establecimientos a intervenir

‘ o Porcentaje de ocupacién: area construida y espacio
2. Cruce de variables obtenidas a partir disponible para construccion en el primer nivel.
del SICIED y preseleccion de establecimientos e Nimero de estudiantes en las jornadas de mayor asistencia.
‘ * Numero de aulas existentes.

3. Visitas a establecimientos preseleccionados

» Determinacion de necesidades.
 Andlisis de espacios disponibles para construcciones en la
primera planta sin comprometer los espacios de recreacion.

4. Verificacion de la legalizacion de los predios

5. Evaluacion del esfuerzo de ampliacion
de cobertura por parte de los establecimientos,
a partir de informacion de la SED

6. Definicion de establecimientos
educativos a intervenir

7. Firma de con*ﬁio con la Alcaldia
de Barranquilla

Fuente: elaboracion propia con base en informacion suministrada por Cementos Argos.

Con el procedimiento anterior se definieron los 14 establecimientos
educativos a intervenir (13 en Barranquilla y uno en Puerto Colombia). El
proceso de construccion de 30 aulas, con capacidad para 36 nifios cada una,
se inicié en el segundo semestre de 2005y se ha prologando hasta ahora.



Esto se realiza siguiendo los parametros de la NTC 4595. Ademas, las aulas
se entregan con cielos rasos, ventiladores, luminarias, tableros acrilicos y
pupitres. La inversion supera los $1.000 millones y se complementa con un
programa de mejoramiento de la calidad educativa.

De otra parte, en Cartagena, la empresa Exxon Mobil, frente a la deficiencia
en baterias sanitarias que detectd el SICIED (solo el 9% de los estableci-
mientos cuentan con dotaciones necesarias y adecuadas), decidié invertir
$700 millones para mejorar este aspecto en 10 planteles de la ciudad, con lo
que impacto a una poblacion de 10 mil niflos y nifias del Distrito.

4.5. El escalamiento de laexperiencia

Como se menciond anteriormente, el Ministerio de Educacion mediante
convenio con la Camara de Comercio de Barranquilla y las Fundaciones
Promigas y Empresarios por la Educacion, adopté la herramienta para el
ambito nacional. Su escalamiento ha supuesto un proceso de seguimiento,
evaluacion y ajuste. Es asi que, por ejemplo, la encuesta consideraba
inicialmente 60 variables y a la fecha opera con 120, gran parte de ellas con
referencia alanormatécnica NTC 4595.

Este sistema de informacion sobre la infraestructura le apunta a un elemento
misional en la gestion de una secretaria de educacion, que esta
estrechamente ligado con otros sistemas de informacion del mismo caracter,
como los de cobertura, gestion financiera, recursos humanos, calidad educa-
tivay el directorio de establecimientos educativos.

La informacion que produce el SICIED alimenta procesos de apoyo en las
Secretarias, como el de contratacion, el administrativo y el financiero. En el
grafico 6 seilustra esta relacion.

Grafico 6. Modelo conceptual de los sistemas de informacion de las

secretarias de educacion

Sistema de atencion al

Servicio Web
ciudadano

Cobertura

Operacion
financiera

Sistema de
informacion de
gestion
financiera
SOJUBIWIIA|qe)Sd
ap 0l0j211p
uoloeWIOUI
ap ewa)sis

Contratacion

_ Otros
Sistemas de
informacion de

Administracion

Sistema de informacién de
infraestructura de
establecimientos

gestion estratégica
Sistema de
informacion de
recursos
humanos
BAIJBINPA pepijes
ap ugloewWIOUI
ap ewaysig
sojoakoud
£ seweiBoid

Tablero de indicadores

Misional Transversal

A Infraestructura B Apoyo

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SICIED: Sistema Interactivo de Consulta de la
Infraestructura Educativa. 2006.

“Los padres de

familia y el personal

educativo se
encuentran muy
motivados con la
entrega de las aulas.
Manifiestan su
complacencia a través

de la participacion en
la decoracion de las
mismas y en la
adecuacion de otras
zonas de la escuela”.

Natalia Rodriguez
Cementos ARGOS




"La finalidad del Sistema Interactivo de Consulta de la Infraestructura
Educativa—SICIED es:

- Facilitar la utilizacion de sistemas de informacion como insumos para la
toma de decisiones.

-La creacion y consolidacion de series de datos histricas sobre la
edificacion e intervencion fisica de los establecimientos educativos.

- El uso de estandares de infraestructura en la edificacion e intervencion de
establecimientos educativos.

- El fomento de una cultura de autoevaluacion mediante la recoleccion y el

nl5

analisis de informacion™ ™.

El impacto esperado del SICIED es "maximizar la utilizacion de
infraestructura educativa, facilitar la priorizacion de acciones de intervencion,
optimizar el impacto de la inversion y hacerle seguimiento™. Sus funciona-
lidades se presentanen el grafico 7.

Grafico 7. Funciones del Sistema Interactivo de Consulta de la

Infraestructura Educativa—SICIED

e Localizacidn geogréfica.
* Ambientes pedagogicos.
® QOtras consultas.

¢ |ndicadores.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SICIED: Sistema Interactivo de Consulta de la
Infraestructura Educativa. 2006.

La funcion de cuantificar permite analizar, bien sea por establecimiento
educativo o por tipo de ambiente, factores como los espacios fisicos, la
dotacion de los espacios sanitarios, la disposicion de servicios publicos, las
intervenciones realizadas en las escuelas, la accesibilidad y las caracte-
risticas del entorno, entre otros.

15. CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, FUNDACION EMPRESARIOS POR LA EDUCACION y
FUNDACION PROMIGAS, Op Cit., p. 6

16. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. SICIED: Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura
Educativa. 2006. p. 10.



Con la funciéon de evaluar se puede analizar el cumplimiento de los
estandares de la norma NTC 4595 y el aprovechamiento de las aulas, a
través de factores como la poblacion matriculada, el rea de construccion,
los indices de ocupacion, la comodidad visual y térmica, los cupos
disponibles y laidoneidad de los ambientes.

La funcion de calificar estima cuantitativa y cualitativamente los predios, las
sedes y los establecimientos, de acuerdo con factores como el cumplimiento
de areas y ambientes pedagogicos, la potencialidad de ampliacion de
infraestructura, la provision de servicios publicos, la calidad espacial y la
localizacion del predio en zonas de alto riesgo o aislamiento, entre otros.

Para implementar el SICIED en las secretarias de educacion, la Camara de
Comercio de Barranquilla, la Fundacion Promigas y el Ministerio de Educa-
cion Nacional disefiaron un manual operativo que incluye documentos y
formatos para apoyar el proceso de réplica de una forma organizada y
estandarizada, asi como para el entrenamiento de los operadores.

El Ministerio de Educacion Nacional espera entregar de forma gratuita la
herramienta a las secretarias, para que éstas la utilicen para registrar y
analizar la informacién proveniente de los censos o inventarios de infraes-
tructura.

5. ¢ Por qué es unabuenapractica?

Los elementos que hacen de esta experiencia una buena practica pueden
ubicarse en distintos niveles, desde lo mas técnico hasta su relacion con la
alianza estratégica entre los sectores publicoy el privado.

Desde la perspectiva técnica, el desarrollo de una herramienta que brinda
soporte para la toma de decisiones en temas tan criticos como la
infraestructura escolar de una region hace posible su instalacion en el marco
de los procesos de ampliacion de cobertura, y mejoramiento de la calidad de
laeducaciony de la gestion de las secretarias de educacion.

Cabe destacar la intencion de los creadores de la herramienta por mante-
nerla vigente respecto de las normas legales correspondientes, ademas del
reconocimiento al mejoramiento que el proceso de escalamiento nacional ha
posibilitado enella.

De otro lado, esta experiencia se constituye en una buena practica porque
demuestra el compromiso asumido por el sector privado para consolidar
alianzas con el publico, con miras a dinamizar el sistema educativo mediante
aportes concretos que inciden en el mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Ademas, sefiala un ejercicio de construccion, aplicacion, mejora y escala-
miento de una herramienta que genera datos para producir informacion

El SICIED cuenta con
manuales de
implementacion,
recoleccion de datos en

campo y
administracion, ast

como con otros
dirigidos a los
coordinadores,
supervisores y
digitadores de la
herramienta.

“[El SICIED] es la
base sobre la cual
ambos sectores [el
publico y privado]
comenzaran a
trabajar en llave
para mejorar las
condiciones en las
que reciben las
clases los nifios del
Atlantico”.

Tatiana Velasquez
El Heraldo



consultable y contrastable a través de indicadores (recuadro 1). Lo anterior
incide en la construccion de una cultura que privilegia la toma racional de
decisiones, de corto, mediano y largo plazo.

Si bien esta préctica aln esta en etapa de consolidacion, la herramienta
disefiada ha permitido mejorar la toma de decisiones en las secretarias de
educacion en lo que a la construccion, adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura escolar se refiere. En adelante, el SICIED debera fortalecer la
planeacion de estos procesos, en relacion con las proyecciones y la
distribucion territorial de la cobertura.

Un aspecto clave y reconocible en esta experiencia es su deseo de incidir en
la cultura institucional, pues tras los elementos aportados por la herramienta
se esboza el desarrollo de una cultura de la informacion para la toma de
decisiones. Es decir que, antes que la inversion indiscriminada o mediada
por intereses de distinto corte, se proponen procesos fundamentados en
insumos certeros y construidos con base en la realidad de las instituciones, lo
que incluso configura un escenario de equidad para el desarrollo institu-
cional.

Recuadro 1. Las ventajas de una buena practica*

EISICIED:

® Es unafuente tinica de informacion sobre la infraestructura educativa en una entidad
territorial.

® Genera informacion a partir de procesos consistentes de levantamiento de datos,
dado que éstos son efectuados por personal iddneo.

® Garantiza la calidad de los procesos de levantamiento y analisis de datos, para la
produccion de informacion y la generacion de conocimiento a partir de su aplicacion
continua.

® Ofrece calidad intrinseca de la informacion. Esta es veraz (tomada por personal
técnico sin interés de afectar los resultados), completa (utiliza instrumentos que
aseguran que se recojan todos los datos por igual en todos los establecimientos
educativos) y consistente (esta referidaalanormaNTC 4595).

* El Ministerio de Educacion planted estos principios para los sistemas de informacion
educativa. Estos fueron tomados como criterios para analizar el caso del SICIED.

Fuente: elaboracion propia con base en: Ministerio de Educacion Nacional. SICIEB. Sistema de
Educacion Preescolar, Basica y Media. 2006.

5.1. ;Qué se haaprendido conlapractica?

El SICIED ha dejado importantes lecciones a todas las personas y organiza-
ciones que han participado, no s6lo en su creacion, sino en su aplicacion, uso
y ajustes para hacer de él una herramienta que beneficie a todas las
entidades territoriales del pais.

La cooperacion publico—privada como eje de la construccion de ciudad es un
importante aprendizaje de este proceso. Conocer y divulgar el estado de la
infraestructura escolar, especialmente frente a los retos de ampliacion de la



cobertura, permite que el tema educativo se posicione como un compromiso
de todos en la agenda publica, que se establezcan proyectos conjuntos para
coordinar esfuerzos y recursos, que se transfieran horizontalmente tecnolo-
gias y herramientas de gestion, asi como que se favorezcan procesos de
seguimiento y veeduria ciudadana (recuadro 2). Ademas, la socializacion de
la herramienta entre las autoridades territoriales ha permitido lograr su apoyo
politico enlas diferentes etapas y acciones del proceso.

Recuadro 2. Los beneficios del SICIED

El SICIED es una herramienta que trae importantes beneficios al conjunto de los actores
que de unau otraformatienen relacion con él. En las secretarias de educacion:

o Permite acciones de mayor nivel técnico en el manejo y adecuacién de la
infraestructura.
Favorece lainclusion de criterios técnicos para soportar las inversiones.
Posibilita la consolidacién de un plan maestro de infraestructura.
Contribuye al fortalecimiento de las relaciones con las autoridades nacionales.
Facilitalaapropiaciony el uso de estandares.
Permite evaluar elimpacto en los resultados educativos.
Orientalainversion del sector privado.

En el sector privado:
o Contribuye a transformar la vision asistencialista de la cooperacion en una orientacion
alainversion social empresarial.
Orientaracionalmente la distribucion de los recursos aportados.
Permite medir elimpacto de lainversion.
e Generaconfianzaen las acciones de las secretarfas de educacion.

Fuente: elaboracion propia.

Frente a la eficiencia en la administracion de la infraestructura educativa, una
importante leccion es que la informacion es un insumo fundamental de los
procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de la gestion en este
aspecto; su uso no soélo se remite a lo instrumental.

Con el proceso también se ha aprendido que es necesario que las secretarias
de educacion ordenen las inversiones en infraestructura que realizan
diferentes agentes (publicos, privados, comunitarios, etc.), de manera que
todas las obras se ejecuten siguiendo los parametros de las normas NTC
4595 y 4596. Especial énfasis debe hacerse en que los aportes de la
comunidad se canalicen para que cumplan con las especificaciones técnicas,
y garanticen seguridad y respeto ambiental. En este objetivo son claves el
liderazgo de los rectores y la asesoria técnica de las secretarias.

EI SICIED también ha evidenciado que los encargados de la infraestructura en
un municipio deben conocer y aplicar la herramienta, ya que esto les permitira
ser mas rigurosos en la seleccion de proyectos y emplear en ellos criterios
técnicos.

De otra parte, el desarrollo de la capacidad interna de las secretarias de
educacion para manejar un proceso de este estilo es fundamental. Esto se
refiere a diferentes actividades dirigidas a los actores (internos y externos)




“Hemos aprendido
que es necesario
aportar para tener
posibilidad de
interlocucion e
incidir en la forma
como se realizan las
cosas. Es mejor ser
socios y que los
establecimientos
educativos sientan
que hay un

compromiso de la
Secretaria”.

Rosa Primo
Coordinadora
Oficina de Fomento
Educativo
Secretaria de
Educacion del
Atlantico

relacionados con el tema, que van desde la capacitacion en la herramienta,
en sus criterios técnicos y en el manejo de los datos que arroja, hasta la
asesoria y el acompafiamiento en su utilizacion. Lo anterior permitira que
todos alineen sus prioridades, de manera que sus esfuerzos concurran en el
mejoramiento de la infraestructura. Con ello sera posible focalizar el uso de
los recursos y generar un mayor impacto con equidad.

Ademas, el reconocimiento por parte de los rectores de que los estableci-
mientos requieren ambientes técnicamente adecuados para impartir
educacion y de la necesidad de utilizar la informacion producida por la
herramienta como insumo para el disefio de los planes de mejoramiento de
los planteles no solo es un efecto del SICIED, sino también un gran aprendi-
Zaje para estos actores educativos. Con el apoyo de la Secretaria de Educa-
cion se ird consolidando la dinamica institucional, en la medida en que sus
decisiones e intervenciones estén mediadas por un anélisis concienzudo de
lainformacion.

Asi mismo, para muchas organizaciones, fundaciones y cooperantes
nacionales o internacionales que quieren apoyar al sector educativo, el
SICIED ha mostrado la importancia de contar con una herramienta que les
permita documentar y priorizar sus intervenciones con criterios mas
estratégicos y equitativos, y no sélo con la perspectiva de las demandas de
las comunidades educativas de su zona de influencia.

De otra parte, con su descripcion del estado de las plantas fisicas de los
establecimientos y su plano digital correspondiente, el SICIED ha mostrado
que es posible agilizar la toma de decisiones con base en la informacion. Asi,
una herramienta de este estilo también sirve como mecanismo para hacer
veeduria de la inversion publica llevando, incluso, a que la asignacion de
recursos supere los patrones tradicionales. Ademas, el esfuerzo desplegado
para la elaboracion de la herramienta pone de manifiesto la posibilidad de
incidir coninformacion certera enlaagenda publica educativa.

Finalmente, el SICIED ha demostrado la importancia de que las secretarias
hagan esfuerzos para financiar procesos de este tipo 0 para conseguir apoyo
del sector privado. El ejemplo de la Gobernacion del Atlantico muestra como
con recursos publicos puede desarrollarse la fase operativa de levanta-
miento de la informacion. Esto permite minimizar el riesgo de depender
exclusivamente del apoyo empresarial.

En Armenia, por ejemplo, a falta de recursos de cooperacion empresarial 0
propios para contratar el personal técnico para la recoleccion de informacion,
la Secretaria de Educacion identifico los docentes de planta con formacion
eningenieria o arquitectura, quienes desarrollaron esta tarea en las horas de
trabajo fuera del aula de clase que completanlajornada laboral.



5.2. Factores para potenciar el alcance del SICIED en las entida-
des territoriales

En el analisis del SICIED como una buena practica de gestion territorial se
determinaron algunos factores criticos de exito que permiten que la
herramienta tenga un mayor alcance dentro de las secretarias de educacion
del pais. Algunos son:

- Respaldo de la autoridad territorial, ya sea alcalde o gobernador.

- Apoyo del secretario de educacion, generado a partir de su reconocimiento
alaimportancia de lainformacion en latoma de decisiones.

- Percepcion del tema como un asunto relacionado con la construccion de la
politica educativa de la entidad territorial, y no sélo con la infraestructura
escolar.

- Incorporacion de la herramienta como insumo en los procesos de gestion
de lainfraestructuray de cobertura, con el fin que su uso no sea coyuntural.

- Integracion de la herramienta al proceso de organizacion y administracion
de los bienes muebles e inmuebles de la secretaria de educacion.

- ldentificacion de recursos humanos y financieros para que el levantamiento
de la informacion esté a cargo de personas con la formacion idonea para
llevarlo a cabo.

- Uso de criterios técnicos, asi como de las prioridades de cobertura y
mejoramiento de los ambientes de aprendizaje, para la realizacion de
adecuaciones, remodelaciones y ampliaciones de las plantas fisicas de los
establecimientos.

- Actualizacion permanente de la informacion para incluir las obras
realizadas en los establecimientos educativos por parte de la secretaria de
educacion, del sector privado, de cooperacion nacional o internacional, 0
de lacomunidad.

- Desarrollo de una cultura institucional, tanto en la secretaria como en los
establecimientos educativos, orientada a la gerencia y a la administracion
delainfraestructura.

- Competencias para la interpretacion y analisis de la informacion por parte
de los secretarios y sus equipos.

- Definicion de una funcién en la administracion, con el fin de que la
informacion para la toma de decisiones se maneje con responsabilidades
claras asignadas.




“El objetivo es que los
recursos invertidos en
infraestructura por la
nacion, las entidades
territoriales, el sector
privado y la
cooperacion nacional e
internacional, se
orienten segun criterios
técnicos que permitan
nivelar la inequidad
regional en espacios y
ambientes de
aprendizaje. La idea es
promover la
coordinacion de
esfuerzos y la
subsidiariedad para
lograr que los espacios
para los estudiantes
sean cada vez mejores”.

Yaneth Sarmiento
Subdirectora de
Seguimiento al Uso de
Recursos
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- Socializacion de resultados entre distintos actores, como autoridades
territoriales, donantes nacionales e internacionales, gremios, empres-
arios, lideres de opinion, directivos, docentes, estudiantes y padres de
familia, entre otros.

- Relacién entre la secretaria de educacion y las instancias departa-
mentales 0o municipales encargadas de lainfraestructura.

- Cambios en la relacion con los actores educativos para mediar sus
demandas (comunidad) y sus aportes (empresarios).

5.3. Oportunidades de mejoramiento de la herramienta

Existen diferentes acciones que contribuirian a mejorar en el futuro el SICIED
ylos procesos que se desprenden de él. Algunas de ellas son:

- Definir una estrategia de recoleccion de la informacion que permita contar
con profesionales recién graduados o estudiantes de ultimos semestres,
de manera que se reduzcan los costos del levantamiento de la informacion
e, incluso, que éstos puedan ser asumidos por las secretarias de
educacion. Este es un elemento fundamental para sostener la experiencia
en caso que se retiren los aportes empresariales.

- Incluir en el levantamiento de la informacion, la infraestructura educativa
privada y la de educacion superior. Lo anterior permitiria dimensionar los
recursosy establecer nuevas alianzas.

- Incorporar una estrategia de aseguramiento de la herramienta para
garantizar la calidad de los datos recogidos, la informacion producida y el
uso que se le da a ésta en los procesos de toma de decisiones.

- Facilitar el acceso a la informacién, para que los establecimientos
educativos y los cooperantes privados puedan priorizar sus inversiones.
Asi mismo, generar un mecanismo para el registro de los cambios en la
infraestructura efectuados con recursos no provenientes de las secreta-
rias de educacion.

- Promover la apropiacion de la herramienta para que su utilidad sea
culturalmente reconocida por los actores que la operan y para que se
entienda la informacion como un factor critico para una buena gestion. En
esta tarea es fundamental capacitar a las personas encargadas de su
interpretacion y uso, incluyendo a los funcionarios de las secretarias y de
otras entidades publicas.

- Favorecer lainstitucionalizacion de la herramienta para que sea incorpora-
daen los procesos regulares relacionados con la proyeccion de cobertura
y la administracion de lainfraestructura educativa.



- Vincular el SICIED a los sistemas de informacion educativa, asi como a los
de las administraciones municipales y departamentales.

6. ¢Como contintalapracticaen el futuro?

Debido a que algunos procesos de la Secretaria de Educacion de Barran-
quilla en los que el SICIED es pieza clave aun estan por consolidarse, es
probable que el cambio de administracion ponga en riesgo su permanencia.
Sin embargo, el hecho de que se haya convertido en un referente nacional,
con el respaldo del Ministerio de Educacion, crea las condiciones para que
trascienda la voluntad de los gobernantes de turno y se instale como una
herramienta fundamental en los procesos de la gestion escolar.

Por su parte, Cartagena muestra un avance importante en la consolidacion
del proceso de organizacion y administracion de bienes muebles e inmue-
bles, y a futuro proyecta un plan maestro de inversion en infraestructura, lo
que permitira canalizar recursos estratégicamente y asi mejorar los ambien-
tes de aprendizaje de los nifios y jovenes de la ciudad.

En el despliegue a las entidades territoriales, la Camara de Comercio de
Barranquilla y la Fundacién Promigas, conscientes de la debilidad de las
competencias de los actores o beneficiarios del SICIED, visualizan como una
accion de mejoramiento el disefio de una estrategia de capacitacion y
acompafiamiento en el uso de la informacion, que permita a los funcionarios
de las secretarias potenciar el uso de la herramienta.

La alianza entre la Camara de Comercio, las fundaciones Promigas y
Empresarios por la Educacion, ademés del Ministerio de Educacion, puede
promover la adopcion de la herramienta como parte de un sistema de
planificacion que permita la identificacion, apoyo y seguimiento a la inversion
social eninfraestructura escolar.

EI SICIED, en su aplicacion en el &ambito nacional, contribuye a consolidar el
tablero de indicadores de la gestion territorial de la educacion, lo que
permitira monitorear el estado de la infraestructura y, con base en ello,
canalizar lainversion.

Adicionalmente, el SICIED debe proyectarse dentro de un sistema de
informacion municipal o departamental, que permita a las autoridades cruzar
informacion de diversas fuentes para el disefio de politicas, programas y
proyectos de carécter intersectorial, asi como para la elaboracion de planes
maestros de infraestructura educativa y el consecuente monitoreo de los
recursos invertidos en la entidad territorial.

“Las etapas que siguen
son la formacion de los
equipos de la
secretaria en el uso de
la informacion y luego
su aplicacion para la
rendicion de cuentas y
la veeduria ciudadana.
Esto con el animo de
consolidar una vision
conjunta de trabajo
sobre lo educativo
como prioridad en una
agenda publica a la
que todos
contribuyen”.

Mireylle Julliard
Coordinadora
Proyecto SICIED
Camara de Comercio
de Barranquilla




Ficha técnica de la buena practica

B Nombre

Una experiencia de cooperacion publico
: —privada para mejorar la toma de
- i) decisiones.
Sarta Prw \
i M Fecha de inicio
e S a5 g Marzo de 2004
. ?*“"““ e W Estado actual
. il _:‘\.:;r f En réplica
= 1 5 e . o
P AR ™ Entidades territoriales .
. | Secretaria de Educacion de Barranquilla

Secretaria de Educacién de Atlantico
Secretaria de Educacién de Cartagena

B Entidades gestoras
Cémara de Comercio de Barranquilla
Fundacion Promigas

B Entidades aliadas o patrocinadoras
CapituloAtlantico de la Fundacion Empresarios por la Educacion
Fundacion Argos
Fundacion Mamonal
Fundacion Empresarios por la Educacion

M Eje de politica de lapractica
Eficiencia

B Beneficiarios
- Nifios y jovenes en edad escolar (193.107 estudiantes en Barranquilla y
142.851 en Cartagena).
Directivos docentes (488 en Barranquillay 379 en Cartagena).
Docentes (5.617 en Barranquillay 4.493 en Cartagena).
Establecimientos educativos (158 en Barranquillay 85 en Cartagena).
Secretarias de Educacion.
Ministerio de Educacion Nacional.
Empresarios interesados eninvertir en educacion.

B Responsables
Yaneth Sarmiento. Subdirectora de Seguimiento al Uso de Recursos
ysarmiento@mineducacion.gov.co

Heriberto Vengoechea. Jefe de Planeacion y Gestion Educativa. Secretaria de
Educacion Distrital de Barranquilla
planeacioneducativa@hotmail.com

Lucia Ruiz. Directora. Fundacién Promigas
Lucia.Ruiz@promigas.com

Mireylle Julliard. Coordinadora del proyecto. Camara de Comercio de Barran-
quilla
mjulli@camarabag.org.co

Roxana Segovia. Secretaria de Educacion de Cartagena

rsegovia@sedcartagena.gov.co
- |



FICHA RESUMEN

IDENTICACION DE LA EXPERIENCIA

Nombre de la experiencia

Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa—SICIED

Identificacion institucional
Secretaria de Educacion de Barranquilll

a

Direccion principal: Calle 34 No. 41-97.
Barranquilla

Direccion sede donde se ejecuta la experiencia:

Teléfono: 340 0556 — 340 7002

Correo electrénico:

sec_educacion@alcaldiabarranquilla.gov.co

Fax:

Ciudad: Barranquilla

Municipio: Barranquilla

Departamento; Atlantico

Pais: Colombia

Identificacion institucional
9 Cémara de Comercio de Barranquilla

Aduana. Via 40 No. 36-135. Barranquil

Direccion principal; antiguo edificio de La

la

Direccion sede donde se ejecuta la experiencia

Teléfono: 330 3701

Correo electronico:
comunica@camarabag.org.co

Fax:

Ciudad: Barranquilla

Municipio: Barranquilla

Departamento: Atlantico

Pais: Colombia

Identificacion institucional
Fundacion Promigas

Direccidn principal: calle No. 67-123.
Barranquilla

Direccion sede donde se ejecuta la experiencia

Teléfono: 371 3444

Correo electronico:
promigas@promigas.com

Fax:

Ciudad: Barranquilla

Municipio: Barranquilla

Departamento; Atléntico

Pais: Colombia

Coordinador(es): Heriberto Vengoechea

Cargo: Jefe de Planeacion y Gestion
Educativa. Secretaria de Educacion de Barranquilla

Direccidn: calle 34 No. 41-97.
Barranquilla

Teléfonos/Fax: 340 7002 Ext. 111

Correo electronico:
planeacioneducativa@hotmail.com

3. | Coordinador(es): Mireylle Julliard

Cargo: Coordinadora del proyecto. Camara de
Comercio de Barranquilla

Direccién: antiguo edificio de La
Aduana. Via 40 No. 36-135

Teléfonos/Fax: 330 3701

Correo electronico:
mjulli@camarabag.org.co

Coordinador(es): Lucia Ruiz

Cargo: Directora. Fundacion Promigas

Direccion : calle No. 67-123.
Barranquilla

Teléfonos/Fax: 371 3444

Correo electronico:
Lucia.Ruiz@promigas.com




Ubicacion tematica de la experiencia

o Cobertura

e Calidad

o Eficiencia X
e Equidad

Palabras claves que permiten clasificar la experiencia

e Infraestructura educativa
o Cooperacion
¢ Sistema de informacion

Resumen

Es un caso de cooperacion publico-privada para desarrollar un sistema de informacién (til sobre infraestructura educativa, que

contribuye a mejorar la gestion territorial de la educacion. En 2004, el sector empresarial de Barranquilla y la Secretaria de
Educacion realizaron un censo de infraestructura de los establecimientos educativos de la ciudad. Posteriormente se creé un
sistema de consulta de la informacién recopilada. Este sistema fue evaluado, ajustado y adoptado por el Ministerio de Educacion
con el fin de aplicarlo en otras secretarias y se convirtid en el Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educa-
tiva-SICIED.

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Tiempo de desarrollo y estado de la experiencia

Fecha de inicio Afio: 2004 Mes:marzo

Estado actual de la experiencia
En réplica

Poblacion beneficiaria de la experiencia

o Nifios y jovenes por fuera del sistema educativo XXX

e Instituciones educativas XXX

e Docentes y directivos docentes XXX

 Personal administrativo de instituciones educativas

® Personal administrativo de la secretaria de educacion

® Actores externos a la secretaria (empresarios, medios de comunicacion, concejales, miembros de asambleas, rectores
de colegios privados) XXX

e Ciudadanos comunes

e Otros: secretarfas de educacion, Ministerio de Educacion

Ambito en el que se desarrolla

e |nstituciones educativas XXX

* | ocalidades XXX

* Niveles especificos de la secretaria de educacion (central o local)
® Dependencias de la secretaria de educacion XXX

e Secretaria de educacion en general XXX




10.

Problema o situacion que originé la experiencia

El estudio de prospectiva del sector educativo en Barranquilla, desarrollado en 2002, sefialaba como una prioridad el esfuerzo
educativo en cobertura y calidad con eficiencia para los préximos 10 afios, asi como la necesidad de producir informacién
confiable sobre el sector.

Se detecto que, generalmente, las metas de cobertura de la ciudad no coincidian con la capacidad real de los establecimientos.
Era necesario contar con informacién sobre la capacidad instalada de la infraestructura, la dotacién existente, la ubicacion
geografica de los planteles en relacién con la demanda educativa y la dimensién de los recursos requeridos. El estudio sefialaba
que silos programas de cobertura no consultan la capacidad del espacio fisico conducen a soluciones de hacinamiento; ademas,
eltrasladoy la construccidn de nuevos planteles requieren informacion confiable y actualizada para proyectar los cambios.

Adicionalmente, en general, las decisiones sobre la inversidn en el sector educativo no siempre contaban con informacién
adecuada: se encontraron grandes disparidades entre las fuentes que la producian, lo que conducia a diagndsticos poco
confiables que aportaban una mirada aproximada de los requerimientos del sector.

Esta situacion también tenia efectos en el sector privado que buscaba proyectar su inversion en el sector educativo y medir el
impacto de estos aportes en un tiempo determinado. Sin embargo, la Secretaria de Educacion adolecia de informacién para
actuar bajo sistemas modernos de gestion.

1.

Objetivo

Al iniciar el proyecto, en Barranquilla, el objetivo de la iniciativa era suministrar a la Secretaria de Educacion Distrital una
herramienta de planificacion capaz de brindar informacién confiable, oportuna y organizada sobre el estado de la infraestructura
enlas escuelas oficiales, conelfinde propiciar el uso eficiente de lainversion.

Al convertirse en una experiencia con alcance nacional, el objetivo se convirtio en: proveer a las secretarias de educacion una

herramienta que suministre informacién confiable, oportuna y organizada para facilitar la administracion del sistema educativo a

partir de;

e Lautilizacién de sistemas de informacién como insumos para la toma de decisiones, soportadas en el andlisis de indicadores.

® El establecimiento de mecanismos dirigidos a la creacion y consolidacion de series de datos historicas sobre la edificacion e
intervencion fisica de lasinstituciones educativas.

* Elusode estandares de infraestructura en la construccion e intervencion de establecimientos educativos.

e Elfomento de una cultura de autoevaluacién mediante la recoleccidny el andlisis de informacidn.

12.

Articulacion con el plan sectorial de educacion

La experiencia responde a los planes de educacion nacional y municipales en el eje de eficiencia, al posibilitar un mejor uso y
administracion de los espacios fisicos de las instituciones educativas; y al brindar una herramienta de captura y consulta de
informacién sobre el tema que contribuye a una mejor gestion de las entidades territoriales en cuanto a la infraestructura, al
fortalecimiento de los sistemas de informacion de las mismas y a la generacion de una cultura de la informacién que facilita la
toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo.

13.

Enfoque tedrico que la orienta

14.

Estrategias y actividades

e Conocimiento del estado de las plantas fisicas de los establecimientos educativos, a través de censos de infraestructura.

e Desarrollo de una herramienta interactiva que permite la sistematizacion y actualizacion de la informacién, asi como la
consulta permanente y la generacion de indicadores sobre el tema.

* |a utilizacion de criterios técnicos y estandares para el montaje del sistema. Estos se basan en la norma NTC 4595.

e El ajuste de la herramienta a las necesidades generales de las secretarias de educacion para que pudiera ser aplicada en
todas las entidades territoriales.




Como se desarrolla la experiencia
La experiencia se desarrolld en las siguientes etapas:

1. Planeacion del censo de infraestructura. En esta etapa se realizaron las siguientes actividades: deteccion del problema a
solucionar, establecimiento de un convenio entre los actores publicos y privados, conformacion del equipo de trabajo con
miembros de las tres entidades promotoras (Camara de Comercio de Barranquilla, Fundacién Promigas y Secretaria de
Educacion), referenciacion (visita a otras secretarias que habian realizado actividades similares), disefio de instrumentos de
recoleccion de informacion, realizacion de prueba piloto, seleccion y capacitacion de encuestadores, y organizacion de las
zonasaencuestar.

15. 1 2, Implementacién del censo. Para el desarrollo de esta etapa se sensibilizé a los miembros de los establecimientos
educativos y se levantd la informacion correspondiente. Esta fue digitalizada. Los resultados del ejercicio fueron socializados
entre diferentes actores de la sociedad civil y las autoridades municipales.
3.Actualizacion de la informacién: se realizaron dos actualizaciones de informacion, unaen 2005y otraen 2006.

4. Desarrollo del sistema interactivo de informacion. En esta etapa se disefio e implementd la herramienta informatica para

elingresoyla consulta de lainformacion sobre infraestructura escolar.

5.Réplica de la experiencia, en Soledad, los municipios no certificados del Atlantico y Cartagena.

6. Adaptacion de la herramienta para aplicarla en otras secretarias de educacion: esto se realiz6 a través del trabajo del

Ministerio de Educacion Nacional, la Camara de Comercio de Barranquilla y las fundaciones Empresarios por la Educacion y

Promigas.

Actores

e Camara de Comercio de Barranquilla: gestora, lider y coordinadora técnica del proyecto en Barranquilla. Aporta recursos
humanos y economicos a la experiencia. Apoyd al Ministerio en el desarrollo de la herramienta para ser aplicada
nacionalmente. Asesora a diferentes entidades territoriales en su utilizacion.

e Fundacién Promigas: gestora y lider del proyecto. Aporta recursos humanos y econémicos a la experiencia. Apoya al
Ministerio en el desarrollo de la herramienta para ser aplicada nacionalmente y a diferentes entidades territoriales en la
utilizacion de lamisma.

6. 1° _Secretarl’a de Educacion de Barranquilla: apoyc’) el d_iseﬁo y apl_icacién de los instrumemos para realizar el censo de

' infraestructura. Aporta recursos humanos e informacion para diferentes procesos relacionados con la herramienta
(directorio de instituciones y rectores, matricula, etc.).

* Fundacion Empresarios por la Educacion: enlace entre el Ministerio de Educacion y el sector empresarial. Present6 la
herramienta a esta entidad y apoya el desarrollo del proyecto nacionalmente.

o Ministerio de Educacion Nacional: evalud y realizo ajustes a la herramienta para aplicarla en diferentes entidades
territoriales del pais. Elabor el material que facilita la réplica de la experiencia en otras regiones. \

e Fundacion Argos: apoy? laréplica de la experiencia en Atlantico y Cartagena.

e Fundacion Mamonal: apoy6y coordind la réplica de la experiencia en Cartagena.

e Secretaria de Educacion de Atlantico: apoy6 la réplica de la experiencia en el departamento.

e Secretaria de Educacion de Cartagena: apoy6 la réplica de la experiencia en la ciudad.

Recursos humanos

En Barranquilla participaron:

e En la Camara de Comercio de Barranquilla: profesionales de la entidad. Equipo de personas con formacion en

B arquitectura o ingenieria (18 arquitectos, tres supervisores, un coordinador) para el desarrollo del censo, la digitacion y la

actualizacion de lainformacion.

¢ EnlaFundacion Promigas: profesionales de la entidad a cargo del proyecto.
En la Secretaria de Educacion de Barranquilla: jefes de Planeacion y de Sistemas, asi como una profesional adscrita a
esa (ltima area.




Operadores

En Barranquilla y Atlantico, el coordinador general del proyecto fue la Camara de Comercio de Barranquilla.

18. | En Cartagena, la Fundacidn Mamonal ejercid la funcién de coordinacion.
Recursos financieros
Monto total (2004—2006): $517.937.357
Porcentajes segun fuente:
Entidad Actividad Aportes Porcentaje
Camara de Comercio de Desarrollg del ,ap!icativo, censo en
s Barranquilla, réplica en Soledad y $134.971.946 26%
Barranquilla o . )
Atlantico, y escalamiento nacional.
- - Censo en Barranquilla y réplica en
Fundacién Promigas Soledad y Atlantico. $56.000.000 11%
D epartamento del Atlantico Réplica en Atlantico. $53.965.411 10%
Fundacion Argos Réplica en Atlantico. $10.000.000 2%
Ecopetrol Réplica en Cartagena. $40.000.000 8%
Petroquimica Réplica en Cartagena. $20.000.000 4%
19. Argos Colclinker Réplica en Cartag ena. $20.000.000 4%
Ministerio de Educacion Nacional Escalamiento nacional. $88.000.000 17%

*Estas cifras no incluyen los recursos aportados por estas dos entidades para la actualizacién de informacion en Barranquilla y
Atlantico, los cuales ascienden a $95.000.000 y equivalen al 18% de lainversién total del proyecto.

Recursos por aios, periodo 2004—2006:

Afio Aporte Actividad Porcentaje
2004 $91.200.000 | Desarrollo del aplicativo y censo en Barranquilla. 18%
2005 * $111 .080.000 | Réplica en Sole dad y Cartagena. 21%
2006 * $220.657.357 | Réplica en Atlantico y escalamiento nacional. 43%

*Estas cifras no incluyen los recursos aportados para la actualizacion de informacion en Barranquilla y Atlantico, los cuales
ascienden a$95.000.000y equivalen al 18% de lainversion total del proyecto en sus tres afios de existencia.




20.

Alianzas

Para el desarrollo del proyecto en Barranquilla se establecio una alianza entre la:

® Camara de Comercio de Barranquilla: aporté recursos econdmicos y humanos para la coordinacién del proyecto.
* Fundacién Promigas: aportd recursos humanos y econémicos.

* Secretaria de Educacion de Barranquilla: recursos humanos, informacion, experiencia y conocimiento.

Paralaréplicaen Soledad y Atlantico se establecié una alianza entre la:

® Camarade Comercio de Barranquilla: aporté recursos humanos y econémicos.

® Fundacion Promigas: aporté recursos humanos y econémicos.

® Fundacién Argos: aportd recursos econémicos.

* Secretariade Educacién de Soledad: aportd recursos humanos, informacién, experiencia y conocimientos.
* Secretaria de Educacion Atlantico: aporté recursos humanos y econdmicos, experiencia y conocimientos.

Paralaréplicaen Cartagena se establecié una alianza entre la:

® Fundaciéon Mamonal: aporté recursos humanos para la coordinacion general del proyecto.
* ECOPETROL, Petroquimica y Argos Colclinker: aportaron recursos econdémicos.

* Secretaria de Educacion de Cartagena: aportd recursos, experiencia y conocimientos.

Para el escalamiento nacional se establecié una alianza entre:

* Ministerio de Educacion Nacional: aporté recursos humanos y econdémicos, experiencia y conocimientos.

* Fundacién Empresarios porla Educacién: aporté recursos humanos.

® Camara de Comercio de Barranquilla: aporté recursos humanos y econémicos, experiencia y conocimientos.
* Fundacién Promigas: aporté recursos humanos, experiencia y conocimientos.

21.

Evaluacion
Informacion no disponible.

22,

Balance de la experiencia

Factores que facilitan su implementacion

e Desarrollo de una metodologia para el levantamiento de la informacién sobre infraestructura escolar, ademas de la
herramienta de consulta de la misma.

¢ Apoyo del Ministerio de Educacion Nacional para replicar la experiencia en las secretarias de educacion.

* Incorporacion del SICIED como uno de los subsistemas de informacion del Ministerio de Educacion.

e Existencia de manuales de implementacion, recoleccion de datos en campo y administracion, asi como otros dirigidos a los
diferentes actores relacionados con el proceso.

e Desarrollo de réplicas exitosas en diferentes regiones del pais.

e Incorporacién de variables técnicas unificadas (NTC 4595) en la herramienta, que responden a la diversidad de la
infraestructura escolar en el pais.

Factores que dificultan su implementacion

® Faltade voluntad politica por parte de las autoridades territoriales.

* Faltade apoyo por parte del sector privado para desarrollar el proyecto.

® Carenciade la percepcion de laimportancia de la informacion para el desarrollo de las politicas educativas.

e Noincorporacién de la herramienta en los procesos de gestion de cobertura e infraestructura en las entidades territoriales.

e Carencia de recursos econémicos y humanos (personal idéneo para el desarrollo para las actividades relacionadas con la
experiencia).

* Falta de competencias en los equipos de la secretaria para lainterpretacion y el andlisis de informacion.




23.

Resultados

Resultados generales:

* Mejoramiento de latoma de decisiones relacionadas con la infraestructura escolar.

e Valoracion de las obras de infraestructura escolar requeridas, incorporando criterios técnicos y otros relacionados con la
ampliacién de coberturay la distribucién geogréfica, tanto de la demanda como de la oferta.

-En Barranquilla, el esfuerzo se concentrd en la construccion de aulas; se intervinieron 200 en 61 instituciones educativas.
Asi se logrd que el indicador relacionado se incrementara de 1,14 a 1,19 mz/alumno (el estandar NTC 4595 es de 1,65
m*/alumno).

-En Cartagena se detectd que el 17% de los predios cumplia con los espacios requeridos para albergar la poblacién que
atendia y que se necesitaba una inversion de $113 mil millones para mejorar la dotacion de los establecimientos
educativos.

-En Atlantico, los resultados del censo sirvieron para establecer que el departamento debia ampliar, por lo menos, el 65%
de suinfraestructura educativa.

* Movilizacion de recursos provenientes de ambos sectores para trabajar en infraestructura escolar. Estos incluyen aportes
econdmicos, asi como recursos humanos, conocimientos, informacién y experiencia. Del total de los recursos econdmicos
invertidos en el proyecto, el 73% proviene del sector empresarial y el 27% del sector pablico.

® Ajuste de la herramienta para ser aplicada en las secretarias de educacion del pais, teniendo en cuenta estandares y criterios
técnicos referidos a lanorma técnica NTC 4595.

® Mejoramiento de la asignacion y el direccionamiento de los recursos para inversion y mantenimiento de infragstructura, tanto
en el sector ptblico como en el privado.

* Capacidad para medir el impacto de las inversiones en infraestructura escolar. Esto ha beneficiado especialmente al sector
privado.

* Organizacion de la oferta de cupos en las instituciones educativas.

e Implementacion del SICIED en los departamentos de Risaralda, Casanare, Guaviare, Guajira y San Andrés; y en los
municipios de Bucaramanga, Tunja, Manizales, Santiago de Cali, ltagiii, Sincelejo y Bello.

EnBarranquilla

° Aumento de la matricula oficial a partir de las inversiones en ampliacidn y adecuacion de infraestructura escolar, asi como de
un mejor aprovechamiento de la infraestructura ya existente.

* |dentificacién de una posible area para la construccidn del establecimiento educativo que se edificara con aportes de la
Fundacion Pies Descalzos.
Priorizacion de los recursos asignados por Ley 21 para las siguientes vigencias. Estos se utilizaran en la construccion,
ampliacidny dotacion de aulas.

® Fortalecimiento de la alianza entre la Camara de Comercio de Barranquilla, la Fundacion Promigas y la Secretaria de
Educacién, a partir de la confianzay la credibilidad generada entre ellos.

En Cartagena

* |dentificacion de los lugares y las acciones necesarias paraintervenir lainfraestructura escolar.

® Aprobacion por parte del Concejo Distrital de un incremento significativo de los recursos propios destinados a la
infraestructura educativa para la vigencia 2007.

e Inclusion en la propuesta de reestructuracion de la Secretaria, proxima a ser aprobada, de una instancia encargada del
proceso de organizacion y administracion de los bienes muebles e inmuebles del municipio.

e Concertacion con la Secretaria de Infraestructura, institucion encargada de viabilizar los contratos en esta materia, para
trabajar conjuntamente con la Secretaria de Educacion.

e Inclusion de un plan maestro de infraestructura dentro de la formulacion del plan estratégico educativo a 10 afios.

® Instalacion de la herramienta en la Secretaria de Infraestructura del Distrito, la Fundacién Mamonal y la CAmara de Comercio
de Cartagena, para que pueda serampliamente consultada.

® Utilizacion de la informacién que suministra la herramienta por parte de los directivos docentes, quienes han proyectado la
matricula para 2007 teniendo en cuenta la capacidad que les sefialan los estndares frente a sus caracteristicas de
infraestructura.
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Impacto social
Apartirdel SICIED se ha:

* Generado una cultura de informacion para la toma planificada de decisiones, de corto, mediano y largo plazo, tanto en el sector
plblico, como en el privado.

® Sensibilizado a diferentes actores de la sociedad civil (ONG, medios de comunicacion, empresarios) y del sector pablico
(alcaldes, consejos, secretarios de educacion, rectores, docentes, etc.) sobre la situacion de la infraestructura educativa
existente y suimpacto en las condiciones y oportunidades de aprendizaje de los estudiantes.

e Mejorado el nivel técnico con el que se maneja y se adecua la infraestructura educativa. Transformado, en el sector privado, la
vision asistencialista de la cooperacion, por una orientacion a lainversion social empresarial.

® Orientado racionalmente la distribucion de los recursos aportados por el sector empresarial.

o Generado mayor confianza y credibilidad entre el sector privado y las entidades estatales, representadas por las secretarias de
educacion.

25.

Reconocimientos obtenidos

La experiencia fue escogida por el Ministerio de Educacion Nacional como una buena préactica en gestion territorial de la
educacion. Esta entidad la sistematizo y la difundira entre las secretarias de educacion del pais, a través de la publicacion: Una
experiencia de cooperacion publico-privada para mejorar la toma de decisiones: Sistema Interactivo de Consulta de
Infraestructura Educativa—SICIED.

De otra parte, dos periodicos regionales han cubierto sus acciones:

* El|Heraldo de Barranquilla, que publicd el 17 de junio de 2006 el articulo Sectores publico y privado realizaron censo educativo.
El Atlantico, deficiente en infraestructura escolar. El documento esta disponible en internet, en: http://www.elheraldo.com.co-
/anteriores/06-06-18/educacion/index.htm

e El Universal de Cartagena, que publico el 2 de junio de 2006, el articulo Entregan inventario del estado de los colegios del
distrito. Hoy se sabe como esta la infraestructura educativa. Esté disponible en la direccidn:http://www.mineducacion.gov.-
colcvn/1665/printer-100295.html

26.

Producciones y publicaciones de la experiencia

El Ministerio de Educacion Nacional desarrollé en 2006 diferentes documentos y manuales sobre el SICIED. Entre ellos
estan: los manuales de implementacion, supervision, recoleccion de datos en campo y el de referencia técnica.

Existe ademas un software que permite ingresar y consultar la informacion sobre infraestructura educativa, que sera distribuido
nacionalmente por el Ministerio de Educacion.

Esta entidad también publicé la Guia No. 20. Organizacion y administracion de bienes muebles e inmuebles de los
establecimientos educativos. Se encuentra disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/propertyvalue-30973.html; y
el documento Una experiencia de cooperacion publico-privada para mejorar la toma de decisiones: Sistema Interactivo de
Consulta de Infraestructura Educativa-SICIED, que contiene la sistematizacion de la experiencia.
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Sistematizacion y socializacion de la experiencia

La experiencia fue sistematizada por el Ministerio de Educacion Nacional en el documento Una experiencia de cooperacion
publico—privada para mejorar latoma de decisiones: Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa-SICIED.

De otra parte, los resultados del censo de Barranquilla fueron presentados al Alcalde de la ciudad, para que a su vez los difundiera
entre lideres de opinion, empresarios y otros actores de la ciudad. También se realiz6 un evento de asistencia masiva que conté
con la presencia de diversas autoridades locales; y una reunion con directores de nicleo y rectores, cuyo objetivo fue generar
conciencia de lanecesidad e importancia de conocer la infraestructura educativa y de cualificarla.

En Cartagena, la Secretaria expuso los resultados del censo al Concejo Distrital para que dimensionara la gravedad de la
situacion de la infraestructura; y a las Juntas Administradoras Locales, ya que éstas manejan algunos recursos para inversiones
de infraestructura. La entidad también realizo presentaciones de acuerdo con el tipo de audiencia, de manera que todos los
actores de la ciudad pudieran comprender y analizar los resultados obtenidos.

28.

Aprendizajes

Entre los principales aprendizajes de la experiencia estan:

® |a cooperacion publico—privada es uno de los ejes de la construccion de ciudad y del mejoramiento de la educacion. El
conocimiento y socializacion del estado de la infraestructura escolar permite que el tema educativo se posicione en la agenda
publica, que se establezcan proyectos conjuntos para coordinar resfuerzos y recursos, que se transfieran horizontalmente
tecnologias y herramientas de gestion, asi como que se favorezcan procesos de seguimiento y veeduria ciudadana.

e La informacion es un insumo fundamental de los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de la gestion de la
infraestructura educativa. Asi mismo, permite agilizar la toma de decisiones. Por tanto, su uso no sélo se remite a lo instru-
mental.

e Las organizaciones, fundaciones y cooperantes nacionales o internacionales deben contar con una herramienta como el
SICIED para documentary priorizar sus intervenciones en el sector educativo con criterios mas - estratégicos y equitativos, y no
solo con la perspectiva de las demandas de las comunidades educativas de su zona de influencia.

® Es necesario que las secretarias de educacion ordenen las inversiones en infraestructura que realizan diferentes agentes
(publicos, privados, comunitarios, etc.), de manera que todas las obras se ejecuten siguiendo los parametros de las normas
NTC 4595y 4596. Especial énfasis debe hacerse en que los aportes de la comunidad se canalicen para que cumplan con las
especificaciones técnicas, y garanticen seguridad y respeto ambiental.

* El desarrollo de la capacidad interna de las secretarias de educacion para manejar un proceso de este estilo es fundamental.
Esto se refiere a diferentes actividades dirigidas a los actores (internos y externos), que van desde la capacitacion en la
herramienta, en sus criterios técnicos y en el manejo de los datos que arroja, hasta la asesoria y el acompafiamiento en su
utilizacion.

o Losrectores deben reconocer que los establecimientos requieren ambientes técnicamente adecuados para impartir educacion
y que lainformacion producida por la herramienta debe usarse como insumo para el disefio de los planes de mejoramiento.
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Acciones futuras

e Laréplicade la experiencia en diferentes secretarias de educacion departamentales y municipales.

e La instalacion del SICIED en la Secretaria de Educacion de Barranquilla como una herramienta fundamental en los

procesos de la gestion escolar.

« En Cartagena se proyecta un plan maestro de inversion en infraestructura, lo que permitira canalizar recursos estraté-

gicamente y asi mejorar los ambientes de aprendizaje de los nifios y jovenes de la ciudad.

® Eldisefio de una estrategia de capacitacion y acompafiamiento en el uso de lainformacion, que permita a los funcionarios de

las secretarfas de educacion potenciar el uso de la herramienta.

® Lapromocion de la herramienta entre las secretarias de educacién como parte de un sistema de planificacion que permita la

identificacion, apoyo y seguimiento a la inversion social eninfraestructura escolar.

® La consolidacion, a partir de las contribuciones del SICIED, del tablero de indicadores de la gestion territorial de la

educacion, lo que permitira monitorear el estado de lainfraestructuray, con base en ello, canalizar lainversion.
® Laincorporacion del SICIED dentro de los sistemas de informacion municipales y departamentales.

30.

Mecanismos e instrumentos que permiten replicar la experiencia

1. Metodologia definida y documentada

X

3. Manuales o guias

2. Materiales e instrumentos de apoyo para
la ejecucion.

4. Procesos de capacitacion sobre la metodologia
y el uso de materiales
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