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Objetivo

“La inspeccidén vy vigilancia de la educacion,
como funcién del Estado, se ejerce para
verificar que la prestacion del servicio
educativo se cumpla dentro del ordenamiento
constitucional, legal 'y reglamentario”
(Directiva Ministerial No. 14).
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Reglamento Territorial

“Las SE de las entidades territoriales certificadas expediran
el Reglamento Territorial, para el ejercicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia de la educacibn en su
jurisdiccion.”

Plan Operativo

‘Las SE de Ilas entidades territoriales certificadas
elaboraran un Plan Anual de Inspeccion y Vigilancia, con
énfasis en el control, articulado con el Plan de Desarrollo
Educativo, enmarcado en los principios y criterios del
Reglamento Territorial.”
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Reporte Reglamentos Territoriales, Planes Operativos e Informes de Ejecuciéon
Entidad territorial RT PO IE Entidad territorial RT PO IE
Amazonasg Cartago %

Antioguia i Casanare
Arauca i ¥ Cauca % ¥
Armenia ¥ ¥ Cegar % ¥
Atlantica ¥ ¥ Chocd i
Barrancabermeja 0 ¥ Cignaga
Barranguilla ¥ Cirdoba % X
Bello ¥ ¥ Clcuta % ¥
Bogota i Cundinamarca %
Balivar Dosguebradas i X
Boyaca i ¥ X Duitama % X
Bucaramanga ¥ X Ervigado % X
Buenaventura X ¥ Flarencia % ¥ ¥
Buga ¥ Flaridablanca % ¥ ¥
Caldas ¥ ¥ ¥ Fusagasuga i
Cali ¥ Girardot %
Cagueta ¥ i i Sirdn % X
Cartagena Guainia
Fecha de corte: noviembre 7 de 2006
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Reporte Reglamentos Territoriales, Planes Operativos e Informes de Ejecuciéon
Entidad territorial RT PO 1E Entidad territorial RT PO IE
Guaviare ki ® Quindio ® ¥
Huila x ¥ Rigaralda ¥ ¥
Ibagué A X Sahagln X ¥
Itagai b ¥ San Andrés ¥ ¥
La Guaijira i ¥ Santa Marta ¥
Lorica X X Santander
hagangué Sincelejo X X b
Iagdalena it % Soacha %

Maicao ki Sogamoso ¥ b b
Manizales £ Soledad ¥
Medellin Sucre b ®
Meta b X b Talima X
Monteria b ¥ Tulug ¥ X
Marifio Tumaco X
Meiva b ® ® Tunja ® ® i
Ite. de santander X Turbo X X
Palmira ¥ kS alle kS
Pasto % b b Walledupar
Pereira . ¥ Waupes ¥ ®
Popayén b Wichada ¥ ¥
Putumaya A X illavicencio b X
Total 67 47 1
Fecha de corte: noviembre 7 de 2006
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* De las 78 entidades territoriales certificadas,
67 (85.9%) presentaron reglamento
territorial: como propuestas 24 (36%) vy
versiones definitivas 43 (64%).

« En 2006, 47 entidades territoriales
certificadas remitieron planes operativos, es
decir, el 60,2% del total.

 ElI informe de ejecucidn de los planes
operativos fue presentado sdélo por 11
entidades, corresponde al 8.5% del total

Ministerio de Educacion Nacional -

Republica de Colombia
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1. REGLAMENTO TERRITORIAL
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Criterios de revision Reglamento Territorial

v Expone los fundamentos constitucionales y legales de la 1y V

v Define el ambito de la Iy V

v Enfatiza la funcién de control

v" Describe los principios basicos que fundamentanlaly V

v" Determina los criterios generales para priorizar actividades del PO
v Precisa los perfiles de los funcionarios del grupo interdisciplinario

v" Muestra estructura organizacional ubicacion coordinador equipo
interdisciplinario

v Establece condiciones para la celebracion de convenios
v Define instrumentos para realizar la |y V
v" Adopta el RT mediante acto administrativo

Republica de Colombia
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Observaciones enviadas a los reglamentos
territoriales aifio 2006

gﬂk 130‘6

@ Sin ohservaciones. Cumple los requisitos 78%

01 ohservacion formal por escrito Fuente: Intranet Direccion de Dezcentralizacion

| ? ohservaciones formales enviadas por
Eserito Total RT recibidos =67

Fecha de corte: 22-11-2006
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Ewvaluacion por criterios Reglamento Territorial afio 2006

R RN %]

4.5

40 1
35

EL s 35 34 Promedio: 3,29

3.0 7
258 1
2.0 —

15 1=

1.0

Fuerte: Direccion de Descentralizacion

Armbita
Fundarmentacion
Adopeidn
Instrurnentos
Control
Organizacidn
Frincipios
Convenios
Perfil

Criterios -mg

Total RT: 67

Un buen Reglamento Territorial debe .....
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Mencionar los fundamentos constitucionales
y legales de la | y V, incluyendo Ley
715/2001 y Directiva Ministerial 14/ 2005.

Precisar que el reglamento pretende regular
enla ET la |l y V que se ejerce sobre los
establecimientos educativos oficiales y
privados de educacion formal y no formal.

Enfasis en acciones que estan asociados
directamente con el proceso de | y V con
fines de control
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 Explicar la conformacién del equipo interdisciplinario
encargado de la realizacion de las actividades de
control y su ubicacion en la estructura organica.

« Tener en cuenta que dicho equipo ademas de los
Directores de Nucleo y Supervisores, requiere de otro
tipo de perfiles.

+ Precisar los perfiles de los integrantes del equipo
interdisciplinario ( funcionarios publicos )

« El acto administrativo debe estar firmado por el
Secretario de Educacion.

* Prever la posible necesidad de convenios
interadministrativos con entidades estatales o contratar
para tareas especificas

Ministerio de Educacién Nacional
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Resultado de la evaluacion Reglamentos Territoriales afio 2006

fao=xz30] (EEEEN

Fromedio - 3,23

%

Teo |
1=}
b

Turks
Eclle
Atlintica

Floridablanca

Ibagui
Meta
Meiva

Eogotd
Czar
Girds
Tulia

Cordeba

Envigads
Cartago
i

Sogameoso
Willawicencio

Morte de Sider

Fuente: Direccidn de Descentralizacian

Total RT: 67
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O Superisores y directores de ndcleo

O Supervisores, directares y administrativos
DEdEministrativos SE

O Directores ndcleoy administrativas SE

B Supervisores

Supervisores y administrativos SE

B Directores de nicleo

O Contratada org. Oficial

WMo especifica

Calculo con base en 60 Reglamentos Territoriales
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Estado del Reglamento Territorial

E Yersiones definitivas
H Fropuestas

Fuente: Intranet - Direccion de Descentralizacion
Version definitiva : con actos administrativos Total RT: 67
Fecha de corte: 22-11-2006

Propuesta: sin actos administrativos
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2. PLAN OPERATIVO
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Criterios revision Plan Operativo

v Integra con cumplimiento objetivos Plan de Desarrollo de la ET
v" Desarrolla los criterios adoptados en el RT

v Prioriza los criterios utilizados por la ET

v" Define indicadores para el seguimiento y evaluacion

v Establece claramente metas

v Describe cronograma

v Establece fuentes y recursos requeridos

v" Desarrolla estrategias de autocontrol

v Tiene en cuenta momentos de evaluacion

v" Prevé la presentacion de informes de ejecucion y mejoramiento
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Observaciones enviadas a los planes operativos ano 2006

13% 6%
@ Sin observaciones. Cumple los
requisitos :
01 obsemacion formal por 81%
BsClito

: Fuerte: Intranet Direccion de Descentralizacion
W2 observacionss formales

enviadas par escrito Total PO: 47
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Ewvaluacidn por criterios en el plan operativo ano 2006

4.0 < X 53,0 Cx=s0 |

£t
3.2 ]
] 4.1 3.0 3.0 Promedio: 2,7
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Fuente: Direccion de Descentralizacion
Total PO: 47
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Indlicadores

Es wuna expresion que permite describir las caracteristicas,
comportamientos 6 fendmenos de la realidad en un momento
determinado. Sirven para medir el logro o avance en el cumplimiento de
una meta, facilitan el seguimiento y evaluacion. En su definiciéon debe
tenerse en cuenta:

v'Unidad de medida: identificacion del valor del indicador puede ser tasa,
porcentaje, numero etc.

v'Férmula de célculo: expresion mediante la cual se calcula el indicador.
Metas

Se derivan de la elaboracion de indicadores, es la cuantificacion de lo
que se busca medir.

Ministerio de Educacion Nacional

Ejem pIO Republica de Colombia
ACTWIDADES INDICADORES* METAS
Porcentaje de EE con
Revizar el comportamiento de la revision del proceso de
matricula de un afio a otro matricula:

M® de E.E. visitados para
revisar los resultados v el
desarrallo del proceso de
tnatricula adelantado f Taotal 100%
de establecimientos
educativos identificados que
requieren visita 30 EE

ldentificar establecimientos

educativos que presentan un

compottarmiento atipico en la
tnatricula reportada

werificacidn de la situacidn
encontrada en los
establecimientos educativos
identificados (visitas)
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Como parte de la metodologia de seguimiento y
utilizando como referencia el instrumento
basico de | y V, se establecieron los temas mas
recurrentes en los planes operativos, llegando
al siguiente resultado por cada uno de los ejes
de politica.....
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Temdaticas del plan operativo en el eje de calidad
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Fuente: planes operativos 2008 *Cultura, beneficio comunitario y servicio social obligatorio
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Comentarios

* Mayor énfasis en la situacion legal de los
establecimientos educativos.

» Mayor inclinacién a la evaluacion integral del PEI.

+ Las acciones que buscan verificar solamente una
parte del establecimiento educativo, han priorizado
temas como el curriculo y plan de estudios (47%) y
planes de mejoramiento (43%).

* Las de menor preferencia para ser evaluadas fueron
las de manual de convivencia y programas de
beneficio social.

* A pesar del creciente niumero de estudiantes en
situacion vulnerable, este tema solamente fue
abordado por el 28% de los PO revisados.
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Tematicas de los planes operativos en el eje de cobertura

BO%

A0%

40% A

30%

20%

10%

0% 4

Matricula Permanencia Costos educativos

Fuente: planes operativoz afio 2006
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Comentarios

« La mayor preocupacion en el tema de
cobertura es la verificacion de la
matricula reportada por el
establecimiento educativo.

« En segundo lugar, con similar
importancia se priorizo el tema de
retencion escolar

Ministerio de Educacion Nacional
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Tematicas de los planes operativos en el eje de

eficiencia
45%
50%
40%
30%
20%
10%
0%+
Asig. de planta por Cond. de Fondos 5E
parametros infraestructura
Fuente: planes operativos 2006 Total PO: 47
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Comentarios

* En este tema la prioridad fue la distribucion vy
asignacion de docentes en los establecimientos
educativos estatales.

+ Se observa una creciente preocupacion por el manejo
de los Fondos de Servicios Educativos.
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Temdticas de los planes operativos en establecimientos privados en los gjes
de calidad, cobertura y eficiencia
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Total PO: 47

Fuente:planes operativos afio 2006
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Un buen plan operativo debe ....

Estar articulado con las estrategias del Plan de
Desarrollo.

Enunciar los criterios especificos que se aplicaran en el
respectivo afo para definir objetivos y actividades, y
seleccionar temas y establecimientos educativos objeto
de | y V. Asi como también para establecer los medios

que seran utilizados.

Relacionar actividades con énfasis en el control.
Tener indicadores formulados adecuadamente.
Plantear metas cuantificables.

Definir especificamente los responsables de cada una

de las actividades.

Republica de Colombia
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Establecer un cronograma de actividades coherente y
realista. Enunciar los establecimientos educativos
objeto de cada una de las actividades de control.

Especificar los recursos financieros, fisicos y
logisticos necesarios para la consecucion de las
metas.

Mencionar las fechas de presentacion de informes con
recomendaciones que conduzcan al mejoramiento de
la prestacion del servicio educativo.

Facilitar el seguimiento al cumplimiento de las metas
en las fechas previstas para tomar las medidas
oportunamente

16
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Resultados de la evaluacidn en el plan operativo afio 2006
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Total PO: 47
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3. INFORME DE EJECUCION
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Objetivo Informe de Ejecucion PO

Dar cuenta del avance obtenido en la ejecucion del Plan
Operativo por medio de un monitoreo sistematico a la
realizacion de las actividades y consecucion de metas,
tomar las medidas preventivas o correctivas para mejorar
la prestacion del servicio e introducir ajustes al proceso de
Inspeccion y Vigilancia con fines de control

Republica de Colombia
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Los informes de ejecucion deben....

Ser consistente con las actividades, indicadores y metas
programadas en el PO.

Permitir el calculo de una medida de cumplimiento
general ( eficacia).

Describir detalladamente las situaciones encontradas en
cada caso de los logros alcanzados.

Especificar las medidas de control (planes de
mejoramiento, sancion, reconocimiento) asociadas a
cada uno de los casos para tomar decisiones
oportunamente

Facilitar la evaluacion y retroalimentacion del proceso




Ejemplo
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ACTIVIDADES INDICADORES™ METAS LO:R Lg::o RESULTADO MEDIDAS TOMADAS
3 establecimientos
educativos presentaron un
desarrollo deficiente del Los establecimientos
Porcentaje de EE proceso de matriculaen  |educativos suscribieron un acta
con revision del términos de proyecciony  |de compromiso can la S.E. para
Revisar el comportamiento de F:;c;?izzlg? asignacion de nuevas cupos |desarrollar adecuadamente el
la matricula de un afio 2 otro siguiendo 10s parametros  |siguiente proceso de matricula
establecidos por la entidad (e conformidad con las
territarial, o gue ocasiond  |directrices emitidas par la
disminuciones significativas  |administracion departamental.
de matricula de un afio &
N* de E.E. visitados para otro
revisar 1035 resultados vy el
desarrollo el proceso de La 5.E. procedit a analizar la
) ) matricula adelantao / o |20E0] 67% posinilidad de redistriouir 1a
Identificar establecimientos | Tors) e establecimientos | oo 5 establecimientas planta ce personal en otros
educativos que Presentan un | ogueativos identificados presentaran disminucion de |establecimientos educativos de
compartamienta atfpico en la fUE requieren visita matricula par razanes e a jurisdiccion de la ET para
matricula reportada desplazamiento. alcanzar una mejora en 1a
efitiencia de |a utiizacion del
recursn humann

Ministerio de Educacion Nacional

Republica de Colombia

Libertod y Orden
Comparacion actividades con enfasis en control en los informes
de ejecucién | semestre de 2006
¥
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De los 11 informes de ejecucion presentados se
seleccionaron las actividades con énfasis en

Ministerio de Educacion Nacional i “J)

Republica de Colombia

Nivel de cumplimiento del Plan Operativo

control y se definié el % de logro de las mismas
llegando al siguiente resultado:

Yy

Libertad y Orden

120%

100%

Republica de Colombia

Libertad y Orden

80% +— |

G0% -

40%

20%

0%

Fuente: informes de ejecucidn | semestre de 2008
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Libertad y Orden

= P A 00
L | o o T [ 1l e

Fuerte: informes de
BjecLcion

Florencia

MNeiva il

Sogamoso

Fiblanca ([
Fasto

0 Sancian

OPlan de mejoratmiento

B Reconocimienta
O Mo repotta medida de control

Estado de avan

Ministerio de Educacion Nacional

Republica de Colombia

instrumentos 1
Libertad y Orden
ENTIDAD TERRITORIAL] RT [ PO [ IE ENTIDAD TERRITORIAL
Antioquia 400 Clcuta
|Arauca Cundinamarca
Armenia Dosquebradas
| Atlantico Dwitama
Barrancabermeja Envigado
|Earranquilla Florencia
Floridablanca
Bogota Fusagasuga
Boyaca 420 | 480 &t Girarclot
Bucaramanga | 4 3.20 Girén
Buenaventura S‘Eé%_- Guaviare
Buga 3.40 Huila
Caldas 360 | 370 &1 lhagus
1 Cali Itagii
La Guajira
Lorica
Cauca Magdalena
Cesar 3.30 Maicao
Choco Manizales
Cordoba 3.30 Meta

Fecha de corte: noviembre 7 de 2006

Mo entregado
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Estado de avanc
instrumentos
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Libertad y Orden

ENTIDAD TERRITORIAL| RT PO IE ENTIDAD TERRITORIAL RT PO IE
Monteria 3.60 Sucre A
Neiva Tolima
Norte de Sider Tulda
Palmira Tumaco
Tunja A5
Pereira Turbao 3.00 380
Popayan Valle del Cauca 3.80
Putumayo \Vaupes [ =
Quindio Vichada 360 3.30
Risaralda Villawicencio 380 300
Sahagun 450 Total 67 47 1"
San Andrés 50 | 410
Santa Marta 360
Sincelsjo 450 | 480 | 99
Sopacha 3.0
Sogamoso
Soledad
Enire 4y 5
Entre 3y 4
Fecha de corte: noviembre 7 de 2006 Menor gue 3
Mo entregado

* 20 ET que habian reportado el RT no reportaron el PO.

* De las 16 ET que habian obtenido calificacion buena
en los RT, sélo 3 (Sincelejo, Boyaca y Tunja), logran

Ministerio de Educacion Nacional

Comentarios

mantener la calificacion en los PO.

« 32 ET obtuvieron una calificacion mas baja en el PO en

comparaciéon con la del RT.

+ 13 ET obtuvieron calificacion deficiente (menor a 3) en

ambos RT y PO.

Republica de Colombia

(l :
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Para cualquier inquietud comuniquese con los asesores
de la Direccidn de Descentralizacion

Extensiones: 2212, 2232y 2235.

23



