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Presentacion

En febrero de 1996, el Ministerio de Educacién Naal presentd al pais el Plan Decenal
de Educacién 1996-2005, La Educacion un Comprongésdodos, como el producto de la
reflexion colectiva y el debate sobre el rumbo lgueducacién colombiana debia tomar en
los proximos 10 afios. El Plan se planted entonca®auna gran movilizacién nacional

por la educacién y como un instrumento para loguer ésta se convirtiera en una politica
de Estado, capaz de superar los diversos enfodqurdasis y prioridades de cada
administracion.

Desde sus inicios, el plan fue concebido como strimento indicativo, en el que el pais

plasmé los propdsitos y las metas de la educacaa psa década; y encargd a las
entidades territoriales, a las instituciones eduasty a la sociedad en general, desarrollar
las acciones para alcanzarlas.

Una vez cumplida la vigencia del Plan Decenal deckdion, el Ministerio de Educacién
Nacional; Corpoeducacién; y las fundaciones Corpa@torona, Empresarios por la
Educacion, Luker, Promigas, Restrepo Barco y Tegeidieron realizar un balance sobre
lo sucedido con el Plan Decenal de Educacion.

De esta manera, encargaron al Centro de Estudiassp®esarrollo Econdmico-CEDE de
la Universidad de Los Andes, dar respuesta a ptagwomo: durante los dltimos 10 afios
¢la educacion se ha convertido en una politica g&dB?, ¢se ha generado una
movilizacion de opinion en torno a la educacioreates son los cambios fundamentales
de la educacién durante la Gltima década en loscésp propuestos por el Plan Decenal de
Educacion? y ¢cuales son los desafios y retosathulzacion para los proximos 10 afios?

Para lograrlo, ademas de la revisibn documentaklyedtudio de la evolucién de los
indicadores educativos del sector en los Ultimassade realizaron entrevistas con los ex
ministros de educacion del periodo y con persomadiférentes sectores que participaron
en la formulacion y puesta en marcha del Plan Ddcde Educacion. Asi mismo, en
noviembre de 2005 se encuestaron a los secretdeogducaciéon de las entidades
territoriales certificadas y 506 rectores de instiines educativas de todo el pais.

La presente publicacién es una sintesis del docianténnico elaborado por el CEDE y
gue puede ser consultado en las paginas web @atidades financiadoras de este trabajo.
En ella se presentan los principales hallazgosstie lealance. Muestra como ha sido la
evolucion institucional del sector; como se reaék@roceso de movilizacion de opinion en
torno a la educacion y cuales han sido sus resgdtadiales fueron los propositos y cuéles
son los avances, retos y experiencias destacadzldeauna de las estrategias y programas
formulados en el Plan Decenal de Educacién; comevisducionado el gasto publico en
educaciéon durante la dltima década; y, finalmetiiédles son los retos del sector para los
proximos afos.

Esperamos que este ejercicio sirva como insumo lgaidefinicion del proximo Plan
Decenal de Educacion, a partir de la generaciorumledebate mas amplio sobre la



educacion, en el que participen nuevos y diverst@res que, desde su vision, planteen
criticas, propuestas y nuevos derroteros. Y pam tpados los colombianos sigamos
avanzando en el compromiso comun de lograr unaaediut de calidad, pertinente y

equitativa para todos los nifios y jovenes del pais.



|. Evoluciodn Institucional del Sector Educativo 196-2005

La Constitucion Politica Nacional de 1991 fijé ebyecto educativo del pais, en el que la
educacién es un derecho y un servicio publico oogibn social. Sus ejes se constituyeron
en los principales derroteros de la construcciqmosterior desarrollo del Plan Decenal de
Educacion.

Los ejes del proyecto educativo colombiano

-La educacion es un derecho de la persona y un servicio p@piecdiene una funcion social. Con ella|se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a loslden&sy valores de la cultura.
-El Estado, la sociedad y la familia son los responsalelés educacion.

-La educacion sera obligatoria entre los 5 y 15 afios, y codgn&rcomo minimo, un grado de preescolar y
nueve de bésica.
-La educacion sera gratuita en las instituciones del Estadegiicip del cobro de derechos académicqs a
quienes puedan sufragarlos.
-La educacion formara al colombiano en el respeto a los dereahwmos, a la paz y a la democracia;|asi
como en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoransigitcal, cientifico, tecnolégico y para |a
proteccién del ambiente.

-La comunidad educativa participara en la direccion de las iistites educativas.
-La Nacion y las entidades territoriales participaran en la déecdinanciacion y administracion de los
servicios educativos estatales y en la garantia de unos reéneswsefros para el sector, ligado a los Ingresos
Corrientes de la Nacion.

Fuente: Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Para cumplir con este mandato, durante la CUltimaad las transformaciones
institucionales se centraron en la consolidacionladalescentralizacion del sector, al
fortalecer el nivel territorial, las institucioneducativas y los espacios de participacién de
la comunidad educativa.

Fortalecimiento del nivel territorial

Las leyes 60 de 1993, 115 de 1994 y 715 de 20@lamentaron la distribucion de
competencias y recursos del sector. La Ley 60 uior@mia a los departamentos, distritos
y municipios de mas de 100 mil habitantes paraidiyi administrar el servicio educativo
en sus jurisdicciones, asi como para manejar losrses asignados al sector, siempre y
cuando cumplieran los requisitos establecidos pbtimisterio para hacerlo. El nUmero de
entidades territoriales certificadas ha crecidadte la Gltima década: en 1996 eran 12; en
1997, 36 (los 32 departamentos y los cuatro distritel pais); y en la actualidad, ademas
de los anteriores, hay 42 municipios certificatios.

En cuanto a los recursos, la Ley 60 de 1993 esiabtios fuentes de financiacforel
situado fiscal, que se distribuia entre departaoseptdistritos, siempre y cuando fueran

! Los cuatro distritos del pais representan el 14% de la mafrycles 42 municipios, el 30%.

? Estas dos fuentes aseguraban un minimo de recursos gpie destina a educacion sin que esto signifique
que no existan otras fuentes de orden territorial o nacideagcuerdo con las prioridades de los diferentes
gobiernos.



certificados; y las participaciones municipalese dqueron cedidas a los municipios desde
1994. En 2001, mediante el Acto Legislativo 1 yley 715 que lo reglamenta, se
agruparon estas dos fuentes en una sola: el Siskemeral de Participaciones-SGP, que se
reparte entre los departamentos, distritos y mpiaisicertificados.

Ademas, a partir de la Ley 715 los recursos debsese reparten de acuerdo con el nUmero
de estudiantes matriculados en cada entidad tafjitocomo un incentivo para la
ampliacion de cobertura. Esta medida ha sido adt¢cya que en cada region el costo por
alumno varia y al unificarlo se favorece la inequicen la asignacion de recursos. Para
contrarrestar esta situacion, en los ultimos aBdsasestablecido un costo a pagar por cada
estudiante en cada region.

La descentralizacion también cedi6é a los municipgiedificados el manejo de las plantas
de personal, lo que les permitié organizarlas dee@o con las necesidades del servicio y
los pardmetros de asignacion de recursos estatdedidds departamentos asumieron el
manejo de los docentes de los municipios no ceatifs.

Otro hecho importante en el fortalecimiento terrdtiodel manejo de la educacion fue la

expedicion del Decreto 1278 de 2002, mediante &l s& reorganizé el estatuto docente,
con el fin de regular el ingreso, la permanendiagt&ro y los ascensos de los maestros del
Estado, asi como garantizar su idoneidad paraegjesta funcién y, en ultimas, favorecer

la calidad de la educacion.

En sintesis, el fortalecimiento de las entidadegtdeales ha sido un importante avance en
la Ultima década. Esto se logré a partir de laegiatrde herramientas institucionales y
financieras a los departamentos, distritos y mpiusi certificados, con el objetivo de que
asumieran la direccion y administracion de la edidcaen sus jurisdicciones; de la
asignacion de recursos de acuerdo con el numerestlgliantes que atienden; y de la
organizacién de la planta docente.

No obstante, las entidades territoriales aun tiemendébil capacidad para dirigir el sector,
administrar sus recursos e invertir recursos psopio la educacion. Este sera uno de los
retos del sector educativo para los proximos afios.

Fortalecimiento de la institucién educativa

Durante la dltima década, la institucion educatieaconvirtio en la unidad de gestion y
organizacion del sector. Con la Ley 115 de 199defmieron sus requisitos minimos de
infraestructura, pedagogia, administracion, finacidn y direccion. Por su parte, la Ley
715 de 2001 incentivo el proceso de integraciams@h, con el cual se buscé articular bajo
una sola administracién distintos colegios de ulsma zona, para que brindaran a sus
estudiantes el ciclo completo de educacion (desslespolar hasta 9° grado, por lo menos).
Aungue en la actualidad los establecimientos edutsaya han organizado sus sedes para
cumplir con este objetivo, aln es necesario queeeacy unifiquen sus Proyectos
Educativos Institucionales-PEI y que fortalezcars swevos equipos de trabajo para
responder a ellos.



De otra parte, a las instituciones educativassetlergo, a través de la Ley 115, autonomia
pedagogica para desarrollar su propio curriculcaaesrdo con su contexto y en el marco
de las orientaciones y los lineamientos naciondesarrollados por el Ministerio de
Educacion. Igualmente, se fortalecieron los progeoplaneacion institucional, al obligar
a los colegios a formular su PEI, con la participacle toda la comunidad educativa.

Se puede decir que en los ultimos 10 afos lasuo&thes educativas fueron fortalecidas a
partir de su reorganizacion para ofrecer el cidllmcativo completo y su autonomia
pedagdgica y curricular, desarrollada dentro dealmientos y estandares nacionales, que
les permiten tener en cuenta sus propios contextos.

El reto para los préoximos 10 afios deberd centrarsdograr que las instituciones
educativas tengan una mayor independencia adnaitivstrde las entidades territoriales,
para que puedan acceder de manera oportuna a dossas necesarios para ejercer
completamente su autonomia pedagogica.

Fortalecimiento de los espacios de participacion

El sector educativo cuenta en la actualidad coerelites espacios de participacion de
todos los miembros de la comunidad educativa, kestalos a partir de las leyes

mencionadas anteriormente. Los principales soflas educativos y el gobierno escolar.
Los primeros se realizan anualmente y son convacado las autoridades educativas
nacionales y territoriales. Son concebidos comaaep de reflexion y debate, en los que
los ciudadanos hacen recomendaciones al sectdelestdore cOmo mejorar el servicio

educativo.

De otra parte, en las instituciones educativasstiuyo el Gobierno Escolar, conformado
por el rector, el Consejo Directivo y el Consejadémico, instancias encargadas de tomar
las decisiones de caracter financiero, administiagi pedagégico de los colegios. De él
forman parte distintos miembros de la comunidadcatia, como docentes, padres de
familia, estudiantes, ex alumnos y representargéseattor productivo. Asi se han creado
las condiciones para que los establecimientos enecwn una administracion colegiada
gue soporte y apoye al rector y a su equipo dajvab

El avance fundamental durante la Ultima décadasém &specto es la creacidon espacios
participacion en la educacion. No obstante, parmptin el objetivo de ejercer la
democracia desde la institucionalidad educativa, eginecesario desarrollar y consolidar
las competencias ciudadanas, con el objetivo de esi®s espacios se utilicen
efectivamente.



II. Movilizacion de opinion y politica de Estado e educacion

El Plan Decenal de Educacion-PDE, La Educacion omgomiso de Todos, se planted
como “una movilizacion nacional y un compromisaai@os por la educacion”. Su objetivo

principal fue “... concitar la confluencia de voludés y esfuerzos de toda la nacion
alrededor del proyecto educativo mas ambiciosoutstra historia: la formacién de seres
humanos integrales, comprometidos socialmente eoratruccion de un pais en el que
primen la convivencia y la tolerancia, seres hursacan capacidad de discrepar y arguir
sin emplear la fuerza, seres humanos preparadas ipeorporar el saber cientifico y

tecnoldgico de la humanidad a favor de su propsadello y del pais™

Con su formulacién se buscaba ademas, que el pafara con una vision de largo plazo
de la educacion, capaz de superar la concepcidicylar de cada administracion. Esto con
el fin de convertirla en una politica de Estado.

La formulacion del Plan Decenal, en efecto, fue gram movilizacién por la educacion,
que involucrd, no sélo al sector gubernamentalp sih productivo, los medios de
comunicacién y, por supuesto, la comunidad eduzabgte proceso se realiz6 de manera
descentralizada, de forma que en todas las entidadetoriales se reflexiond sobre la
situacion, las necesidades y el futuro de la eddoadel pais. Las propuestas fueron
consolidadas en un solo documento presentado ezrdetbe 1996. Desde entonces y hasta
mediados de 1998, se trabajé en la generacion alepldecenales para las entidades
territoriales. No obstante, desde ese momentojéaddéhacer seguimiento al desarrollo del
Plan en todo el pais.

La construccion del Plan Decenal, asi como proceso® la Constituyente de 1991; la
formulacion de la Ley 115 de 1994; la Mision de €ahién, Ciencia y Desarrollo (o
mision de los sabios), han contribuido a fortaled@maginario social de la educacion.

La educacion ahora se concibe como un derecho riugratal de todos los colombianos. Se
reconoce ademas la importancia de que ésta sedidizdcy su impacto en la equidad, en el
desarrollo econémico del pais y en la conviveneimatratica. Adicionalmente, diferentes
sectores y organizaciones de la sociedad civil oclm® empresarios, han dedicado parte de
sus esfuerzos al desarrollo de programas relacisneah la educacion, convirtiéndola en
uno sus focos de trabajo para materializar su respimlidad social.

Ademas, la educacion ha cobrado importancia pargdbiernos de la dltima década y ha
existido continuidad en las politicas, por lo memos sus lineamientos generales. Las
diferencias en las tres administraciones se en@reein como alcanzar los objetivos del
proyecto educativo nacional. En efecto, en losnal§ tres periodos, la educaciéon ha sido
considerada en los planes de desarrollo y de gabieomo un factor esencial para la
reduccion de la pobreza y la inequidad, asi comma pel fortalecimiento de la
competitividad del pais. De otra parte, los miostde educacién han tenido mayor
estabilidad en su cargo, al pasar de nueve megaemedio, a dos afios.

% Plan Decenal de Educacion 1996-2005. La Educacion, un ConsprdmiTodos.
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Aunque sin duda, el pais ha avanzado en lograsrepromiso de mas personas y sectores
para trabajar por la educacion, le ha conferiddugar protagénico para el desarrollo del
pais y de los colombianos, y ha logrado, en pkrtepntinuidad de las politicas del sector,
éstos hechos no se han dado con la intensidadridguéin es necesario trabajar, por
lograr una mayor estabilidad de los secretariosdieacion, ademas de la continuidad de
las politicas educativas. Adicionalmente, se debscdr que la educacion sea el eje
alrededor del cual se tomen las decisiones deliacposocial y econdmica colombiana, ya
que ésta es uno de los vehiculos para construdadania, fortalecer la democracia y ser
mas productivos y competitivos en el conciertorimeional.

Proceso de formulacién del Plan Decenal de Educacion

La formulaciéon del Plan fue convocada por la Presidencia de lébRep el Ministerio de Educacidn
Nacional y un amplio grupo de organizaciones no gubernarasrgaloctubre de 1995. Con ella se busgaba
cumplir el mandato de la Ley 115 de 1994 y la sugerencia Méian de Educacién, Ciencia y Desarrollo,
de definir colectivamente el rumbo que deberia tomar la educacilns préoximos 10 afios.

Con la convocatoria se dio paso a la realizacion de mesas de ydbaps municipales y departamentales,
promovidos por las secretarias de educacién, y en los queipaadn la comunidad educativa, el sector
productivo y los medios de comunicacién. Igualmente se realizaresas de trabajo independientes,
especialmente de padres de familia.

Como producto de estos eventos, el Ministerio de Educaeiéibid 4 mil propuestas y mas de 250
documentos que fueron presentados en un foro en digeiehl 995 y consolidados en un primer documento
estructurado en los temas de calidad, cobertura, equidadigngésste fue presentado en un segundo fpro.
Las discusiones realizadas, el documento elaborado, asi connmeltos realizados por expertos, nutrieron
la redaccion final del Plan, que fue elaborada por un gruporgdenas de diferentes regiones y presentada al
pais el 23 de febrero de 1996.

El Ministerio de Educacién organizé entonces una gerencialatell®cenal, encargada de promover en las
entidades territoriales la formulacién de planes decenales enrdancia con el nacional y de hacerles
seguimiento. A mediados de 1998, esta instancia entreg6 windotoEl Plan Decenal en Marchague
presentaba un balance del proceso y hacia una propuesta de cémomgl@acios programas y los planes
territoriales creados.

Fuente: Balance del Plan Decenal de Educacién 1996-2005urecto Técnico. Centro de Estudios
Econdémicos para el Desarrollo-CEDE (2006).

DESTACADOS

Al evaluar en 2005 si las entidades territoriales habianulado planes decenales de educacién, se encontré
que solo el 50% de los departamentos vy distritos del p&is30% de los municipios certificados lo habian
hecho.

Los secretarios de educacion de las entidades territoriales ceafifficadsideran como uno de los mayores
avances durante la Gltima década, la creciente importancia queed s ha dado a la educaciéon como un
asunto estratégico y prioritario del pais.

Los secretarios de educacion de las entidades territorialescades consideran como los dos hechos mas
importantes del sector durante la Ultima década, el que la edugaeiscolar y basica sea un derecho
garantizado y que la educacion sea considerada como unagutieridos planes de desarrollo territoriales.
La estabilidad de los directivos del sector y la continuidaidgleoliticas educativas en el ambito territorial
son consideradas por los secretarios de educacion enceestat deficientes.
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[1l. Balance del Plan Decenal de Educacion

Estrategia 1. Integrar las diferentes formas, nives, modalidades y
sectores de la educacion

Programa 1. Coordinacion interinstitucional

“A nivel nacional y en cada entidad territorial se constiéuun Comité Intersectorial con participacion de
todas las entidades e instituciones publicas y privagescumplan funciones que contribuyen al logro de los
fines de la educacion. Entre las entidades que pueden seocamas a integrar este Consejo estan las
secretarias de educacion, secretarias de salud, los angensi de bienestar social, recreacion y deporte, los
de cultura, los de atencion a la infancia y los de ogeidin sexual. Su mision serd la de configurar una
politica educativa integral con compromisos intersectesan apoyo a los programas educativos.”

Plan Decenal de Educacién 1996-2005

El fortalecimiento de la capacidad del sector paniantar la formulacion de politicas
educativas integrales, que, en el desarrollo dpagramas cuentan con el apoyo de otros
sectores, ha sido el principal avance de este @muarEstas politicas tienen ahora mayores
fortalezas conceptuales y se han generado eswsctoperativas que favorecen su
implementacion.

Tres temas han tenido un especial desarrollo: blemtal, la educacion para la sexualidad
y los derechos humanos. El desarrollo de las campiets ciudadanas es el eje conceptual
que ha contribuido a la articulacion de estasipafiteducativas.

De otra parte, en 2003, el Ministerio de Educaaéed la Subdireccion de Proyectos
Intersectoriales, adscrita a la Direccion de Pables. Con ella se ha fortalecido la
capacidad de esta entidad para trabajar con aobares.

En los préximos 10 afios, el sector educativo debsfdrzarse por generar la capacidad
para crear politicas educativas construidas ppatisiamente desde lo local. Estas deberan
tener en cuenta propésitos comunes de diferenteseacy dar respuesta a problematicas
concretas y especificas. Asi mismo, se deberaldoen la capacidad para hacerles
seguimiento y veeduria como parte de procesosate@tion organizados y sistematicos.
De esta manera se generard una mayor movilizaaidmomo a la educacién y se
contribuira a la sostenibilidad de las iniciatiessprendidas y por emprender.

DESTACADO

Los secretarios de educacion de las entidades territorialdicades opinan que durante la Ultima década la
capacidad para formular una politica educativa integral con comgms intersectoriales en medio ambiente,
salud, educacion para la sexualidad, cultura y educaciéon para eb thabajdo similar en todas las areas

mencionadas. Los rectores encuestados consideran que la integecdmpromisos intersectoriales al PEI

ha tenido mayores avances en las areas relacionadas con el madideagnla educacion para la sexualidad.

Para ellos, el aspecto de menor desarrollo ha sido la edupac@al trabajo.
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Escuela Saludable

Escuela Saludable es un ejemplo de coémo integrar, coord@ecuytar politicas de promocién de la salud en
el &mbito educativo. En él participan los sectores de educaeiliinl, medio ambiente y bienestar; cada uno
con lineas de accion, estrategias y actividades definidas. Adenedta con la cooperacion técnica de la
Organizacion Panamericana de la Salud-OPS.

El objetivo del proyecto es promover la salud desde la cotitdidrde la vida escolar. Desarrolla tres ejes de
accion: educacion en habitos saludables, reorientacion de losasede salud y nutricion, y el componernte
ambiental. En todos ellos se trabajan las habilidadesaai@d y los valores.

El proyecto se ejecuta en diferentes regiones y municipiosafel lpas instituciones educativas que hacen
parte de él conforman la Red Colombiana de Escuelas Saludabldest&ean las experiencias de Pasto
(Narifio), Viota (Santander) y Silvia (Cauca).

Fuente: http://www.col.ops-oms.org/juventudes/ESCAEALUDABLE.

Programa 2. Estructuracion del Sistema Nacional deEducacion, los sistemas
territoriales y los subsistemas a que haya lugar

“Desarrollar dentro de las competencias y responsabilidades definen la Constitucién y las leyes, la
estructuracion de un sistema que apoye el desarrollo de lar mejencia del sector en favor de la calidad en
el nivel nacional y las entidades territoriales. En relact@m la estructura interna de formacién dentro de la
educacion formal, el programa contempla la definicion decamismos de enlace y continuidad entre la
educacion infantil, preescolar, basica, media y supé€rior.

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

Para apoyar una mejor gerencia del sector en Idst@nnacional, departamental y
municipal; y contar con instituciones educativas qefrezcan el ciclo completo de
educacion (desde grado 0 hasta 11°), desde 1987elrearco de la legislaciéon nacional
sobre competencias territoriales y recursos debsesl Ministerio de Educaciéon desarrolla
el Programa Nuevo Sistema Escol&ntre 2002 y 2006, sus esfuerzos se han cengrado
la modernizacion del Ministerio y las secretarias educacion de los municipios
certificados.

Frente a los mecanismos de enlace y continuidddsdaiveles educativos, entre 1998 y
2002 se disefio €rograma UrsulasLa importancia de esta iniciativa radico en el esfa
de definir conceptualmente como integrar la eddeagara la primera infancia con la
basica primaria. Sin embargo, la puesta en marelesid proyecto nunca se concreto.

El Ministerio de Educacion Nacional trabaja actuaite en la definicion de la apuesta del
pais sobre este tema en articulacion con el sistmmiienestar familiar; asi como en la
creacion de vinculos entre la educacidon basicajameduperior, a través de la educacion
para el trabajo y las competencias laborales.

En el préximo decenio el sector educativo debeséiajar en la articulacion entre los

distintos niveles, desde la educacion para la panrdancia hasta la educacion superior.
Igualmente, debera avanzar en la definicion desguéntiende por competencias laborales
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en la formacién basica y media, y especialmenteocéendesarrollan en las instituciones
educativas.

DESTACADO

Para los secretarios de educacion de las entidades territorialésacksi, la coordinacion interinstitucional
entre el ambito nacional y el territorial ha tenido una mayotueion durante los ultimos 10 afos, que
aquella entre el ambito territorial y las instituciones eduastiizsto puede ser un reflejo de los esfuerzos del
Ministerio por mantenerse en contacto permanente con las secrdeadsicacion, a través de diferentes
mecanismos como reuniones periédicas, la pagina Web del dfioiste Educacién, boletines electrénicos
semanales y el periddico impreso y virtual, Al Tablero.

Estrategia 2. Elevar la calidad de la educacion
La calidad de la educacion en Colombfa

En Colombia ha existido una tradicion importante l@rmedicién de la calidad de la
educacion, ya sea a traves de pruebas y estudimnakes o internacionales.

Entre el aflo 2002 y 2003, y en el 2005, se aplicéms pruebaSABER, que miden el
desarrollo de competencias (lo que estudiantesnsalsaben hacer con lo que saben). En
las dos primeras ocasiones se evaluaron a todeasiodiantes de 5° y 9° grados del pais,
en las areas de lenguaje, matematicas, cienciasalest y competencias ciudadanas. En
2005 se evaluo ademas el area de ciencias sociales.

Al comparar los puntajes promedio de estas dosagiines de las pruebas SABER es
posible decir que, en general, los resultados mejaren todas las areas (especialmente en
lenguaje y matematicas) y en los dos grados evadudtste mejoramiento también se dio
tanto en las zonas rurales como urbanas, asi cohes sectores oficial y privado.

No obstante, se puede decir que, en general, gnd@gn matematicas y ciencias naturales,
aproximadamente menos de la tercera parte detiodi@stes alcanzan el nivel mas alto de
desarrollo de competencias. Es preocupante queagenméticas en 9° grado, sélo 13 de
cada 100 lleguen a este nivel. Ciencias Socialesepta los resultados mas bajos de las
cuatro &reas. En 5° grado solo el 1% llega al mds complejo; y en 9° apenas el 8%.

La calidad de la educacién también es evaluadeedestk 30 afios a través Behmen de
Estado, aplicado anualmente por el ICFES. Con él se examios conocimientos de los
estudiantes de 11° grado, en las areas de lengumagsmaticas, geografia, historia,
filosofia, idioma extranjero, biologia, quimicaigita.

* Informacién tomada de: Entre el avance y el retroceso. Infoenrabreso Educativo de Colombia (2003).
Corpoeducacién, Fundacion Corona y PREAL. Situacién de lecdeibn Preescolar, Bésica, Media y
Superior en Colombia, Segunda Edicién (2006). Proyectadsittn Compromiso de Todos. Portal de la
Fundacion Empresarios por la Educaciémww.fundacionexe.org.co Portal Colombia Aprende:
www.colombiaaprende.edu.co
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Entre los afios 2000 y 2005 hubo un avance relagumque insatisfactorio, en los
resultados de las instituciones oficiales. A padét afio 2000 se comenzé a aplicar un
nuevo Examen de Estado orientado a la evaluaciéreqropetencias, o que implicd una
nueva forma de calificacion y de metodologia desifitacion de las instituciones
educativas. Asi, en 2001, el 1% se clasifico ercddsgorias de desempesigperior y muy
superior,y el 5% en la de desempedilbo; en 2005, estos porcentajes llegaron a 3% y 11%,
respectivamente.

Adicionalmente, en 2003 se evaluddeksempefiade aproximadamente 96 nabcentes y
directivos docentesde los colegios oficiales. Los resultados son regjpara los segundos
que para los primeros. La evaluacibn muestra queeessario mejorar en las areas
relacionadas con la pedagogia y la innovacion.

En cuanto a la educacion superior, desde 2001 EE®Caplica a los estudiantes
universitarios de ultimo semestre [Ekamen de Calidad de la Educacion Superior-
ECAES, para evaluar sus conocimientos y competencigdegomales y académicas. En
2005 las instituciones de educacion superior dfmiduvieron mejores resultados que las
privadas en 39 de los 48 nlcleos basicos de corationde pregrado evaluados en ambos
sectores.

Ademas se lleva a cabo el procesoateeditacion de programas e instituciones de
educacion superior con el que se evalla si éstos cumplen efectivienoem los requisitos
y estandares de calidad que garantizan que sudisegs podran ejercer su profesion
iddneamente. A diciembre de 2005, 2.991 progranmaban con registro calificado
(condiciones minimas de calidad) y 213 con acreiditade alta calidad. Adicionalmente,
10 instituciones de educacion superior estabarléadas.

En cuanto a las evaluaciones internacionales ddadalen 1995 Colombia fue el Unico
pais del mundo en desarrollo que aceptd parti@pael TIMSS, estudio que evalud los
conocimientos y habilidades de los estudiantes ge87 grados en ciencias y matematicas.
La nacion ocupo el puesto 39 entre 41 paises, relkdtados fueron mejores en la primera
materia que en la segunda. En 2001 el pais volpiétcipar en esta evaluacion, que hizo
énfasis en lenguaje, y ocupd el puesto 30 entrpeBSes, superando a Argentina y a
Marruecos.

En 1997, Colombia participd en kaboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educaciéon-LLECE, auspiciado por la UNESCO. En él se evalué a los
estudiantes de 3° y 4° grados de 13 paises deohatérica, en las areas de matematicas y
lenguaje. Cuba logré los mejores resultados enpegtba y Colombia se ubicé en el grupo
de naciones de nivel medio, junto con México, Bragirgentina.

En elEstudio Internacional de Progreso en Lectura-PIRLSProgress in International
Reading Literacy Study)realizado en 2001, se evalud la comprension derkede los
nifos de 4° grado de 35 paises. Argentina y Colaniberon las Unicas naciones
latinoamericanas que se presentaron a esta pmiabatro pais obtuvo un puntaje inferior
al promedio internacional (422 y 500, respectivamerkl pais con mejores resultados fue
Suecia, que obtuvo 561 puntos.
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En 2006 Colombia participara en las pruebas delS3MLLECE y PISAProgramme for
International Student Assessmerfsta Ultima evalla trianualmente el desempefio en
lectura, matematica y alfabetizacion cientificaleyermina los factores de mayor influencia
en el desarrollo de estas capacidades.

El pais ha avanzado en el desarrollo y establestmide un sistema de evaluacion de la
calidad de la educacion en los diferentes nivétegue le brinda elementos para disefiar
politicas y estrategias de mejoramiento. Igualmesueparticipacion en las evaluaciones
internacionales le ha permitido compararse consopaises y ubicarse en el contexto
internacional.

Este avance debera consolidarse en los proximoafib8, con fin de monitorear los
cambios y los efectos de la politica educativa alelad, asi como alimentar un debate
abierto y participativo sobre el tema y sobre coajastar y mejorar el sistema de
evaluacion.

Programa 1. Cualificacion de los educadores

“Este programa tendra como eje la construccion del Sist&raeional de Formacion de Educadores que
integrara las normales superiores, las facultades dgcadion y los institutos de pedagogia. El programa
tendra por objeto la formacién inicial y permanente de &mucadores. Las instituciones de educacién
superior, las facultades de educacion y las normales suesriencargadas de formar los educadores,
realizardn cambios sustanciales en sus concepciones y ewrlsacgy, a fin de garantizar una formacién que
transforme y mejore significativamente la calidad de la ecidcaen el pais.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

El sector ha avanzado en el establecimiento deelpsisitos de creacion, organizacion y
funcionamiento de las escuelas normales superipréss programas académicos de
educacion de pregrado y postgrado; asi como lanjarde que éstos cumplen con unos
requisitos minimos de calidad.

En cuanto a las escuelas normales superiorestad#essd como requisito para su creacién
y funcionamiento, el establecimiento de un converta una facultad de educacion. El
objetivo de esta medida es garantizar la contatugte los estudiantes y mejorar la calidad,
al posibilitar un mayor diadlogo e intercambio depe@xencias y conocimientos entre las
normales y las facultades de educacion.

De otra parte, hoy se cuenta con programas degategr postgrado en educacion mas
homogéneos frente a las competencias con las goendeontar los docentes, mas

pertinentes a las realidades y los retos del paisie reconocen a la pedagogia como su
saber fundamental.

Ademas, con la acreditacién de normales y prograteasducacion, el sector ha definido

qué se espera de ellos y cuéles son sus condiaioimdmas de calidad, lo que garantiza
que su labor se desarrolla bajo condiciones acadéndoneas.
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En los préximos 10 afios, el sector educativo debendrar sus esfuerzos en lograr que
tanto escuelas normales como facultades de educaetiban la acreditacion de alta

calidad. Adicionalmente debera monitorear y ha@gusniento a la articulacién entre

ambos tipos de instituciones para fortalecerla.

Programa 2. Desarrollo curricular y pedagdgico

“Tiene por objeto transformar los enfoques, programesntenidos y practicas en todos los niveles del
sistema. Particularmente, en la educacién basica y med@isdispensable el desarrollo de acciones para
innovar y resolver problemas cruciales de los procesos aeaftion, tales como: la ensefianza de la lecto-
escritura, las matematicas, las ciencias, la formaciéwalores y para la democracia, la educacién sexual,
la educacion ambiental, la educacién artistica y estétida,educacion para el trabajo.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

En este programa, el pais ha avanzado en la gé&rerde una vision en la que la
construccion curricular se centra en el desardiocompetencias; y en la definicién de
unos objetivos comunes y unos minimos a alcanzar tpdo el pais, desde los cuales las
instituciones educativas construyen, autbnomameantpropio curriculo.

La Ley 115 de 1994 ordend la autonomia de lastilegbnes para crear su curriculo.
Adicionalmente se han construido orientacionesngdmientos curriculares, asi como
estandares que definen lo que los estudiantes dajemder, dentro de unos saberes
comunes y universales, a través de los cuales rsgtragen otros propios del contexto.
Ademas se ha promovido el enfoque de competendashan definido sus estandares para
las areas basicas de matematicas, lenguaje, @enatarales y ciencias sociales; y para
competencias ciudadanas y laborales.

En los proximos 10 afios el pais deberé consolidaroeeso de formulacion del conjunto
de competencias que los estudiantes del pais didwarrollar, a partir de un proceso
abierto de discusién y debate sobre el tema, gonesparticipen la comunidad educativa, la
academia y el Estado. De otra parte, debera fodalle capacidad de las instituciones
educativas para formular su propio curriculo y goaiarlas en su implementacion, de tal
manera que sus estudiantes alcancen los objetivapréndizaje propuestos.

Pequefios Cientificos

El Programa Pequefios Cientificos se inspira en la iniciativaesaha main a la pateque fomenta I3
ensefianza de las ciencias en la primaria. Se centra en la relacién eifitoe les fenémenos naturales y lps

objetos técnicos. Esta es guiada por el maestro y se desaremledak de una préactica continua, progresiya y
estructurada, basada en la observacién, la experimentacién maeatgcion y la escritura. La aproximacipn

pedagdgica planteada en Pequefios Cientificos estimula la comumioedi§ escrita, el espiritu cientifico|y
la consolidacion de valores ciudadanos, propiciados a parlir slena discusion y confrontacion de ideas,
teniendo como referencia la ciencia y sus métodos. Asi, aayerdd desarrollo de competencias cientificas y
tecnoldgicas, habilidades de comunicacidn y valores ciudadanos.

La iniciativa se inici6 en el afio 2000 bajo el liderazgo de lavddsidad de Los Andes, el Liceo Frangés
Louis Pasteur y Maloka. Posteriormente se unieron la AcademZietheias de Colombia, la Asociacion
Alianza Educativa y la Embajada de Francia. El proyecto es avata@d Ministerio de Educacion Naciongl
y promovido en diferentes regiones por diversas entidadeganizaciones del sector empresarial.
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Fuente: Proyecto Pequefios Cientificos y Banco de Buenas dasatie Cooperacion entre el Secior
Educativo y el Empresarial. www.fundacionexe.org.co.

Programa 3. Mejoramiento de ambientes escolares yothcion de las instituciones
educativas

“La Nacién y las entidades territoriales, con el apoyoadganizaciones sociales y productivas, apropiaran
los recursos y adelantaran las acciones para producir veedadera transformacion en las condiciones
materiales y tecnol6gicas de las instituciones educativas, giaecer condiciones que hagan grata y digna
la vida escolar y para facilitar el acceso a recursos modsr para la ensefianza, el estudio, la
experimentacion y la investigacién. Este proyecto contendrapddi$icas y estandares en materia de
construcciones y dotacion de las instituciones educativgsadgrama contempla la construccion, dotacién y
desarrollo de ‘ciudadelas educativas’ que seran centrosa&tilyos de utilizacion colectiva, que contaran con
laboratorios de ciencias, quimica y fisica; equipos dai@tsuales, comunicaciones e informatica;
bibliotecas, auditorios, polideportivos, parques infist didacticos, centros de salud y restaurantes
escolares. De sus programas y recursos podran hacerlasdaliferentes instituciones educativas y la
comunidad en general.”

Plan Decenal de Educacién 1996-2005

Durante la década se han producido varios documestibre los estandares de

construccion y dotacion de las instituciones eduast Estos plasman normas técnicas para
las edificaciones, la sefalizacion de espaciosmyoaddiliario escolar. Se cuenta ademas con
una guia para las entidades territoriales y loabéstimientos educativos sobre como

organizar y administrar los recursos fisicos wiias para la educacion y las normas
nacionales sobre sismo resistencia.

De otra parte, desde el afio 2000, y a través dejrgmaEmpleo en Accibrde la
Presidencia de la Republica, se promovié el mejmatm de la infraestructura de las
instituciones educativas y la adecuacion de swibatsanitarias. Finalmente Rebgrama
de Medios de Comunicacion y Recursos Telematimodrabajado en la dotacion de
computadores y en la conexion de las escuelagmatt(ver estrategia 2, programa 9).

En los proximos afios serd necesario definir unaigeihacional de ambientes escolares y
dotaciones. Esta debera contar con parametroslidactcg uso de los recursos educativos,
de acuerdo con tipologias de instituciones; asiococom fuentes de financiamiento estables.

La politica de construcciones escolares de Bogota

La formulacion de la politica de construcciones escolares det&8ce inici6 con un diagnéstico de|la

situacién legal de los colegios oficiales de la ciudad, asi comestilo de sus plantas fisicas, en relagion
con los estandares de calidad de las mismas. Estos se refieserequierimientos antisismicos y al espgcio
minimo con el que debe contar cada alumno, tanto en los salerdase como en las areas libres y| de
circulacion.

Una vez elaborado el diagnoéstico, se formuld un plan para lareceién de colegios y la adecuacion |de
plantas fisicas de los establecimientos educativos de acuerliss @atandares de calidad. Con él, se buscaba
ademas ampliar la oferta educativa en las zonas de mayor demdadaudiad. Asi, en 1997, y en el marco
de la politica de desmarginalizacion de Bogota, se inicié laroongin, dotacion y adecuacion de centros
educativos en sectores de bajos recursos.
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Bajo esta politica se han construido 25 colegios. AdicionalmehtBjstrito ha desarrollado una red e
bibliotecas publicas, con libre acceso para todos los habititasiudad.

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Bogotds8uaretaria de Planeacion y Finanzas.

Centro de Recursos Educativos Municipales-CREM

En enero de 2006 se inaugurd en Fonseca (Guajira) el CenRealirsos Educativos Municipal-CREM. En
él, docentes, alumnos y la comunidad en general tienen accesio@sliservicios como salas de informatica;
laboratorios de fisica, quimica y biologia; biblioteca; teda; salones de audiovisuales; y auditorios, gntre
otros. Su objetivo es que en ellos realicen distintas aatlesl educativas, culturales, tecnolégicas,
investigativas, recreativas y de formacion humana, que cordanbaiynejorar la calidad de la educacion en el
municipio.
Este CREM presta sus servicios a los habitantes de Fonsecatrpslenunicipios vecinos, asi como alla
comunidad indigena de la regién. Se calcula que a él tendran 48c880 estudiantes y 490 docentes de| 14
instituciones educativas (cuatro urbanas, una ruralcérgsos educativos y seis colegios privados).

De otra parte, se han construido y se encuentran en funceamar@REM en los municipios de Montelibano
(Cordoba), Flandes (Tolima), Pereira (Risaralda), Med@ltioquia) y Buga (Valle del Cauca).

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional-MEN. DireccionGigidad.

Programa 4. Programa de investigacion

“Tiene como finalidad promover la investigacion y el estysBomanente de los problemas de la educacion
en sus diferentes formas y niveles, en los planos concemadhgdgico, didactico, curricular vy
experimental, como base para la innovacién y el redisefio ldkicas y programas. Las universidades y las
instituciones de ciencia y tecnologia daran prioridad a pstgrama. Con el fin de contar con un centro que
sirva de motor al proceso de innovacién e investigacion eadlacacion, se creara en Colciencias una
unidad especializada de investigacion y aplicacién pedagggdidactica.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

Por recomendacion de la Misién de Ciencia, Educagi®esarrollo, en 1997 se creo la
Corporacion Mixta para el Desarrollo de la Educadd@sica-Corpoeducacion. El objetivo
de esta organizacion es estudiar, sistematizaroyngrer innovaciones educativas. La
Expedicion Pedagdgica, organizada por la Univedsidgedagogica Nacional para
responder a las recomendaciones B&n Decenal de Educaciotambién ha sido
considerada como una forma de investigacion saexllicacion desde las escuelas (ver
programa 7, estrategia 2). Algunas entidades deaiés con capacidad financiera también
han trabajado en este propdésito, como el Instipsia la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico-IDEP en Bogota.

De otra parte, Colciencias continu6 desarrollanidBregrama de Estudios Cientificos de
Educacion, creado en 1991. No obstante, y tal clim@comendd el Plan Decenal de
Educacion, no constituyd una unidad especializada irevestigacion y aplicacion
pedagogica y didactica. En la actualidad, estaladtse encuentra en reestructuracién y se
contempla la creacion de un area de educacionyraul
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Aunque estas acciones son importantes para el ouiapto de los propdsitos de este
programa, en 2004, de los 2.244 grupos de invesfigactivos, solo el 6,8% se dedicaba
al estudio de la educacion. Ademas, entre 199504,280lo0 41 de los 1.320 jévenes
investigadores del pais trabajaban en este’tema

En los préximos afios, tanto el Estado como el sgmivado deberan hacer mayores
esfuerzos por invertir mas recursos en la generadé conocimiento educativo,

promoviendo la formulacién y ejecucion de proyeatesnvestigacion en este campo. Las
instituciones creadas durante la Ultima década rdebeonsolidarse para favorecer el
desarrollo del sector y generar innovaciones gueeaken la formulacion de las politicas
educativas.

Corporacion Mixta para el Desarrollo de la Educacion Basic&orpoeducacion

El objetivo de esta entidad es fortalecer la calidad de la educaciia ltédombiana, a través de |la
generacion, gestion y difusion de conocimiento educativia glaboracién de propuestas e instrumentos
aplicables a todos los establecimientos escolares de las disgitazes del pais.

De esta forma, Corpoeducacion ha centrado sus esfuerzos en tredadesasel desarrollo de la institucion
educativa, la planeacion educativa territorial y el andlisis deigaslieducativas. En el primer caso, |ha
desarrollado lineas de accidn especializadas en la gestion escolanpateceias laborales y la introduccipn
de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién-TIC en el aula.

Para alcanzar sus propositos y desarrollar programas en losnemei®nados, Corpoeducacién convoca a
importantes expertos. Adicionalmente, forman parte de la iaag@dn instituciones estatales, académicas y
del tercer sector, como el Ministerio de Educacién Nacional; phffemento Nacional de Planeacion; |as
fundaciones Corona, Compartir, Antonio Restrepo Barco, GdyjvBES y Corfivalle; la Corporacion
Educativa Minuto de Dios, el Colegio San Bonifacio de las Lahadniversidad de los Andes; y la Camara
de Comercio de Barranquilla.

Fuente: Corpoeducacion.

Programa 5. Ampliacion de la jornada educativa

“Las autoridades disefiaran un plan para la ampliacgnadual de la jornada educativa y la generacion de
nuevas oportunidades y espacios para los procesos educdivprograma incluye el aumento del nimero
de dias del calendario escolar y del tiempo de duraciénlal jornada diaria, segun los niveles de
ensefianza.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

En los ultimos 10 afios el sector ha transformadoolacepcion del tiempo escolar, al

reconocer que existen horas dedicadas al trabd@gpgico del aula y otras, al desarrollo

institucional; y que en ambos casos, éstas delibrarge de acuerdo con el Proyecto

Pedagodgico Institucional-PEIl de cada colegio. lguggite se cuenta con una politica que
busca que las instituciones educativas utilicera parensefianza otros espacios de su
entorno.

®> Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia. Librmdeadores de ciencia y tecnologia 2005.
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Para consolidar este avance, en la proxima déceda recesario que la comunidad
educativa reconozca que el tiempo es un recurssstitigble; y que la ensefianza no se
limita a los procesos en el aula de clase, sino aflemas, puede complementarse en
espacios extraescolares. Los directivos y docemidsdn mejorar el uso de las semanas
dedicadas al desarrollo institucional, utilizandofgara la evaluacion de su quehacer, la
planeacion y la realizacién de ajustes en su togiajagogico.

La jornada escolar actual

Con el decreto 1850 de 2002 se definié la jornada escolao ebrtiempo que dedica una institucipn
educativa a la prestacion directa del servicio.

De acuerdo con la Ley 115 de 2004, este decreto establecié qakeradario académico debe tener (40
semanas lectivas de trabajo de los docentes con los alunstobuitias en dos semestres. En total, y de
acuerdo con el Decreto 1860 de 1994, se deben dictar 1.00Ghaedss (25 semanales) en primaria y 1.200
(30 semanales) en secundaria y media. Para el desarrollaciosiitl, los docentes deberan trabajar cinco
semanas adicionales (30 horas semanales).

Cada secretaria de educacion debe expedir anualmente su calendaroiaadl mismo tiempo, cada
institucion educativa debe definir su horario escolar de acwemicu Proyecto Educativo Escolar-PEI. [En
ambos casos se debe tener en cuenta la reglamentacion estainldagdieyes y decretos mencionados.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Programa 6. Premio a la excelencia educativa

“Las autoridades, la empresa privada y las organizaemde la sociedad civil crearan el ‘Premio anual a la
excelencia educativa’, al cual se haran acreedores los jévdosseducadores, las instituciones, las
comunidades educativas y los municipios que se destaqlemezatiizacion de innovaciones, investigaciones
y experimentacion educativa, asi como en el logro de ressl@ackidémicos, eficiencia y gestion del servicio
educativo.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

En algunas entidades territoriales se han orgamizemhcursos que premian a las
instituciones y comunidades educativas, asi cotas administraciones que han trabajado
por el mejoramiento de la gestion, la calidad efi@iencia educativa, y que presentan
resultados concretos en estos campos. Estos regoeoims han brindado al sector

instrumentos y herramientas para evaluarse, dodamsuas procesos y formular planes y
proyectos de mejoramiento escolar. Se destacaremli®a la Gestion Escolar Galardon a
la Excelencia en Bogota y el Premio Excelencia @dation Educativa en Cundinamarca.
El departamento de Caldas y la ciudad de Mededlirrrscuentran organizando eventos
similares.

En la proxima década se debera trabajar porquetipstale galardones se organicen y
entreguen en un mayor niumero de departamentos icipios, y que a ellos se postulen
mas colegios. Paralelamente, sera necesario foetala capacidad de las instituciones
educativas para planear e implementar procesosgjeramiento de la calidad que las
lleven a logros concretos.
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Premio a la Gestion Escolar Galardén a la Excelencia

Este premio -liderado por la Secretaria de Educacion Distritaetapoyo de la Cadmara de Comercio|de
Bogota y la Fundacion Compensar- es un reconocimiento a largestiolar de las instituciones educativas
oficiales y privadas cuyas experiencias en la formulacién y ejecdeipnoyectos orientados a la calidad $on
ejemplares. A 2005, 16 colegios bogotanos habian sidalgakdos.

Las instituciones educativas que se inscriben deben elaberdregar un informe de postulacién en el que
describen la orientacion, la implementacion y los resultadosesdglema de gestion que han aplicado. [Los
colegios son visitados para verificar la informacién y evaluareslidad. Las instituciones premiadas $on
visitadas para retroalimentar la experiencia; las que no son saektasoreciben una comunicacién escrita en
la que se les explica el analisis realizado. Asi, el Galardon se kartidm en una herramienta que les

permite a los establecimientos educativos consolidar su auinorformular un horizonte institucional
enfocado al mejoramiento continuo.

Para participar en el Galardén a la Excelencia es necesario que loscetagi de educacion formal, que se
encuentren en la jurisdiccién de la Secretaria de EducaciéntdDisie Bogota, que tengan licencia [de
funcionamiento y que no hayan sido sancionados en los gltimoo afios.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de Cooperacién entre el Sector Bducatel Empresarial
www.fundacionexe.org.co.

Programa 7. Expedicion Pedagogica Nacional

“La Expedicion Pedagogica Nacional como una misiondsecaica de educadores e investigadores tiene por
objeto poner en contacto la intelectualidad del pais eomstitucién escolar y la comunidad educativa, lo
mismo que reconocer en forma sistematica las innovaciopgperiencias pedagdgicas y acordar lineas de
investigacion y experimentacion con los protagonistas delgzmeducativo.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

La Expedicién Pedagdgica Nacional se ha desarmitach el objetivo de identificar las
practicas educativas cotidianas de los docentefiferentes zonas del pais y favorecer el
debate académico, asi como el intercambio de cmieios y experiencias entre ellos. A
través del Atlas de la Pedagogia en Colombia, eoseeducativo cuenta hoy con un
instrumento que le permite conocer, clasificar g-ggfenciar las practicas docentes de todo
el pais.

La Expedicion Pedagogica Nacional tiene entre sukipales tareas a desarrollar en los
proximos 10 afios, fortalecer el proceso de documént de la experiencia, divulgar mas
ampliamente sus resultados y generar un procedelte para retroalimentar las politicas
publicas educativas.

La Expedicion Pedagdgica Nacional

La expedicion se inicio en 1998 y desde entonces ha skelwtanta por la Universidad Pedagdgica Naciopal.
Se ha desarrollado en seis regiones y 22 departamentos, indwy&uatjota. A través de ella, los docentes
del pais recorren diferentes municipios, para conocer las pra¢icasos docentes y difundir las propias. |De
esta forma se propician encuentros e intercambios entre los actamgived, que permiten explorar,
reconocer y potenciar las diferentes experiencias pedagogicastegigmrrel pais. Asi, la expedicion puede
ser considerada como una movilizacién social por la educacion.
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Con el fin de llevar a la teoria las experiencias de los docgrndetravés de un proceso de producdion
colectiva de conocimiento pedagdgico, la expedicion cuenta con ung@eniermanente. Ademas, en 2003
se cred su Foro Virtual Permanente, como instrumento de infgiccaan las experiencias de los docentes de
todas las regiones del pais y como un espacio de debate acaddmiéstes.

Fuente: www.pedagogica.edu.co.

Programa 8. Produccion y distribucion de textos, bros, material didactico, e
informacion en ciencia, tecnologia, educacién y padogia

“Corresponde a todas las instituciones que conformarsislema educativo nacional, a las entidades
territoriales y a la empresa privada, en proyectos concertddgsoduccion y distribucion de textos, libros y
materiales de trabajo pedagdgico buscando garantizar lgs nifios y niflas de menores recursos puedan
disponer gratuitamente de ellos para su adecuada forma&ishmismo sera tarea de las entidades citadas
ofrecer a los educadores y a las instituciones escolarssneinistro de una biblioteca basica actualizada en
todos los temas objeto del quehacer educativo.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

En los ultimos 10 afios se ha avanzado en la idEwdidn de la oferta disponible de textos
escolares y en el conocimiento de ésta por panpades de familia, docentes y directivos.
Lo anterior ha permitido que las instituciones edivas tengan la posibilidad de
seleccionar textos asi como libros de referencia gonsulta, de acuerdo con sus proyectos
educativos.

Lo anterior ha sido posible a través de la elabhdnadel Catalogo de Textos Escolares y de
la convocatoria hecha por el Ministerio de Educagiéara que las editoriales inscriban sus
titulos en él; ademas de la realizacion de VitriRaslagdgicas en Cartagena, Medellin,
Antioquia y Bogot4. Estas Ultimas son una espeeiéedas en las que las editoriales, con
base en la seleccion de las secretarias de edncagliben sus libros y textos para que los
colegios los escojan de acuerdo con sus curriculos.

En la siguiente década, este logro debera conssdidal tiempo que se mejore la capacidad

de uso de estas herramientas por parte de lostdsceomplementandolas con medios de

comunicacioén y tecnologias informéticas, y utilidélas de acuerdo con las necesidades de
los alumnos y el contexto de las instituciones ativas. Igualmente, se debera incentivar

entre los estudiantes el uso de las bibliotecpartar del fomento de la lectura.

Programa 9. Programa de medios de comunicacion ycersos telematicos

“Su objeto es incentivar y apoyar la utilizacion de los raednasivos de comunicacion, especialmente la
television, la informatica y las redes telematicas. Su esa mdispensable para el aprendizaje, el flujo e
intercambio de informacién y conocimientos, y para el mejigato permanente de la eficiencia y la calidad
de la gestion de las entidades responsables del servicmroftama pretende que a través de la radio, los
canales publicos locales y regionales o la television poresabk difundan masivamente programas
educativos y haya una amplia oferta de canales que permitaspecializacién por audiencias o por tipo de
programacion. Comprendera los sistemas de educacién fomoaformal e informal y cubrira todos los
niveles educativos. Igualmente se estimulara la creacion deosetdr recursos teleinforméticos en todo el
pais para la comunicacién e interaccion via telemética deadhres, alumnos, investigadores, directivos
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docentes; igualmente daran la posibilidad de compaptiogramas educativos y consultar bancos de
informacion nacional y mundial; permitiran la conexiéraatopistas de informacién como Internet; seran
una oportunidad para apoyar la conformacién de grugesdiscusion y daran la oportunidad para que a
través de teleconferencias se compartan clases o seminarios.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

En los ultimos 10 afios se ha avanzado en la dotaedecursos informaticos, asi como en
la formacién de docentes para su utilizacion en m®cesos de aprendizaje.

Adicionalmente, el pais ha generado una programaeducativa que apoya el trabajo
pedagogico de los maestros.

En cuanto a las tecnologias informaticas, se hajmedo en tres componentes: uno,
relacionado con la dotacién de computadores y ¢énexInternet, en el que se destaca el
programa Computadores para Educar; otro con lo®rimos para apoyar los procesos de
aprendizaje, a través del portal educativo Colomigieende, considerado por la UNESCO
como uno de los tres mejores de Latinoamérica;tieho, el uso y apropiacién de estas
herramientas por parte de los docentes, que e& gude menos desarrollo.

La programacion educativa se emite por Sefial Cdepmdanal educativo y cultural del
pais, que cuenta con cubrimiento nacional y queomsado publicamente. Esta fue
disefiada para apoyar el trabajo con los alumnoenyettirla en una herramienta que
mejore sus procesos de aula para asi favorecatidtad de la educacion en los niveles de
preescolar, basica y media. Est4 integrada poraymbgramas realizados teniendo en
cuenta la politica de calidad, especialmente lt@neares curriculares y el desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas.

En los proximos afios el sector debera trabajaodalécer la capacidad de los docentes
para utilizar las herramientas informaticas y lexlins de comunicacion en los procesos de
aprendizaje. Por su cercania a la cotidianidadsigdvenes, en ellos los docentes podran
encontrar material para la didactica escolar, parecer y analizar como se construyen y
transmiten los imaginarios juveniles, y para ensaftamar posiciones criticas frente a los
mismos.

Algunos resultados en la dotacién y uso de recursos informétis para educaciéon

« El programa Computadores para Educar ha entregado 166 nplogcm las instituciones educativas
oficiales.

» Las entidades nacionales han dotado de banda ancha para Intern2d &sdablecimientos; con lgs
esfuerzos de las entidades territoriales se ha llegado d @ats

« En la actualidad el 57% de los estudiantes de instituciongaled tienen acceso a computadores e Internet
y se calcula que hay un computador por cada 54 alumnos.

« El portalColombia Aprendeuenta con 140 mil usuarios registrados. En él se encaénind contenidos
aplicables en el proceso de aprendizaje (70% para educacion békieatp para superior). Ademas,
forma parte de la Red Latinoamericana de Portales EducativosEREs®encuentra conectado a cinco [de
ellos.

« 100 mil docentes del sector oficial (30%) cuentan con alfabetizaligital, y cerca de 50 mil maestrps
estan formados para utilizar las herramientas informaticasaeraetle clase.

Fuentes: Ministerio de Educacion Nacional. Portal CdbdemAprende: www.colombiaaprende.edu.co.
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Programa Entre Pares

Desde 2005, el Ministerio de Educacién Nacional en alianza corodditr desarrolla el programa Entre
Pares, que es operado por Corpoeducacion. Con él, los datefisscolegios oficiales del pais se formarj en
el uso de nuevas tecnologias informaticas y en la manera detotas/en herramientas de ensefianza para
contribuir al desarrollo de las competencias basicas en sumagtsd

El programa consiste en la formacion de maestros lideres, adoarde apoyar a otros docentes en el
desarrollo de habilidades tecnoldgicas, en la identificacion de oéhzar las herramientas de computo para
apoyar el curriculo y en la integracién de la tecnologia eroeépo de ensefianza-aprendizaje.

Entre Pares forma parte del programa Alianza por la Educaciéficdesoft y Colombia es el primer pajs
latinoamericano en donde se implementa. Fue creado en 2004 emptesdPuget Sound Centazon el
apoyo del departamento de Tecnologia y Educacién de Estaiths!Un

Fuente: www.microsoft.com/latam/educacién/noticias.

Programa 10. Programa de nifios, nifias y jévenes

“Entendiendo que todos los proyectos y programas de ad@den como fin Gltimo la mejor calificacion
educativa de las nifias, nifios y jovenes, estos tendrartiespa proyectos particulares para facilitar su
desarrollo integral y el libre desarrollo de su personatidd.os festivales deportivos, los intercambios
culturales, las olimpiadas de matematicas, las feriasadeiencia, los proyectos social comunitarios, las
emisoras y periédicos escolares, las asambleas, organireside jovenes y consejos estudiantiles, las ligas
deportivas, sociales, académicas y culturales de estudiaietéodos los niveles educativos seran algunos de
los espacios que corresponde a los directivos docentes, lomdmtes y las autoridades propiciar. Un
capitulo especial también lo constituyen los programaseggridad social y proteccion personal de la nifiez
y la juventud.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

Durante la ultima década se ha ampliado la capaaleéalos estudiantes de participar en
actividades y experiencias que favorecen su ddkairdegral, a través de iniciativas
creadas autbnomamente por parte de las institishgcativas; y de otras organizadas por
el sector publico, el privado o por alianzas ert® dos. Algunos ejemplos son las
Olimpiadas de Matematicas, las Olimpiadas Medeilkes del Conocimiento, el programa
Prensa Escuela y el apoyo al montaje y funcionaimida emisoras escolares, en el que
han participado activamente algunas secretariaideacion. Estas ultimas iniciativas se
enmarcan en el Programa de Medios de Comunicacibelgmatica dePlan Decenal de
Educacion

Durante los siguientes 10 afios, las instituciondiscativas deberan trabajar en crear
didacticas agradables y amenas, en las que lososeldi comunicacion, las nuevas
tecnologias y las actividades ladicas formen pamedamental del proceso de aprendizaje.
Estos deberan vincularse al proceso pedagdgice ehtnaestro y el estudiante.
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Prensa Escuela

Facilitar y estimular la lectura en el aula de clase y promoverrafidon de los docentes en el conocimiento
de los medios impresos y en su utilizacion como herramientpgita en el aula de clase son los objetivos
fundamentales del programa Prensa Escuela, que surgié en 1988tirade un convenio entre |a
Organizacion de Estados Iberoaméricanos-OEl, la Asociacion doDie Colombia-ANDIARIOS y e
Ministerio de Educacion Nacional.

El programa contribuye al fortalecimiento de los procesos cigativos en las instituciones educativas,
mediante el uso pedagdgico del periddico en las distintas dkasnocimiento. Asi, a través de este medio
de comunicacién, los estudiantes aprenden diferentes contetetiasirriculo y fortalecen su capacidad
lectora. Adicionalmente promueve el periodismo escolar, a partia dapacitacion de estudiantes como
corresponsales de prensa.

En la actualidad, con el apoyo de ANDIARIOS, 15 periédiogglementan Prensa Escuela en diferentes
regiones del pais. EI Colombiano desarrolla esta iniciativangiodiiia en 92 instituciones educativas de| 25
municipios del departamento y beneficia anualmente a 60 mili@stesy 1.700 docentes.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de Cooperacion entre el Sector Baucatel Empresarial
www.fundacionexe.org.¢cg Portal Educativo Colombia Aprende. www.colomipigande.edu.co.

Estrategia 3. Expansion y diversificacion de la caotura educativa

Programa 1. Universalizacion de la educacion basica

“Las instituciones educativas planificaran la oferta detrftalla de acuerdo con las exigencias y tendencias
poblacionales. Cada municipio realizara un censo de neadegl educativas que incluya aulas, dotacion,
campos deportivos y educadores. Se definirAn compromisosag detexpansion de la cobertura en las
instituciones escolares, los nucleos, distritos educatimosicipios y departamentos.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

El sector ha avanzado en la planificacion de losgsos de cobertura, especialmente en las
entidades territoriales certificadas. Con el apdgbMinisterio de Educacion Nacional, en
ellas se han generado sistemas de informacion gqueitpn identificar y clasificar la
demanda de acuerdo con sus caracteristicas. Eperinitido contar con datos que apoyan
las decisiones en el proceso de matricula anuaioyizar la asignacion de cupos para la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

En la organizacién y la ampliacion de la ofertahsetrabajado en tres estrategias: la
reorganizacion del sistema educativo para mejaaaeficiencia en la asignacion de
recursos; la construccion de infraestructura y rgplacion de la oferta oficial; y la
generacion de alianzas con prestadores privadossetglcio. En esta Ultima se han
generado esquemas innovadores como el Programaodeesion Educativa y se ha
mejorado la capacidad del sector oficial para erajuseleccionar los mejores oferentes.

En los proximos 10 afios, el sector educativo detx@mnaolidar los sistemas de informacion

creados y trabajar porque éstos sean apropiadosilizados por las secretarias de
educacion. Igualmente, se deberan fortalecer lterios y mecanismos de evaluacion de
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los prestadores privados del servicio, tanto eseeccion como durante su labor, con el fin
de hacer los ajustes necesarios para que la pigveeda se adecue a las necesidades de la
poblacién que atiende.

DESTACADO

La organizacion y planeacion de la cobertura educatasi, como el cumplimiento de las metas en este
aspecto, fueron los temas que los secretarios de educaciéos déepartamentos, distritos y municipios
certificados calificaron como los de mayor avance en las &uisl territoriales. Lo anterior deja ver que la
ampliacién de la cobertura es uno de los temas en losagu®dernizacion de las secretarias de educacion
muestra mayores resultados.

Evolucion de la cobertura de la educacion basica durantedailtimos 10 afios

Entre 1996 y 2005 la asistencia escolar de la poblacién d€ &% aumentd 6 puntos porcentuales (paso
de 82% a 88%). Aunque a finales de la década de 1990 dismarulas Ultimos afios se ha recuperado.|No
obstante, para 2005 aun 12 de cada 100 nifios y joveneactaselar no asistian al colegio.

Entre 1996 y 2005, la tasa de cobertura bruta para la piblestre 5 y 6 afios (transicién) pasé del 45% al
88%. Estas cifras demuestran el esfuerzo del sistema educataated la Ultima década por ampliar|la

capacidad para atender este nivel. En ese mismo periodo, enigistartasa permanecié casi igual (entre
108% y 112%); en basica secundaria pas6 del 72% al 86%ngdia, pasé del 47% al 65%.

La extraedad en secundaria es mayor que en primaria y dudiltamia década, este fendmeno disminuyo
menos que en ese nivel. Esto puede deberse a que, a difereripritealia, para secundaria no existen
programas para reducirla, por lo que el sector debera esforzalse grdximos afios por desarrollarlog y
asegurarse que respondan a las realidades y contextoqd®toyg jévenes, especialmente a las de los que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Fuente: Balance del Plan Decenal de Educacion 1996-2005urdecto Técnico. Centro de Estudios
Econémicos para el Desarrollo-CEDE (2006).

Programa 2. Expansion de la matricula y flexibilizaion de los programas de estudio
de la educacion media

“El Ministerio de Educacion, los departamentos, munmipy el sector privado adoptaran metas de
expansion de la matricula en la educacién media, y planificda oferta de programas de estudio de
acuerdo con las necesidades de la poblacion y las positidslade las instituciones educativas. Se
estableceran colegios especiales de educacion media con caggierimental, que sean capaces de
irradiar innovaciones y experiencias a los colegios rempdd

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

El sector ha avanzando en la formulacion de unéigeleducativa de articulacién de la
educaciéon media con el mundo productivo, basadaledesarrollo de competencias
laborale8. A través de esta politica se busca que el estiedigue se esta formando en la
escuela responda al que requiere la sociedadectlrgproductivo, ademas de facilitarles a
los jovenes la continuacion de sus estudios sugstio

® Habilidades necesarias para desenvolverse en un ambiente prqodpotivejemplo, la orientacién al
servicio, la informatica, el trabajo en equipo, la toma de @e@sj la resolucién de problemas, el manejo de
procesos tecnologicos basicos, entre otros.
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En los préximos afios el pais debera consolidarpedtca. Para ello, el sector educativo,
desde las entidades territoriales, debera geneearalacién permanente y dinamica con el

sector productivo y fortalecer su capacidad derdiigo en este tema. También s
necesario que las instituciones educativas fortalezsu capacidad para formular
curriculo de acuerdo con la politica creada y conoatexto en el que estan inmers

era
un
as.

Adicionalmente deberan hacer un seguimiento cotestanlos egresados, para que esta
informacion retroalimente los proyectos implemeotadn las regiones y la politica misma.

La educacion media en Colombia

El nimero de jovenes matriculados en la educacion media paS@ del®n 1996 a 1.119.000 en 2005. C
este incremento la tasa de cobertura bruta pas6 del 47% al 658bstdate, la oferta en este nivel es
insuficiente para cubrir la poblacion en edad de cursayrémos 10°y 11°,

La oferta de programas de educacién media técnica aumentd levemente ldudéitima década: entre 194

on
aln

)7

y 2005, los establecimientos que ofrecian esta modalidad pash28%6 al 30%. En ese Ultimo afio, el 38%

de las instituciones oficiales ofrecian esta modalidad, miemiasl 17% de los colegios privados lo hacia

Adicionalmente, la matricula de media técnica representaba el 8b¢6tal de la matricula de educaci
media. La mayoria de la matricula de media técnica es oficial y ll@§&al

Fuente: Balance del Plan Decenal de Educacién 1996-2005urBecto Técnico. Centro de Estud
Econémicos para el Desarrollo-CEDE (2006).
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Escuelay Café

“En 1999 el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas cre6 edmpeogscuela y Café, con el fin

mejorar los procesos de produccion del grano. Para ello lauictlar los contenidos de las diferen
materias con las practicas relacionadas con la caficultura. Asi, ctsbpdanes de estudio, capacitd

docentes y dotd los colegios con materiales y herramientasnfraducir conocimientos sobre el proceso
cultivo, produccién y comercializacién de café.

Este programa ha tenido buenos resultados en las areas ru@kddate pues ha hecho que la educacion
mas pertinente a las necesidades sociales y productivas dednsg y sus familias. Actualmente atiend
9.500 estudiantes de 80 establecimientos educativos rurales.

Escuela y Café ha tenido diversos logros: el alto gradoadicacion técnica de los estudiantes; el aume
de la permanencia de los jévenes en el colegio y en el campsnimution de las diferencias de géne
comunes en las zonas rurales, pues incorpora las nifias a tesqe@roductivos; y el aumento de
integracion de las familias porque los hijos discuten asmpadres lo que han aprendido y éstos adopta
recomendaciones.

(...) Escuela y Café fue reconocido por la Organizacién de Esthdasamericanos-OEl, en el concur
Escuelas que hacen Escuela, por ser una experiencia relevante inteinsgite en educaciéon para
trabajo”.

Fuente: Buenos Avances, pero nos Falta Mejorar. Informe Riegreso Educativo de Calda
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Corpoeducacién, Fundacién Corona, Fundacién Empresgr@da Educacién y PREAL (2004).
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Observaciones Pedagoégicas Empresariales

En abril de 2001, la empresa Limpieza Metropolitana-LIME @eprograma Observaciones Pedagdgicas
Empresariales-OPE. La iniciativa busca construir espacios pedag@n los que los estudiantes fortalezcan
sus competencias laborales generales y enriqguezcan sus principi@ieres personales, a través |del
involucramiento en diversos procesos empresariales. Losnaturouentan con el acompafamientd de
empleados de la compafiia, quienes construyen planes de accioneptagqn la oportunidad de obseryar,
en la practica, el sistema de gestién de la compafiia; la interactiénlas niveles administrativos; y|la

coordinacion de procesos de caracter operativo, financiergtitmgide gestion humana y de servicio al
cliente. Ademas participan en capacitaciones y reuniones de segaign@riuacion de la experiencia.

De otra parte, el programa tiene como fin establecer vinaritg el sistema educativo y el sector
empresarial, con el animo de contribuir a la pertinencia d®rtaacién ofrecida por las instituciones

educativas. Por tanto, OPE es concebido como un espacio gasagbllo integral de los estudiantes, [que
les permite formarse en las habilidades, actitudes y comportasiigne las empresas buscan en| sus
empleados.

A 2005, 240 estudiantes de los grados 10° y 11° decdtegjyios Distrital Kennedy y CEDIT Tabora,

pertenecientes a las localidades de Kennedy y Engativa deléal de Bogota, se habian beneficiado de la
experiencia, afianzando asi sus competencias laborales generalegsAdamadquirido buenos referentes
de exigencia profesional para su futuro, mayor compremnigdas valores y principios de las organizaciones,
y conocimientos basicos de los procesos que desarrollaroa erpdriencia.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de Cooperacion entre el Sector Bducatel Empresarial.
www.fundacionexe.org.co.

Programa 3. Ampliacion de la cobertura y diversifiacion de la educacion técnica,
tecnologica y universitaria

“Desarrollar el sistema de formacion técnica y tecnoldgieaticulado con las universidades y otras
instituciones como los INEM, ITA, Sena y Centros daa&t Tecnoldgico y Productivo. Con respecto a
las universidades, ejecutar los programas de ampliaciola dderta de pregrados y postgrados, de acuerdo
con los requerimientos del Sistema Nacional de Ciencia y Tagiaoy las necesidades de formacion de
investigadores y profesionales de alto nivel, para hacer efeletivgeta propuesta por la Mision de Ciencia,
Educacion y Desarrollo de formar 8.000 doctores, 10.0@0gsionales especializados y 18.000 tecnologos y
técnicos dedicados a la investigacion en los proximos dieg.a

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

En los ultimos afios, el sector ha avanzado en riaatidlacion del Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo-SNFT, a partir del ceabasca integrar conceptualmente los
programas de educacién técnica profesional y tégima. Actualmente su oferta es
dispersa, heterogénea y sin equivalencias que tagrrta movilidad de los estudiantes,
tanto entre programas e instituciones, como etite ¥ el mundo laboral.

Adicionalmente se implementa el Programa de Faitalento de la Educaciéon Técnica y
Tecnologica, que busca financiar iniciativas, preitas por alianzas intersectoriales,
encaminadas a ampliar la cobertura y mejorar lalaly la pertinencia de la educacién
técnica (media y profesional) y tecnolégica, pate dos estudiantes desarrollen las
competencias requeridas por el sector productivo.
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Durante la siguiente década el sector debera ddasoy profundizar los procesos
generados en este programa y articularlos condeartbllados para expandir la cobertura

de la educacién media, de tal forma que se culd@ ébpais. Ademas, debera desarro

llar

mecanismos que permitan que este proceso se d#itmios de equidad. Finalmente, sera
necesario fortalecer la formacion de los docent®sto en su educacién inicial como

durante el ejercicio de su carrera, en temas campetencias laborales y educacion p
el trabajo.

Institutos Técnicos Agropecuarios y Forestales-ITAF

Los Institutos Técnicos Agropecuarios y Forestales-ITAF exiablecimientos educativos que ofrecen

ara

los

niveles de basica secundaria y media técnica para estudiantes de gésgratde las zonas rurales de Cajibio

y El Tambo en Cauca, y el Darién en el Valle del Cauca. Fueeadlos por Smurfit Cartén de Colombia
septiembre de 1993, como respuesta a la necesidad de ampliar faraateestos niveles, asi como mejg
la pertinencia y la calidad de la educacion que recibian los jéwamgmesinos de estos municipios.

En los ITAF se ofrece asesoria técnica y pedagdgica permanenténstitgos cuentan ademas cpn

en
rar

restaurantes escolares y entregan becas universitarias a seis alenuam® ¢promocion. Sus estudiantes
reciben el titulo de bachiller técnico agropecuario y foreAtldmas se adelantan programas comunitarios de

generacion de ingresos, a través de la entrega de créditnegiorde Fondos Rotatorios.

Ademas de Smurfit Cartén de Colombia, en los ITAF participstituciones como las Alcaldias Municipales
que aportan subsidios de transporte para los estudiaaf@Esygn sus proyectos ambientales; los Comités de
Cafeteros Municipales, que brindan asesoria y apoyo a loggiosyagricolas de café; y las Unidades

Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria-UMATA, que acompadanpioyectos productivos

agropecuarios. Las dos primeras entidades nombradas finaadianl@ la infraestructura de los institutos.

Adicionalmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami@BF financia algunos cupos en |
restaurantes escolares de los ITAF; el Proyecto Educativo Li8egks XXI ofrece orientacion para ¢
mejoramiento de la calidad educativa; y los hospitales locaddizan actividades de prevencién en saly
atencion médica, de salud oral y psicolégica. Ademas brindan acamigafio a los proyectos pedagdégid
ambientales, de sexualidad, tiempo libre y valores.

Los ITAF benefician actualmente 456 estudiantes y cuentaBi®estudiantes graduados como bachillg
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técnicos agropecuarios y forestales. 32 de ellos se encuentrandocupgogramas de educacion superior.

Finalmente, a través de la iniciativa se ha logrado mejoramfgesos de 60 familias a través de
financiacion de los Fondos Rotatorios.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de Cooperacién entre el Sector Bducatel Empresarial
www.fundacionexe.org.co.

la

Cobertura de la educacion superior en Colombia

La asistencia escolar del grupo de jovenes entre 18 y 23 afemhigecontinuamente al final de la década
1990 y comienzos de la presente, como consecuencia de la crigisnezoque afectd al pais. En efec
entre 1996 y 2002 paso del 30% al 25%. No obstante, agarise afio se recuperd y en 2005 llegé al 2
Dentro del grupo que asistia a algin centro educativo, aumentdnelro de jovenes que lo hacia a al
grado de educacion superior: paso del 46% al 72% entfeyl2905.

La matricula de educacién superior aumenté entre 1996 y 2p@5dyde 673 mil a 1.212.000 estudian
Asi, en ese mismo periodo la cobertura pas6 del 15% al 25§6n S8 Instituto de Estadisticas de
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UNESCO, esta ultima cifra estd por encima del promedio de oobeale los paises de la region ¢
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desarrollo humano medio (entre los que se clasifica Colombfrydebajo de aquellos con desarrql
humano alto (22% y 37% en 2004, respectivamente).

(o]

En la ultima década, el numero de egresados de educacion sgpegidrsignificativamente: entre 1996|y
2005 aument6 un 154% (pas6 del 51.800 a 131.300).e€missno periodo, los egresados de la modalidad
técnica y tecnolédgica pasaron de 8.900 a 32.800; los de pregied2.700 a 76.800; y los de postgrdado,
10.100 a 21.700. Vale la pena resaltar que la modalidad técteécaglégica aumento6 su participacion ern el

total de egresados, al pasar del 18% al 25%.

Por nivel de ingresos, en 2004, el 86% de las personas ifa asitenia algin grado de formacidn
universitaria pertenecia al 40% de la poblacion con mayores asgies pais (quintiles 4 y 5); y el 90% de
las que tenian postgrado eran del quintil 5.

Los indicadores anteriores muestran que el pais esta lejos girdammeta propuesta en el Plan Decenal de
Educacion (formar 8 mil doctores, 10 mil profesionales espeaifds y 18 mil técnicos y tecnologos).
Adicionalmente, la cobertura de la educacién superior sigudcsiesia y ademas inequitativa, pues pocas
personas de bajos ingresos logran cursar una carrera itaneeis un postgrado. Finalmente, el bajo namero
de personas con doctorado, afecta la posibilidad de fortalacenvestigacion y la generacion de
conocimiento en el pais.

Fuentes: http://www.uis.unesco.orgy Balance del Plan Decenal de Educacién 1996-2005. Documento
Técnico. Centro de Estudios Econémicos para el DesarrdiBf (2006).

Programa 4. Extension de la cobertura de la educam infantil y preescolar

“El Ministerio de Educacion Nacional y las entidades temidles, en asocio con el ICBF, definiran el

componente educativo de la educacién inicial -poblaciétteeB y 5 afios- en direccion a convertir

progresivamente los centros comunitarios y de atenciontihéanjardines infantiles. Parte fundamental de

este programa sera la universalizacion del afio obligatate educacién preescolar que establece la
Constitucion Nacional.”

Plan Decenal de Educacién 1996-2005

En la dltima década, la tasa de cobertura brutelegrado obligatorio de preescolar
(transicion) aumento significativamente: mientrag gn 1996, representaba el 45% de la
poblacién de 5 y 6 afios de edad, en 2005, repedseert 88%. Al igual que en educacion
secundaria y en media, en este nivel aun la ofstansuficiente para atender toda la
poblacién esperada para este grado.

En las entidades territoriales se ha iniciado,valroperativo y a través de convenios, un
proceso de vinculacion entre el sistema educatigbde bienestar (encargado del cuidado
de los menores de 5 afios), para garantizar eldebxs nifios del grado 0 a la primaria. No
obstante, el pais no ha avanzado en el desarrellocamponente pedagogico de la
educacion inicial, dirigida a los nifios entre log 3 afios. Para lograrlo, en la actualidad el
Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto cbiC8F, trabaja en la formulacién de la
politica educativa para la primera infancia. Ebngara los proximos afios sera consolidarla
y hacerla realidad en coordinacién con el sisteatégonal de bienestar familiar.

" Fuente: Balance del Plan Decenal de Educacién 1996-2005. Docufrésrtizo. Centro de Estudios
Econémicos para el Desarrollo-CEDE (2006).
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Programa de Atencion Integral al Menor de 0 a 6 afios

Esta iniciativa de la Caja de Compensacién Familiar Comfenalcte ¥ell Cauca, busca dar respuestala la
carencia de estimulos en el desarrollo formativo de los nifeesauatendidos en los Hogares Infantiles del
ICBF, mediante actividades artisticas y ludico-recreativasmsno, busca resolver el desconocimiento de
los padres de los procesos cognitivos y emocionales ddijpssy de la manera de manejar algunos
comportamientos comunes en los nifios que tienen entrealgstde edad.

A través del programa, los nifios que asisten a los hogecin clases en areas artisticas una vez a la
semana. Los padres, por su parte, participan en Escuelas da,Familas que se fortalecen como sgres
humanos sensibles ante la responsabilidad de guiar a ssisAdEmas, se realizan actividades como el dia
ladico-recreativo, en el cual padres e hijos disfrutan deidaties de sano esparcimiento.

Adicionalmente, los docentes de los hogares participan eemimaio de 70 horas sobre fortalecimignto
personal, gerencial y pedagégico; y, en horarios accesiblesnddees comunitarias complementan| su
educacion béasica y media, y reciben conocimientos que fortalecerisacgr pedagdgico.

El programa se inicié en el afio 2000 y en la actualidad tiemealertura de 52 Hogares Comunitarios de
los municipios de Cali, Palmira, Buga, Tulla y Cartago] &fake del Cauca.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de Cooperacion entre el Sector BRducatel Empresarial.
www.fundacionexe.org.co.

Programa 5. Validacion y reconocimiento de saberes

“El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara el siséede validacion y reconocimiento de saberes
adquiridos a través de procesos educativos no escolaszagiee sera aplicado por las instituciones
educativas.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

En 2005, el Ministerio de Educacion Nacional regatd los procesos de validaciéon
(reconocimiento, por parte del Ministerio y lasret&rias de educacion, de los saberes
adquiridos fuera de la escuela) para la educadéitd y media académica, y establecié los
requisitos para que las instituciones educativagsign adelantarla. Durante los préximos
10 afios, el pais y el sector deberan trabajar prolaocion de nuevas formas de adquirir
conocimientos y en fortalecer el sistema de valiacreado.

Programa 6. Fortalecimiento de la educacion no esemizada

“Las diferentes administraciones -nacional, regional ynmipal- y el sector privado reconoceran e
incentivaran todos los proyectos educativos extraescolaresfopecan posibilidades de formacion. Especial
énfasis se hara en universalizar la propuesta de ‘Giu@alucadora’ como estrategia pedagogica de
desarrollo humano y social sostenido.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

La formacién extraescolar o educacion no escoldaite sido promovida en los dltimos 10
afnos, especialmente en las grades ciudades. Bpdiédlellin abanderan este proceso. En
el primer caso, desde 1995, las politicas cultarakducativas y de infraestructura
alrededor del concepto de ciudad educadora se hatemdo. Esto ha posibilitado que los
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estudiantes encuentren nuevos espacios para aprendg docentes, nuevas formas de
ensefar. De otra parte, el plan de desarrollo bdeuedellin se basa en la concepcion de
que la ciudad también educa.

Lograr que la experiencia de estas ciudades sigueptn todo el pais, incluso en las zonas
rurales, serd el reto de los proximos afos. Cansalapoyara el trabajo en el aula y la
escuela se abrira a su entorno social y cultural.

Red Capital de Bibliotecas Publicas de Bogota-Biblored

Concebida como uno de los megaproyectos del Plan de Desa88862001 de Bogota, la Red Capital |de
Bibliotecas Publicas representa una nueva concepcion del epphticm para fomentar entre los habitantes
de la ciudad, la lectura y las actividades culturales, asi combaara oferta de alternativas del uso del
tiempo libre.

Biblored estd compuesta por cuatro mega bibliotecas, seistddals locales y 10 de barrio, cuya distribugion

permite que sus servicios lleguen a un buen nimero de bogotaas primeras se encuentran en parques
ubicados en puntos estratégicos del sur, el centro y eenteide la ciudad. Las segundas, son bibliotecas de
nivel intermedio que prestan el servicio en los sitios ddad mayores no tienen cubrimiento directo. Las

Ultimas fueron creadas en convenio con otras entidades distritduntas de Accién Comunal |y
organizaciones privadas. Ademas, la red cuenta con el ap@ay@asesoria de distintas entidades, comp la
Biblioteca Luis Angel Arango y la Red de Bibliotecas de Colslitns

Tres de las cuatro mega bibliotecas (Virgilio Barco, el Tunal Vimal) entraron en servicio en 2001.
Paralelamente a su construccion, en las bibliotecas locales y deebdastentes se llevaron a cabo procesos
de reorganizacién administrativa, adecuacion fisica y dotacibiords.

La red cuenta actualmente con colecciones que superan los 2@)(mmienes y atiende a 4.800.000 usuarios

al afio, convirtiéndose en una de las mas visitadas del mundo.

Fuente: www.biblored.org

Estrategia 4. Promocién de la equidad en el sistengglucativo
La equidad de la educacién en Colombfa

Segun los expertos, en la tltima década ha habajoras en la educacion rural. Asi, se ha
disminuido el analfabetismo y la desercién, y salaentado la escolaridad y la tasa de
asistencia en primaria y en secundaria.

La cobertura neta en la primaria es muy similareelss zonas rurales y urbanas. En 2004
era de 86% y 84%, respectivamente. Ademas se htenidm practicamente igual durante
la dltima década. En secundaria se ha incrememtad@umento ha sido mas marcado en
las zonas rurales que en las urbanas. No obstam@etras que en 2004 era de 77% en las
ciudades, en el campo era apenas de 55%, lo qustnaupie la brecha entre las zonas
rurales y urbanas para este nivel aun es muy grande

8 Fuente: Balance del Plan Decenal de Educacién 1996-2005. Docuifégrtizo. Centro de Estudios
Econémicos para el Desarrollo-CEDE (2006).

33



De otra parte, en la Ultima década se ha disminiaidwecha en el acceso a primaria entre
los nifios de mayores y menores ingresos. Mienttes eén 1996 la diferencia en la
cobertura neta entre los que pertenecian al quin@l 20% mas pobre) y al quintil 5 (el
20% mas rico) era del 9%, en 2004 era del 3%. Enrskaria, la brecha también ha
disminuido, aunque sigue siendo grande. Para 2@0det 29 %.

Programa 1. Equidad de género

“Dado que el sistema educativo ha venido reproduciendo pregiicipracticas cotidianas basadas en la idea
de superioridad de uno de los sexos, es necesario que el sécteativo tenga en cuenta el impacto
diferencial que las politicas, programas y proyectos edugsatlienen en las nifias para que de ese modo se
atiendan las situaciones de inequidad derivadas de lagigsacondiciones socioculturales. Este programa
debe buscar la eliminacién de todas las formas de disgacion por razones de género y garantizar los
derechos educativos de la mujer consagrados en la Ley 538de Como apoyo a este programa se buscara
eliminar las imagenes estereotipadas de mujeres y hombres ¢éextos escolares, el disefio de programas
educativos que promuevan la igualdad, la cooperaciénggheto mutuo y la responsabilidad compartida
entre nifias y nifios, la capacitacion docente en orientaciogémero y el ofrecimiento de programas de
apoyo para que las madres y mujeres adultas puedamoantsus procesos educativos.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

El acceso equitativo a la educacién para las mujeseuno de los grandes avances del pais
en la ultima década. Adicionalmente, éstas presentanores niveles de repitencia y
desercién escolar. En primaria, las diferenciascebertura entre nifios y nifias son
minimas, mientras que en secundaria estan a favtasdjévenes. Este hecho puede estar
relacionado con la necesidad de que los hombredeeemp a trabajar para ayudar
econdémicamente a sus familias.

Otro avance fundamental es el desarrollo conceptedltema en el marco de las
competencias ciudadanas, a través del ProyectoddeaEion para la Sexualidad y la
Construccion de Ciudadania, lo que ha permitidtafecer la capacidad de abordarlo de
manera mas sistematica y estructurada desde lalascu

En los proximos 10 afios el sector debera esforzmsgue esta nueva concepcion de la
equidad de género permee todas las acciones yré&ms @le conocimiento de las

instituciones educativas, de acuerdo con sus popntextos y realidades. Igualmente,
debera trabajar en buscar las causas que haceia qiesercion y la repeticion sean

mayores para los hombres en el nivel de secundatmscar como hacer frente a este
hecho.

DESTACADO

La cobertura neta en primaria para nifias y nifios ha sid@suhitante la Gltima década. En 2004 era de 86%
para las primeras y 87% para los segundos. En secundaréyespara las mujeres que para los hombres. En
ese mismo afo era de 72% y 68%, respectivamente.

Fuente: Balance del Plan Decenal de Educacion 1996-200&uento Técnico. Centro de Estudios
Econdémicos para el Desarrollo-CEDE (2006).
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Programa 2. Programa de atencion a las poblacionespeciales

“Dadas las condiciones desiguales en que las diferentelsgiobes abordan sus posibilidades educativas, el
Ministerio de Educacion, consultando las representacioneslicieas comunidades o pueblos, elaborara
programas especiales de apoyo educativo e integracion spaialtural sin detrimento de su autonomia,
idiosincrasia, lengua o proyecto pedagdgico. Los difereptegectos buscaran la integracion antes que la
segregacion facilitando el desarrollo de acciones especifieasambyo educativo. Para tal efecto se
disefiaran programas de: atencion a los pueblos indigeyn raizales, y comunidades afrocolombianas;
atencion a las personas con limitaciones o capacidades excelgspraencion a la poblacion rural;
atencion a los grupos marginales urbanos. Los progmmcluiran condiciones de favorabilidad en materia
de informacidn, costos educativos, participacion en lartacion de las instituciones educativas, horarios
escolares, dotacion de textos, libros y Utiles escolares, liamabiadecuado, subsidios de transporte y
alimentacion, y atencién en salud.”
Plan Decenal de Educacion 1996-2005

En los dltimos 10 afios el pais ha avanzado enrtaulacion y operacionalizacién de
politicas para atender a grupos poblacionales edpecEl Proyecto de Educacion Rural-
PER ha llegado a 27 departamentos y 115 municipiescando que las comunidades de
estas zonas construyan sus propios proyectos @tsg;aton modelos pedagogicos que
responden a las particularidades de sus conteQtosello se espera ampliar el acceso de
los nifios y jévenes del campo a la escuela, y daevez reciban una educacion pertinente
y de calidad.

De otra parte, también se ha trabajado en la gmliie etnoeducacion, que busca el
reconocimiento, por parte de todos los estudiardesque las culturas afrocolombiana,
indigena y gitana forman parte de las raices ded#onalidad colombiana. Finalmente, se
ha avanzado en la concepcién y operacionalizacgara politica de atencidén a nifios y
jovenes con discapacidad o capacidades excepcsonadea brindar a las instituciones
educativas que trabajan con esta poblacién loscsp@gueridos para atenderlos.

En la préxima década sera necesario trabajar eonlsolidacion de una politica educativa
para poblaciones especiales. Esta debera defimicipios y criterios para orientar a los
colegios que atienden estos grupos y contar udaddenplia y flexible de metodologias
para que las instituciones las adecuen a sus dadesi.

Pensamiento Educativo Indigena

En 1999, el Ministerio de Educacién Nacional premi6 el ProyBetmsamiento Educativo Indigena, como
uno de los Proyectos Educativos Institucionales mas solergsalidel pais, por incorporar la etnoeducadion.
Este fue formulado por las comunidades Yukuna, que habitaereania de los rios Apaporis, Pedrerp y
Caqueta, en el departamento del Amazonas.

El proyecto vincula lo pedagdégico con la realidad de la catadnindigena, a través de un calendario
ecoldgico. Este se fundamenta en el conocimiento profundo dgrier y las temporadas de cosecha, caza y
pesca, durante las cuales los nifios no reciben clase en las aolasiesia selva y los animales se convierten
en sus medios de aprendizaje.

Fuente: Al Tablero. No. 28. Abril del 2004.
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DESTACADO
“En Colombia, el 25 por ciento de sus habitantes vive en zanass, el 30 por ciento son afrodescendientes
o afrocolombianos, casi el 2 por ciento son indigenasP§08son gitanos. Ademas, el 5 por ciento se
encuentra en situacion de desplazamiento forzado, el 13 por demenvzonas de frontera, el 7,5 por ciento
son jévenes y adultos mayores de 15 afios que no sabgresaibir, y el 10 por ciento presenta algin tipo
de discapacidad”.

Ministerio de Educacion Nacional. Al Tablero. No. 28. ktade 2004.

Estrategia 5. Fortalecimiento de la institucion edoativa

Programa 1. Integracion del preescolar, la escuefarimaria y el colegio de
bachillerato

“La integracién propuesta se lograra mediante el establemito de las siguientes instituciones educativas:
a) colegio de educacion general, el que imparte educacion plaest@sica y media; b) colegio de

educacion basica, el que imparte educacion preescolar y dasic colegio de educacion media, el
especializado en impartir educacion media e irradiar iramenes y experiencias.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

La reorganizacion del sistema, basado en instiesi@ducativas como unidades de gestion
que ofrecen a los estudiantes el ciclo completedigacion, es el principal avance de este
programa. Esto se ha logrado a través del proaesutehracién o fusion, que ha permitido
organizar los recursos fisicos existentes (plafiisas, dotacion, etc.) dentro de una
jurisdicciéon, en una sola institucion educativaspansable de que sus estudiantes reciban
por lo menos un grado de preescolar y nueve decéhadtl proceso se inicio
voluntariamente a partir de la expedicion de la &% de 1994. Posteriormente, y con la
Ley 715 de 2001 y el Decreto 688 de 2002, se aceleproporcionar nuevos incentivos.
En la actualidad gran parte del pais ha lo lleveadabo.

Esta nueva forma de gestion no es sélo adminisdrasino primordialmente pedagdgica,
pues uno de sus objetivos es garantizarles a todiastes una educacion de calidad, a
través de un proceso educativo continuo e inteBaltanto, en los siguientes 10 afios cada
institucion educativa debera construir y poner earama un Proyecto Educativo
Institucional-PEI Unico que lo garantice. Adiciomainte, serd necesario fortalecer la
capacidad de las entidades territoriales para &riesl asesoria y asistencia técnica; incluir
el tema en los planes educativos municipales,itdiets y departamentales; y hacer un
balance del proceso de integracion, para haceeajgse permitan cumplir su objetivo.

La integracion en Antioquia

A través del proceso de integracion, Antioquia pas6 de %eé&hlecimientos a 2.570. De ellos, 682 son
instituciones educativas y 1.888 centros educativos.

El procedimiento promovido por la Secretaria de Educacion tegdim consistio en definir unos criterips
generales para la conformacion de la nueva institucion, dquian temas relacionados con el PEI)| la
unificacién de inventarios, la seleccion del rector y la unificadéinFondo de Servicios Educativos, ertre
otros.
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Fuente: Londofo, L. A. Ponencia presentada en el form khirada al proceso de integracién institucional.
Bogota, 2004.

DESTACADO

Los secretarios de educacion de las entidades territoriales ceasfipacecen no percibir ninguna diferencia
entre el proceso de integracion administrativa y el de unificatedos PEI. Los rectores encuestados, por su
parte, otorgaron a este Ultimo la calificacion mas alta, seguiliaidegracion administrativa y la asistencia
técnica recibida. Lo anterior muestra la necesidad de fortalecer laiaseaocompafiamiento de las entidades
territoriales a las instituciones educativas, para monitoreankolidacion del proceso y realizar los ajustes
necesarios.

Programa 2. Modernizacion de la institucion educatia

“En desarrollo de este programa se cumpliran las sig@enacciones: traslado de competencias a las
instituciones para fortalecer su autonomia y capacidadyektion; asignarles recursos a fin de que éstas
cuenten con su propio presupuesto de gastos; dotarlas defrhestructura técnica y de los recursos
humanos necesarios para el cumplimiento de sus funcignesapacitacion del personal directivo y

administrativo.”

Plan Decenal de Educacién 1996-2005

En los ultimos 10 afios el sector ha entregado iastitucion educativa su autonomia
pedagdgica y curricular, y la ha orientado en laiadtracion de los Fondos de Servicios
Educativo$, en procesos como la contratacién y el manejoupresstal. Con ello, los
establecimientos educativos han definido su propiehacer, coémo desarrollarlo y como
orientar sus recursos para lograrlo. Ademas, sedbfinido los parametros de asignacion
de maestros y en la actualidad, el numero de desente recibe cada institucion depende
del niamero de estudiantes que atienda en cada. riivghlmente, se ha avanzado
ampliamente en la forma de construir y abordarelstign escolar, con base en elementos
conceptuales e instrumentales que permiten a tduici®n modernizarse en el marco de
sus competencias. Para ello, el Ministerio de EcidoaNacional ha entregado a los
colegios orientaciones en temas criticos como Isti@e directiva, académica,
administrativa y de comunidad.

En la préxima década el sector, especialmenteniadagles territoriales, deberan trabajar
en orientar a las instituciones educativas y apagaron recursos humanos y logisticos
para administrar los Fondos de Servicios Educatigpsmimente, sera necesario definir los
reglamentos bajo los cuales operan en cada region.

De otra parte, el sector debera trabajar en gaeangue las instituciones cuenten con el
conjunto minimo de recursos fisicos, equipos y raés educativos necesarios para la
prestacion del servicio. Sera necesario entoncénirds estadndares de este tipo de
dotaciones, asi como la manera de entregarlasytofrtunamente a las instituciones.

DESTACADOS

° Cada institucién educativa cuenta con un Fondo de Sentlasativos, a través del cual administra
recursos destinados a gastos de mantenimiento y capacitaciomabniecite.
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Los secretarios de educacion de las entidades territorialdsa@eéas consideran que los principales avances
en el fortalecimiento de la institucion educativa son la claridadesla mision de la institucion y sobre los
logros que deben alcanzar los estudiantes, ademas de la capacidémirpalar planes de mejoramiento
escolar. No obstante opinan que la capacidad para ejecutar y égueiniento a dichos planes es la que
menos progresos ha presentado.

Los secretarios de educaciéon de las entidades territorialesceedsi opinan que los directivos docentes
cuentan actualmente con mejores herramientas para dirigir y attemisius instituciones educativas.

Programa 3. Asesoria, apoyo Yy asistencia técnicarpeel desarrollo de los PEI

“Con este programa se busca fortalecer el proceso de comsbrucde los Proyectos Educativos
Institucionales-PEl, y garantizar su articulacion con Ipknes nacional, departamental y municipal de
desarrollo educativo.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

La autonomia de cada institucién para definir sapior Proyecto Educativo Institucional-

PEI y su curriculo, a la luz de las orientacione$oy estandares establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional ha sido parte @rde la reforma educativa del pais.
Aprender a manejar dicha autonomia y a entablasepas colectivos para formular PEI

mas coherentes con el contexto de la instituciarc&ti/a ha sido el principal avance en
este programa.

En los proximos afios, los PEI construidos deberansalidarse en el marco de

instituciones educativas que ofrecen el ciclo cetaplde educacién. Para ello sera
necesario tener en cuenta las recomendaciones uhdtéio de Educacion Nacional,

especialmente las relacionadas con la auto-evaluaistitucional que permite a los

colegios caracterizar su situacion y formular ptade mejoramiento a la luz de su propio
Proyecto Educativo Institucional.

Programa 4. Democratizacion de la vida escolar

“Se trata de poner en vigencia los mecanismos de participad® los alumnos, los educadores y la
comunidad en el gobierno escolar (consejo directivo, conaegmlémico y personeros); promover las
organizaciones de padres, alumnos y exalumnos; establepacies de didlogo y concertacion para los
diferentes miembros de la comunidad educativa.”

Plan Decenal de Educacién 1996-2005

Durante la ultima década el pais ha avanzado eerpem vigencia los mecanismos de
participacion del gobierno escolar; en la promoaérorganizaciones de padres, alumnos y
exalumnos; y en la conceptualizacién y desarroidas competencias ciudadanas en la
escuela.

No obstante, en la proxima década sera necesajaranda capacidad de la comunidad

educativa para hacer parte de los procesos decipadion del gobierno escolar y de

democratizacion de la escuela, con el fin de fece el espiritu de formacion de

ciudadanos, a través de la apropiacion de las demgas ciudadanas en las instituciones
educativas.
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Programa 5. Integracion de la comunidad educativaan la sociedad

“Convertir la institucion educativa en centro cultural é&comunidad y hacerla participe de los proyectos
sociales, ambientales, deportivos, cientificos, comunitarioslturales del lugar de influencia. Colocar los
espacios y recursos de la institucion educativa al servigia@omunidad. Teniendo en cuenta que la familia
junto con el estado y la sociedad son responsables de tm@&dn y que ella constituye parte vital de la
comunidad educativa, este programa adelantara, entresaiones, la consolidaciéon de las escuelas de
padres, la refundacion de las asociaciones de padres déafala creacién de sistemas agiles y oportunos
de informacién y la realizacién de proyectos de capacitacion.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

La construccion autonoma de los Proyectos Educativstitucionales-PEI por parte de las
instituciones educativas ha permitido avanzar graeso de integracion de la comunidad
educativa con la sociedad que la rodea, aunqueneste haya dado de manera sistematica.
El Ministerio de Educacion Nacional ha expediddeetemente una serie de normas con
orientaciones para los padres de familia, en las lgs indica como participar en la
formacion y en los procesos educativos de sus,ltjees son sus derechos y deberes, y
como deben organizarse para ello.

En la proxima década se debera trabajar en coasddisl instrumentos creados, en mejorar
la capacidad de las secretarias de educacion pardap estos procesos de manera integral
y en fortalecer la participacion de las familiagjoda concepcién de que ellos también son
responsables de la calidad de la educacion queeresus hijos.

Estrategia 6. Mejoramiento de la gestion educativa

Programa 1. Modernizacion del sistema educativo y ejoramiento de la eficiencia

“El Ministerio de Educacion y las entidades territoriales detaran de un proyecto de modernizacion
institucional -estructuras flexibles, coordinacion horizintred de informacion y comunicacion- para
fortalecer los procesos de planeacion, seguimiento y evaluaBiste programa incluira la formacion y

capacitacion de los directivos docentes; y la reglamentacion gstpauen marcha de los sistemas de
informacion, acreditacién y evaluacién.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

La modernizacidén del sistema educativo ha sidoemnat prioritario en los dltimos tres
gobiernos. Asi, el Ministerio de Educacién Naciohalacompafiado a las secretarias de
educacién y ha desarrollado instrumentos para mater los procesos a su cargo,
incluyendo la planeacion territorial e institucibnadicionalmente, se ha mejorado el uso
de los recursos destinados a la educacion, alafigncon criterios mas transparentes y
que promueven resultados concretos.

A partir de 2002, con recursos del programa Nueste®a Escolar, se ha trabajado con un
enfoque mas integral en la modernizacion de lai@este las secretarias de educacion
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departamentales, distritales y municipales cedtifics, para que Sus procesos estén
orientados a cumplir su mision y se apoyen en a@dop sistemas de informacion.

A pesar de estos avances, aun queda camino pareaedexperiencias como la de Bogota
y Medellin muestran que la modernizacion es posiblexiste la voluntad politica y se

fortalece la capacidad de la sociedad para hacgrotsocial sobre la educacién. Para ello
es necesario brindarle a la comunidad informaceninente y oportuna que favorezca su
comprension sobre el sector y su compromiso conEéte tema debera debatirse

ampliamente en el pais, pues uno de los factoreggede entorpecer la modernizacion del
sector es la politizacion de la educacion publica.

DESTACADO
Los secretarios de educacién de las entidades territorialescade consideran que el proceso de gestion
educativa que mas ha avanzado durante los Ultimos 10 afiasrgan&acion y la planeacién de la cobertura

educativa. De otra parte, opinan que el de menor desarrollmdvdasasignacion de recursos fisicos con
parametros y criterios de equidad.
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Programa 2. Descentralizacion para el fortalecimieto de la autonomia institucional

“Se promovera un programa permanente que fortalezca losgsos de disefio, planeacién y gestion en el
ambito territorial, estimulando las iniciativas y compilisos de las localidades, las regiones y los
departamentos. Asi mismo se otorgaran nuevas atribesip mayores recursos a los municipios.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

Debido a su estrecha relacion con el programa ddekhizacion del Sistema, en este
apartado se presentara el balance de lo relaciaadtas nuevas atribuciones y la entrega
de mayores recursos a los municipios. Con la Léyd& 2001 se organiz6 una sola bolsa
de recursos (Sistema General de Participacionesa)gbaector, que se reparte directamente
a las entidades territoriales certificadas (las quentan con el aval del Ministerio de
Educacion para dirigir y administrar el serviciosnjurisdiccion). En la actualidad, el pais
cuenta con 32 departamentos, cuatro distritos yndgicipios certificados. Los segundos
representan el 14% de la matricula del pais; ydoseros, el 30%. Adicionalmente, los
recursos destinados a la educacion han aumentddaittima década y los responsables de
Su ejecucion son los gobiernos territoriales.

En los préximos afios el pais debera seguir delgatisabre cuél es el nivel y el caracter
que la descentralizacion debe tener para alcanefores resultados. Asi mismo, seré
necesario trabajar en el disefio de incentivos @agipriomuevan.

Estrategia 7. Promocion de la cultura y ampliaciordel horizonte
educativo

Programa 1. Programas de promocion cultural, recreeion, deporte y utilizacién del
tiempo libre

“Se centrara en la educacion artistica y las manifestaciandsirales, y en la recuperacién de la memoria
cultural y el folclor. Busca aprovechar y desarrollar laspacios y escenarios culturales: museos, teatros y
los espacios publicos, los recursos naturales y el entanmoiental. Pretende la promocion de la recreacion,
el deporte, el cuidado del cuerpo, la cultura fisica, eloapchamiento del tiempo libre, y la utilizacién de la
infraestructura recreacional deportiva.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

Tal como se expuso en los programas de Fortaletionde la Educacion no Escolarizada y
en la estrategia de Diversificacion de la Cobertlas experiencias de Bogota y Medellin
muestran importantes avances en el tema de caneeft ciudad en un escenario de
formacion y aprendizaje para los estudiantes. Adaimente, el Ministerio de Cultura, en
convenio con Corpoeducacién y en coordinacion ¢oviigsterio de Educacion Nacional,
ha trabajado en un estudio que plantea los elemanéwes para la realizacion de una
politica de educacion artistica.
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En los proximos 10 afios, el sector deberd ponenacha esta politica, asi como trabajar
en la formulacion e implementacién de una reladaneon la recreacion, el deporte y el
cuidado del cuerpo.

Programa 2. El programa de formacion ciudadana, conmitaria y ambiental

“Promovera proyectos educativos de interés ciudadano relacimhadn la conservacion del ambiente, del
espacio publico, del transporte, el uso de los serviciodignsy todo aquello que pueda contribuir al
desarrollo de la idea de la ciudad educadora.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

El principal avance de este programa esta reladmecan la formulacion y ejecucion del
programa de competencias ciudadanas, que promuedesarrollo de conocimientos,
actitudes y habilidades que, articuladas entrbaien posible que el ciudadano actie de
manera constructiva en una sociedad democratica@stenprograma se enmarcan ademas
los proyectos de educacion para la sexualidad, aetfic ambiental, construccion de
ciudadania y formacién para los Derechos Huméndambién se ha trabajado en el
desarrorl1llc1) del concepto de ciudad educadora, edpemite en ciudades como Bogota y
Medellir-.

En la siguiente década el sector debera trabajar gae el enfoque de competencias
ciudadanas permee todos los ambitos y logre tranafolas relaciones cotidianas de la
escuela. La generacion de redes de apoyo y el af@npento a las instituciones
educativas sera de vital importancia. Adicionalregtds medios de comunicacién jugaran
un papel determinante en el logro de este proposito

Escuela sostenible: Pasquillita

Cémo mejorar el nivel académico en lenguaje y matematicas déilas de 3°, 4° y 5° grado de la institucjon

rural La Pasquillita en Bogota, fue la pregunta que llevdaiepor Jesus Samuel Orozco, encargado de estos
tres cursos, a generar una nueva propuesta pedagdgica qudoheec®nocida por la CEPAL, el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente-DAMA y lacAldia de la ciudad, ademas de diversos
medios de comunicacion.

La estrategia pedagdgica se basa en la creacion de diversos espawnioa gpanja escolar, el club de
lectores, el periddico El Granjero Escolar y el proyecto de resjcimtre otros, a través de los cuales|los
nifios aprenden los contenidos de las areas de espafiol, cieatciagges, sociales y matematicas, asi como
sobre la democracia.

Adicionalmente se utilizan guias de autoaprendizaje paradtistds grados en los que se aplica la propuesta.
En ellas, un personaje que habita la cuenca del rio Tunjustit@ (rural de Bogota) plantea a los nifios

diversas preguntas que deben resolver y que los llevan aaxfgerconceptos de las areas acadénjicas
mencionadas anteriormente. Finalmente, los estudiantes real@autmevaluacion individual o grupal de
su desempefio.

Fuente: http://www.fundacioncompartir.org/maestro/indamemio.htm.

1% v/er Programa de Coordinacién Interinstitucional.
! Ver Programa de Programa de Fortalecimiento de la Educaci&sddtarizada.
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Estrategia 8. Dignificacion y profesionalizacion déos educadores

Programa 1. Profesionalizacion de los educadores earvicio

“Las secretarias de educacion de los departamentos ytdsstyi las organizaciones docentes disefiaran, en
asocio con las facultades de educacion e institutos degpgéa los programas de profesionalizacién en el

nivel superior para los educadores en servicio. Corresponids anismas instituciones revisar criticamente

los actuales programas de formacidn, actualizacion y prmfiedizacion de modo que se garantice la mas
alta calidad en la preparacién docente.”

Plan Decenal de Educaciéon 1996-2005

En 1996 se elaboré una nueva reglamentaciéon delepoode profesionalizacion de
docentes en servicio. Desde entonces se promuegkpais la formacién permanente de
los maestros, con el fin de actualizarlos y faverexsi su mejoramiento profesional y la
calidad de la educacion. La experiencia de Bogotdl@s PFPD (Programas de Formacion
Permanente de Docentes) es una de las mas esddagien este ambito.

El gobierno nacional debera trabajar en los prézih0® afios en la formulacién de una
politica de formacion permanente de docentes, udatia con las evaluaciones de
desemperio de los maestros y con las necesidadesidstituciones educativas.

Nivel de formaciéon de los docentes colombianos

Segun el Banco de la Republica, el nivel educativo de los @ésceatombianos ha mejorado en los Ultimos
afios: el numero de docentes con bachillerato pedagégico seuada§do entre 1997 y 2002. En ese mismo
periodo, el nimero de maestros con titulo universitariosggnado pedagogico aumenté 376%. No obstante,
célculos del CEDE muestran que a pesar de este avance, aln exigteparcion significativa de docentgs
de preescolar y primaria que sélo cuentan con bachillerato pgdag6

Fuentes: Banco de la Republica (2006). Balance del Planna¢ae Educacion 1996-2005. Documento
Técnico. Centro de Estudios Econémicos para el DesarrdiB (2006).

El Programa de Formacion Permanente de Docentes-PFPD de Bogota

Bogota tiene una de las experiencias mas estructuradas del fmafpierse refiere a programas de formagién
permanente de docentes. La Secretaria de Educacion de la ciudad abrsosopewa que distintgs
universidades y organismos especializados realicen los procedosrthcion, de acuerdo con contenidos
definidos por esta entidad y que responden a las necesydampgerimientos de las instituciones educativas.

De esta forma, los docentes bogotanos reciben una formaciguiecoemtaria, tanto pedagdgica, como
investigativa y disciplinaria, que esta vinculada a la coaositbn y ejecucion del Proyecto Educativo
Institucional de sus establecimientos.

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Bogot&e&sion de Calidad.
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El Premio Compartir al Maestro

Desde hace algunos afios, la Fundacion Compartir organiza aneah&remio Compartir al Maestro,|a
través del cual apoya a los docentes de nuestro pais y ceatdbunejoramiento de la calidad de|la
educacion colombiana.

Los propositos del premio son “rendir un homenaje a lasstnos sobresalientes del pais, promover|una
valoraciéon social mas justa de la profesion docente, y apoyaomover la profesionalizacion de [a
docencia.”

En el premio participan docentes de preescolar, primaria, sa@aidmedia, responsables de una asignatura
del plan de estudios, y en la que hayan implementado, poretms durante dos afios, una propuesta
pedagdégica innovadora.

Los docentes que se postulan deben reflexionar sobreogia gxperiencia y sistematizarla a través de un
escrito que es entregado a la Fundacién y analizado por expacdosales en pedagogia y educacioén. |Los
maestros elegidos en la primera seleccion son visitados ensfitigciones educativas. Con la informacion

recolectada, un grupo de jurados escoge al “Gran Maestro”sy“‘BMaestros llustres”. Estos reciben, ademas
del reconocimiento por su labor, incentivos econdmicos.eEh899 y 2005 se han recibido 14.308

postulaciones de docentes de todo el pais, que trabajanegiosalficiales y privados, asi como en zohas
rurales y urbanas.

Fuente: http://www.fundacioncompartir.org/maestro/mazstim.

Programa 2. Redes académicas de educadores

“Las autoridades educativas, las universidades y lasoizaciones sociales contribuiran con apoyo legal,
operativo y funcional a la conformacion de redes y comutlas@académicas de educadores, como entidades
de derecho privado, y constituiran fondos para apoyarinékrcambio profesional de los educadores
colombianos con sus homélogos nacionales y de otresqai

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

La conformacién de redes y comunidades académieasddcadores ha mostrado sus
principales avances con el portal Colombia Apréhgda Expedicién PedagdgitaEsta
dltima ha desarrollado ademas su Foro Virtual Peemi, en el que los docentes de todo
el pais socializan sus propias experiencias y tidaeoportunidad de aprender de las de
otros.

El trabajo en los proximos afios debera centrarsel elesarrollo de la capacidad de los
docentes para utilizar medios y recursos telenstiasi como para fortalecer las redes y
comunidades académicas creadas.

Programa 3. Garantias laborales

“El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajoodeeHucadores sera una preocupacion constante
del estado y la sociedad. Este reconocimiento se expresaraegmramiento continuado del salario real;
pago oportuno de sus sueldos, primas, sobresueldomgsdéerechos salariales; trato respetuoso por parte
de las autoridades, funcionarios y sociedad en generatpgeto a los derechos civiles y politicos de

2v/er Programa de Medios de Comunicacion y Recursos Telematicos.
13 Ver Programa Expedicién Pedagégica Nacional.
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acuerdo con la Constitucion y la Ley; la oportuna resiidn de sus solicitudes administrativas, de escalafén,
de estudio y demas a las que tenga derecho en virtud desidispes de orden nacional, departamental o
municipal.”

Plan Decenal de Educacion 1996-2005

El sector ha avanzado en la expedicion de normasfajorecen el cumplimiento de las
garantias laborales de los docentes. El Nuevo Uistde Profesionalizacion Docente de
2002 redefine los criterios de ingreso, ascensetiyorde los maestros, asi como la nueva
estructura del escalafon. Con él se busca questenaos de los profesores estén asociados
a su desempenio profesional y no solo al tiempeedecg acumulado, de tal forma que se
favorezca la calidad de la educacién. Decretos nedsntes regulan los concursos de la
carrera docente, y establecen las reglas y mecasig@ra evaluarlos. Ademas, con la
evaluacion docente realizada en 2003 se buscéadiptines de formacion y mejoramiento
con base en las fortalezas y debilidades idendiéisa

De otra parte, en 2004 el Consejo Directivo del déomle Prestaciones Sociales del
Magisterio aprob6 un nuevo modelo de salud paraldeentes. Este mantiene el régimen
excepcional, garantiza la nivelacion de todos lmsedtes por el nivel méas alto en todas las
regiones y la igualdad de servicios para todo é;pa permite a los maestros elegir

libremente el prestador del servicio.

En la siguiente década el sector debera, dentrprdeeso de modernizacion, fortalecer la
organizacion de las plantas de personal y la nordmdas secretarias de educacion
certificadas. El orden y la transparencia en laiadtnacion del recurso humano que se
logren seran primordiales para el mejoramientadeyarantias laborales de los docentes.
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IV. Financiacion

Entre 1994 y 2005, el gasto publico en educaciénig@ry paso de representar el 2,76% al
5,03% del Producto Interno Bruto del gaido anterior muestra que si bien no se alcanzé
la meta definida en el Plan Decenal de Educacida ehafio 2005 (6,5% del PIB), si se

hicieron grandes esfuerzos y hubo una dindmicaodstante crecimiento de los recursos
para el sector.

Los mayores esfuerzos fueron realizados por eltanmaicional. Asi, las transferencias de
este nivel al territorial representan entre el 98%l 95% del total, mientras que los
recursos propios de las entidades territorialeénesttre el 7% y el 5%.

De otra parte, el aumento de los recursos destnadi educacion en este periodo, cercano
al 80%, no ha incidido tanto como se esperaba emfaiacion de la cobertura, que entre
1994 y 2005 se incrementd aproximadamente 30%. daurlg Constitucion Politica
Nacional fij6 como meta la cobertura universal2605, la tasa de cobertura bruta para los
niveles de preescolar, basica y media llegaba%l 88

Lo anterior muestra que en los proximos afos secesario revisar el esquema de
financiacion de la educacion, teniendo en cuentaskauctura institucional del sector,
ademas de las competencias y capacidades de ldadest territoriales. Serd necesario
generar condiciones y crear mas incentivos pardagugobiernos territoriales fortalezcan
su autonomia e inviertan mas recursos en el set&nbién se debera avanzar en la
definicion de indicadores que permitan establegarapacidad de generar recursos propios
(capacidad fiscal), con el fin de asignar los regsimas equitativamente.

14 Se toma aqui efjasto publico en educacién oficial de preescolar, basica y medlitersir en cuenta
educacion superior y SENA; ni otros recursos del presupgeseral de la nacién, como las regalias.
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V. Recomendaciones

Desde la formulacién del Plan Decenal de Educaeidnl996 hasta hoy, el pais ha
realizado importantes avances: ha generado unangaitizacién de opinién en torno a la
educacién y ha comprometido a diferentes sectoeek dociedad en su mejoramiento;
ademas de fortalecer su capacidad para formulasgrbllar politicas educativas.

Adicionalmente, ha integrado conceptualmente ld#tiges en torno a un conjunto de
competencias (basicas, laborales y ciudadanash degarrollo orienta el quehacer de
todas las instituciones educativas del pais; hdiadapel acceso y uso en las escuelas de
nuevos medios educativos que favorecen los procdeosprendizaje, tales como la
telematica y la television, entre otros; y ha faewlo la apropiacion de nuevas
metodologias pedagdgicas que tienen en cuentaelassidades y las caracteristicas del
contexto de los estudiantes. También ha consdida&demas de evaluacion de la calidad
de la educacion y de formacion de los docentespasledle fomentar la modernizacion
institucional y el ordenamiento de la gestion @etar.

De cara a la siguiente década, el sector educddibera trabajar por alcanzar varias metas.
La universalizacion de la educacién preescolarjchag media; la ampliacion de la
cobertura de la educacion superior; el mejoramielgtda calidad y la pertinencia de la
educacién; la reduccion de la inequidad educati@aformulacion de una politica de
educacion para la primera infancia; la vinculacii sistema educativo con el mundo
laboral; y el fomento de la investigacion, la ciang la tecnologia, son apenas algunas de
ellas.

Un reto muy importante para la educacién colombgera la realizacion de un debate que
permita ver cuales son las ventajas y deficiendesactual sistema de evaluacion de la
calidad, ademas de revisar el tema de competegcamlizar las experiencias de otros
paises sobre las capacidades de los estudiantedgsemvolverse en la vida cotidiana.

Para alcanzar las metas propuestas anteriormémiaisedebera esforzarse por contar con
docentes reflexivos, actualizados, con capacidaa fpabajar en equipo y para incorporar
al aula y a los procesos de aprendizaje los avadeesnundo y de la sociedad. Las
instituciones educativas, por su parte, deberatalémer su autonomia y por ende ser
capaces de organizar, planear y hacer seguimiestss aesultados. Igualmente, deberan
prepararse para brindar a sus alumnos una educdei@alidad y més pertinente a sus
necesidades y caracteristicas.

Debido a que la institucion educativa es la unibadica de la prestacién del servicio
educativo, el resto del sector deberd mejorar stiGgepara fortalecerla. Los municipios
deberan brindarles todas las condiciones necegaaii@sgarantizar su operacion y darles
asistencia técnica. Asi mismo, deberan invertir rmésrsos propios en la educacion.

Los departamentos, y el Ministerio de Educacioneda fortalecer su capacidad para
orientar la formulacion de politicas publicas edives en el ambito territorial. Con ello,
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los cambios seran mas pertinentes y los avancesatemas sostenibilidad. Igualmente,
deberan compensar las inequidades que se preseniasregiones.

A la nacion, por su parte, le corresponde genenar politica econémica y social que

contribuya a disminuir la inequidad, para que astimas familias puedan brindarles a sus
hijos condiciones favorables para educarse, tad@socnutricion, transporte y acceso a
textos, entre otras.

En dltimas, en la proxima década sera un comprordsio Estado y de todos los
colombianos trabajar por llegar a un acuerdo stwetributos minimos de la educacion
que se quiere para todos los colombianos, los €magodran ser modificados por ningun
gobierno o administracion nacional o territorialeste consenso debera llegarse a través de
un amplio debate que incluya no sélo a los relaados directamente con la educacion,
sino a personas y organizaciones de todos losresalel pais.

Por su parte, la nacion y las entidades territesiah través de sus planes de gobierno,
programas y proyectos, deberan contribuir a alcamz®s atributos minimos de la
educacién acordados por la sociedad, y podranizaitos de acuerdo con sus énfasis y
con los retos que la actualidad de la educaciopléegee.

Paralelamente, se debera trabajar por seguir avdozn la modernizacion del sector y de
sus instituciones, por contar con instrumentosniiiexos e institucionales estables, y por
contar con niveles de calidad y gestion homogémeotodo el pais. Asi, la educacion,

como servicio publico, podra ser brindada a todssnifios y jovenes del pais de manera
estable y con altos niveles de calidad.
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