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PRESENTACION

La informacion estadistica es fundamental para la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas, para tener informacién objetiva que permita conocer la realidad educativa del pais, se hace
necesario contar con un sistema de indicadores para monitorear permanentemente la prestacién del
servicio educativo, a fin de disminuir las diferencias regionales que en materia educativa se presentan.

La presente publicacidén es un primer avance sobre la iniciativa del Ministerio de Educacién Nacional
de crear un Sistema nacional de Indicadores Educativos que permitan aportar elementos para
la planificacion y la evaluacién de la politica educativa en un marco de comparabilidad con otros
sistemas educativos, tanto en el entorno latinoamericano, como también a nivel mundial.

Porlotanto, éste manual metodolégico deindicadores educativos tiene por objeto poneradisposicion
de los actores del sistema educativo, y al publico en general, una herramienta que facilite el calculo y
la interpretacion de los indicadores del sistema nacional de indicadores.

Los indicadores seleccionados se construyeron con base en la revisién detallada de los estandares
internacionales para el diseno y la construccion de indicadores y los lineamientos establecidos por
United Nations Educational, Scientificand Cultural Organization - UNESCO, la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia - OEl y la aplicacién de las directrices de
Naciones Unidas para la produccién de estadisticas oficiales.

Por otra parte, por considerarse un sistema a largo plazo, se hace necesario realizar una revision
continua a fin de mantenerlo actualizado, para contar con informacién e indicadores oportunos que
apoyen el analisis y la toma de decisiones por parte del gobierno en materia educativa y permitan
la comparacién internacional, para lo cual la retroalimentacion de técnicos, expertos y usuarios es
fundamental en el proceso de consolidacién de largo plazo del sistema.
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INTRODUCCION

En el marco de la Ley General de educacién, Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacién Nacional
- MEN, como ente formulador de la politica educativa nacional y como regulador y formulador de
criterios y parametros técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, equidad,
calidad, pertinencia y eficiencia de la educacion, a través de la Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas, ha iniciado el proceso de disefio, construccion, discusion, implementacién y divulgacion de
los indicadores que recopilen la informacion relevante del sector en los niveles de preescolar, basica
y media a nivel nacional.

Llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion del sistema educativo en los niveles de preescolar, basicay
media, es fundamental para obtenerinformacién relevante, objetivay oportuna paralaadministracion
nacional, regional y local, las entidades no gubernamentales con interés en lo educativo, los padres de
familia, docentes, alumnos y a la comunidad educativa, de modo que se pueda conocer el grado de
calidad que se obtiene del sistema, en un determinado momento y pueda ser util para los tomadores
de decisiones y la sociedad en general.

En este contexto y consecuente con la responsabilidad de definir indicadores sélidos y efectivos que
permitan analizar el sector educativo colombiano, el Ministerio de Educacion Nacional, desarrollé un
proceso que permitiera definir el sistema de indicadores para el pais.

Este proceso consistid, por una parte, en investigar y revisar las publicaciones que en materia de
indicadores educativos a nivel nacional e internacional estaban disponibles, analizar las experiencias
internacionales y sus respectivos enfoques con respecto a la construccién de sistemas de indicadores
para el sector educativo. Por otra parte, se desarrollé6 un proceso consensuado de seleccién de los
indicadores, consistencia y pertinencia de los mismos, tipologia y caracteristicas deseables de dichos
indicadores, sus posibles desagregacionesy fuentes de datos, la definicién de las variables, la revision
de la calidad de los datos existentes, el disefio de los indicadores, la elaboracion de un modelo de
ficha técnica para los indicadores y los metadatos; y finalmente, o concerniente a la divulgacién y
publicacion del Sistema Nacional de Indicadores Colombiano para los niveles de preescolar, basica 'y
media.

El marco tedrico adoptado tiene como fuente primaria lo expuesto en el documento “Panorama
Educativo de las Américas y el Proyecto Regional de Indicadores Educativos 2000 - 2003”, con la
colaboracion UNESCO y su Instituto de Estadistica. Los componentes desarrollados en el documento,
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corresponden con los elementos propios del enfoque sistémico y sus relaciones, estos componentes
son: i) contextuales, que hacen referencia al entorno demografico, social y econémico en el cual se
desenvuelve la educacidn; ii) los recursos que se invierten en el sistema educativo; iii) el proceso o
funcionamiento del sistema educativo; iv) los resultados del sistema; y v) el impacto generado por la
educacién sobre el mismo entorno.

El presente documento se divide en seis partes, en la primera se presenta la organizacion del sistema
educativo colombiano, en la segunda, las normas generales que lo rigen; en la tercera, se desarrollan
los antecedentes que llevaron a la creacidén del Sistema Nacional de Indicadores Educativos; en la
cuarta, el sistema de informacién con base en el cual se toma la informacién para el calculo de los
indicadores; en la quinta, el marco conceptual de referencia y en la sexta, se trata el tema de los
indicadores seleccionados por cada componente del marco de referencia.

El Ministerio pone a disposicion de sus usuarios y de la sociedad en general el Sistema Nacional
de Indicadores Educativos para la educacion preescolar, basica y media, como instrumento de
informacion estadistica y como herramientas de andlisis para la formulacion, ejecucién y evaluacion
de las politicas educativas, asi mismo, se espera recoger informacion para su mejoramiento continuo.

'Cumbre de las Américas. Proyecto regional de indicadores educativos, Informe Regional.
Proceso de Descentralizacion educativa realizado con base en la Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001.
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1. SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

En Colombia la educacién se define como un proceso de formacién permanente, personal cultural y
social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

En la Constitucion Politica se define la naturaleza del servicio educativo,como un derecho fundamental
de la persona, que tiene una funcién social y que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia respecto a este servicio con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. También se establece
que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Ley General de Educacién, en su Articulo 1° define y desarrolla la organizacién y la prestacién de
la educacién formal, la educacién para el trabajo y el desarrollo humano y la educacién informal,
dirigida a nifos y jévenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacién social Por su parte, la Educacion Superior es regulada por la ley especial (Ley
30 de 1992).

El Articulo 11, de la Ley General de Educacion, precisa que la educacion formal es la que se imparte
en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién
a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulo, la cual se organiza en tres (3) niveles:
i) el preescolar; ii) la educacion basica y iii) la educacion media

El nivel de preescolar comprende los grados de prejardin, jardin y transicion, y atiende a nifos en
edades que van desde los tres hasta los cinco afnos. El grado de transicién o grado cero es obligatorio
y hace parte de la educacion basica.

El segundo nivel es el de educacién basica que tiene una duraciéon de nueve (9) grados que se
desarrollar en dos ciclos: la basica primaria con cinco (5) grados, de primero a quinto, y la basica
secundaria con cuatro (4) grados, de sexto a noveno.

La educacion mediacon unaduracidon de dos (2) grados, comprende décimoy once. Excepcionalmente
algunos colegios pueden ofrecer el grado 12. La educacién media tendra el caracter de académica
o técnica. Al terminar se obtiene el titulo de bachiller, que habilita al educando para ingresar a la
educacion superior en cualquiera de sus niveles y carreras.
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La educacion media académica permite al alumno, conforme sus intereses y capacidades, profundizar
en un campo especifico de las ciencias, las artes o las humanidades y acceder a la educacion superior.

La educacién media técnica prepara a los estudiantes para el desempeno laboral en sectores
de la produccion y de los servicios, y para la continuacién en la educacion superior. Esta dirigido
particularmente, a la formacién calificada en especialidades como: agropecuaria, comercio, finanzas,
administracion, ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria, salud, recreacién, turismo,
deporte y las demas que requiera el sector productivo y de servicios.

A continuacion se presenta el esquema de organizacién del Sistema Educativo Colombiano, acorde

con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO.

—— Figura 1.Sistema Educativo Colombiano «——
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La educacién para el trabajo y el desarrollo humano se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién al sistema
de niveles y grados establecidos en la Ley General de Educacion (Art. 11). Esta formaciéon promueve
el desarrollo de la persona humana, el conocimiento y la reafirmacién de los valores nacionales, la
capacitacion para el desempefio artesanal, artistico, recreacional, ocupacional y técnico, la proteccion
y aprovechamiento de los recursos naturales y la participacién ciudadana y comunitaria.

La educacién informal se define como todo aquel conocimiento libre y espontaneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.

9
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2. MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA EDUCATIVO
COLOMBIANO

Constitucion Politica de Colombia: La constitucién contempla la educacion como “derecho
fundamental de los nifos” (Art. 67), como “un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura...La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos...El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y
que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La Nacién y
las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de los servicios
educativos estatales, en los términos que senalen la Constitucidn y la ley” (Art. 67).

Con respecto al servicio educativo que no es brindado por el estado, los privados podran fundar
establecimientos educativos, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la ley y estara a cargo de
las personas idéneas y “la erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado” (Art.68).

En cuanto a la educacion universitaria (Art.69), el “Estado garantizara la autonomia universitaria”...
“La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado”. Asi mismo, el Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades, tanto oficiales como privadas, y ofrecerd
las condiciones especiales para su desarrollo. También, sera el Estado, quien “facilite los mecanismos
financieros que posibiliten el acceso a todas las personas aptas a la educacién superior”.

Ley 115 de 1994: por la cual se expide la ley general de educacion.

El objetivo de la Ley es sefalar las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion
gue cumple una funcién social acorde conlas necesidades e intereses de las personas, de lafamiliay de
la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucién Politica de Colombia, sobre el derecho
a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedray en su caracter de servicio publico.

En esta Ley, se definen el servicio educativo y la prestacién del servicio, los fines de la educacion, la
comunidad educativa, la familia, la sociedad y el derecho a la educacién. Se definen la educacién
formal, los niveles (educacién preescolar,educaciénbasica, educacién media), laduracién, los objetivos
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de cada nivel y las areas fundamentales; asi mismo, se define la educacién no formal e informal, su
definicién, finalidad, programas, fomento y reglamentacién. En cuanto a las modalidades de atencién
educativa a diferentes poblaciones, se presentan los aspectos a tener en cuenta para solicitar el
servicio educativo por parte de personas con limitaciones fisicas o con capacidades excepcionales,
adultos, grupos étnicos, campesinay rural y para personasy grupos cuyo comportamiento individual
y social exigen procesos educativos integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad.

Sobre laorganizacién para la prestacién del servicio educativo, la Ley brinda los lineamientos generales
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, el Proyecto Educativo Institucional, el Sistema Nacional
de Acreditacién y el Sistema Nacional de Informacién; ademas, se incorporan temas referentes al
curriculo y el plan de estudio, la autonomia escolar, la evaluacién de la educacién, la evaluacion de
los docentes y directivos docentes, la evaluacion institucional y la organizacion administrativa de los
establecimientos educativos (jornadas, calendario académico, manual de convivenciay la expedicion
de titulos, entre otros aspectos). También se tratan temas como disposiciones para los alumnos
(educandos), los docentes (educadores), directivos docentes, la organizaciéon de las instituciones
educativas (creacidn, normas, etc.), administracion, vigilancia y control administrativo, los recursos
para la financiacién de la educacién, las escuelas técnicas y normalistas, todo esto aplica tanto para
la educacion publica como privada, diferencidndose en las actuaciones directas o indirectas, segun el
caso, por parte del Estado.

Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y
salud, entre otros.

Esta Ley define la distribucién de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,
gue son recursos que la Nacién transfiere, segun lo establecido en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia, a las entidades territoriales para la financiacién de los servicios de
educacioén, salud, agua potable y propdsitos generales, cuya competencia se les asigna en la presente
ley. Determina los lineamientos metodoldgicos y juridicos para llevar a cabo dicha distribucion de
recursos (criterios) y la responsabilidad de los entes territoriales.

Plan Decenal de Educacion 2006 — 2016: el Plan Decenal nacié de una construccién colectiva en la
que se plasmaron un “conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la voluntad educativa
del pais de cara a los siguientes 10 afos”. Su objetivo es el de convertirse en un “pacto social por el
derecho alaeducacién que, con el concurso de lainstitucionalidad y la ciudadania en general, permita
identificar y tomar las decisiones pertinentes para avanzar en las transformaciones que la educacion
necesita”. La inclusion de este Plan en los Planes de Desarrollo Territorial, los planes sectoriales y
demas iniciativas de planeacion educativa y de desarrollo social, hara realidad la voluntad educativa
de los colombianos.

Sistema Nacional de Indicadores - Colombia 2013
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El Plan senala lineamentos estratégicos para llevar a cabo la articulacion de todo el sistema educativo,
incluyendo la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, la apropiacién de nuevas tecnologias;
asi mismo se debe educar para la paz y la convivencia y promover la cultura de la investigacion en
ciencia y tecnologia. El documento final del Plan contiene el alcance, la visidn, los propésitos y cuatro
capitulos.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento legal, por el cual se expresan los objetivos de
gobierno del presidente y su gestién a desarrollar, y ademas, su construccién basada en ejes, metas e
indicadores, permite evaluar sus resultados.

El plan se centra en la prosperidad democratica y a partir de ella se despliegan el crecimiento
sostenibleyla competitividad, la prosperidad social y laigualdad de oportunidades, seguridad, justicia
y derechos humanos. En cuanto al tema de educacion, en el capitulo de “Igualdad de oportunidades
para la prosperidad social” (Cap. 4), se hace explicito lo referente a ofrecer un servicio de educacion
de calidad; ademds de la cobertura (mds cupos) para educacién basica y media), ampliar la oferta
de cupos para la educacién superior, reducir la desercion escolar, brindar una atencién integral a los
nifos de 0 a 5 anos y mejorar la disponibilidad de los nifios a acceder a nuevas tecnologias.

Plan Sectorial de Educacion (2010-2014): este Plan esta fundamentado en los lineamientos del Plan
Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, cuya finalidad primordial es lograr que para el 2016 “la
educacion sea un derecho cumplido para toda la poblacion y un bien publico de calidad, garantizado
en condiciones de equidad e inclusién social por el Estado, con la participacién co-responsable
de la sociedad y la familia en el sistema educativo”; y ademas, sigue los lineamientos y estrategias
propuestas por el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014).

Por tanto, el Plan Sectorial de Educacion es el resultado del analisis de las necesidades del sector
educativo y la definicién de las politicas que garanticen el desarrollo de la calidad del sector, camino
que orientara la prosperidad de Colombia. De ese modo, los objetivos del Plan, construidos acorde
a las metas y principales programas, son: (i) alcanzar una educacién inicial de calidad en el marco de
una atencién integral a la primera infancia; (ii) mejorar la calidad de la educacién en todos los niveles,
(i) disminuir las brechas en acceso y permanencia entre la poblacién rural y urbana, poblaciones
diversas, vulnerables y por regiones; (iv) educar con pertinencia e incorporar innovacion en la
educacion, y fortalecer la gestion del sector educativo para ser modelo de eficiencia y transparencia.
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Todos estos objetivos son los ejes de politica bajo los cuales el MEN, ha trazado las metas para los
proximos cuatro anos.

—e Decreto 2247 de 1997: por el cual se establecen las normas relativas a la organizacién del servicio
educativo y las orientaciones curriculares del nivel preescolar.

La educacion preescolar es parte del servicio publico educativo formal y esta regulada (Ley 115 de
1994y sus normas reglamentarias, especialmente por el Decreto 1860 de 1994, como por lo dispuesto
en el presente Decreto. (Art. 1°)). Esta educacion sera prestada para nifos cuyas edades estén entre
tres (3) y cinco (5) anos de edad y comprendera tres (3) grados: pre-jardin (para nifios de tres (3) anos
de edad); jardin (para nifios de cuatro (4) anos de edad) y transicién (para nifos de cinco (5) anos de
edad). Este ultimo corresponde al grado obligatorio constitucional.

—= Decreto 1526 de 2002: por el cual se reglamenta la administraciéon del sistema de informacién del
sector educativo.

Elpropdsitodel decreto es contarconlainformaciénnecesaria paraalimentarel SistemadeInformacion
Nacional como fuente para la toma de decisiones en los niveles nacional, departamental, distrital,
municipal y de las instituciones educativas, especificamente busca que las entidades territoriales
detallen la informacién de la poblacién escolarizada por instituciéon educativa, grado, edad, sexo,
zona rural y urbana y sector oficial y privado, a fin de controlar la calidad del registro de la matricula
utilizado en el esquema de asignacién de recursos del Sistema General de Participaciones.

—e Resolucién 166 del 4 de 2003: por la cual se establecen las condiciones del reporte de informacién para
la implementacién de la primera etapa del Sistema de Informacién del Sector Educativo.

En esta resolucién se formaliza el inicio al Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y
Media — SINEB. En ella se detalla la forma en que debe ser reportada la informacién solicitada, las
fechas, los responsables, el flujo y la forma de verificar la calidad de los datos. En los anexos se
describen las variables, el nombre técnico de cada una, su longitud, tipo y explicacién.

—e Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia que deroga el Cédigo del Menor. Esta ley
establece en su Articulo 29 el derecho al desarrollo integral de la primera infancia.

—e Resolucién 5360 de 2006: por la cual se organiza el proceso de matricula oficial de la educacién
preescolar, basica y media en las entidades territoriales certificadas.
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Esta resolucién determina la organizacidon del proceso de matricula en las entidades territoriales
certificadas, de modo que se garantice la prestacién oportuna del servicio en condiciones de eficiencia
y equidad, que asegure el acceso y la permanencia de los estudiantes de los niveles de educacién de
preescolar, basica y media, en el sistema educativo oficial. Seran los secretarios de educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas, responsables del proceso de matricula, consolidacién y analisis
de la informacion pertinente y deben reportar al Ministerio de Educacion Nacional las metas y logros
relacionados con la ampliacién de cobertura. Ademas se establecen los lineamentos generales, los
criterios, el cronograma del proceso de matricula, la proyeccion de cupos y la pre matricula, entre
otros temas referentes a la asignacién de matriculas.

CONPES Social 109 de 2007: en el cual se materializa el documento “Colombia por la Primera Infancia”
y se fijan estrategias, metas y recursos otorgados al Ministerio de la Proteccién Social, al Ministerio
de Educacién Nacional y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar la
atencién integral a esta poblacion.

Decreto 4875 de 2011: por el cual se crea la Comisidn Intersectorial para la Atencién Integral de la
Primera Infancia - AIPl y la Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral a la Primera
Infancia.
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3. ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE
INDICADORES EDUCATIVOS

Para elaborar un conjunto pertinente de indicadores, es necesario contar con un buen sistema de
informacién. La informacién del sistema educativo colombiano ha pasado por varias etapas, de
diseno y mejora, con anterioridad al afno 2001, la informacién del sector educativo se recolectaba
manualmente a través de los formularios C-800, C-600 y C-100 del DANE y por lo tanto esta entidad
era la fuente de informacion.

La revolucion educativa instaurada a través del Plan Nacional de Desarrollo del cuatrienio 2002 -
2006, definié como meta la creaciéon de un millén y medio de cupos, pero la asignacion de los cupos
y personal docente, la ampliacién de la infraestructura correspondiente y la distribucion de los
recursos financieros se debia realizar con criterios técnicos fundamentados en informacién oportuna,
confiable, util y pertinente.

Con base en la metodologia definida en la Ley 715 de 2001, a partir del afio 2004, los recursos para
la educacion basica y media del Sistema General de Participaciones en los Recursos Corrientes de
la Nacién, se distribuyeron por alumno atendido, acorde con el comportamiento real del sistema
y con criterios de equidad, teniendo en cuenta la distribucion de la poblacién escolar en las zonas
rurales y urbanas, la dispersidn de la poblacién, los costos del personal docente y administrativo en
condiciones de eficiencia, la participacion de la matricula por niveles educativos, y los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas.

Estas dos necesidades, ampliacion de la coberturay distribucion de los recursos por alumno atendido,
marcaban un reto a resolver, por cuanto los sistemas de informacidn existente y en uso en la nacién al
iniciar el siglo estaban orientados al apoyo a los procesos de planeacién, andlisis sectorial, formulacion
y seguimiento a politicas; pero el nuevo planteamiento implicaba asimismo generar sistemas de
informacion con registros administrativos de cada estudiante.

Conlaexpediciondel Decreto 1526 dejuliode 2002, por medio del cual sereglamenté laadministracion
del sistema de informacion del sector educativo con base en el articulo 5° numeral 5.4 de la Ley 715
de 2001, se vio la necesidad de contar con el nombre, apellido y documento de identificaciéon de
cada uno de los estudiante del sector oficial, a fin de controlar la calidad del registro de la matricula
utilizado en el esquema de asignacién de recursos del Sistema General de Participaciones. El reporte
de los estudiantes con nombre, apellido, identificacion, institucion educativa, grado y caracteristicas
especiales de vulnerabilidad o etnia permitia realizar ese proceso de comprension de las dinamicas
de acceso y permanencia y de planeacién en conjunto entre la nacién y las entidades territoriales.
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Debido al diverso nivel de desarrollo tecnolégico por parte de las secretarias de educacion, la
implementacion del Decreto origind un proceso de negociacién con las entidades territoriales, las
cuales remitian la informacién acorde con su estado de sistematizacién en el que se encontraban,
bajo un estdndar minimo dado por formatos elaborados en hoja electrénica. Por su parte, el MEN a
través del Proyecto de Modernizacién de las Secretarias de Educacion, los aprovisiono de los sistemas
de recursos humanos y gestion del proceso de matricula.

En el aflo 2004 se redefinid el proceso, se mejoré el reporte de las sedes consignadas en el directorio
de establecimientos y como cambio mas importante se hizo obligatorio el reporte de informacién
por alumno.

Con la Resolucion 166 de 2003, se da de manera formal la cimentacidon del Sistema de Informacion
Nacional de Educacién Basica y Media - SINEB cuyo enfoque estuvo en la estandarizacién de los
conceptos, los medios de recoleccién y el control del proceso. La resolucién puntualizé en su primer
articulolainformaciénsolicitada, en el segundoarticulolasfechas,eneltercerarticulolos responsables,
flujo y forma de verificar la calidad de los datos. En los anexos se describieron las variables, el nombre
técnico de cada una, su longitud, tipo y explicaciéon

La evolucion continua de las necesidades, exigido una mejora continua de los modulos de cargue,
validacion y presentacion de la informacién, a una ampliaciéon de la informacion solicitada y a la
especificacion de los estandares y los medios de remision de datos, de ahi que se expide la Resolucion
1515 de 2003 en la cual se establece las directrices, criterios, procedimientos y cronograma para la
organizacion del proceso de matricula en los niveles de Preescolar, Basica y Media de las instituciones
educativas oficiales en las entidades territoriales.

Para el afo 2005, se puso al servicio el modulo del Directorio Unico de Establecimientos (DUE) con
el cual sélo se reportaban las novedades de creacion, modificacion de las caracteristicas o cierre de
establecimientos.

Para el ano 2006 se le dio oficialmente el nombre de SINEB, dado que hasta ese afio el sistema estaba
asociado al nombre del acto administrativo que reglamenté el flujo de informacién, conocido como
Resolucion 166 de 2003. De igual forma, al interior del MEN, las areas misionales dieron inicio a una
etapa de andlisis de la informacidn que generaba el sistema y se hicieron evidentes las diferencias que
debia proveer el aplicativo a cada nivel de administracion del servicio educativo.

El usoy las nuevas necesidades le fueron incorporando requerimientos de mayor nivel de detalle a los
datos; es asi como la nacién lo utilizaba para procesos diferentes a los que lo utilizaba las entidades
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territoriales. La etapa de productividad se concentré en la consecucion de datos adicionales para las
nuevas necesidades, en la cualificacidn de los usuarios, funcionarios, proveedores y aliados.

Con la Resolucion 5360 de 2006, se organiza el proceso de matricula oficial de la educacion
preescolar, basica y media en las entidades territoriales y se determina el cronograma para el reporte
de la informacién; ademas se socializan las matrices de evolucién de la matricula por grado de la
educacion bdésica a partir de la informacién del SINEB con el objeto de proyectar las necesidades a
nivel de infraestructura educativa y requerimiento de docentes.

A partir de este momento, el MEN se posiciona como productor de la informacién estadistica oficial
del sector articulado con el Sistema Estadistico Nacional coordinado por el DANE. En el afo 2013 el
Ministerio de Educacion Nacional obtuvo la recertificacion de la operacion estadistica de matricula
de Educacién Preescolar, Basica y Media por parte del DANE, sefialando la calidad de su proceso
estadistico y de su informacion.

Sistema Nacional de Indicadores - Colombia 2013
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4. SISTEMA DE INFORMACION DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Paralagestion del sistema educativo en educacién prescolar, basicay media, el Ministerio de Educacion
Nacional - MEN, cuenta con el Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media - SINEB.
EI SINEB estd integrado por diversos formatos, instrumentos, aplicativos y procedimientos de reporte,
consolidacion, analisis y verificacion de informacion, establecidos por el MEN, para llevar a cabo la
planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la prestacién del servicio de educacion en los
niveles de preescolar, basica y media en el pais.

Este sistema recoge los datos que deben reportar los establecimientos educativos oficiales y no
oficiales a las Secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas . Estos reportes incluyen
la informacion de las caracteristicas de funcionamiento de los establecimientos educativos, las
caracteristicas de la poblacion que esta siendo atendida por el sistema educativo y sus condiciones
de atencidn, la situacion académica de los estudiantes al finalizar el ano anterior, los resultados de
calidad y los datos de los docentes de establecimientos, entre otros.

El SINEB proporciona los datos necesarios para determinar la cobertura, la calidad y la eficiencia del
servicioy brinda ala nacion, los departamentos, los distritos y los municipios la informacién requerida
para la planeacion del servicio educativo y para la evaluacién de sus resultados.

Dentro del SINEB, el MEN cuenta con el sistema integrado de matricula - SIMAT que es un sistema de
gestion de la matricula de los alumnos de instituciones educativas de educacion prescolar, basica 'y
media, que registra la informacion nifio a nifo, desde su inscripcién como alumno nuevo en el sistema
educativo hasta su traslado, salida o graduacion, en otras palabras, permite seguir la trayectoria del
estudiante a lo largo del sistema educativo; asi mismo, cuenta con las caracteristicas socioecondmicas
y académicas de los estudiantes.

El SIMAT es una herramienta que permite organizar y controlar el proceso de cobertura en todas sus
etapas y se convierte en una fuente de informacién unica oportuna, confiable y disponible para la
gestion, la toma de decisiones, la formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica sectorial y la
distribucion eficiente de los recursos.

Conbase enlainformacion del SIMAT sobre la poblacién atendida en el sistema educativo, el Ministerio
de Educacién Nacional, realiza el procesamiento y analisis de la informacién, la cual es base para el
calculo de gran parte de los indicadores que componen el sistema de indicadores.

2Proceso de Descentralizacion educativa realizado con base en la Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001.
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5. MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE INDICADORES EDUCATIVOS

Un Sistema Nacional de Indicadores se define como la agrupacién de varios indicadores que p2rmiten
realizar diferentes tipos de analisis de una situacién o de un sector especifico.

Este tipo de sistemas se construyen con el objetivo de brindar informacién mas consistente y
estructurada que permitan mostrar de manera mdas amplia temas que, para el caso del sector
educativo, son tan complejos y dependen de gran numero de determinantes para su evaluacion y
toma de decisiones.

Los indicadores deben ser considerados elementos correspondidos y articulados dentro de un
Sistema Nacional de Indicadores, estos pueden compararse para obtener una mejor dimension de las
circunstancias que lo afectan; sulecturay andlisis dependen delaforma como se agrupeny relacionen,
para asi construir herramientas que permitan monitorear la evolucién de un tema especifico, realizar
comparaciones y analizar en forma detallada de la situacion.

El sistema de indicadores pretende evaluar el rendimiento del sistema de educacién colombiano,
antes que comparar las instituciones que lo componen o las entidades territoriales. Sin embargo, es
indudable que diversas caracteristicas importantes del desarrollo, del funcionamiento y del impacto
del sistema educativo, solo puedan ser evaluadas mediante un analisis de los resultados educativos y
de su relacion con los recursos utilizados y los procesos a un nivel individual e institucional.

La estructura de un Sistema de Indicadores Educativos para el caso Colombiano busca describir
la situacion actual de la educacion en Colombia, el estado de los procesos educativos que se han
desarrollado y el impacto que estos han tenido en cuanto a cobertura, calidad, acceso a la educacion,
entre otros.

Al evaluar la prestacion del servicio educativo es necesario tener en cuenta que los resultados de los
sistemas educativos se manifiestan de forma inmediata, es decir el grado en el que son alcanzados los
objetivos en cuanto a la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la equidad; y, los resultados en cuanto
al efecto que la educacién tiene en la calidad de vida de quienes han ingresado, permanecido y
graduado del sistema educativo

Los indicadores aportan informaciéon sobre los recursos humanos y financieros invertidos en
educacioén, sobre el funcionamiento y la evolucién de los sistemas educativos y de aprendizaje, y
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sobre el rendimiento de las inversiones realizadas en educacion. Los indicadores estan organizados
por temas y van acompanados de una serie de datos e informacidn para su contextualizacion.

En este orden de ideas, la construccion del Sistema de Indicadores de Colombia se realizé tomando
como marco de referencia el modelo desarrollado por la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico -OCDE- en el ano 1973, que redisefo y le dio un nuevo impulso al proyecto
INES (Indicadores Internacionales de los Sistemas Educativos) que ha sido adoptado por la Unién
Europea, Espafia, Estados Unidos y el modelo de andlisis propuesto por PRIE / UNESCO. Este sistema
propone un conjunto de indicadores acordes con los objetivos, posibles de medir y cuantificar.

Este modelo esta constituido, por la documentacion de la construccién del sistema nacional de
indicadores, en el cual se propone un nimero determinado de indicadores que se distribuyen de
acuerdo a categorias que dan una explicacidon adecuada o coherente acerca del funcionamiento y las
expectativas del sistema educativo colombiano (enfoque sistémico). Pero, mas alla de este objetivo, la
mision de la construccién de este Sistema Nacional de Indicadores es brindar herramientas suficientes
para construir argumentos que permitan tomar decisiones, generar estrategias y dar respuestas a las
necesidades de politica educativa.

El sistema de indicadores estd cimentado en unos componentes clasificados acorde con un proceso
sistematico, que agrupa una serie de indicadores en categorias segun su posiciéon en el modeloy que
dan cuenta del funcionamiento y desempeno del sistema educativo.

De este modo, el modelo comprende 5 categorias:

—e Indicadores de contexto
—e Indicadores de recursos
—= Indicadores de proceso
—e Indicadores de resultado
—e Indicadores de impacto

20
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—— Figura 1. Marco de referencia del modelo ——

Sistema Nacional de Indicadores

Contexto

Impacto

Fuente: OAPF - MEN

Las categorias propuestas se identifican a partir del marco de referencia presentado, el cual busca
evaluar y mejorar continuamente la politica educativa a partir de la medicion de las condiciones
de contexto donde se desenvuelve la realidad educativa nacional que analiza de forma conjunta,
cuales son los insumos y recursos necesarios para la prestacion del servicio educativo; tales como la
financiacién del servicio. Asi mismo, se mira el funcionamiento o proceso al interior del sistema, tal
como la oferta educativa y esto trae implicito, la generaciéon de unos resultados que permiten ver el
avance de la educacién en el pais y por ende el impacto que tiene, en aspectos sociales y econémicos.

A continuacion se definirdn los conceptos segun la categoria de los indicadores, basada en el marco
de referencia antes mencionado.
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—e Indicadores de contexto

Los indicadores de contexto sirven para caracterizar las condiciones demogréficas, sociales,
econdémicasy culturales enlas que se desarrolla la educacién en Colombia. Lainformacién que brindan
estos indicadores es fundamental para el andlisis, dado que permiten la reflexién sobre temas claves,
como las tendencias demogréficas y los elementos relacionados con la equidad. Estos indicadores
permiten considerar condiciones bajo las cuales opera el sistema educativo para poder interpretar las
diferencias que se producen al interior del pais y entre paises.

—e Indicadores de recursos

Los indicadores de recursos evaluan los recursos humanos, financieros y materiales requeridos para
la prestacién del servicio educativo. Los indicadores de ésta categoria buscan establecer la magnitud
y tipo de los recursos.

—e Indicadores de procesos

Los indicadores de procesos informan sobre la organizacién y funcionamiento al interior del sistema
educativo, en especial dentro de los establecimientos educativos y su clima escolar. Describen la
trayectoria del estudiante en el proceso de aprendizaje.

—e Indicadores de resultados

Los indicadores de resultados permiten realizar un analisis sobre el logro y calidad del sistema
educativo, medido a través del resultado escolar de los alumnos mediante las pruebas de evaluacién,
la graduacion, la certificacion. Permite observar el cumplimiento de los objetivos fijados dentro de
parametros de eficiencia y calidad.

—e Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto hacen referencia a los cambios que genera la educacién en la sociedad.
Permiten observar la influencia de la educacién en el desarrollo econémico y social del pais.
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6. SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES

EDUCATIVOS PARA EDUCACION PREESCOLAR,
BASICAY MEDIA EN COLOMBIA

En el cuadro siguiente se presentan los indicadores educativos seleccionados en esta primera version
del sistema, no siendo excluyentes de otras propuestas de indicadores que se desprendan de los

objetivos de la politica educativa.

Los indicadores seleccionados en esta primera etapa del sistema corresponden a los indicadores
basicos que describen aspectos sustantivos del sistema educativo, no obstante en el mediano y largo
plazo, los mismos seran evaluados a la luz de las politicas educativas y de las necesidades del sector

y los usuarios.

El conjunto deindicadores se han agrupado en cinco categorias: contexto, recursos, proceso, resultado
e impacto, de conformidad con el enfoque sistémico expuesto anteriormente

—— Tabla 1. Indicadores SNI para Educacidon Preescolar, Basica y Media «——

CATEGORIA CODIGO INDICADOR
REO1 Gasto total en educacion como porcentaje del PIB.
REO2 Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB.
RECURSOS Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto
REO3 total del estado.
Remuneraciones al personal como porcentaje del gasto
REO4 publico total en educacion.

Sistema Nacional de Indicadores - Colombia 2013 @



24

CATEGORIA CODIGO INDICADOR
RO1 Tasa de Aprobacion.
RO2 Tasa de desercion intra — anual.
RO3 Tasa de repitencia.
RO4 Tasa de reprobacion.
indice de Paridad de Género.
PROCESO o IPG Tasa de Asistencia.
RO5 o IPG Tasa de Cobertura Bruta.
o IPG Tasa de Terminacién.
o IPG Tasa de Analfabetismo.
RO6 Porcentaje de la poblacién por fuera del sistema.
RO7 Colegios y Jardines Privados con Bajos Resultados
101 Nivel de estudios alcanzado por la poblacién
adulta.
IMPACTO - , -
102 Anos de escolaridad de la poblacién. (DANE).
Tasa de Analfabetismo x género.
103 o Adulto.
o Joven.

En el presente capitulo se presenta para cada indicador la ficha técnica que los identifica, que contiene
sus caracteristicas, su forma de recoleccion de informacidn, observaciones y demds aspectos a tener

en cuenta para su calculo (metadatos ).

3Los metadatos son datos altamente estructurados que describen informacion, describen el contenido, la calidad, la

condicién y otras caracteristicas de los datos.
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MinEducacién

Ministerio de Educacién Nacior

Nombre del Indicador

al

FICHA METADATOS

PROSPERIDAD
UPARATODOS Sistema Nacional de Indicadores

V.01-07/13

Es la expresion verbal, precisa y concreta que identifica el indicador.

No. de Indicador

Consecutivo asignado segtn el Sistema Nacional de Indicadores del MEN.

Sigla

Término abreviado que representa el nombre del indicador.

Fecha de Actualizacién

Indica la fecha de la ultima vez que se modificé el indicador.

Indica la categoria a |a cual pertenece el indicador, seglin el modelo de

Categona .............. analisis definido.
Dimensién Temdética del indicador.
Definicion Explicacion conceptual de cada uno de los términos utilizados en el indicador.
Propdsito que se persigue con su medicion, es decir, describe la naturalezay
Objetivo

finalidad del indicador.

Método de medicion

Comprende la explicacion técnica sobre el proceso para la obtencion de los
datos utilizados y la medicion del resultado del indicador.

Unidad de medida

Unidad con la que se mide el indicador: porcentaje, hectareas, pesos, etc.

Formula

Expresion matematica mediante la cual se calcula el indicador.

Variables

Descripcidn de las variables incorporadas en la féormula de calculo.

Concepto estadistico

Contiene lainterpretacion del indicador. ¢ Para qué sirve?, ¢ Por qué se
calcula?y éCudl es su uso?

Frecuencia de Calculo del
Indicador

Frecuencia con que se hace la medicién del indicador.

Fuente de Informacion

Nombre de |las entidades encargadas de la produccion y/o suministro de la
informacion.

Serie disponible

Fechainicial y final de la informacidn disponible.

Desagregacion Tematica

Se refiere al nivel de detalle tematico hasta el cual se puede obtener
informacion estadisticamente significativa a partir de los datos disponibles.

Desagregacion Geografica

Se refiere al nivel geografico hasta el cual se puede obtener la informacién
estadisticamente significativa.

Limitaciones del Indicador

¢Qué no mide el indicador? Las limitaciones que el indicador tiene como
modelo para medir una realidad a la que es imposible acceder directamente.

Responsable

Entidad(es) y dependencia(s) que tendra(n) a su cargo la generacién del
indicador.

Observaciones

Incluye las reflexiones y recomendaciones que se consideren pertinentes
para la conceptualizacion y comprension del indicador.

Bibliografia

Senala la bibliografia de referencia o documentales utilizados para la
elaboracién de los conceptos.

Fuente : OAPF - Julio/2013
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INDICADORES DE CONTEXTO

— CO01 Tasa de crecimiento de la poblacidn total.

—« C02 Tasade crecimiento de la poblacion estudiantil.

__, C03 Demanda potencial de educacion por niveles educativos.
—e C04 Producto interno bruto por habitante.

— CO5 Necesidades Basicas Insatisfechas.

_+ C06 indice de Pobreza Multidimensional.
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL

SIGLA: TCP,

FECHA ACTUALIZACION: 15-Jul-2013
CATEGORIA: Contexto

DIMENSION: Demografica

DEFINICION

Expresa el aumento o disminucion relativa de
la poblacién en el pais del afio t al ano t+k en
edades simples o grupos de edad.

OBJETIVO
Identificarlos cambios o tendencias demogréficas
en un periodo determinado.

METODO DE MEDICION

Se obtienedividiendo el resultado de la diferencia
en el numero total de habitantes determinado
por cada rango de edad, para dos periodos
de tiempo (t-k) y (t), dividido por el total de
habitantes en el ano (t-k), multiplicado por 100.

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje
FORMULA
TP, = (—PT(“ _PT““)* 100
PTt-k)
VARIABLES
PTt) = Poblacion total en el ano de estudio t.

t-k = ARo de referencia inicial.

Ano de estudio.

t =

NuUmero de afios entre el aflo de referencia
inicial y el ano de estudio.

CONCEPTO ESTADISTICO

La tasa de crecimiento poblacional es el indi-
cador que muestra las variaciones que tiene la
poblacién colombiana en dos periodos de tiem-
po. Permite conocer la dinamica de la poblacion
objetiva, lo que ayuda a generar perspectivas
para la modificacion de la demanda educativa y
definir la poblacién objetivo.

Esta variacion es calculada en dos tiempos
determinados, uno de referencia (t-k) y otro
de estudio (t). Para el caso de este indicador el
periodo comprendido entre estos es un ano
(k=1).

El numerador estda compuesto por la cantidad
de personas resultante de la diferencia entre
la poblacién entre (t-k) y (t), el denominador
corresponde a la poblacién en el ano (t-k).
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL
°

FRECUENCIA DE CALCULO DEL INDICADOR
Anual.

FUENTE DE INFORMACION
Proyecciones de Poblacién basadas en el CENSO
2005. Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE.

SERIE DISPONIBLE
2005 - 2020

DESAGREGACION TEMATICA
Género

DESAGREGACION GEOGRAFICA
Nacional, departamental, municipal, zona
(urbano, rural), Entidad Territorial Certificada.

LIMITACIONES DEL INDICADOR

Teniendo en cuenta que las proyecciones de
poblacién por zona urbano - rural y edades
simples, solo son estadisticamente significativas
a nivel nacional, la tasa de crecimiento por zonay
edad simple solo estaria disponible en éste nivel.

RESPONSABLE

Ministerio de Educacion Nacional. Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas - Grupo de Informacién
y Andlisis Sectorial.

OBSERVACIONES
No Presenta.

BIBLIOGRAFIA

«Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. Informacion demografica.

(www.dane.gov.co).
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL
°

SIGLA: TCE,

FECHA ACTUALIZACION: 15-Jul-2013
CATEGORIA: Contexto

DIMENSION: Demografica

DEFINICION

Expresa el aumento o disminucion relativa de la
poblacion en edad escolar (5-16 anos) del ano t
al ano t+k en edades simples o grupos de edad.

OBJETIVO

Identificar la tendencia de crecimiento de la
poblacion estudiantil y las expectativas de
modificacién de la demanda potencial por

METODO DE MEDICION

Se obtiene expresando la diferencia en el nimero
total de habitantes con edad teérica (5-16 anos
dependiendo del nivel educativo) para dos afos
de referencia, en términos relativos al primero de

éstos, multiplicado por 100.

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje
FORMULA
TCE, = ( P(T),e,n—P(t—k),e,n)* 100
P(t-k),e.n
VARIABLES

P(t,en = Poblacién del rango de edad o edad
simple e que corresponde al nivel n.

e = Edad Tedrica, Rango de edad normativo,

Edad Oficial.

«5anos (transicion)

«6a 10 anos (primaria)

+ 11 a 14 anos (secundaria)
«15a 16 anos (media)

« 17 a 21 afnos (superior)

t = Ano de estudio.

t-k = Afo de refencia inicial.

k = Numero de anos entre el ano de

referencia inicial y el afio de estudio.

CONCEPTO ESTADISTICO

La tasa de crecimiento de la poblacién estudiantil
se refiere al valor porcentual en el cual aumenta
o disminuye la poblaciéon que se encuentra en
la edad oficial para cursar los distintos niveles
educativos. Esta variacion es calculada en dos
periodos de tiempos determinados, uno de
referencia (t-k) y otro de estudio (t+k). Para el
caso de este indicador el periodo comprendido
entre estos es un ano (k=1).

Una tasa de crecimiento positiva o mayor
que 0 indica que la poblacién estudiantil esta
aumentando, mientras que un cociente del
crecimiento negativo, indica un descenso en el
crecimiento demogréfico.

Un cociente del crecimiento igual a cero indica
el mismo numero de personas en los dos
momentos del tiempo (la diferencia neta entre
los nacimientos, las muertes y la migracién es
cero). Sin embargo, una tasa de crecimiento
puede ser cero incluso cuando hay cambios
significativos en los indices de natalidad, los
indices de mortalidad, las tasas de inmigracion, y
la distribucion de edad entre los dos momentos
del tiempo.
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TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL
°

FRECUENCIA DE CALCULO DEL INDICADOR
Anual.

FUENTE DE INFORMACION
Proyecciones de Poblacién basadas en el CENSO
2005. Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE.

SERIE DISPONIBLE
2005 -2012

DESAGREGACION TEMATICA
Género y Nivel educativo.

DESAGREGACION GEOGRAFICA
Nacional, departamental, municipal,
Territorial Certificada.

Entidad

LIMITACIONES DEL INDICADOR
Disponibilidad de las proyecciones poblacionales
por zona urbano - rural para edades simples.

RESPONSABLE

Ministerio de Educacién Nacional. Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas - Grupo de Informacién
y Andlisis Sectorial.

OBSERVACIONES

A partir del afo 2012, se utilizaron las
proyecciones de poblacién DANE-2005 ajustadas
por extrapolacién exponencial, ejercicio realizado
por el MEN previa verificacion de la Direccién de
Censos y Demografia del DANE, toda vez que la
serie histérica se construyo con las proyecciones
de poblacién sin ajuste del DANE.

BIBLIOGRAFIA

«CELADE (2006), Division de Poblacion de la
CEPAL (http://www.cepal.org/celade).

«Cumbre de las Américas Proyecto Regional
de Indicadores Educativos LA EXPERIENCIA
DEL ROYECTO REGIONAL DE INDICADORES
EDUCATIVOS 2000-2003. UNESCO. Santiago de
Chile, Agosto de 2003.
(http://unesdoc.unesco.org).

-Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. Informacion demogrifica.
(www.dane.gov.co).

PRIE: Proyecto Regional de Indicadores
Educativos.  (http://www.prie.oas.org/espanol/
cpo_indicadores.asp).
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DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACION POR NIVELES EDUCATIVOS
°

SIGLA: DT,,

FECHA ACTUALIZACION: 15-Jul-2013
CATEGORIA: Contexto

DIMENSION: Demogréfica

DEFINICION

Expresa el porcentaje de personas en edad
escolar, para cada nivel educativo, que requieren
ser atendidos en el sistema educativo.

OBJETIVO

Identificar el grupo de personas que requiere
servicios educativos en los diferentes niveles,
con el fin de establecer las necesidades reales del
sistema educativo y la focalizacién de esfuerzos
y recursos que generen resultados de mayor

METODO DE MEDICION

Dividir la poblacién de determinado rango de
edad que corresponde al nivel educativo n en la
poblacién total, multiplicado por 100.

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje
FORMULA
DT, = Pen . 100
PT
VARIABLES
Pen = Poblaciéon del rango de edad e que

corresponde al nivel educativo n en el
ano t.

Edad oficial, Rango de edad normativo,
Edad teorica.

«5anos (transicion)

+6a 10 anos (primaria)

« 11 a 14 anos (secundaria)
«15a 16 anos (media)

+ 17 a 21 anos (superior)

n = Nivel educativo. Segun clasificacion CINE 2011
« Nivel 0. Transicion
« Nivel 1. Primaria
« Nivel 2. Basica secundaria
« Nivel 3. Media

PT = Poblacion total en el ano t.

CONCEPTO ESTADISTICO

La demanda potencial de educaciéon por
niveles educativos determina la proporcién
de la poblaciéon total, que pertenece a un
determinado rango de edad normativo asociado
a los diferentes niveles educativos.

Este indicador se obtiene por medio de una razén
entre la poblacién que pertenece al rango de
edad en estudio, sobre el total de la poblacién.
Este indicador determina la cantidad de personas
a las cuales debe llegar el sistema educativo y
permite evaluar el acceso de la poblacién a la
educacion.

Adicionalmente, sirve comoinsumo fundamental
en la planeacion de los diferentes programas y
proyectos del sector, lo que redunda en eficiencia
en la distribucién de los recursos y disminucion
de las brechas urbano-rural.
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DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACION POR NIVELES EDUCATIVOS '

FRECUENCIA DE CALCULO DEL INDICADOR
Anual

FUENTE DE INFORMACION
Proyecciones de Poblacién basadas en el CENSO
2005. Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica - DANE

SERIE DISPONIBLE
2005-2012

DESAGREGACION TEMATICA
Nivel educativo.

DESAGREGACION GEOGRAFICA
Nacional, departamental, municipal y Entidad

Territorial Certificada.

LIMITACIONES DEL INDICADOR
Disponibilidad de las proyecciones poblacionales
por zona urbano - rural.

RESPONSABLE

Ministerio de Educacion Nacional. Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas - Grupo de Informacién
y Analisis Sectorial.

OBSERVACIONES
No Presenta.

BIBLIOGRAFIA
«UNESCO INSTITUTE for STATISTICS, Education
Indicators — Guidelines Technical, 2003.

«Cumbre de las Américas Proyecto Regional
de Indicadores Educativos: LA EXPERIENCIA
DEL PROYECTO REGIONAL DE INDICADORES
EDUCATIVOS 2000-2003. UNESCO. Santiago de

Chile, agosto de 2003. http://unesdoc.unesco.org.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

SIGLA: PIBpc

FECHA ACTUALIZACION: 15-Jul-2013
CATEGORIA: Contexto

DIMENSION: Econémico

DEFINICION

Es la relacién entre el valor total de todos los
bienes y servicios finales generados por la
economia del pais a precios de mercado y el
numero de habitantes en ese mismo afo.

OBJETIVO

Permitir la comparacion del pais a nivel
internacional en términos de los niveles medios
de riqueza por habitante.

METODO DE MEDICION

Se calcula mediante el cociente entre el producto
interno bruto para un afno determinado, entre
la poblacion total para ese mismo periodo,

multiplicado por 100.

UNIDAD DE MEDIDA
Miles de pesos

FORMULA

PIBpe = (’:)i

)*100
7

VARIABLES
PIB= Producto Interno Bruto en el afo t.

PT= Poblacién total en el afio t.

CONCEPTO ESTADISTICO

El Producto Interno Bruto Per Capita, define la
relacién entre el valor total de mercado de todos
los bienes y servicios finales generados por la
economia de una nacién, durante un ano, y el
numero de habitantes de ese ano.

Expresa el potencial econémico de un pais,
de igual manera se utiliza como una medida
indirecta de la calidad de vida de la poblacién en
una economia.

Los valores pueden ser expresados en moneda
local - pesos (corriente o constante a precios
de un ano dado), en ddélares nominales de los
Estados Unidos (corrientes constante a precios de
un ano dado) o en ddlares de los Estados Unidos
corregidos de acuerdo a los diversos poderes de
compra en el mercado local (PPA = Paridad de
Poder de Adquisicién).

Para este caso, este indicador se construye a
precios corrientes.

Se espera que este indicador tienda a crecer si
las condiciones econdmicas no empeoran, dado
que la tasa de crecimiento poblacional tiende a
la baja.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
°

-Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE. www.dane.gov.co

FRECUENCIA DE CALCULO DEL INDICADOR
Anual

FUENTE DE INFORMACION
Cuentas Nacionales Departamentales.
Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE.

SERIE DISPONIBLE
2000-2012

DESAGREGACION TEMATICA
No Presenta

DESAGREGACION GEOGRAFICA
Nacional y Departamental.

LIMITACIONES DEL INDICADOR
No presenta

RESPONSABLE

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

OBSERVACIONES
No Presenta.

BIBLIOGRAFIA

«Cumbre de las Américas Proyecto Regional
de Indicadores Educativos: LA EXPERIENCIA
DEL PROYECTO REGIONAL DE INDICADORES
EDUCATIVOS 2000-2003. UNESCO. Santiago de

Chile, agosto de 2003. http://unesdoc.unesco.org
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NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - NBI
°

SIGLA: NBI,

FECHA ACTUALIZACION: 15-Jul-2013
CATEGORIA: Contexto

DIMENSION: Socioeconémica

DEFINICION

Es un método directo en el cual se busca
determinar, por medio de un grupo de
indicadores simples definidos, si las necesidades
basicas de una poblacion estan cubiertas.

OBJETIVO

Caracterizar atodos los hogares y las personas que
se encuentran en situacion de pobreza, a partir
de la carencia de los bienes que le permiten a un
hogar satisfacer sus necesidades esenciales; de
modo que los grupos que no alcancen un umbral
minimo fijado, son clasificados como pobres.

UNIDAD DE MEDIDA
Numero de personas y hogares

METODO DE MEDICION
En Colombia, los indicadores simples seleccionados, son:

Viviendas inadecuadas: expresa las caracteristicas
fisicas de las viviendas consideradas impropias
para el alojamiento humano. Se clasifican de
forma separada, las viviendas de las cabeceras
municipales y las del resto.

Viviendas con hacinamiento critico: busca captar
los niveles criticos de ocupacion de los recursos
de la vivienda por el grupo que la habita. Se
consideran en esta situacion las viviendas con mas
de tres personas por cuarto (excluyendo cocina,
bafo y garaje).

Viviendas con servicios inadecuados: expresa en
forma directa el no acceso a condiciones vitales
y sanitarias minimas. Se distingue, por separado
la condicidn de las cabeceras y las del resto. En

cabeceras, comprende viviendas sin sanitario o
que careciendo de acueducto se provean de agua
en rio, nacimiento, carrotanque o de la lluvia. En el
resto rural, se incluyen las viviendas que carezcan
de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de

agua en rio, nacimiento o de la lluvia.

Viviendas con alta dependencia econdmica:
indicador indirecto sobre los niveles de ingreso.
Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya
mas de tres personas por miembro ocupado y el
jefe tenga, como maximo, dos anos de educacion

primaria aprobados.

Viviendas con ninos en edad escolar que no
asisten a la escuela: mide la satisfaccion de
necesidades educativas minimas para la poblacion
infantil. Considera las viviendas con, por lo menos,
un nino mayor de 6 ahos y menor de 12, pariente
del jefe y que no asista a un centro de educacion

formal.

*Nota: para mayor informacién del método de célculo,
remitirse a la pagina oficial del DANE.

CONCEPTO ESTADISTICO

El calculo del “método” NBI, fue recomendado
por la Comisidon Econdmica para América Latina
y el Caribe — CEPAL, desde los afos setentas,
como una manera de aprovechar la informacion
proveniente de los censos de demografia y
vivienda, para caracterizar directamente la
pobreza e identificar las carencias criticas de la
poblacién.

El NBI parte de la definicién de un conjunto de
necesidades que se consideran basicas para
el bienestar de los hogares y definir la pobreza
como “la situacién de aquellos hogares que no
logran reunir, en forma relativamente estable
los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de todos sus miembros”.

De ese modo, un hogar que presenta una
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NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - NBI
°

carencia basica es considerado como un hogar
con necesidades basicas insatisfechas y es
denominado por algunos analistas como pobre.
Cuando un hogar presenta dos o mas carencias
se consideran en estado de miseria.

FRECUENCIA DE CALCULO DEL INDICADOR
Se calcula cada vez que se hace un censo de

poblacion y vivienda (cada 10 afos)

FUENTE DE INFORMACION
Censos de Poblacién y vivienda (1973, 1985 y
1993) y el Censo General 2005. Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

SERIE DISPONIBLE
1973,1985, 1993 y 2005.

DESAGREGACION TEMATICA
Hogares y personas pobres y en miseria.

DESAGREGACION GEOGRAFICA
Nacional, departamental y municipal por areas

(cabecera-resto).

LIMITACIONES DEL INDICADOR

No mide otras dimensiones de pobreza, como
las malas condiciones de salud o la nutricion. Los
datos para su calculo dependen de la realizacién
delcensode poblaciény portanto estan limitados
por las preguntas que alli se realizan.

RESPONSABLE

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE. Direccién de Metodologia y
Produccion Estadistica - DIMPE.

OBSERVACIONES

A partir de este indicador se puede realizar el
método integrado de mediciéon de pobreza,
cruzando el NBI con la Linea de Pobreza,
obteniendo indicadores como: (i) hogares con
pobrezainercial, (i) hogares con pobrezareciente,
(iii) hogares con pobreza crénica. Adicionalmente
con este indicador se construyen los mapas de
pobreza, debido a que la procedencia de sus
datos es censal esto permite la desagregacién a
niveles minimos.

BIBLIOGRAFIA
-Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. Informacion demogrifica.

Censo general 2005. (www.dane.gov.co).

-Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. Ficha NBI (2000).

(http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
fichas/ficha_NBl.pdf
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INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

SIGLA: IPM Colombia,

FECHA ACTUALIZACION: 15-Jul-2013
CATEGORIA: Contexto

DIMENSION: Socioeconédmica

DEFINICION

Indicador que refleja el grado de privaciéon de
las personas en un conjunto de dimensiones.
La medida permite determinar la naturaleza de
la privacion (de acuerdo con las dimensiones
seleccionadas) y la intensidad de la misma.

EL IPM es la combinacién del porcentaje de
personas consideradas pobres, y de la proporcién
de dimensiones en las cuales los hogares son, en
promedio, pobres.

OBJETIVO

Integrar en una medicién los principales
componentes constitutivos de la calidad de vida
de las personas.

UNIDAD DE MEDIDA
Numero de hogares

METODO DE MEDICION
El IPM Colombia estda conformado por cinco
dimensiones:

A. Condiciones educativas del hogar.

B. Condiciones de la nifiez y la juventud.

C. Trabajo.

D. Salud.

E. Acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

ElIPM Colombia se mideatravésde 15indicadores,
utilizando  una estructura de ponderacién
anidada, en la que cada dimensién tiene el mismo

peso (0.2) y cada variable tiene el mismo peso
al interior de cada dimensién.viviendas de las
cabeceras municipales y las del resto.

VARIABLES

Para cada una de las dimensiones, antes
mencionadas, se tiene las siguientes variables y
su correspondiente ponderacion:

A.: Bajo logro educativo (0.1); analfabetismo (0,1).

B:Inasistencia escolar (0.05); rezago escolar (0.05);
barreras de acceso a servicios para cuidado de la
primera infancia (0.05); trabajo infantil (0.05).

C: Desempleo de larga duracién (0.1); empleo
informal (0.1).

D: Sin aseguramiento en salud (0.1); barreras de
acceso a servicios de salud (0.1).

E: Sin acceso a fuente de agua mejorada (0.04);
inadecuada eliminacion de excretas (0.04);
pisos inadecuados (0.04), paredes exteriores
inadecuadas (0.04); hacinamiento critico (0.04).

*Nota: para mayor informacién del método de célculo,
remitirse a las paginas oficiales del DNP y del DANE.

CONCEPTO ESTADISTICO

El indice de Pobreza Multidimensional para
Colombia (IPM-Colombia), es un indicador que
fue desarrollado por el Departamento Nacional
de Planeacion, a partir de la metodologia de
Alkire y Foster (2007, 2011) del Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI).

El IPM mide las carencias o privaciones que
simultaneamente enfrenta un hogar y por tanto
exige que lainformacién provenga de una misma
fuente. De ese modo, se asume que todas las
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INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

personas al interior de un hogar experimentan
simultdneamente las mismas privaciones y no
cada persona de forma aislada.

FRECUENCIA DEL CALCULO DEL INDICADOR
Se calcula cada ves que se haga una encuesta de
calidad de vida (DANE).

FUENTE DE INFORMACION
Encuestas de Calidad de Vida (ECV) en 1997,
2003, 2008 y 2010. Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica — DANE.

SERIE DISPONIBLE
1997, 2003 y 2008 (calculos DNP) y 2010-2012
(calculos DANE)

DESAGREGACION TEMATICA
Hogares pobres y en pobreza extrema (miseria).

DESAGREGACION GEOGRAFICA
Nacional, departamental y municipal por areas

(cabecera-resto).

LIMITACIONES DEL INDICADOR

Los datos disponibles; debido a que los
indicadores incluyen, resultados que pueden no
estar disponibles para todas las dimensiones.

RESPONSABLE

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE. Direcci