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. U MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 10/08/16
Bogota. D.C. ‘? RADICADOQ: 2016-EE-104060 Fol: 1 Anex: 0
' v Destino: JOSE EDGAR NIETO ESCALANTE
Asunto: ACTA DE NOTIFICACION POR AVISC DE LA RESOLUCION
Senor (a)

JOSE EDGAR NIETO ESCALANTE

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO: Resolucion 15639 DE 29 DE JULIO DE 2016
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NOMBRE DEL DESTINATARIO: JOSE EDGAR NIETO ESCALANTE
DIRECCION:

TN A st ey A e
NOTIFICACION POR AVISO |

En la ciudad de Bogota a los 10 dias del mes de agosto del 2016, remito al Sefior (a): JOSE
EDGAR NIETO ESCALANTE, copia de la Resolucion 15639 DE 29 DE JULIO DE 2016 de
acuerdo con lo establ_ecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “Si no

esta se haré por medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse de/ registro mercantil, acompafiado
de copia integra del acto administrativo. £l aviso deberd indicar Ia fecha y la del acto que se
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de Ia entrega del aviso en e/
lugar de destino.”

Cordial saludo,

- oM EQ/ ) “ P e
CLARA INE MARQU ASQUEZ f
Asesora Setretaria General
Unidad dé Atencién al Ciudadano

Revisd: Dojeda
Preparo: Mangmoreno

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - n-;encionalt:iudadano@mineduc_:acion.gov.co
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|
) RESOLUCION NUMERO 156 39

| (29 JuL 2018

( Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion

LA DIRECTORA DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR (E)

| En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 5012 de 2009,
J Resoluciones Nos.2763 de 13 de noviembre de 2003, 16280 de 2 de octubre de 2014 y 06950 de 15
‘ de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:

|
' 1.- TRAMITE DE CONVALIDACION:
|

‘Que JOSE EDGAR NIETO ESCALANTE, ciudadano colombiano, identjﬁcado con cedula de
ciudadania No. 13.482.287, solicitd convalidacién del titulo de TECNICO EN ORTESIS Y PROTESIS,
|ot0rgado el 25 de abril de 2014, por la UNIVERSIDAD DON BOSCO, EL SALVADOR. con el
expediente No. 2015-ER-050891-58887/15.

‘Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009, corresponde al Ministerio de
Educacién Nacional convalidar los titulos de educacion superior otorgados por instituciones de
‘ educacion superior extranjeras de acuerdo con las normas vigentes.

' Que el proceso de convalidacion supone un examen de legalidad y un examen académico de los
estudios cursados. Con el examen de legalidad de evaldan aspectos tales como la naturaleza juridica
de la institucion que otorga el titulo, la naturaleza juridica del titulo otorgado y la metodologia bajo la
cual se desarroll6 el programa académico cursado por el solicitante. Con el examen académico de los

j estudios cursados por el solicitante, adelantado durante el tramite de convalidacion, se determina que
estos sean razonablemente equivalentes a los ofrecidos en Colombia. En ese sentido los estudios son
objeto de una evaluacion académica por parte de pares expertos, que teniendo en cuenta el contenido

’ del programa, la intensidad horaria, el nimero de créditos, los trabajos de investigacion, si es del caso,

entre otros, determinan la denominacion y la equivalencia de los estudios cursados.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se requirid de la valoracion técnico-académica que desarrolla la
| Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior —
CONACES-, que en concepto definitivo, recomendé al Ministerio de Educacion Nacional no
convalidar el titulo presentado, a partir de la siguiente argumentacién: “(...) El programa de
Tecnologia en Desarrollo y Adaptacién de Prétesis y Ortesis ofrecido en Colombia exige un
tiempo de trabajo académico de 5280 horas para el desarrollo de las competencias propias del
' area de conocimiento y el convalidante certifica menos de 2000 horas. Asi mismo, en Colombia
ese programa se ofrece en modalidad presencial atendiendo a la necesidad de realizar practicas
en laboratorio para el desarrollo de las competencias profesionales correspondientes. El titulo
fue otorgado por una universidad extranjera y no por una institucién de educacién superior en
| Colombia, por lo que requiere someterse al tramite de convalidacién. En relacion al caso similar
presentado, este no aplica una vez que la normatividad vigente establece que para efectos de la
convalidacion de titulos en el drea de la salud, todos estos deben someterse a evaluacién
| académica’ (Negrilla fuera de texto) £
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Para surtir el analisis sobre el titulo de idoneidad del convalidante, el Ministerio de Educacién Nacional

| se soporto en el criterio de pares expertos académicos de la Comisién Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, gue poseen el conocimiento
requerido y la amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacién tiene la
formacion que en Colombia se exige (considerando todos los aspectos como duracion, formacién
Jprevia cuando sea requisito, contenidos curriculares, metodologia, orientacién de las asignaturas,
trabajo de investigacion desarrollado, entre otros) y asi poder establecer si la persona desarrollé las
| amplias competencias necesarias para ejercer de manera idénea la profesién.

‘En consecuencia, mediante Resolucion 18229 de 9 de noviembre de 2015, la Subdirectora de
Aseguramiento de la Calidad para la Educacién Superior NEGO LA CONVALIDACION del titulo de
TECNICO EN ORTESIS Y PROTESIS, otorgado el 25 de abril de 2014, por la UNIVERSIDAD DON
BOSCO, EL SALVADOR.

( 2.- APELACION:

| Que mediante escrito del 4 de mayo de 2016, recibido en la Direccion de Calidad para la Educacion
| Superior el 28 de mayo de 2016, el sefior José Edgar Nieto Escalante. interpuso recurso de apelacion

contra la decision contenida en la Resolucion 18229 del 9 de noviembre de 2015, con la finalidad de
' que se acceda a la convalidacién del titulo.

' Que en el documento presentado el convalidante solicita que se estudie nuevamente su caso y
manifiesta que tiene comparieros que estudiaron el mismo convenio, obteniendo un concepto valido
por parte de CONACES, “solo presentando el acta de graduacion y el diploma. Indica como caso
similar la Resolucion 04033 de 2 de marzo de 2016 — Jorge Enrique Ramirez Cuevas y anexa la
| resolucion 4650 de 28 de abril de 2013 — Willfren Maldonado Diaz.

| Al respecto cabe sefialar que el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, ante la necesidad

‘de garantizar el adecuado funcionamiento del servicio publico de educacién y el cumplimiento de la
funcién social que le es inherente, el citado articulo 67 dejé en manos del Estado la delicada
| responsabilidad de inspeccionar y vigilar su prestacion, con el propdsito de velar por su calidad y de

‘ asegurar no solo la formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, sino la misma prosperidad
de la Nacion.

' Con esos sustentos teleologicos, la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la

‘ educacion superior”, reguld los examenes de estado, que son unas pruebas académicas de caracter
oficial que tienen por objeto la comprobacion de las aptitudes y conocimientos de los estudiantes, con
miras a evaluar la calidad de las instituciones de educacién superior.

Como el Estado Colombiano no ejerce ninguna inspeccién y vigilancia respecto de las instituciones
extranjeras de educacion superior, resulta perfectamente explicable que aquel se reserve el derecho
de convalidar los titulos de educacion superior obtenidos en el exterior. Lo anterior, con el objeto de
reconocer la idoneidad profesional de sus poseedores y de brindarles el mismo tratamiento que se
rprodiga a quienes ostentan titulos de origen nacional o a quienes han cursado en el pais estudios
‘parciales equivalentes. Adicionalmente, se resalta que el tramite de la convalidacion garantiza la
igualdad entre quienes ejercen una misma profesion y han estudiado en el territorio nacional y en el
‘ extranjero, puesto que los mismos requisitos del nivel académico les seran exigidos.

|

En ese contexto, los articulos 2° numeral 19 y 25° numerales 9 y 10 del Decreto 2230 de 2003. “Por e/
cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se dictan otras disposiciones,”, le
- asignaron al Ministerio de Educacion Nacional la potestad de convalidar titulos y homologar estudios
‘ obtenidos y realizados en el exterior.

| Respecto del caso sub examine, dado que el recurrente argumenta en el recurso de apelacion, que en
|otras dos situaciones facticas iguales a la suya, el Ministerio de Educacién ha decidido de manera
J diferente, este Despacho procedié a verificar los expedientes respectivos evidenciando que:

1) En el expediente CNV-2015-0001149 correspondiente al tramite de convalidacién del titulo de
TECNICO EN ORTESIS Y PROTESIS otorgado a JORGE ENRIQUE RAMIREZ CUEVAS.
obra traslado de concepto académico de la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad para

‘ la Educacion Superior, de fecha 7 de diciembre de 2015, mediante el cual se pone en

conocimiento del convalidante el concepto de CONACES segtn el cual debe complementar la
documentacion allegada, pues con los soportes que reposan en el expediente no es posible
| verificar un trabajo académico minimo de 5280 horas.

Del mismo modo, reposa en el expediente un documento aportado por el convalidante de 17 de
diciembre de 2015, mediante el cual el Vicerrector de la Universidad Don Bosco, el Salvador,)k
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certifica que el convalidante cumplié con 5340 horas de trabajo académico. Dicha
certificacion fue validada por CONACES, que en concepto definitivo de 15 de febrero de 2016,
recomendd convalidar el titulo.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es cierto que el titulo haya sido convalidado sélo con la
presentacion del diploma y el acta de graduacién, pues el convalidante acredité gque cumple con
el minimo de horas del programa ofertado en Colombia.

2) Respecto del expediente 30488 de 2012 correspondiente al tramite de convalidacion del titulo
de LICENCIADO EN ORTESIS Y PROTESIS, otorgado a WILLFREN MALDONADO DIAZ, el
mismo fue entregado a CONACES para su estudio académico, con el fin de verificar si el
contenido es el mismo del programa de TECNICO EN ORTESIS Y PROTESIS, pues la
denominacion es distinta a la cursada por el convalidante.

En ese orden de ideas, la sala de CONACES se pronuncié madiante concepto de 22 de julio de
‘ 2016 sefialando “ (...) 1. El titulo expedido por la Universidac Don Bosco, el Salvador, al sefior
José Edgar Nieto Escalante, es el de “Técnico en Ortesis y Prdtesis”, en el afio 2014 modalidad
( a distancia, mientras que el titulo expedido por la misma universidad al sefior Willfren
Maldonado Diaz es el de ‘Licenciado en Ortesis y Protesis” en el afio 2012 modalidad
‘ presencial. 2. El sefior Willfren Maldonado Diaz obtuvo e titulo de “Técnico en Ortesis y
Protesis”, expedido por la misma universidad en el afio 200¢, previo a su titulo de Licenciado,
con un numero aproximado en horas de 2000. 3. El plan de astudios aportado por José Edgar
Nieto Escalante conducente al titulo de técnico en Ortesis / protesis consta de cinco ciclos,
amparando un total de 25 materias aprobadas, cada ciclo se estudié aproximadamente en
medio afio y un total de 1904 horas. 4. El plan de estudios aportado por Willfren Maldonado
Diaz, conducente al titulo de Licenciado en Ortesis y Protesis, consta de cuatro ciclos,
amparando un total de 17 materias aprobadas, para un total de nueve ciclos (semestres)
académicos estudiados y 44 materias aprobadas y aproximadamente 8300 horas. Estos
estudios corresponden a lo realizado como técnico ¥ posteriormente como Licenciado. En los
documentos aportados por José Edgar Nieto Escalante no se evidencié titulo de Licenciado ni
| de esta formacién avanzada. 5. En la resolucion de convalidacion de Willfren Maldonado Diaz
se convalido el titulo de Licenciado en Ortesis y Prétesis, equivalente a Tecndlogo en Protesis y
‘ Ortesis en Colombia, mientras que en la resolucién que niega la convalidacion del sefior José
Edgar Nieto Escalante no cumple con el niumero de horas y contenidos que se requieren
para la equivalencia del titulo a Tecnélogo en Prétesis y Ortesis, que es el nivel de
formacion que se oferta en Colombia."

‘ En virtud de lo expuesto, el expediente en mencién es sobre una situacién factica distinta a la
del convalidante, por lo que no es posible que reciba un mismo tratamiento academico y
Juridico, para efectos de la convalidacién.

‘ En consecuencia, del analisis del expediente del sefior JOSE EDGAR NIETO ESCALANTE, segun lo
descrito por la sala de CONACES, no se evidencia que el convalidante haya cumplido con las horas
minimas de trabajo académico requeridas para la convalidacion del titulo, a diferencia de lo
evidenciado en el tramite de Jorge Enrique Ramirez. Cabe sefalar en este punto, que el examen
académico se lleva a cabo exclusivamente a partir de los documentos aportados por el solicitante,
entre los cuales no figura ninguna informacién que permita identificar que el mismo cuenta con mas de

' 2000 horas de trabajo académico y la apelacion fue presentada sin anexar ningln documento adicional

J a los previamente radicados.

'En ese orden de ideas, una vez verificado que no existe vulneracion alguna al derecho a la igualdad
del convalidante, este Despacho acoge la recomendacién de CONACES en el sentido de aseverar
que en el tramite no se evidencia la equivalencia del programa cursado con uno ofrecido en Colombia,

‘ y por tanto no es posible convalidar el titulo a partir de la informacion aportada por el convalidante.

En consecuencia se decide el presente recurso a partir de la informacion que obra en el expediente, y
J acogiendo la recomendacion de CONACES se confirma la decisién de primera instancia.

4.- DECISION:

En mérito de lo expuesto, la DIRECCION DE CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL
‘ MINISTERIO DE EDUCACION,

| RESUELVE:

-—_—
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ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion 18229 de 9 de noviembre de
2015 mediante la cual la SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA
EDUCACION SUPERIOR, resolvi6 NEGAR LA CONVALIDACION del titulo de TECNICO EN
ORTESIS Y PROTESIS, otorgado el 25 de abril de 2014, por la UNIVERSIDAD DON BOSCO, EL
SALVADOR, a JOSE EDGAR NIETO ESCALANTE, ciudadano colombiano, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.482.287, con ocasion del proceso No. 2015-ER-050891-58887/15..

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecna de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los 29 JUL 2016

DIRECCION DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR

SRS

KELLY JOHANNA STERLING PLAZAS

Proyecto: AMBC %
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