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Juan Camilo Jaramillo López (*)

Para la construcción colectiva 
del Plan Nacional Decenal 
de Educación es indispen-

sable el debate público, es decir, 
una deliberación visible, abierta 
a la participación de todos los co-
lombianos para que se manifiesten 
y expresen sus puntos de vista y 
propongan alternativas, que inclu-
ya a todos los que se reconozcan 
involucrados de una u otra manera 
en el tema, aunque no hagan parte 
formal o directa del sistema edu-
cativo. Así, el debate no solamen-
te les concierne a las instituciones 
educativas sino que es un instru-
mento de la participación ciudada-
na, tal y como la entiende la Cons-
titución Política.

Lo que se ha propuesto la cons-
trucción colectiva del Plan es 
superar reclamos comunes rela-
cionados con las dificultades que 
enfrentan las personas para una 
participación efectiva, como no 
utilizar los espacios dispuestos 
porque piensan que de nada sirve 
expresar sus argumentos si estos 
no van a ser tenidos en cuenta, no 
tener la información necesaria pa-
ra que su participación represente 
aportes significativos, o estar dis-
puestos a discutir y argumentar 
pero no a asumir la corresponsabi-
lidad en las  decisiones que resul-
ten de la deliberación.  

El debate sobre la educación es 
una excelente oportunidad para 
aprovechar, con autonomía, capa-
cidad de deliberación y responsa-
bilidad, un espacio del ejercicio 
ciudadano y de la competencia 
comunicativa. Se trata de un inter-
cambio constructivo en el que las 
personas expresan sus opiniones 
y son capaces de adoptar las pers-
pectivas de los demás. Asimismo, 
que se facilite la resolución de pro-
blemas mediante la deliberación y 
la construcción de mínimos comu-
nes que hagan productivo el de-
bate y la búsqueda de soluciones a 
favor del interés colectivo.

La participación es, fundamen-
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Fuente: JARAMILLO Juan Camilo. Modelo General de Comunicación PúBLICA. 2000

Competencias 
comunicativas 
para la participación
Reflexión sobre el Plan Decenal como una oportunidad para 
la práctica de las competencias comunicativas y el ejercicio 
ciudadano. Asumir la responsabilidad con la sociedad.

en la decisión. Ello supone el com-
promiso ético de utilizar respon-
sablemente la información para 
respaldar la decisión. Tanto el con-
sultante como el consultado, que 
deben desarrollar la capacidad de 
respetar esa decisión, se benefi-
cian de la consulta. No se responde 
a una consulta sobre la base de que 
nuestro aporte tiene que ser el que 
se imponga, pues estaríamos asu-
miendo que no fuimos consultados 
sino llamados a decidir.

Competencia para deliberar. 
Deliberar es exponer nuestros ar-
gumentos y defenderlos con firme-
za, dispuestos a la negociación, y a 
la vez estar preparado para escu-
char y enriquecer o modificar los 
argumentos teniendo en cuenta 
las conversaciones con los otros. 
Quien se sienta a una mesa de deli-
beración con la decisión previa de 
que sus argumentos deben impo-
nerse, no delibera sino impone.

Competencia para concertar. 
Concertar significa poner en juego 
los propios intereses y estar prepa-
rado para ceder y conceder, en una 
negociación compleja en la cual se 
renuncia, en alguna medida, para 
ganar en la decisión final, tenien-
do en cuenta la prevalencia del in-
terés colectivo. Este es el ideal de 
construcción de lo público y es una 
de las etapas más maduras y signi-
ficativas.

Competencia para asumir la 
corresponsabilidad. Es la respon-
sabilidad y el compromiso que le 
compete al ciudadano, a la luz de 
sus derechos y obligaciones, con 
respecto a la implementación de las 
decisiones. Esa capacidad de llevar 
a la práctica las decisiones no recae 
solamente en quien tiene el poder 
de tomarlas. Por eso es necesario 
conocer los alcances y medir las 
consecuencias de la corresponsabi-
lidad, así como estar informados y 
preparados para asumirla.
(*) Asesor de Movilización Social del Plan Decenal 
Nacional de Educación 2006-2015

Quien participa de la decisión debe estar dispuesto a aceptar 
que su propio compromiso supone obligaciones con respecto 
a las implicaciones de la decisión y, sobre todo, en relación con 
su ejecución.

talmente, una acción comunica-
tiva y directamente proporcional 
a la comunicación (ver gráfico). 
Cuanta más capacidad exista de 
poner en común la construcción 
de un sentido entre varias perso-
nas, aumenta la posibilidad de que 
ese sentido sea resultado de una 
decisión compartida.

Competencia para recibir, 
interpretar y producir informa-
ción. En la base de la participa-
ción está la información. Una per-
sona que tiene información sobre 
algo que la afecta o involucra está 
más dispuesta a participar con 

respecto a aquello que la afecta. 
Pero no basta con tener informa-
ción. Es preciso aprender a inter-
pretarla, manejarla, valorarla y 
utilizarla. De la misma manera es 
necesario desarrollar la capacidad 
de producir información, de va-
lorar nuestra responsabilidad de 
comunicar en forma comprensi-
ble aquello que sabemos y afecta 
a otros. La información es un bien 
de interés público.

Competencia para consultar 
y ser consultado. Consultar sig-
nifica asesorarse de otro, conocer 
su punto de vista y considerarlo 

Cómo conformar una Mesa de Trabajo

Una Mesa de Trabajo debe estar conformada por mínimo 5 instituciones (de educación, gremiales, corporativas, 

cooperativas, asociativas, culturales, deportivas, políticas, sociales y demás). 

Una institución, como tal, puede registrar una Mesa siempre y cuando reúna representaciones de diversas áreas. Por 

ejemplo, una Institución de Educación Superior puede registrar 5 facultades; una empresa, 5 áreas. 

Una vez constituida, la Mesa debe registrarse en la página web del Plan Nacional Decenal de Educación, www.

plandecenal.edu.co, hasta el 30 de marzo de 2007.  Este registro comprende dos tipos de información: 

Información de las instituciones que conforman la Mesa y sus representantes. 

Información sobre los temas que la Mesa propone discutir. 

 Una vez la Mesa ha realizado el registro completo de la información tendrá vía libre para participar en el debate.

Compromisos de las  Mesas de Trabajo

Cada Mesa debe producir un documento con base en el formato preestablecido, publicado en la página web, y  

desarrollar los siguientes puntos:

● Visión que la Mesa tiene sobre el Plan Nacional de Educación 2006-2015. 

● Propósitos que la Mesa tiene sobre el Plan Nacional de Educación 2006-2015. 

● Objetivos y metas del Plan Nacional de Educación 2006-2015. 

● Acciones posibles para los temas que propone la Agenda para el Debate Público.

● Mecanismos de seguimiento y evaluación del Plan Nacional de Educación 2006-2015.

El Plan debe sugerirles a los usuarios la ruta de discusión, es decir, empezar por definir la visión, establecer los 

propósitos, los objetivos y las metas y, finalmente, definir las acciones posibles para los temas de la agenda y los 

mecanismos para su seguimiento y evaluación.

Usted puede participar en el Debate Público por la Educación
Conforme una mesa de trabajo e inscríbala en www.plandecenal.edu.co

Nombre del evento: Presentación de 
la metodología para la participación en 
la Fase de Debate Público (Santander) 
Fecha: Marzo 29 y 30 Lugar: 

Barrancabermeja y San Gil Dirigido a: 
Todos los colombianos Más información: 
www.plandecenal.edu.co o tel. 222 2800, 
ext. 2105, en Bogotá


