[Mejorar la calidad

de la sdueacion. un compromiso
estrategico del pais

AI analizar los desafios del sistema escolar en el nuevo milenio resulta

inevitable abordar el tema de la calidad. Después de tantos afios de
preocupacion por la cobertura y el acceso equitativo, es hora de pensar en la
calidad de la educacion gue estan recibiendo los nifios colombianos. Es el
momento de preguntar si el sistema escolar les esta ofreciendo las
herramientas esencia les para su desempefio futuro en la sociedad, y si estan
aprendiendo lo que necesitan para sobrevivir en un mundo cada vez mas
competitivo

Por esta razon, la calidad ocupa un lugar principal en el Plan Estratégico de
Educacién 20002002. Resultan indtiles los esfuerzos por aumentar cobertura,
equidad, acceso, si la institucion escolar no garantiza que sus alumnos
desarrollen las competencias basicas para poder funcionar en una sociedad.
Hacer que todas las escuelas respondan satisfactoriamente a esta exigencia
es, por tanto, la mas importante prioridad educativa nacional

La calidad de la educacién es un factor crucial para el desarrollo de nuestro
pais: solo una educacion de alta calidad permitira que Colombia sea
competitiva en el escenario internacional. De igual manera, es a traves de la
educacion que lograremos relaciones respetuosas y pacificas con los demas,
pues estaremos en condicién de solucionar nuestros problemas a través del
dialogo y la tolerancia

En los dltimos afios el Ministerio de Educacion Nacional ha venido evaluando la
calidad de la educacion y pretende que la divulgacion de los resultados
alcanzados por los estudiantes de la educacion basica se traduzcan en planes
de mejoramiento factibles y realizables

Las evaluaciones de matematicas y lenguaje de los grados tercero, quinto,
séptimo y noveno realizadas entre 1997 y 1999, y cuyos resultados publica
este documento, constituyen una invitacién a todos los responsables de la

politica educativa en el pais para que se comprometan con la calidad

Ademas de los datos nacionales y regionales, el documento presenta una serie
de metas y recomendaciones con las que pretendemos orientar la definicion de
estrategias y programas de mejoramiento en las entidades territoriales

Los invito, por tanto, a analizar junto con sus equipos de trabajo esta
informacion y a comprometer todos sus esfuerzos para mejorar la educacion en
sus regiones. Soélo en la medida en que los gobernantes, conjunta mente con
los demas lideres regionales, los docentes, los directivos, los padres de familia,
los empresarios, en fin, toda la comunidad, asuman este reto, podremos aspirar
a gue todos los nifios, nifias y jovenes colombianos reciban una educacion de
Optima calidad para que puedan desempefarse adecuadamente en la sociedad

FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA Ministro de Educacién Nacional



Si¢ ificado

de Ia calidad de Ia educacion

Educacién de calidad significa que todos los nifios, nifias y jévenes en edad
escolar entren a la escuela, permanezcan en ella por lo menos hasta culminar
la educacion basica, y aprendan lo que tienen que aprender en el momento
oportuno

En el mundo de hoy esto significa, de manera muy especial, aprender a
aprender

La meta educativa es, por tanto, de equidad, de democracia: que todos los
nifos y niflas sean estudiantes y que todos los estudiantes —
independientemente de sus caracteristicas individuales y de su origen
socioecondmico— desarrollen las competencias basicas necesarias para actuar
responsablemente como ciudadanos y desempefiarse en el @mbito productivo

Para cada estudiante:

ciudadania y competencia

Es fundamental que todos los estudiantes desarrollen al maximo sus
capacidades de pensar, de solucionar problemas, de instruir se, de elegir
libremente su postura ante la vida, de relacionarse con los demas de manera
respetuosa, de construir una ética personal y, en consecuencia, formarse como
ciudadanos productivos, autbnomos y responsables. Esta es la base para
lograr espacios cada vez mas amplios de convivencia pacifica y aumentar la
competitividad de nuestro pais

Para nuestro pais:

convivencia y competitividad

Para Colombia una educacién de calidad significa avanzar en la convivencia y
la competitividad. En la convivencia, porque se desarrolla la capacidad de cada
ser humano para interactuar con los demas mediante el dialogo y el respeto por
puntos de vista distintos. En la competitividad, porque construimos los
fundamentos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y para el mejoramiento
de la productividad personal y colectiva: cada dia podremos desempefarnos
mejor en la vida econdémica y social.

Sentido de la evaluacion

¢, Qué tan cerca estamos de lo que la sociedad espera de su sistema
educativo? ¢ Queé tanto han aprendido los estudiantes con respecto a lo que



deberian aprender durante su paso por la escuela? Este es el sentido de la
evaluacion: disponer de informacién periodica, confiable y oportuna sobre los
aprendizajes de los nifios y jévenes que permita tomar decisiones mas
apropiadas acerca de los aspectos sobre los cuales es necesario intervenir

La evaluacion es, entonces, una estrategia central para orientar politicas y
programas de mejoramiento de la calidad y un espejo permanente para que el
pais entero, desde la comunidad educativa hasta los dirigentes de los diversos
sectores de la economia, conozca cOmo estamos con respecto a lo que se
espera

Matematicas y lenguaje:
la esencia de la calidad

Evaluar la calidad de la educacion es una tarea compleja debido al gran
namero de dimensiones que abarca: los insumos, los procesos pedagogicos,
los recursos humanos, las formas como se dan las interacciones entre las
diferentes instancias, los resultados alcanza dos. Cada una tiene sus
particularidades y, por tanto, requiere un abordaje especifico. La evaluacion
gue nos ocupa en este documento se refiere a los resultados alcanzados por
los estudiantes de la educacion basica en dos areas del conocimiento:
matematicas y lenguaje. Hay un amplio consenso sobre su importancia, pues
ambas son las herramientas basicas para que las personas desarrollen
plenamente sus capacidades y puedan seguir aprendiendo durante toda la vida

Las matematicas desarrollan en las personas la capacidad para razonar,
formular y solucionar problemas de distinta indole. Esta es la base para
alcanzar procesos cognitivos superiores en los cuales predomina el
pensamiento critico, reflexivo y analitico

Por su parte, el lenguaje es la base de la formacion del universo conceptual de
las personas. Es una herramienta esencial para la construccion de
conocimiento y la interaccion con los demas de manera clara y argumentada

Resultados de cada estudiante:
el saber hacer

El Sistema de Evaluacion de la Calidad de la EdGna€SABER- evalla los
resultados alcanzado s por los estudiantésseareas basicas del conocimiento.
Estos resultados dan cuenta del saber hacer ddiade frente a diversos problemas y
situaciones. En otras palabras, muestran qué ghasse con lo que sabe: reconocer,
relacionar, razonar, deducir, argumentar, resghyoducir en los diferentes ambitos

Dos marcos de referencia fundamentales

para lograr una educacion de calidad:

Los Lineamientos Curriculares , que orientan a todos los educadores y estable
cimientos educativos sobre los conocimientos y @ienzias que deben desarrollar en
cada una de las areas.



El Proyecto Educativo Institucional —PEI- que define los objetivos que se
plantea cada escuela para responder a su entorno cultural y social.

¢ es el SNZER

sistema Nacional de Evaluacion
de la Calidad de Ia Educacion

Para llevar a la practica el proposito de mejorar efectivamente la calidad de la
educacién en Colombia, la Ley General de Educacion dispuso que se evaluara,
de manera periddica, a todos los agentes y componentes del servicio educativo

En desarrollo de este mandato, el Ministerio de Educacion Nacional creo el
Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacién —SABER—, que
busca medir los niveles de logro cognitivo de los estudiantes colombianos en
las areas basicas del conocimiento, de modo que los resultados obtenidos
permitan establecer la calidad de la educacion que estan recibiendo nuestros
nifios

SABER ha realizado evaluaciones de logro desde principios de la década
pasada. La presente publicacion contiene los resultados de las aplicaciones
efectuadas en los grados tercero, quinto, séptimo y noveno entre 1997 y 1999

La implementacion de estas evaluaciones de forma permanente y sistematica
permitird hacer le un seguimiento periodico al estado de la educacion y orientar
la formulacién de politicas y el disefio programas de mejoramiento.

Caracteristicas de SABER

SABER se aplica a una muestra nacional de estudiantes de los grados tercero,
quinto, séptimo y noveno. Los dos primeros corresponden a la mitad y al final
del ciclo de basica primaria, y los dos ultimos al intermedio y final de la basica
secundaria. Esos grados, en conjunto, permiten establecer unos parametros
comparativos sobre la evolucion del logro de los estudiantes en su paso por el
sistema educativo

La muestra también es representativa a nivel de departamentos, del Distrito
Capital y de las principales ciudades: Medellin, Cali y Barranquilla, para un total
de 36 entidades territoriales. Asimismo, considera en su disefio los colegios
oficiales y privados, y las zonas urbana y rural, de modo que los resultados son



confiables para el conjunto del pais, para cada entidad territorial y por tipo de
establecimiento educativo.

Para qué se evalla

La evaluacion recoge en forma periddica informacién confiable sobre el
aprendizaje de los estudiantes, empleando para ello instrumentos que permiten
determinar y monitorear en el tiempo si nuestros nifios, nifias y jévenes estan
desarrollando las competencias basicas necesarias para seguir aprendiendo, lo
que les permitirh desempefiar se con solvencia en niveles educativos
posteriores, en el mundo productivo y en los ambitos social, politico y cultural

La evaluacion busca, entonces, proporcionar adosrdes, directivos, gobernantes
locales, al Ministerio de Educacion y a la comudida general informacién confiable
para analizar el estado de la calidad de la ettutgpara saber con certeza qué tan
cerca o lejos estamos de lo esperado, para idmtiéis factores sobre los cuales es
prioritario incidir, y qué acciones deben adoptgqae mejorarla.

Qué y como se evalua

SABER no es una prueba de conocimientos ni una prueba de desempefio. Es
decir, no pretende cuantificar ni medir la sumatoria de los conocimientos
adquiridos por los estudiantes, ni tampoco el cumplimiento de los estudiantes
respecto de sus compromisos escolares. SABER evalua el nivel de logro
cognitivo que alcanzan los estudiantes en un area y en un grado determinados,
es decir, lo que pueden hacer con lo que saben, y la forma como utilizan sus
conocimientos en su interaccion con las otras personas y con su con texto

Para hacer esta medicion se tom6 como pauta general lo dispuesto en la
Resolucidn 2343 de 1996 y los lineamientos curriculares, y se establecieron
unos criterios o estandares para cada area y grado. Estos criterios representan
las competencias basicas que todos los estudiantes deben alcanzar. Se espera
que todos se ubiguen en el maximo nivel de logro establecido por cada una de
las pruebas, lo que significa que pueden relacionar, razonar, deducir,
argumentar, solucionar y producir en los diferentes campos del conocimiento.

Los niveles de logro

Para cada una de las areas evaluadas se establecieron niveles de logro. Estos
dan cuenta del avance que el estudiante alcanza segun su proceso de
desarrollo y corresponden a etapas por las cuales la persona va pasando hasta
llegar a una situacion esperada, definida con base en criterios especificos para
cada area y grado

Las pruebas de SABER tienen tres niveles de logro establecidos de acuerdo
con la complejidad de los aspectos evaluados: el nivel B corresponde al de
menor complejidad y el D al de mayor complejidad. Estos niveles son



acumulativos, es decir, si un estudiante alcanzo el nivel D es por que también
supero los niveles By C

Podemos comparar el alcance de los niveles de tamgraina persona que va subiendo
una escalera, en la cual el escalon mas bajorsa I1B”, el que le sigue es el “C” y el
superior, donde se espera que todos los estuslidates grados evaluados lleguen , el
HD”

Como se podra observar en los resulta dos queesergan en este informe, una parte
de los estudiantes apenas alcanza el nivel “Bdees, avanzan al primer escalon. De
los que llegan al escalon “B”, sélo algunos avargddR” vy, final mente, de los que
llegan a “C”, unos pocos avanzan al “D”

A pesar de gue en las pruebas de las dos areasydtro grados se defini6 como nivel
minimo el “B”, cuando se procesaron los resultatiobs estudiantes se encontré que
una parte de ellos ni siquiera alcanz6 ese niwelepta razén fueron agrupados en el
nivel “X” , que es inferior al “B”.

Como se presentan los resultados

Los resultados de SABER que estan en las paginas siguientes se presentan de
dos formas. La primera es una grafica de barras en la cual se indican los
porcentajes de los estudiantes que se ubicaron en cada uno de los niveles de
logro en cada area y grado. La segunda forma de presentacion parte de la
misma informacion de la grafica y muestra como un grupo de 100 estudiantes
gueda distribuido entre los niveles de logro

Como ya se indico, se esperaba gue todos los estudiantes alcanzaran el nivel
D. Teniendo en cuenta que ubicarse en el nivel D significa haber superado los
niveles B y C, la situacion que se esperaba encontrar en los cuatro grados
evaluados y en las dos areas es la que corresponde a las barras de color
oscuro de la siguiente gréafica

En la misma grafica, a manera de ejemplo, se presentan los resultados
nacionales en el area de matematicas de grado tercero —barras de color claro—:
83% de los estudiantes se ubicé en el nivel B, 55% en el Cy s6lo 17% en el D,
lo que indica un gran desfase con respecto a la situacion esperada. Esto
significa que 17 se quedaron en X, 28 se ubicaron en B, 38 alcanzaron el nivel
C, y so6lo 17 lograron el nivel esperado, es decir, D.

Ejemplo: Resultados nacionales, matematicas tercer grado. Niveles esperados y niveles alcanzados



17 Estan en capacidad de
solucionar problemas complejos,
que involucran mas de un topico
de las matematicas. Son
estudiantes que utilizan su
conocimiento para establecer
relaciones, reorganizar la
informacion y realizar las

mang de estudianies
&

2 operaciones necesarias para
‘;‘ —1 solucionar los problemas.
e el 3 Nivel D
Niweles de fogra .
' : 38 Son capaces de solucionar

Nivel alcanzada B el esperada | problemas que requieren la
transformacion de la informacién
suministrada y realizar
operaciones relaciona das con
un tépico de las matematicas —
aritmética, geometria o
estadistica—.

2 8 Pueden resolver problemas

sencillos , en los cuales se presenta
toda la informacién requerida para
ello.

17 No consideraron una

solucion para el problema que
se les plan teo; es decir, pese a que
contaban con toda la informacion
necesaria para resolverlo, no la
interpretaron ni encontraron
caminos para su solucion.

100 Estudiantes

P REGUNTAS ABIERTAS Y RECOMENDACIONES

Ademas de los niveles de logro alcanzados, los resultados nacionales en mateméticas y
lenguaje incluyen los principales resultados de los estudiantes en las preguntas abiertas, para
cada grado. Es importante aclarar que el analisis de los resultados de estas preguntas no esta
desagregado por departamento; sin embargo, contiene informacién valiosa sobre cémo se
encuentran los estudiantes de la educacion basica en la produccion de textos escritos y en la
formulacion y resolucion de problemas matematicos

Como complemento se incluye un conjunto de recomendaciones generales para cada area,
orientadas a apoyar la formulacién de estrategias y acciones concretas de mejoramiento en
cada una de las areas.

MATEMATICAS,

Qué se evalua?



Se evalla la competencia matematica, entendida como la manifestacién del
saber hacer en matematicas. Esto implica poder manejar conceptos y
procedimientos matematicos, tener habilidades comunicativas para leer y
escribir matematicamente, traducir y simbolizar, y la capacidad para dar sentido
l6gico, comprender y explicar una variedad de situaciones

La evaluacion se centra en la formulacion y resolucion de problemas y se hace
a través de un conjunto de preguntas cerradas en las cuales el estudiante debe
seleccionar la res puesta correcta en cada caso, y de preguntas abiertas en las

gue debe formular y resolver problemas a partir de las instrucciones
suministradas. Las pruebas abordan cuatro topicos de las matematicas:
aritmética, geometria, estadistica y algebra. El énfasis en cada topico esta
determinado por el grado para el cual se elabord la evaluacion

Los niveles de logro en el area de matematicas son los siguientes:

Nivel X Nivel B Nivel C Nivel D Nivel E (Sélo
grado 9°)
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los cua-

les es necesario
descubrir en el
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relaciones no
expli-

citas, las cuales
permiten defi-

nir la estrategia
a seguir para

encontrar la
solucion.



LAS PREGUNTAS ABIERTAS

Evallan la capacidad de formulacion de problemdes gescripcion y justificacion de

procedimientos y la articulacion de conceptos.dhldiante debe poner en juego su

conocimiento matematico, sus habilidades para gturgkzarlo y hacerlo significativo

en una situacion particular, y comunicarlo de mamesitosa.

[Matematicas

Rezultados nacionales por niveles de logro en cada grado

POR
=1
L

WIAIE DE ESTUEFANTES
]
L

Nivel esperacn
0%

| Po

BoCcama 100

ESTUBIANIES

o 0 v T -
quRia i e
L i
ngciTleniod §
detrers

S0F CApRCES @ resaket problemas
R

Eqar expliciins on of sviedo, sl
EET ) M S T [ S Sl
n picn.

Corten, samb, fdaidn parieado, re-
conracirie it de Sras planad

2

fitaaapho pat g iz B
F*5 i el

TR OO DDA

TR ressim probieeas o e g
Tooekas i POt s e Py s b
chana bos esta e o anuialo pero &5

A} Division mSphadin netmoidn, e | 5

vl S AbSTIR N
-

' Combing df een e s b mios

7 peidven probiaras qud (R Ouss oene

L daks Tequerdos para sollcianar i
e ol Fevi i A W S RTEACER

nmiinacknes y arden, wardones ydde
reneian. o ey et represe nE AsOnE T

17
no slanTan g

quistra L N
mimme di (o
nocambmims
demTETE

resndven probkenas con s sk
fis o acTor s a

Exthm on o gruinciads iy o reqiecon
Rk

7 U s pica

Comten, adon_ muliphcariin, sagu-

7 v sk siphen

31 ressshen problomas con das que |22

@ Se preconian oF manee Enplana Y s
P Y Bk b ) A e
crae s, A cho buscar ba soluckan

o) Dwigdin, muSiplcaciin o leacion, me-

1 ka infareackin

T
2 M de un Erpico:

resuken probiamor que Teg-ken ankks

Hay imfnnaciton impliaea, s datos no 5.
TR PO TOE i TOQUITE T i a0 -
BSaNTEE OR Eracader & enconirar &

o Soquirieni desecukuidide. propariion s
Bedac, nebackomes: enine una figura de ires ok

WRRITD  pETCTRS Shghes i ecTas dida y droa e S0nes i 50 dnea, ectur oe dagrams i
O CRagrangs anilsts de Infymadan
v el Nivel efpemdo E Nivel esperade
100% 100%
L ade) | o8 cagca 100 ESIMDIAMIEE
55}—.. & S0 resubven probleras o ks gur 3! reishen probleneg caragen- | 3 resueloen probleeas que negquisren
7‘,!',;;,:—1}; MR B | Todas ks daios secssarkn @SN AT Pparque gl NkELDE can e EuEiZARN
a i Coe 2 ol eRUnCREdY |0 PG o @ Spqusron Feoeqaneaonn dp b | W et oi Soubeir roda o e o -
prensidn) QAN wndgemion 5 O s n coind 3 o sEatea
hecadeln =V tnsolo ok, daroro del cusl ex e SHucin
profianse - iy Uy wdo cdpico meosana estabiecer rolxiones ! Distintos tdphoos
5 Mimerocenterosy moonais, aphs ST VAL (DRCepIrS Hurneros enboros y racomales, agioss
Cackn d¢ CosnapTes e euliph- =) Mweros enderas y racanaes et R CanCegRi e muinic ke y
Sacehn y diviskdn . pereneTa Y el SR 08 CoTEEp S 38 Pl SN perieEiPa Woarea, combi-
cobnamm. Ao, prordis Pk y Oivisidn, parme o y AT, [FATAS R0 PR 7 p arCen-
| ¥ Pt iAES. Ak, o mlindl o, grahias. (o F
i v panteniaE
36 pusden nesobes problemas gue 44 resudven problemasque T8 remben problesas que pequieren | B peusien groblemas endos
rocuieren of cxlyblecio enilo denes e nvelde conce phualizaadn: e
L g L vanabibes o B reore b 49 1 - Freben desodbrir en el
fopm cin @ [hehende saubrin reamones noaplck ok rolachong S o e
145 o posibilsan SN s o sTatecia plcita, com of fr e dedinr
o soluciin & esrategia g el
g e Qut-eelas para
L2 ol biplos, dertm o aial 3 et la
receba st rdadonieten- | |77 Detintos tdpkots Ve LA
ey e Come pl o I8 . i Musiphcacin y oiesdn de
*h Mubpboactn y dwistn de oleeron TR0 5 LT, ST
Sl Muspheacian ¥ dvision de noee . natraies, sieros § racknales. el y rackinaes peacknes ¥
B ENLITIROS., GFTRTO. 1 N SR PR e OGS, Vo= gt eunMric,
b, mefaciores y propedades Bpemman e, PN AL 04T o e g wolamienee. Cechinatnia,
QR ol e b Alaronedad, proTedn. PIICEVIEES. peababifidad y alestire
LULATI IS L GE LR T ES SR SOAR NS Wl da U Sola o de - dial, penmisdion, porcenia
viedad, peamedicn. poroend e o o B cud ot e, ecuacores fino et de
ek i S08 s S0k Fr una 5o modgnita fmon
chgnita, funcianes Bneales y s B b et o
cadritice
@ Presemacdn dn ks dains Tipioas fequerdes Nadomes y canoiplas requendos




Matematicas: preguntas abiertas
Formulacion de problemas

Grado tercero

La prueba de matematica para el grado tercero incluye una pregunta abierta en
la que se solicita al estudiante la invencion y resoluciéon de un problema de
suma y resta a partir de datos suministrados. Los resultados, aunque no estan
desagregados por departamento o ciudad, muestran que una significativa
cantidad de estudiantes son capaces de plantear problemas claros que pueden
ser resueltos y, aun que no formulan la pregunta en forma explicita, ésta se
puede inferir de la solucion propuesta. En el proceso de busqueda de la
solucion, son capaces de efectuar un plan que conduce a una res puesta
correcta. Sin embargo, en general se evidencian dificultades para la traduccion
del len guaje cotidiano al simbdlico.

Grado quinto

En la pregunta de respuesta abierta de quinto grado se solicito a los
estudiantes que in ventaran un problema de multiplicacién y division

Los resultados, aunque no estan desagregadospantataentos o ciudades, permiten
observar que la tercera parte de los estudiantisrdaestra que se tomo para calificar
esta pregunta no la abordd. Entre las dos terparéss restantes se encuentra una alta
correspondencia entre lo que son capaces de farcart#o problema y lo que pueden
ejecutar como solucidn, esto es, entre la estracterenunciado y la estructura de la
solucion, lo cual refleja su competencia matemagstn en capacidad de construir una
situacion (matematica) clara que puede tener solucbn datos relacionados y
presentados de manera explicita y en los que srifarcon claridad una pregunta
pertinente, aunque no atienden totalmente la egigele incluir las nociones de
multiplicacion y division.

Grados séptimo y noveno

En los grados 7° y 9° se realizaron preguntasgpeiesta abierta para evaluar la
capacidad de los estudiantes para formular y resploblemas. Los resultados, aunque
no se presentan de manera desagregada por depadanwudad, muestran que para

la gran mayoria de estudiantes proponer un prabksypresentar un grupo de
operaciones para resolver. En este sentido, los@@s y los problemas no se
diferencian y, por tanto, no representan retodegipermitan la busqueda de estrategias
o planes de accion no usuales. Son, simplementanhientas para la consecucion de
resultados y para el afianzamiento de ciertagipedc

En las pruebas se incluyeron preguntas de respuesta abierta en los topicos de
aritmética, geometria y algebra. Vale la pena destacar las siguientes
observaciones:



eLa tienda y el dinero son las situaciones de mayor presencia en los problemas
formulados por los estudiantes

eLa multiplicacién y la division son las operaciones que a los estudiantes mas
se les dificulta modelar. Esto indica que no reconocen estructuras
multiplicativas con facilidad

*El papel de la letra en expresiones como sistemas de ecuaciones y el de la
igualdad (=) que, en algunos casos, aparece como instruccion de operar, pone
en evidencia la poca comprension de la semantica de la matematica que tienen
los estudiantes.

Matematicas
recomendaciones para mejorar

Partir del principio de que todos los estudiapiesden y deben aprender con éxito las
matematicas. Entre mas se espere de ellos, masand@s sus logros

Reconocer la importancia de la matemética en la kigdnanay en la sociedad en
general: es una de las llaves de acceso a las oportunidades y carreras del futuro.
Privar a los estudiantes de una educacion matematica de alta calidad es cerrarles
numerosas puertas

Reconocer que la matematica de hoy esta en continuo desarrollo para incorporar
nuevos conocimientos y adaptarse a nuevas necesidad

Por ello, todos los responsables de la educacion matematica deben procurarse los
medios para mantenerse actualizados y estar dispuestos al cambio

Con el fin de asegurar una educacion matematica de calidad , cada colegio debe
adoptar e implementar un plan de estudios para el area que satisfaga los estandares
nacionales e internacionales y no simplemente los que imponen los libros de texto

Recordar que la ensefianza que arroja los mejores resultados es la que estimula a los
estudiantes a aprender por su propia cuenta. Bdosldocentes de matematicas deben
estimular la discusion abierta de teorias y probkesnla critica honesta de ideas

El papel del profesor debe, entonces, incluir las cualidades de consultor , moderador e
interlocutor, y no simplemente las de presentador y autoridad suprema

Las actividades en el salén de clase deben estimular a los estudiantes a comunicar
sus meétodos y soluciones de maneras oral y edoneestudiantes deben abordar las
matematicas como una actividad humana: deben aprartdabajar en forma
cooperativa en equipos pequefios, resolviendo pradenediante una variedad de
estrategias y defendiendo sus métodos e ideasénaste con las de otros

Reconocer que el uso correcto de calculadoras y computadores por parte de los
estudiantes puede hacer que el aprendizaje deat@smaticas sea mas activo y



dindmico y, por tanto, mas efectivo. No se delreesibargo, desconocer el peligro de
abusar de la tecnologia

Los profesores de matematicas que ensefan en la primaria deben ser especializados
en el area

Dar prioridad, en los programas de dotacion de materiales , a aquellos que apoyen el
desarrollo de las competencias basicas en el area de matematicas

Propiciar encuentros de docentes de matematicas para que puedan intercambiar ideas
acerca de estrategias y experiencias efectivas

Reconocer que la evaluacion es parte integral de la ensefianza

Es el mecanismo que tienen los profesores para s#imeo aprenden los estudiantes y
qué aprenden. Para poder evaluar el verdaderogialtenatematico de un estudiante
se debe acudir a una mezcla de métodos: pruelas,@scritas, proyectos individuales
y en grupo, ensayos, exposiciones, preguntas abigiterradas, etc. Solo una
evaluacion amplia puede reflejar de manera justaltos e importantes objetivos que
debe tener un curriculo de calidad

Reconocer que cada establecimiento educativo debe satisfacer las necesidades de
estudiantes que muestran un espectro amplio dedaaas y motivaciones, muchas
veces reunidos en un mismo salon de clase. Tobissdeben ser atendidos y para ello
se les debe formar en la autonomia para que cadl@weda impulsarse por si mismo
de acuerdo con sus necesidades.

Lenguaje:
gué se evalla

Se evallan los procesos de comprension lectorgpyatkiccion escrita. Se busca
establecer no tanto lo que sabe el estudianteaadetdenguaje, sino como lo usa para
comunicar se: como comprende los diferentes tipdextos y como se comunica por
escrito; como articula los saberes del texto cencenocimientos previos y con otros
textos

La evaluaciéon se hace mediante pruebas que centienconjunto de preguntas
cerradas con las cuales se establecen los nidelesmprension de diferentes tipos de
textos, y preguntas abiertas en las que se sddiicédstudiante la produccion de textos
escritos. Los niveles de logro en el area de lajeggon los siguientes:

Nivel X Nivel B Nivel C Nivel D

En este nivel se ubi- En este nivel se En este nivel se sitian En este nivel se agrupan
encuen- los

can los estudiantes  tran los estudiantes estudiantes que los estudiantes que logran
que entienden

gue no logran cap-  logran solo una com- y relacionan las partes comprender el texto en su

del
tar la informacion prension fragmentariatexto, construyendo asi totalidad, es decir, identi-

literal presentada del texto; son una primera fican el temay lo que de



en el texto.

capaces
de identificar partes
de

la informacion,
eventos,

sujetos y objetos
men-

cionados
explicitamen-

te en él, y pueden
relacionarlos con su
rea-

lidad inmediata.

determinacion

global de lo que éste
les

dice. Pueden
establecer re-
laciones secuenciales,
de

causalidad y de
implica-

cién dentro del texto.

PARA EVALUAR LA PRODUCCION ESCRITA

él se dice en cada parte.
Ademas, son capaces de
relacionarlo con otros tex-
tos, hacer suposiciones,

deducciones, inferencias,
sacar conclusiones y asu-

mir una posicion personal
frente a lo leido.

se plantearon preguntas abiertas que solicitaban a los estudiantes la elaboracion de un texto
gue atendiera a unas instrucciones especificas en relacion con un determinado tema. Para
calificar este aspecto se construyeron rejillas que permiten establecer los niveles de coherencia
y cohesién del texto: es decir, como se relacionan las diferentes ideas 0 argumentos
planteados por el estudiante y como utiliza recursos como conectores, signos de puntuacion,
etc. para expresar sus ideas o argumentos.

[enguaje
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Resultados nacionales por niveles de logro en cada grado
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Lenguaje: preguntas abiertas

Produccion de textos escritos

Grado tercero

La prueba de lenguaje para grado tercero incluyé una pregunta en la cual se
solicitaba a los estudiantes la elaboracion de un cuento. Los resultados,
aunqgue no se presentan de manera desagregada por departamento o ciudad,
mostraron pocos casos de escritos con una estructura narrativa completa
(introduccion, desarrollo y final). Lo anterior significa que la mayoria de los
estudiantes no esta en capacidad de organizar sus ideas de manera coherente
y transmitirlas con sentido por escrito.

Grado quinto

La prueba de lenguaje para grado quinto incluy6 dos preguntas abiertas
referidas a una historieta. En la primera se pidi6 al estudiante la realizacién de
un resumen y en la segunda la elaboracién de un comentario

Los resultados, aunque no se presentan por departamento o ciudad, muestran
qgue en el primer punto los estudiantes se limitaron a re producir la historieta y
no a extraer las ideas centrales. En la segunda, retomaron algunos tépicos de
la historieta, pero no pudieron producir una argumentacion coherente y bien
escrita; la mayoria de los estudiantes no esta en capacidad de reconstruir un
texto ni de expresar de manera coherente sus puntos de vista.

Grado séptimo

Para evaluar la produccion escrita se plantearon dos preguntas: en la primera
se solicitaba la elaboracion de un resumen de un cuento y en la segunda hacer
un comentario acerca de uno de los textos que se incluyeron en la prueba de
lectura

Los resultados, aunque no se presentan desagregados por departamentos o
ciudades, mostraron que la mayoria de estudiantes no logra construir una
sintesis del texto base

Ademas, no elaboran comentarios facilmente, lo cual evidencia una gran

dificultad para comprender lo leido, confrontarlo con otros cono cimientos, y
asumir una posicion personal frente a un texto.

Grado noveno

Para examinar los niveles de produccion escrita se plantearon dos preguntas:
en la primera se solicitaba la elaboracion de un re sumen de un cuento y en la



segunda hacer un comentario acerca de uno de los textos que se incluyeron en
la prueba de lectura

Los resultados, aunque no se presentan de manera desagregada por
departamento o ciudad, mostraron que los estudiantes no logran construir una
sintesis del texto base; ademas se observaron muchos casos de comprension
incompleta, copia del texto base, ex tension inadecuada, paréfrasis, narracion
inconclusa y uso deficiente de conectores. En el texto de opinién predominaron
los casos en que los estudiantes plantearon su posicion de manera explicita y
la desarrollaron, validando creencias y experiencias cotidianas

Lenguaje
recomendaciones para mejorar

La comprension de la lectura y la produccion de textos escritos estan presentes en
todas las areas escolares y en todas las actigidizdas personas: son la base para
adquirir conocimientos y para obtener mejores amictades en el ambito productivo y
en la vida ciudadana. Por tanto, el desarrolladmmprension lectora y de la
capacidad para elaborar textos coherentes y bagitossen funcion de lo que se quiere
comunicar debe ser un objetivo de todos los dosesie importar cual sea el area,
grado o nivel en que ensefien

La comunicacion es un proceso social amplio, dentro del cual la lectura y la escritura
desempeiian un rol importante. Sin embargo, noasoarlicas posibilidades de
establecer comunicacion con otros

La escuela debe fomentar todas las formas de comunicacién (grafica, corporal,
gestual, audiovisual, artistica, oral) para potenciar el desarrollo de los estudiantes.
Asimismo, debe promover el uso de diferentes herramientas, como el periédico
escolar, los buzones, correos intercolegiales, el chat, entre otros

Aprender a escribir es una actividad que dura toda la vida

La escritura es un proceso gue involucra la praidacy comunicacion de ideas,
demanda un trabajo intelectual de muy alto niveh@ica un trabajo simbdélico muy
elaborado. Por tanto, debe ser trabajada en tadasédas y grados

Es fundamental que los nifios perciban desde el principio que la lectura sirve para
comunicarse con otros, para obtener nuevos conextios, y para entretenerse.
Ademas, que es una habilidad que se desarrolllaqmactica. Por lo tanto, es esencial
que desde el primer grado de la educacion baseatgdas las areas, los docentes
propicien actividades de lectura relacionadas peem& mente con el medio en el cual
los nifios se desenvuelven

La lectura y la escritura no deben ser utilizadas como castigo ni deben restringirse a

los libros de texto; se debe fomentar el uso desexariados en el aula de clases.
Asimismo, es fundamental que todos los docentesltesatrabajos escritos presentados
por sus estudiantes y les den retroalimentaciomgeente. Esa es la manera mas
apropiada para desarrollar la habilidad de escribir



Para lograr buenos escritos es importante ensefar la ortografia correcta de las

palabras y el buen manejo gramatical. Estos dosimiodeben ser ensefiados como
materias en si mismas; la razén de esta ensefia@zadar a que los estudiantes tengan
control sobre el texto que escriben

Fomentar espacios para que los estudiantes y docentes de todas las areas analicen lo
que leen e intercambien puntos de vista. Ademgsajeciar el desarrollo de las
competencias comunicativas, este tipo de actividadribuye a la construccion de
conocimientos y de espacios de discusion organjzaaldortalecimiento de valores
como el res peto por el otro y por las formas desgedistintas.

Dar prioridad, en los programas de dotacion de madds, a aquellos que apoyen el
desarrollo de las competencias basicas en el area de lenguaje

Fomentar el uso de las bibliotecas escolares, comunitarias, municipales o
departamentales. Los concursos para nuevos esstitalleres con autores,
exposiciones, entre otros, son apenas algunaseggaspara atraer a los nifios, jovenes
y adultos hacia esos lugares

Propiciar encuentros de docentes a fin de que puedan intercambiar ideas acerca de
estrategias y experiencias efectivas para mejorar la practica en el area de lenguaje

Apoyar programas de capacitacion y actualizacion de docentes en temas relacionados
con estrategias y metodologias para mejorar lcdeswde comprension de lectura y los
procesos de escritura

Reconocer que la evaluacion es parte integral de la ensefianza

Es el mecanismo que tienen los profesores pam sabmo aprenden los estudiantes
y qué aprenden. Para poder evaluar la competeomianicativa de los estudiantes se
requiere aplicar una variedad de estrategias, quben limitarse a la clase de
espaniol: exposiciones orales, pruebas escritasadasten los aspectos de comprension
de lo leido, elaboracién individual y colectivadiferentes tipos de textos (cuentos,
poemas, ensayos, periodisticos), de bates sobeas tespecificos, etc.

Retos frente a
los resultados

Los resultados presentados anterior mente muestran que estamos muy lejos
del nivel de calidad educativa que el pais se ha planteado: muy pocos
estudiantes colombianos alcanzan el nivel de logro necesario para
desempeiiarse en el futuro como ciudadanos productivos y participativos

Lo anterior significa que la educacién basica no esté contribuyendo
efectivamente a desarrollar en los estudiantes las competencias sobre las
cuales es posible construir aprendizajes posteriores y participar en la vida
ciudadana en igualdad de condiciones.



¢, Qué debemos hacer?

*Reconocer con seriedad el caracter critico de esta situacion. Es necesario
convocar a todos los actores educativos y a la ciudadania en general para
asumir el reto de mejorar la educacion a través de acciones concretas, factibles
y realizables

*Valorar la importancia del mejoramiento de la calidad de la educacion para
Colombia: la discusion de la sociedad colombiana sobre este tema no puede
seguir siendo marginal ni reducirse a circulos restringidos de expertos

*Convertir la calidad de la educacion en el centro de convergencia de un
movimiento que reuna a todos los miembros de la comunidad educativa: los
estudiantes y los docentes, los padres de familia, los directivos docentes, los
investigadores y, por supuesto, los responsables de la politica educativa.
Todos, incluidos los gobernantes, los lideres de la sociedad civil, los dirigentes
empresariales y en general todos los ciudadanos, debemos asumir un
compromiso serio con la calidad de la educacion

Tenemos que reconocer que, histéricamente, se ha dado mayor importancia al
tema de la cobertura y hasta la década de los ochenta las politicas educativas
se orientaron a ampliarla y a garantizar que todos los nifios tuvieran acceso a la
escuela. Sin embargo, estd demostrado que invertir exclusiva mente en
infraestructura fisica no da buenos resultados y, por tanto, es indispensable
prestar mayor atencion a los factores que pueden incidir directamente en el
mejoramiento de la calidad. La inversion debe orientarse hacia la dotacion de
textos, materiales y ayudas pedagogicas, capacitacion de los docentes, y
apoyo a actividades pedagogicas que propendan por el mejoramiento de estos
resultados.

El Plan Estratégico de Educacion 2000 2002

Para el Ministerio de Educacion el tema de la calidad es una verdadera
prioridad: el objetivo central es dirigir el sistema educativo hacia el
mejoramiento de la calidad mediante la definicion de estandares claros, la
medicion permanente de los resultados del sistema y la cualificacion de
docentes.

El Plan Estratégico sefiala tres programas como hilos conductores de su
énfasis en el mejora miento de la calidad:

1. Mejoramiento curricular: para avanzar en ldsgones sobre las competencias
gue se esperan de los estudiantes en los distictos de la educacion

2. Evaluacion de competencias, con el proposit@deger, sistematizar y difundir in
formacion relevante sobre el sistema educativoretation a logros y desempefio de
los estudiantes en las &reas basicas del curriculo



3. Cualificacion integral de docentes , orientada particularmente hacia su
formacion inicial.

Retos para las entidades territoriales y la
comunidad educativa

Es conveniente que tanto los departamentos como los municipios conviertan el
tema de la calidad de la educacién en una prioridad

Esta valoracion debe concretarse en un trabajo sistematico y permanente de
fomento y apoyo a estrategias y acciones que incidan directamente en el
mejoramiento de los resultados de todos los estudiantes. También es
fundamental monitorear permanentemente los avances

Algunas acciones que se pueden poner en marcha son:

1.Divulgar ampliamente estos resultados entre las diferentes instancias:
docentes, directivos, padres de familia, decisores, empresarios, medios de
comunicacioén, con el fin de iniciar el debate y comprometerlas en las acciones
de mejoramiento que se definan

2.Invertir en dotaciones pedagogicas (textos, materiales) que apoyen el
mejoramiento de los niveles de logro y el desarrollo de las competencias
basicas de todos los estudiantes

3.Desarrollar programas de formacién, capa citacion y actualizacion de
docentes en los aspectos identificados como criticos a partir de los resultados
de esta evaluacion y de otras que se realicen posteriormente

4.Propiciar el intercambio de conocimientos y experiencias entre universidades,
organizaciones no gubernamentales del area y docentes de la educacion
bésica

5.Vigilar permanentemente los indicadores de repitencia y desercion, porque la

principal causa de estos fenomenos es el fracaso escolar

6.Vincular el sector empresarial regional para que participe y apoye, desde su
compromiso por la competitividad, las diversas acciones de mejoramiento de la
calidad educativa



7.Realizar acciones de orientacion y motivacién de los padres de familia para
que brinden su apoyo a las estrategias de mejoramiento que se implementen y
vigilen su cumplimiento

8.Impulsar evaluaciones censales en la medida de sus posibilidades. Este tipo
de medicion aporta informacion valiosa a las instituciones educativas para la
revision de sus Proyectos Educativos Institucionales y a las Secretarias de
Educacion para que orienten adecuadamente sus programas de mejoramiento.

Resultados de las entidades territoriales

Enlas paginas siguientes se presentan los resultados de los estudiantes de su

entidad territorial (por departamento o grandes ciudades) de los grados tercero,
quinto, séptimo y noveno en el area de matematicas y luego en el area de
lenguaje

Los resultados estan estructurados de la siguiente manera: 1.Una gréafica de
barras en la cual se indican los porcentajes de estudiantes que se ubicaron en
cada nivel de logro: B,Cy D

La primera barra de cada grupo corresponde al resultado nacional en esa area
y grado, y se incluye como referencia para realizar comparaciones con los de la
entidad territorial. La segunda barra de cada grupo corresponde al resultado
global de la entidad territorial en esa area y grado

Las tres barras siguientes representan los porcentajes de alumnos de la
entidad territorial que se ubicaron en cada nivel de logro de acuerdo con el tipo
de institucion en la que estudian: colegios privados de la zona urbana,
establecimientos educativos oficiales de las areas rurales y centros educativos
oficiales de zona urbana, respectivamente

2.Un recuadro que ilustra la situacion de un grupo de 100 estudiantes de la
entidad territorial en términos de la proporcién que se ubica en cada nivel de
logro

3.Sugerencias acerca de metas de mejora miento a alcanzar en el corto y
mediano plazo, con base en los resultados de la entidad territorial

Los resultados de su entidad territorial deben analizarse de manera conjunta
con los resultados nacionales y, en particular, deben tenerse en cuenta los
resultados en preguntas de respuesta abierta y las recomendaciones en cada
area.




