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Bogota, D.C, (7) siete de abril de dos mil cinco (2005)

Radicacion No. 1.630

Referencia; TITULOS EXIGIDOS PARA
EL EJERCICIO DE DOCENCIA
ESTATAL. Tilulo diferente al de
licenciado en educacion

La sefiora Ministra de Educacion Nacional, doctora Cecilia Maria Vélez White
consulta a la Sala sobre el ejercicio de la docencia y la vinculacién al servicio
educativo eslatal, previo concurso, de profesionales en areas dislinlas a la
licenciatura en educacion. Al respecto pregunta:

1. sLa posibiidad para que fos profesionales con litulo diferente al de
Icenciado en educacitn puedan ejercer la docencia eslalal, y por ende
participar en los concursos de ingreso al servicio docenle, es u derecho de
cardcler general de eslos prolesionsles 0 85 SO0 Una excepcion gue debe
eslar igada a las necesidades del servicio?

2 (Pueden las enfidades lermionales una ver reahzado el concurso y
oblenidos los resulfados finales de lodas las prissbas aplicar critenios de
necasidades del servicio para profenr la vincwlacion de candidatos con
distinfos titwlos acadérmicos o el Gnico chteno que se puede aplicar es &l e
mayor puntaje en el orden de elegibilidad?”.

Expresa la sefiora Ministra que con ocasion de la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 7o. del decreto ley 1278 de 2002, que prevela la posibilidad de
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ingreso al servicio educativo estatal de quien acreditara titulo de licenciado ©
profesional, se presentan dudas juridicas acerca de los aspecios practicos de
dicha decision, loda vez gque en ella se sefiala que los titulos para ingresar al
servicio y acceder a la carrera administrativa docente son los previsios en el
artlcula 116 de la ley 115 de 1.994, norma ésta que no contempla el de
profesional en areas diferentes al de licenciado en educacion La referencia al
gjercicio de la docencia por “ofros profesionales”, la contiene el articulo 118
ibidem, pero Gnicamente por necesidades del servicio

Informa, asl mismo, que algunas entidades territoriales permitiran el ingreso al
concurso de estos profesionales en aplicacién de los articulos 116 y 118 de la
ley 115 de 1.994, pero la vinculacidn sdlo la autorizaran por necesidades del
servicio, dando preferencia a los normalistas superiores o licenciados en
educacion.

Por el contrario, aduce que para el Ministerio “fa positiidad que tenen los
profesionales con Hiwlo diferente para pariicipar en los concursos y en caso de
superarios ingrezar al senvicio educalive estalal es un derecho que la ley les olorga ¥
que garanfiza los prnciplos de diversidad, plralidad y el derecho de igualdad e
igualdad de oporfunidades”,

CONSIDERACIONES

Procede la Sala a estudiar el régimen normativo aplicable a los profesionales
con tiulo diferente al de licenciado en educacion, contenido en el decreto ley

2277 de 1979 -anterior Estatuto Nacional Docente-, la ley 115 de 1984 y &l decrato
ley 1278 de 2002 -actual Estatito de Profesionalizacitn Docente-, para efectos de

analzar la wviabilidad de la participacion de dichos profesionales en los
concursos que han de permitir su ingraso al sernicio educativa astatal



1. Decreto Ley 2277 de 1979 -Anterior Estatuto Nacional Docente- '

Mediante este decreto, expedido por el Presidente de la Republica en uso de
las facultades extraordinanas conferidas por la ley B de 1979, se adoptaron
normas sobre el ejercicio de la profesion docente y se establecio un régimen
especial para regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso
y retiro. El referido decreto denomind “empleados oficiaies de régimen especial” a
los educadores que prestan sus servicios en entidades oficiales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal, los cuales, una vez posesionados
guedaron vinculados a la Administracion -arfs. To. y Jo.-

Al tenor del citado Estatuto, para ingresar a la Carrera Docente y gozar de los
derechos y garantias derivados de ella, principalmente los de estabilidad y
permanencia en el empleo -arts. 28, 31- se requeria. (i) ser educador ofical, (i)
estar inscrite en el Escalaton Docente, (ill) ser designado en un cargo docenle
en propiedad y {iv) tomar posesion del mismo -ant. 27-

Si bien el decreto ley 2277, en materia de titulos para el nombramiento e
ingreso al Escalafon Docente -arfs. 50. y 10-, contemplaba a los profesionales
con litulo universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacian,
quienes podian acceder a los grados & a 11 del escalafén, limitaba su
desempeno en grados superiores =13 v 14- frente a aquelios que si lo
acreditaban,

Sobre este tratamiento diferenciado, se pronuncid la Core Constitucional en
sentencia C-507 de 1997, al declarar la inexequibilidad de los apartes del
articulo 100. del decreto ley 2277 de 19797, que lo establecian

' En la Consulta Rad. No 1503 da 2004 de esta Sala, se realiza un completo estidio sobre bog
antecedanies normatives de 1a instruccion pdblica y ta profesidn docente desde 1a ley 106 de
1830 hasta &l decreto 128 de 1877, anterior estatute docente: derogada por €l decreto 2277 de
1978,

* DECRETO LEY 2277 DE 1978, “Anicwlo 10 Estructura del Escalalfdn Estaliécess los
siguisnies requisilos para ingreso ¥ ascenso de los educadones Milados 4 fos dishinlos grados
del Escalafén Nacional Docente: GRADOS / TITULGS EXIGIDOS . Al grada 13-Ligenciado gn
Cignglas de s Educacidn. Al grado 14-Licenciade an Clencias de ls Educacidy - 7 Los apanies
subrayados fueron los demandados y declarados inexequibies
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“El articulo 70 del Decreto-Ley 22877 de 1978 establece una diferenciagiin
eniré fos profesionales no licenciados en clencias de la educacion y
agquélios gque o son, respeclo de fa posibiidad de acceder a los grados 13
y 14 del escalafén docente. [..) Crear formulas gue prvilegien de manera
irazonable el acceso de cioros profesionales a delarmnados niveles de la
carrera docente, corlraria los conceptos de plurahdad v diversidad gue fa
Constitucion reconoce y garantiza a lodos sus asociados. (... ) Para tormar
fa decisidn, asisten al juer constifucional matives de peso, pues fanlo an fas
gxpresiones acusadas como en aquella a la que la senfancia se exiignde,
se aprecia la violacidn de los principios de diversidad y pluralidad af
daesconocersa fa existencia de aclores del proceso de educacion gque se
han capaciado de distintas fonmas v Que gsumen sS4 compromiso con (a
fovrmacion de personas desde: distintos puntos de vista; vy dol derecho de
fpualdad —e igueidad de oporfunidad para fos (frebajadores-, pues se
dizcriming a fos profesionales uhiversitarios no feencados en educacicn
frente a los que =i ko son y a los profesionales con postgrado en maleda
diferente & la educacion frenfe a los que han escogido sibespecializarss an
pedagogia.”

Ya en vigencia de la Constitucion Paolitica de 1991, la ley 80 de 1993 gue
contenia las normas organicas de distribucion de competencias y recursos,
reiterd que ningun departamento. distrito 0 municipio podria vincular docentes y
administrativos sin &l lleno de los requisitos del Estatuto Docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que
cada entidad adoptara.

2. Ley 115 de 1994 -Ley General de Educacién-

Esta ley define fa educacion como un proceso de formacion permanente,
persenal, cultural y social gque se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, esto es. de su dignidad, derechos y deberes -art, 1o0.-, y
establece la prestacién del servicio educativo por pante de las nstituciones
educativas del Estado ¥ los particulares -art. 30.-

En el Capitule 30., Carrera docenle, consagra:

*ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES
ESTATALES, El efercicio de la profesidn docente estatal se regird por
las normas del rdgimen especial del Esfatulo Docente. p por fa
prasenle ey,

E .



Conswlita Radicado Mo. 1630 ]

Dispone asi mismo, el nombramignto de educadores o funcionarios
administrativos previo concurso, seleccion y acreditacion de los requisitios
legales -art. 105-, de esta manera, el legislador consagra el mecanismo de
acceso a |la Carrera Docente, como 1o advirtié la Corte Constitucional cuando
manifestd | “Con la enfrada an vigencia de la ley 115 de 1994, la incorporacitn a fa
Carrera Docente no se da sdlo con fa inscripoion en ef escalafon o la obtencisn de un
twle docente, coma lo precepluaba el Decrelo Ley 2279/79, sing que 85 fnecesano
haber sido seleccionado en un concurso previo, ademas de cumplr con los reguisitos
legales” .

Por tanto, al tenor de la ley 115, para ocupar un cargo docente el interesado
debe inicialmente inscribirse en un concurso convocado por la respectiva
entidad territorial, acreditar los requisitos legales exigidos, ser inciuido en |a lista
de elegibles y posteriormeante ser nombrado mediante decreto.

En materia de titulos para el ejercicio de la docencia en el servicio aducativo
estatal. el articulo 116 ibldem previd dnicamente los de licenciado en
educacion, de posigrado en educacién o de normalista superior, en los
siguientes términos:

“Articulo 116, TITULO EXIGIDO PARA EJERCICIO DE LA DOCENCIA
Para efercer la docencia an e servicio educalive esialal se requiere il
de licenciado en seducacidn o de postgrado en educacion, expedido por una
vnfvarsidad o por pna wstilucidn de  educacion sypernor pacronal o
exlranjera, o el titulo de normalisla superor expedido par las normales
reesinuciuradas, expresaments alorzadas por &l Ministero de Educacion
MNacional, y ademds estar inscrifo an el Escalafdn Naciona! Docente, salvo
las excapriones contermpladas an la presernie Ley y en el Estalulo Docenle

PARAGRAFO 1o, Para ejarcer la docencia en educacidn primaria, ef o
de educacion a gue se reffere ef presente arficulo, deberd indicar, ademas,
el énfasis en un drea del conocimianto de las establecidas en ef articulo 23
e fa prasante Ley.

PARAGRAFQ 20, Quienes en el momento de entrar en vigencia fa presante
Ley, so encuegnfren cursando estudios en programos offecidos por
institiiciones de educacion superior conducentes al titulo de Tecndlogo en
educacion, podren ejercer la docencia an log establacimtentos educalivos
eglatales al lermino de sus estudios, previa oblencidan del uwlo e nscrpcion
gn &l Escalafon Nacional Docente”

' Sentoncin © — 562 de 1996 de la Corme Congitucional
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Es decir, esta disposicion no incluyd los titulos de pertos o expartos en
educacion, tecnicos o tecnologos en educacion, bachilleres pedagogicos, ni los
titulos wuniversitarios diferentes al de licenciado en ciencias de la
educacion, al contrario de lo establecido por el decreto ley 2277 de 1979 -arts
So. v 10o0.- gque si contemplaba estas modalidades académicas, De esta
manera, al establecer el articulo 222 de la ley 115 de 1254 la derogatona de las
normas que le fueran contrarias, se introdujo una modificacidn Importante en
materia de titulos habilitanies para el gjercicio de la docencia estatal,

En relacion con profesionales diferentes al licenciado en educacion, el articulo
118 ibidem admitid el ejercicio de la docencia por parte de eéstos, pero
unicamente por necesidades. del servicio, no obstante, los faculta para
inscribirse en el Escalafén Nacional Docente previa acreditacidn de estudios
pedagogicos:

“Articwlo . 118 EJERCICIO DE LA DOCENCIA POR OTROS
PROFESIONALES. Por necesidades del servicio, quianes posaan [ifuo
expedido por fas instilugrones de educacion supenor distinto al de
profesional en educacion o licenciado, podrdn ayercer la docencis &n &
educacidn por niveles y grados, en el area de 54 especiaidad o en un area
afin. Eslos profesionales podran lambien ser inscrilos en el Escalaldn
Macional Docenta, siempre ¢ caando acredifen astuedios pedagoqicns an &)
paiz 0 en el extranjerg, en ung fecullad de educacidn o @ olra uriidad
acaddamica responsable e la formacion de educadores, con una  durasion
g Mence de un afto.

(... ) (Destaca ln Sala).

Del mismo mode previdé la posibilidad del ejercicio de la docencia a los
"profesionales egresados de la educacion supenor en campos afines’, cuando se
demostrara |a carencia de personas licenciadas o escalafonadas con
experiencia especifica en las areas de educacion media técnica, exigiendo para

su ingreso al escalafon, el cumplimiento de los requisitos correspondientes -art
108-.

De lo anterior se concluye, que la ley 115 de 1994 considerd el ingreso al
servicio educativo estatal de profesionales con titulo diferente al de educacion,
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en dos circunstancias; (i) necesdades del senvicio y (il) carencia de otras
personas licenciadas o escalafonadas

3. Ley 715 de 2007

Mediante la ley 715 de 2001 se expidieron las normas grganicas en matena de
recursos ¥ competencias conforme a los articulos 151, 288, 355 y 357 de |a
Constilucién Politica -Acto Legisialive No. 1 dea 2001- y se dictaron olras
disposiciones para organizar la prestacidon de los servicios de educacion y
salud, entre olros; se atribuyd campetencia a la Macion para reglamentar |os
concursos que rigen la carrera docente -ants. 5.7 y 111-, y a los departamentos.
distritos y municipios para administrar las instituciones educativas y el personal
docente y adminisitrativo de los planieles educatives, previo concurso -arts
523y 7.3

Asl mismo, esta ley otorgd facultades extraordinarias al Presidents de [a
Repiblica para expedir un nuevo régimen de carrera docente ¥y administrativa
denominado Estatuto de Profesionalizacion Docente, para personal directiva
v administrativo, gue ingrese a partir de su promulgacion -Oiamo Oficial Mo 44, 654
de diciembre 21/01-, de acuerdo con |a nueva distribucidon de mecursos v
competencias. De esta manera dispuso:

ARTICULD 191, FACULTADES EXTRACRDINARIAS Concéddass
<gice> precizas fecultades extraordinanas af Presidente de {8
Repoblica por el térmiio de sers (61 meses, para.

| (R

111.2 3e conceden fecullades exfraordinanias al Presicdente de o
Repibiica, por & fénming de seis (8] meses contados a parir de &
vigencia de ja presenie fay para expedic un nuevo régimen de
carrera docernie y administrativa para los docentes, direciivos
docentes, J administratives, gue ingresen a particr de la
promulgacion oe fa presenfe ley, gue sea acorde con la nueva
distribucién oe recursos ¥ compeatancias y comn /os recursos.

Ef nuevo ragimean de carrera docanie y adminisirative se dencminara
Estatifo de Profesionalizacidn Docenile y lomard en cushla entre
atrog los siguientes crifenos:

fis i)

2. Raguisitos de ngraso.

(. . 0" (Negritas de la Sala)
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Scbre la exequibilidad de esta norma se pronuncid la Corte Constitucional en
sentencia C-617/02, en la que al declararla dijo;

“Octawvo. Constitucionalidad del articulo 711, numeral 2, de ja Ley
Fi15 de 2001,

T Para el actor, la disposicidn acusada, en cuanto concede
facultades extraordinarias al Presidente de la Repibiica para expedi
un nuevo régimen de carrera docenle y adminisirafiva para los
docentes, direclivos docenles v agdminisiralivas, viola el principie oo
igualdad, arficulo 13 de la Constitucidn, ya que establece una clara
disgriminacion con los gque acluaimeante se encueniran winowasdos al
rmagisieno, sin ninguna justiiicacian

[

Ahora, la swecién de la participacién de las entidades
territoriales en los ingresos de la Nacién al Sistorma General de
FParticipaciones configurado por e constifuyente, Hene wuna
incidencia directa en Ja financiacion de los servicios gque
fegalmente estan a cargo de tales entidades. Y como un aspecto
importante de esg financiacién tiene que wver con cosfos
faborales, existe fundamento para la expedicion de un nuevo
estatuto oe carrera aplicable al persanal vincwlado & uno de esos
servicios

En consecuencia, resulta razonable la decision de facultar al
Gobierno para gue se reformule el régimen de carrera de los
docentes, directives docentfes y administrativos con el propasito
de atemperarlo a los nuevos parametros fijados por el
constituyente en agueila materia. _..

Fosvd

Asl, ante wuna nueva regulacion constitucional y legal de la
participacitn de las entidades territoriales en los ingresos de la
Nacién para la prestacion de los servicios gque les corresponda
de acuerdo con Ia ley, y entre ellos los de salud y educacion, es
legftimo gue se conciba un nuevo régimen de carrera para ol
personal de docentes. directivos docentes y administrativos. En
el mismo sentido, es legitimo que ese régimen no se apligue a
quienes se vincularon antes de la promulgacién de esa ley pues
la expedicion de wun nueve régimen de carrera docentfe no
habilita ni al legislador ordinario ni al legisiador extraordinario
para desconocer los derechos adgquiridos por el personal
cobijado por el actual Estatute Docente. De alli gue, con buen
sentido, la norma acusada disponga gue el nueve régimen se
aplicara unicamente a los docentes, directivos docentes y
administrativos que ingresen a partir de la promulgacion de la
fay,

En ese contexto, es ewvidente gque no le aziste rardn al actor pues fdo
e pyede afirmar gue al Congress, al facultar al Gobiermo mara
expedir 4N NUevo regirman de carmera para o persongl de docentes
direchivos docentes y adminisirativos y al disponer gue ese régumen
salo s aplicerd 8 quignes mgresen a fa camera [ras 1a promulgaciin
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de la ley, discriming a ese personal por excluirto de la aplicacion del
regrmen vigente. Como se indicd, fa sifuacion de tal personal no 8s la
fmisma pues se halla anle un distinlc régimen constlucional de
participacion de las enfidades femitoriales en los ingresos de la
Nacidn, pues es con cargo a los recursos asi obfenitios Gue sSe
cumple su vinculacidn. 5iello es asi, existe una razdn suficiente para
que fal personal se someta a un NUevVo régimen de carrera v poy
tanto, al facufar el Congreso al Gobierno para expedirlo. no ha
vulnerado ef articulo 13 Superior”, (Megrillas de la Sala),

Preciso, igualmente la citada ley, que "Bl régimen de carrera de los nueves
docentes v direclivos docentés gue s winciufen, de maners provisional o defintiva, &
partir de la vigencia de la presente ley, serd el que se exprda de conformidad cor el
articulo 1117 (Paragrafo art. 24).

4. Decreto Ley 1278 de 2002 -Estatuto de Profesionalizacién Docente-.

En ejercicic de las facultades conferidas por la ley 715, el Presidente de la
Repiblica expidié el decreto 1278 de 2002 -Diaro Oficial No 44 840 e Jurio 2o002-
Estatuto de Profesionalizacidon Docente, el cual tiene por objeto regular las
relaciones del Estado con los educadores a su servicio garantizar gue la
docencia sea ejercida por personal idéneo, partiendo del reconocimiento de
su formacién, experiencia, desempefic y competencia, como atributos
esenciales que deben arientar 2l ingreso, permanencia, ascenso y retiro del
servicio -arl. 10.-

Sefald, que las normas del nuevo Esfatuto se aplican & quienes se vinculen a
parlir de la vigencia del decreto, para desempefiar los cargos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado an los niveles de preascolar, basica -
primaria y secundaria- 0 media y. a quienes sean asimilados conforme a la misma
disposicidn -art. 20 -

Definio &l concurso para ingreso al servicio educativo estatal, en los sijuientes
brminos:

‘Articufo 8o, CONCURSQO PARA INGRESO AL SERVICIO
EDUCATIVO ESTATAL E! concursq para ingreso al  servicio
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educalive astatal as @l proceso medianie el cual, a través de Ja
avalvacion e aplifudes, experencla, compelencias Dasicas
refaciones interpersongles y condiciones de personaiidad e fos
aspiranles a8 ocupar cargos en la carrera docente, se delenmima s
Inclusian en el listado de elegibles y se fija su ublicacian en el
mismo, con & fin de garantizar la disponibiidad perrmanente para fa
provigion de vacanles que se presenlen en cualgquier nivel, cargo o
area de conocwmienio dentro del secior educativo estatal”  (Negrilas
de la Sala).

Dicho concurso debe ser convocado por la entidad termitonal cenificada cuando
no exista lista de elegibles, agotando las elapas de convocatoria, inscripcion,
presentacidén de la documentacion, verificacidn de requisitos, publicacién de
admitidos v seleccion mediante pruebas de aptitudes y competencias basicas -
arl. 90 -

En materia de requisitos de acceso al servicio ¥ de titulos exigidos, &l nuevo
Estatuto prevé, en varias de sus disposiciones; la posibilidad de que
profesionales con titulo distinto al de educacién se vinculen al servicio
educativo, asi

El articulo 3o. califica como profesionales de la educacion, entre olros, a
quienes posean titulo diferente al de licenciado en educacion. Dice la norma

“Articulo 3o. PROFESIONALES DE LA EDUGCACION. Son profesionales de
la educacidn las personas que poseen Wulo profesional de Ncenciado an
educacion expedido por wna institucidn de educacion superor, los
profesionales con tituwlo diferente, legalmente habilfados parg gjercar 2
funciion docente de aocuerdo con lo dispuesio en esfe decrelo, ¥ los
normalisias superiores”. (Destaca lo Sala)

El articulo To. —-declarado exequible en una pnmera sentencia v postenorments
inexequible en ofra, como se verd méas adelante- permitia en forma general el
ingreso al servicio educativo estatal a guienes acreditaran titulo profesional
expedido por una institucion de educacién superior reconocida por el Estado:

“Articuio To, INGRESO AL SERVICIO EDUCATIVO ESTATAL & parfiv de
la vigencia de este decrelo, para ingresar al senvicio educalivo ostatal sa
regiiare  posest Hwlo de lfcenciade o profesfional expedido por una
institucion de educacitn superor debidamente reconecida por el Eslada o
filule de rormalista supadior p, ean ambos cesos, superar & concurso de
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méritos que se cite para tal fin, debiendo ejercer la docencia, en &l nivel
educalive y en el drea de conocimiento de su formacion
{...)" {Negrillas de la Sala),

Las normas transcritas fueron declaradas exequibles por ia Corte Canstitucional
mediante sentencia C-313 de 2003, en relacidn con el cargo de vulneracion de
prncipios constitucionales por el ejercicio de la docencia por profesionales con
fitulos diferentes a los de licenciados en educacién, Asi dijo:

‘Respecto del cargo planteado por los demandantes en confra de los
articilos 3o. y To. del Decreto 1278 de 2002 por la supuesta vulnaracion
del deber del Estado de velar por la calidad de la educacion y asegural la
idoneidad élica vy pedagdgica de quienes la eferzan como consecuencia de
la posiilidad de que profesionales con tliwlos diferentes a los de leenciado
el padagogia desarrollen esta achividad y puedan ingresar a la camera
docemnte, la Corte debe seflalar que de corformidad con Su funspradencia

dichos debares No 20 desSconocen Povr esa circunsiancia

Paor &l contrans, como ya- se saffald en las consideraciones preliminares
de este aparte, aGcorde con  los valores democraticos o plarslistas
asfablecidos por fa Constitucidn como regidores del proceso educalivo,
caont fa necesidad de garantizar el respeto del derecho a la igualdad, asi
comna con la de garantizar la calidad del servicio educativo

La Corfe hace énfasis ademas en gue para poder ingrasar al servicio
educalivo estatal de acverdo con & arficwla 7o acusadn, no basta poseer
al g profesonal SN0 Qe 85 Necesano superar @l concurso de menios
que se cite para tal fin,

Es decir gue af fiiho profesional no s sing uno de Jos efemenios
dispuestos por & Legistador, extraordinatio en esle caso. para garantizar la
calidad e idoneidad de las personas que Se podran vincular a la carara
docente

Adicfonalmenie la novma precisa que lbs profesionales a gque alude o
norma deberdn ejeroer la docencia en el nivel educativo ¥ en &l grea oe
conocimvento de su formacion, o qgie asegura que & servico gue allos
presfan correspands a la compatencin especifics gos han adgunioo

Asl las cosas, la atribucidon de la calidad de profesionales de la
educacion, hecha por &l articulo 3o. demandado, a los profesionales
con titio diferente al de licenciado en educacion no contraviene la
Canstitucion en los términos senalados por los demandantes, como
tampoco af hecho de gque en el articulo 7o, se senale gue los Mismos
profesionales podrdn ingresar al servicio educativo estatal previa la
superacion del concurso de méritos que se cite para tal fin.", (Destaca
la Sala)
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Es de anotar que en la cilada sentencia, la Core reilerd las consideraciones
expuestas en el fallo C-507/97, que declard la inexequibilidad de los apartes del
articulo 10o. del decreto ley 2277 de 1978, que limitaban el derecho de los
docentes no licenciados en educacion para acceder a los mas altos grados del
escalafon docente. A este respecto manifestd que “la Corporacion ha sefalado
que no a§ posible crear imitaciores ¥y exclusividades gque wmpdan iz fabor de
ensefianza a profesionales de diversas formacidn e inlereses, gue al fgual que los
licanciados en educacion, cuemian can preparacidn académica suliclente v experiencia
docante comprobada™ Agregs que "En la misma sanlencia la Corte hizo énlasis en
que limitar el acceso a la carera docenle a parsonas diferentes & aquellas que posean
una Ncanciatura en pedagogia vulnera el derecho a ia igualdad ~

En la regulacién de los requisitos especiales para participar en el concurso para
cargos directivos docentes, el articulo 100. preve el titulo profesional para
director de educacién preescolar y basica primaria rural; coordinador vy rector de
institucion educativa con educacion preescolar y basica completa yfo educacion
media. De la misma manera, en el articule 21 se tiene en cuenta el titulo
profesional diferente al de licenciado en educacion, para efectos de la
inscripcion y ascenso en el escalafon docente, para los grados dos y trés.

Al declarar la exequibilidad del paragrafoc del articule 21*, que establece el
derecho de quienes reinan los requisitos de los grados dos y tres del Escalafén
Docenta para aspirar a inscribirse directamente en uno de elios. la Corle
Constitucional, en el fallo C-895/03. sefiald:

“Con dicho lexio Jo gque &l legislador prelende es que en funcidn de los
tifwos que se posean por uneg persona se dé fa posibiidad a los Ncencigdos
en Educacion y a los profesionales con titwlo diferente gue hayan
adelamtado ademas un programa de pedagogia o posean un tilulo de
especializacidn en educacion —requisilos exigiclos para el grade 2-, asi
como a guienes poseen iulo de maestria o doclorado, -reguisilios axigidos
para el grado 3 de ser ubicados en el escalafon de una vez en & grado

‘ DECRETO LEY 1278 DE 2002, "Articwln 21 Reguisios fara mscmpoidn i ascenso &0 of
Escalalidn Docande Paragrafo; Quien redng (oS reqinsilos ode los Greoos D o Tres poede
aspvar a mscrbirss directamenie g Ung de 3108 grados. previg Supsracitn de g evalvacidd oel
periodo de grueba. Una ver mecrio, se sonsiders ascenso pasar o W grado & affo dantro del
Escalafén Docente, provia acrediacidn de requisitos ¥ Superacion de a5 correspoidieies
evaliacianes de desampeio ) de compalancias ¥ exstancla de dispombiiniad presupuesial’
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gue cormesponde a su mvel educalive, cumpliendo obwviamente con fodos
los demds reguisilos seffalados en la ley, o que supone necesanamenta la
superacidn del concurso de ingresao.

Lo gue la porma estd sefalando es la posibiided de inscrilbirse
directamenta en uno de esos grados en funcion de los diplomas gue S
poseen ¥ no de inscribirse direclamente en e escalafén docente sin
necesidad de concurso pablico”. (Resalla la Sala).

El articule 12, reglamentario del periodo de prueba, dispone para los
profesionales con titulo diferente al de licenciade en educacién, acreditar al
término de aquél, estar cursando o haber terminado un postgrado en educacion
o realizado un programa de pedagogia. A este respecto, el paragrafo 1o, de la
norma citada senala:

*Articufo 12. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. La persona
sefeccionada por concurso abiero para un cargo docente o directivo
docente serada nombrada en perfodo de prueba hasta culminar el
corregspandiente afio escofar an & cual fue nombrada, siempre y cuando
haya desempefiado ef cargo por fo menos duranie cualra (4) meses

()

Pardggrafo 10, Los profesionales con titulo diferente al de licenciado an
educacion, deben acredifar, al ldrmino del perfodo de prusba, gue cursan o
han ferminado wun postgrado en educacion, o gue han realizado un
programa de pedagogia bajo fa responsabiidad de wna institucidn de
educacidn superior, de acuerdo con la reglamentacion que al respecio
expida el Gobierrno Macional

{..0°.% (Negnillas de la Sala),

5. Efectos de la sentencia C-1169 de 2004,

Como se indicd, la previsidon contenida el articulo 7o. del decreto ley 1278 de
2002, gque permitia 2 ingreso al servigio educativo estatal de profesionales
diferentes a licenciados en educacion, fue declarada exequible por la Corte
Conslitucional en el fallo C-371303 5in embargo, esta disposicion fue
nuevamente revisada por la Corte Constitucional -por e cargo de extralimitacicn
de funciones- y declarada inexequible en la sentencia C-17169/04, al considerar
que “ejos de regfar exclusivamente los [ifulos exigidos pare acceder & (8 carrera

*La expresion "oe acuverdo con la reglamantacitn que al respacto expida af gotwerno Macional
fue declarada exequible en sentencia C-73403.
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adminiztraliea docemnte, establecid imdantes de mgreso para toge el servicio educalivo
gsiatal”

Entendit la Corte que el gjercicio de las facultades debia imitarse a aguellas
materias relacionadas con el nueveo régimen de camrera docente y administrativa
atendiendo, exclusivamente, al criterio de los “requsidos de nwgrese’,  sin
pretender regular todo el servicio educative estatal mediante la inclusidon de
nuevos titulos para el ejercicio de la docencia. Agregd. que la consecuencia
juridica del fallo en cuanto a la exigencia de titulos académicos, era la remisidn
al articulo 116 de Ia ley 115 de 1994, que como se indicd, no cortempld titulo
profesional diferente al de licenciado en educacidn. Asi, expreso:

‘Lo anterior, en la practica, implica fas produccitn de dos consSocusncias
juridicas, a'saber: () Los ttulos gue se requieren para of ingreso al senvicio
educalivo estalal, as! como para acceder a la carera admimnsirativa
docenle, e encuentran previsios en ef ciado articufo 116 de o Loy 115 de
1994, (i) La superacidn del concuwrso. de méntos enunciada en la naorma
declarada inexequibie, no conduce a fa inconshitucionalidad de  su
exigitiicdad. puas su obligatonadad e denva directamente del arficuwlae 125
del Texto Supevior, v de los arffculos 8, 18 27 y 22 del Decreio 1278 de
20027

1 bien la decision de inexequibilidad recae sobre el preceplo que regulaba el
ingreso al servicio educalivo estatal, la referencia al articulo 116 de la ley 115
de 1884, no puede anlenderse como s al pronunciamianto de inaplicaciaén por
inconstitucionalidad comprendiera las disposiciones restantes del decreto ley
1278 de 2002 que autorizan el ingreso al servicio a los profesionales con titulo
diferente al de licenciado en educacion, como son: articule 3o. que define comao
profesionales de |a educacidn a los “profescnales con Hiule diferente”. articulo 140
gue prevé al “litulo profesional dentro de los requisitos para participar en los
concursos a cargos directivos docentes, el articulo 12 que regula &l periodo de
prueba para “los profesionales con litulo diferente al de licenciado en educacidn” y el
articule 21 gue consagra el titulo de “profesional con litwlo difersnte” COIMO
requisito de ingreso para inscripcidn v ascenso en el Escalafén Docente, dado
que tal interpretacion no solo desconoceria la vigencia de tales disposiciones,
confirmada por decisiones expresas de exequibiidad de la prepia Coaorle
Constitucional, sino que ademas estaria confiriendo a la sentencia C-1169 de
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2004 unos alcances que no tiene y que ciertamente no fueron senalados en la
providencia, como hubiera podido ocurrir al haber estimado que tales
disposiciones estaban comprendidas en el fendmeno de la unidad normativa,
invocada para declarar la inexequiblidad de la totalidad del articulo 7o. del
decreto 1278 de 2002 acusado parcialmente ®.

CONCLUSIONES

Del analisis normativo y jurisprudencial sobre la materia, la Sala encuentra gue
si bien es cierto que la ley 115 de 1984 establecid; en términos generales, los
titulos exigidos para ejercer la docencia -a los cuales remie la Core
Constilucional coma consecuancia juridica de la senlencia C- 1169404 también o e
que la misma ley en el articulo 115 sefald que “Ef ejercicio de ia profasidn docente
esiatal 56 regird por ias nonmas del rdgimen especial del Estalito Docente y pov la
presenta  ley .° Es decir, ambos ordenamientos deben aplicarse
armanicamente. bajo el entendido de que la ley 115 tiene por objeto sefalar [as
normas generales que han de regular el Servicio Publice de la Educacidn, asi
como definir y desarrollar la arganizacion vy la prestacidn de la educacidn formal,
no formal & informal; en tanto que la finalidad del Estatuto de Profesionalizacion
Docente -decrato ey 1278 consiste en regular las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, en especial jo atinente al ingreso, permanencia,
ascenso y retiro de los mismos.

En este orden de ideas, es importante anotar que los titulos exigides en el
articulo 116 de la ley 115 de 1994 para el ingreso a la carrera docente, no rifien
con los requisitos previstos en el decreto ley 1278 de 2002 y, por el contrario, se
complamentan, si se tiene en cuenta que el legislador definiéd como uno de los
propdsitos fundamentales de la ley 115 la profesionalizacion de la actividad
docente, con miras a que fa enseflanza sea impartida por personas de
reconocida wdoneidad moral, etica y pedagogica. (arts. 109,110y 111)

* En efecto, sostuva la Corte “Por consiguenie, y conforme a lo expuesio, esta Corporacion
declarara an su imtegridad 1a inexaquibilidad del articuto 7° del Decrato-Lay 1278 de I002, ioda
vezr que constiuye una unidad normativa con las  expresiones . acusadas  Como
inconstitucionales por al demandante. segin o expuesio en &l amicule 6° del Decreta 2067 de
EE7L i
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Respecto a la profesionalizacidn del docente; la Corte Constitucional ha
manifestado en reiteradas oportunidades que

L. en @ ecumplimiento de los deseados propdsitos e
profesionalizacion, que deben acompafiar el gjercicio de la docencia,
no es posible crear imilaciones y exclusividades que wnpidan {a labor
de ansefanza a profesionales de diversos formacion e infereses, gue
al igual gue los licenciadas en educacidn, cuentan con preparacion
acacdémica suficiente y expenencia docente comprobads () Crear
formmulas que privilegien de manera irazonable el acceso de ciertos
profesionales a determinados niveles de la carrera docente, contraria
los conceplos de pluralidad v diversidad que fa Consiitucidn reconoee
¥ garantiza a lodos sus asociados”, (Sentencla C-507 de 1997)

No obsiante. es de anotar que por expresa disposicion, tanto de la ley 715 de
2007 (art. 24, paragrafo) como del nuevo Estalufo de Profesionalizacion
Docente (art. 2o.), las normas de este Gltimo se aplicaran Gnicamente a quiEnes
se vinculen a partir de su vigencia para desempefiar cargos docentes y
directivos docentes en los niveles de preescolar, basica o media’ los mismos
ingresaran primero  al  servicio mediante concurso vy, si superan
salisfactoriamente el periodo de prueba, serdn inscritos en & Escalafén
Docente de conformidad con lo dispuesto por el mismo Estatuto.

En consecuencia, a partir de la vigencia del decreto ley 1278 de 2002 -Estatuto
de Profesionalizacidn Docents- los profesionales con titulo diferente al de
licenciado en educacidn, pueden participar en los concursos de ingreso que se
realicen para aquellos cargos especificos en los cuales se contempla la
posibilidad de gque sean desempefados por profesionales diferentes a los
pedagogos, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos del cargo

De otra parte. cabe sefalar que la aplicacidn del eriterioc de necesidades del
servicio prevista en el articulo 118 de la ley 115 de 1.994, no esta contemplada
en el regimen del nuevo Estalufo de Profesionalizacion Docente, como se
desprende tanto de las reglas del concurse, como de las de provision de
cargos.
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Respecto de las primeras, las normas del concurso establecen la clasificacion
del aspirante con el chjeto de establecer el orden en la lista de elagibles segin
el mento de cada concursante, asignando a cada uno un lugar dentro de fa
misma de acuerdo a |a clase de cargo, nivel y area del conocimiento o de
formacion, para lo cual se tendran en cuenta los resultados de la prusba de
aptiludes y competencias basicas, la prueba psicotécnica, la entrevista y Ia
valoracidon de antecedentes -art. Bo.g-.

De la misma manera. las reglas sobre provision de cargos disponen que cuando
se produzca una vacantz en un cargo docente o directivae docente, &l nominador
debe proveerla mediante acto administrativo con quien ocupe el primer lugar en
el respectivo listado de elegibles, y “sdio en caso de no aceptacion voluntana de
quien ocupe & primer lugar, se podrd nombrar a los sigufentes en eslicio orden de
munitaje y quien rehose el rombramiento serd exclurdo del correspondiente listads” -art.
11-, sin que se prevea la aplicacion de otros criterios, como &l de necesidades
del servicio o la carencia de personas licenciadas o escalafonadas, por lo que
las entidades termtoriales no pueden alterar el orden de precedencia del kstado
de elegibles con causales diferentes a la no aceptacion de quien acupd el
primer lugar.

SE RESPONDE:

1. A partir de la vigencia del decreto ley 1278 de 2002 -Estalulo e
Frofesionafizacidan Docente-, los profesionales con titulo diferante al de licenciado
en educacion tienen derecho a participar en los concursos de ingreso que se
realicen para aguellos cargos especificos en los cuales s contempla |a
posibilidad de que sean desempefados por profesionales diferentes a los
pedagogos, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos del cargo. Su
derecho al gjercicio de |a docencia no depende de las necesidades del sefvicio

2. Las entidades territoriales deben proveer la vacante de un cargo docente o
directivo docente, con quien ocupe el pnmer lugar en el respectivo listado de
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elegibles del concurso, mediante acto administrativo, sin que puedan ener en
cuenta para realizar fa provision, criterios de necesidades del servicio.
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