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1. COBERTURA

1.1. Poblacién Total y Poblacién en Edad Escolar

Para 2004, Cucuta representa practicamente la mitad de la poblacion de Norte de Santander.
Mientras en la capital casi toda la poblacion es urbana, en el resto del Departamento cerca de la
mitad es rural.

Cuadro No. 1.1

Poblaciéon Total y en Edad Escolar

ENTE TERITORIAL CUCUTA |RESTODPTO| N.SANT
Poblacion Total 2004 722.485 742 4711  1.464.956
% del Total de Pobl A9 5104 100%
Poblacién Urbana 702.213 3998331 1.102.046
% de Poblacién Urbana 97% 54% 7504
Pobl. 5 a 17 afios 2004 193.419 224,786 418.205
% Pob 5 a 17 afios 2004 2704 30% 2904
Pobl. 18 a 23 afios 2004 79 766 82 278 162.044
% Pob 18 a 23 afios 2004 11% 11% 11%
Pobl. 5 a 17 afios 2003 188.581 222 482 411.063
Pobl. 18 a 23 afios 2003 78 793 82 436 161.229|
Incremento Pob 5a 17 4 838 2304 7.142
Incremento Pob 18 a 23 973 -158 815

Fuente: MEN, con base en proyecciones DANE

El crecimiento poblacional en edad escolar nos indica el minimo anual de nuevos cupos a ser
generados para mantener el nivel de cobertura. De los mas de 7.100 nifios adicionales en el
Departamento al afio, con edad entre 5y 17 afios, 4.800 corresponden a Cucuta y 2.300 al resto del
Departamento.

Respecto a la poblacion de 18 a 23 afios, el crecimiento se concentra en Cucuta, con cerca de 1.000
mas cada afio, mientras en el resto del Departamento esta poblacion presenta tasa decreciente
aproximada de 150 jovenes al afo. El total departamental nos indica la necesidad de generar 800
nuevos cupos de educacion superior al afio para absorber el crecimiento poblacional.

El municipio de Ocafia, segun las proyecciones DANE, sobrepaso los 100.000 habitantes en el
2003, siendo en consecuencia un municipio potencial a certificarse.

1.2. Educacién Preescolar, Basica y Media

1.2.1. Matricula Total

En el Grafico 1.1.A., del total del Departamento, resalta el mayor crecimiento de la matricula oficial
gue de la total, asi como el similar crecimiento de la poblacion en edad escolar y la matricula total.
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Grafico No. 1.1.A.
Poblacion en Edad Escolar, Matricula Total y Oficial
Evolucion 2001 a 2003 Norte de Santander

Frente a los cerca de 14.600 niflos adicionales en edad escolar en 2003 respecto a 2001, la
matricula ha crecido en mas de 16.200 (12.600 en 2002 y 3.600 en 2003), indicando que se cubrio el
natural aumento poblacional y 1.600 nifios adicionales.

Por su parte, la matricula oficial ha aumentado en el mismo periodo en casi 31.000 nuevos nifios y
jovenes (18.900 en 2002 y 12.000 en 2003), con lo cual la matricula privada disminuyé en el bienio
en 14.700 estudiantes (6.300 y 8.400 respectivamente), pasando su participacion del 18% al 13%.

El Gréfico 1.1.B., correspondiente a Cdcuta, muestra una situacion similar a la del conjunto del
Departamento, pues también crece mas aceleradamente la matricula oficial que la total y esta ultima
se asemeja al crecimiento poblacional en edad escolar.

Grafico No. 1.1.B.
Poblacion en Edad Escolar, Matricula Total y Oficial
Evolucién 2001 a 2003 Cucuta
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Frente a los 9.600 nifios adicionales en edad escolar en 2003 respecto a 2001, la matricula ha
crecido en poco mas de 9.100 (8.800 en 2002 y 300 en 2003), indicando que se cubrié una cantidad
de nifios inferior al crecimiento poblacional (500 mas por fuera del sistema).

Por su parte, la matricula oficial ha aumentado en el mismo periodo en casi 19.900 nuevos nifios y
jovenes (12.800 en 2002 y 7.100 en 2003), con lo cual la matricula privada disminuy6 en el bienio en
10.800 estudiantes (4.050 y 6.750 respectivamente), pasando su participacion del 31% al 22%.

El Grafico 1.1.C., correspondiente al resto del Departamento, muestra que la matricula es ahora casi
en su totalidad oficial e igualmente que la matricula total y la poblacion en edad escolar crece al
mismo ritmo.

Grafico No. 1.1.B.
Poblacion en Edad Escolar, Matricula Total y Oficial
Evolucion 2001 a 2003 Resto del Departamento
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Frente a los cerca de 5.000 nifios adicionales en edad escolar en 2003 respecto a 2001, la matricula
ha crecido en poco mas de 7.100 (3.800 en 2002 y 3.300 en 2003), indicando que se cubrié una
cantidad de nifios superior al crecimiento poblacional (2.100 menos por fuera del sistema).

Por su parte, la matricula oficial ha aumentado en el mismo periodo en casi 11.100 nuevos nifios y
jovenes (6.100 en 2002 y 5.000 en 2003), con lo cual la matricula privada disminuy6 en el bienio en
4.000 estudiantes (2.300 y 1.700 respectivamente), pasando su participacion del 7% al 4%.

1.2.2. Matricula por Niveles

Cuadro No. 1.2
Matricula 2003 por niveles

NIVELES EDUCATIVOS CUCUTA RESTO NORTE SANT | TOTAL NORTE SANT
TOTAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL
PREJARDIN Y JARDIN 5504 2770 5344 a4686| 10848l 7415
TRANSICION 10 518 2 139 10121 9 R72 20 f39 17.811
?ASICA PRIMARIA 71536 59392 92703 90302] 164238] 149693
BASICASECUNDARIA| 47975| 37.561] 36591] 35019] 84566] 72580
MEDIA 16.604] 11.438] 100937 10282 27631 21.720
TOTAL 1522261 119258 155.605] 149.9601 307,921 269.218

Fuente: MEN, Resolucién 166.
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Del anterior cuadro se desprenden las siguientes conclusiones:

El ndmero de nifios que ingresa al grado de transicion es bajo, pues debe ser
aproximadamente una quinta parte de los de bésica primaria (5 grados), es decir cerca de
32.900 para el total de Norte de Santander, 14.300 para Cucuta y 18.500 para el resto del
Departamento. Esto significa que a este grado accede el 63% de los que realizan la primaria
en el Norte de Santander, un 74% en Cucuta y un 55% en el resto del Departamento.

La basica secundaria (4 grados) deberia ser cerca de un 80% de la basica primaria si no
existiera desercion; lo cual nos indica que apenas el 64% en Norte de Santander accede a la
béasica secundaria, siendo 84% en Cucuta y 49% en el resto del Departamento.

En la educacion Media deberia estar un 50% de la basica secundaria, siendo bajo el nimero
de jévenes que alcanzan este nivel en el Departamento (65%), para Cucuta es de apenas el
70% y para el resto de Norte de Santander 60% de los de la basica secundaria.

En consecuencia, Cucuta debe hacer ante todo un enorme esfuerzo para evitar que el 30% de los
gue cursan la basica secundaria no se queden sin acceder a la educacion media, ademas de captar
cerca de la cuarta parte de la poblacién de 5 afios que no esta accediendo al grado de transicion y
evitar la caida en un 16% de la basica primaria a la basica secundaria.

Para el resto del Departamento, la prioridad debe estar en evitar que Unicamente la mitad de los que
cursan la primaria cursen la secundaria. En segundo lugar debe evitar que el 40% de los que cursan
la secundaria no continden la media. Por ultimo, buscar los mecanismos que permitan que un 45%
de los nifios no ingresen al grado de transicion.

1.2.3. Matricula por Grado, Sector y Zona

Grafico N° 1.2.A.
Matricula por Grados
Norte de Santander
Fuente: MEN, Resolucion 166.

No incluye matricula de prejardiny
jardin ni de adultos.
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El comportamiento por grados
de la grafica nos muestra: El
faltante de cobertura en
transicion; Un pico en 1°
indicando alta repitencia; Una
disminucion  promedio de
matricula del 8% en cada
grado de 3° a 5° Una
disminucion  promedio de
matricula del 14% en cada
grado de 6° a 11°.
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El 28% de los que ingresan al sistema no termina la primaria, el 58% no termina la secundaria y el
69% no logra culminar la media.



conjunto departame
corresponde a matricula urbana.
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1.2.4. Tasas de Cobertura Brutay Neta

El cuadro 1.3. nos muestra que la cobertura bruta en el Departamento e incluso en Cucuta, a pesar
de ser una importante ciudad capital, esta por debajo de la del Pais.

Coherente con el comportamiento de matricula antes visto, Clcuta mejoré su cobertura en 2002
pero retrocedié en 2003, con lo cual su avance en cobertura bruta es apenas del 1,4% para el bienio

(+2,8% en 2002 y -1,4% en 2003).

Cuadro No. 1.3
Tasas de cobertura por ente territorial, 2001 - 2003

COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA

2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003

COLOMBIA 81% | 82% | 83% | 76% | 79% | ND.
NORTE SANTANDER | 70,7%| 72,4%| 72,3%| 68,59 70,1994 N.D.
CUCUTA 76,4%| 79,2%| 77,8%| 74,699 77,19 N.D.
RESTO DPTO 65,9%| 66,8%| 67,6%| 63,694 64,29 N.D.

Fuente: MEN, Oficina de Planeacion.
N.D.: No disponible a la fecha

El resto del Departamento aumentd su cobertura en 1,7% durante el bienio (0,9% en 2002 y 0,8% en
2003).

Producto del resultado conseguido por las dos administraciones territoriales, el Departamento en su
conjunto presento avance de 1,6% en el bienio (+1,7% en 2002 y -0,1% en 2003).

1.2.5. Cobertura Bruta por Niveles

En el Cuadro No. 1.4 se indica la evolucién de las coberturas brutas por niveles entre el 2001 y el
2003 en el Departamento de Norte de Santander y su municipio certificado.

Cuadro No. 1.4
Tasas de cobertura bruta por niveles, 2001 - 2003

NORTE SANTANDER CUCUTA RESTO DPTO
2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003
PREESCOLAR (5 a6 afios) 28% 28%| 3000 32% 3200 3294 24%| 25%| 27%

BASICAPRIMARIA (7allafios) | 105% 102%| 1009 101%]| 99% 9594 108%| 105% 105%
BASICA SECUNDARIA(I2 a15afios) |  63%| 68%| 70%| 80%| 87%| 88%d 50%| 53% 55%
MEDIA (16 a 17 afios) 44%] 50%| 49% 56%) 65% 64% 34%) 37% 36%

TOTAL (5 a 17 afios) 71%| 72%| 729 76% 79% 78% 66%| 67%| 68%
Fuente: MEN, Oficina de Planeacion.

Considerando que en preescolar se comparan dos afios de vida con un Unico grado (transicion),
50% equivale a cobertura total, en consecuencia se puede decir, que Norte de Santander realmente
tiene cobertura del 60% en este grado, siendo 64% para Cucuta y 57% para el resto del

Departamento.
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En Cucuta se presenta una disminucion de la cobertura en primaria, fendmeno extrafio que se
puede deber a dos factores, disminucion de poblacion infantil o desplazamiento de matricula a otro
territorio (otro municipio del Pais o fuera del Pais). También se aprecia el importante mejoramiento
de los niveles de cobertura en basica secundaria y media en 2002, mantenidos en 2003.

En el resto del Departamento, es claro que la primaria ya tiene cobertura total, siendo su problema
gue apenas poco mas de la mitad continda la secundaria y poco mas de un tercio accede a la
media. El avance en secundaria es pequefio pero sostenido, mientras la media avanz6 en 2002 y
perdié parte de ese terreno en 2003.

1.2.6. Poblacién por Fuera del Sistema y Metas de Cobertura

Con base en los analisis anteriores se presentan los datos oficiales de poblacion por fuera del
sistema y un estimativo producto del andlisis del comportamiento de la matricula por niveles, a fin de
poner a consideracién del ente territorial estas cifras para la planeacion de sus metas y
consecuentes estrategias para el mejoramiento de la cobertura:

A. OFICIAL: De la diferencia entre el dato oficial DANE de la poblacién de 5 a 17 afios y la
matricula sin prejardin y jardin, resulta la poblacién por fuera del sistema que se observa en el
cuadro siguiente.

Cuadro No. 1.5
Poblacion por Fuera del Sistema 2003 (Oficial)

Cucuta |Resto Dpto| Norte Sant
Transicién 21.885 27.276 49.161
B. Primaria 3.892 -4.378 -486
B. Secundaria 6.778] 29.887] 36.664
Media 9.303 19.347 28.650
TOTAL 41.858 72,1311 113.990
Cobertura Total Oficial 78% 68% 72%

Como se aprecia, esta metodologia utilizada normalmente para el total de la poblacién de 5 a 17
afios, al desglosarla por niveles nos muestra nimeros negativos que son restados de los positivos y
consecuentemente alteran el total. Por el contrario, en lugares donde las proyecciones poblacionales
estan excedidas en razon al cambio de las dinamicas poblacionales, aparece aun poblacion por
fuera del sistema que realmente no existe, reflejandose notoriamente en el alto nimero por fuera del
sistema en primaria.

Por otra parte presenta el problema de estar considerando dos afios de edad contra un sélo grado
de preescolar, inflando la poblacién por fuera del sistema en Transicion.

B. CALCULO CON ANALISIS DE MATRICULA: Del andlisis del comportamiento de la matricula
por grados se hace este estimativo, Util en los casos en que se tengan serias dudas de las
proyecciones poblacionales del DANE, las cuales ya tienen 10 afios y en consecuencia pueden
generar inconsistencias. Esta metodologia recalcula la poblacion escolar partiendo de
considerar que la matricula de primaria es equivalente a la poblacion entre 7 y 11 afios.

Para el Departamento, las cifras presentan una pequefia modificacion pero para Cucuta si es grande
la diferencia, pues su poblacion por fuera del sistema se reduce a menos de la mitad y su porcentaje
de cobertura pasa del 78% al 91%, mas creible para una ciudad capital.
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Cuadro No. 1.6
Poblacion por Fuera del Sistema 2003
(Calculo con Base en Matricula por Niveles)

Cucuta |Resto Dptoj Norte Sant
Transicion 4.848 9.504] 14.365
B. Primaria 0 0] 0
B. Secundaria 3.952] 33.182] 37.024
Media 7.962 20.848 28817
TOTAL 16,762 63535 80207
Cobertura Total Ajustada 91% 73% 81%

Esta poblacion por fuera del sistema se ratifica con la informacion de los Gréficos 1.2 (paginas 6 y
7), donde se puede apreciar que si en 2004 la matricula de cada grado fuera la misma del 2003 en
el grado precedente y para 1° mantenemos el mismo namero (equivalente a tasa de crecimiento
cero), la matricula creceria en 34.000 en un so6lo afio, pues el enorme problema del Departamento
esta en la baja retencion.

En el marco de la politica de ampliacion de cobertura del Plan Sectorial 2003-2006 “La Revolucion
Educativa”, existen dos (2) estrategias esenciales: i) Reorganizacion y ii) Recursos adicionales para
la atencion de la poblacién vulnerable.

La estrategia de Reorganizacion tiene como finalidad la mejor distribucion y utilizacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de tal manera que se asegure un mayor
balance y equidad en la distribucion de los recursos fisicos, humanos y financieros y la optima
utilizacion de la capacidad instalada. Con el desarrollo de este programa se busca la generacion de
800.000 nuevos cupos en todo el pais.

La estrategia de Recursos Adicionales para la Atencion de la Poblacion Vulnerable esta dirigida a la
creacion de 640.000 nuevos cupos educativos en todo el pais, a partir de la utilizacion de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias y los recursos del Programa de Educacion Rural del
Ministerio de Educacion Nacional.

En este contexto, la Secretaria de Educacion de Norte de Santander propuso la creacion de 66.911
nuevos cupos en el cuatrienio 2003 — 2006, mediante las estrategias de Reorganizacion y Recursos
Adicionales. Sin embargo, Norte de Santander aument6 para 2003 su matricula total en 3.600 (oficial
en 12.053) estudiantes habiendo sido su meta 24.092. Es importante revisar y ajustar sus cifras asi
Ccomo sus estrategias de cobertura.

1.2.7 Atencién a Poblaciones y Proyectos Intersectoriales
1.2.7.1 Atencién a Poblaciones
Proyecto de Educacién Rural

Municipios atendidos (seleccionados por la Alianza Departamental): Cachira, Villa Caro, Toledo,
Tibu, Abrego, Silos, Sardinata, San Cayetano, El Zulia Y Cucuitilla.

Se capacitaron 380 agentes educadores en el afilo 2002 aproximadamente y en el afio 2003 se
capacitaron 214 agentes educadores aproximadamente.
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Matricula e Instituciones por Programa
Modelo educativo Instltu_cmngs /centr_os Estudiantes atendidos Increm(’ento de
educativos intervenidos matricula
2002 | 2003 2002 | 2003 2002 2003
|Preescolar Escolarizado [ 68| [ 903 509
IPreescolar No Escolarizado [ 2 [ 35 35|
|[Escuela Nueva 200]| 55| 5921 2280| 29| 458|
Aceleracion del 1‘| 3‘| 25“ 75 25 75|
Aprendizaje
|PostPrimaria 24 28| 1053| 1331, 208| 356
Telesecundaria 2| 5] 68| 173 68| 107
SAT 21| 13| 773 446| 773| 446|
Totales 248 174 7840 5243| 1103 1986|
Aporte de Recursos Financieros
| Afio inversion Fuente de financiacion |
Nacion Departamento | Municipios | Otros aliados |Total recursos afio||
||2002 - 2003 2.007.085.647 39.000.000 397.885.385 120.000.000 2.563.971.032||

Acciones Programadas y en Proceso de Ejecucion para el Afio 2004

Instituciones / Incremento 3 Agentes s
Modelo Educativo centros educa_tivos de matricula Esatl;?é?lr:eer edu%ado_res prlg\g;?z;?rgr(;a
a intervenir esperada a capacitar
|Preescolar Escolarizado 49 279| 980 11| $ 134.837.000||
|[Escuela Nueva 67 375| 1859)| 50| $ 268.830.000)
Aceleracion del Aprendizaje 22 500 500 30| $ 73.957.580|
|PostPrimaria 28 332 1828| 84| $ 20.524.000|
Telesecundaria 5 110 340 40| $ 34.640.000|
SAT 48 351 1448| 26| $ 447.764.000)|
Totales 219 1947 6955| - $ 980.552.580|
Aportes Financieros para Ejecutar en el Aiio 2004
Afo inversion Fuente de financiacién
Nacién Departamento | Municipios | Otros aliados | Total recursos afio
2004 853.080.745 127.471.835 980.552.580

Los recursos del departamento incluyen aportes municipales y de otros aliados
Etnoeducacion
La poblacion indigena del Departamento era de 4.036 personas en 2000, equivalente a menos del
1% de la poblacion indigena del Pais (785.300). Existe registro de 453 personas escolarizadas del
Grupo Etnico Motilén-Bari. Otros grupos indigenas que habitan el departamento son: Uwa, y Yukpa.

Poblacién con necesidades educativas especiales

La Secretaria de Educacion, las escuelas Normales Superiores de Cucuta, Pamplona, Convencion
y Ocafia, la facultad de educacion de la Universidad de Pamplona y representantes de las Unidades
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de Atencidn Integral y las Aulas de Apoyo participaron en los encuentros regionales para conocer el
estado de la prestacion del servicio, brindar orientaciones acerca de la formacion de los nuevos
docentes y socializar la Resolucion del Ministerio de Educacion No. 2565 de 2003 por la cual se
establecen pardmetros y criterios para la prestacion del servicio educativo a la poblacion con
necesidades educativas especiales.

Poblacion desplazada y desvinculada

A Enero de 2003 la Poblacion Desplazada en el Departamento de Norte de Santander estaba
compuesta por 5.010 hogares con 25.096 personas, de las cuales 9.985 eran menores de edad.
Estos datos son tomados del Registro Nacional de Poblacion Desplazada por la Violencia, de la red
de Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica.

Dentro de las acciones realizadas en el Programa de Atencion a Poblacion Escolar Desplazada en el
2002, se encuentran: i) Dos talleres “Escuela y Desplazamiento”. Uno en Ocafia y otro en municipios
de la region de la Gabarra. Se beneficiaron 60 docentes del departamento y 1800 alumnos
indirectamente. ii) Se otorgaron 195 subsidios en educacion basica secundaria en Cucuta.

Para el aflo 2003 se desarrollaron cuatro acciones: (i) Programa Aceleracion del Aprendizaje,
dirigido a 6 grupos en Cucuta. Se beneficiaran 6 docentes y 150 alumnos. (i) Programa de
Educacion Basica para jovenes y adultos desplazados — Metodologia CAFAM, distribuidos 4 grupos
en Cuacuta y 2 en Tiba. Se beneficiaron 6 docentes y 180 alumnos. (iii) Se adjudicaron 166 subsidios
en educacion basica secundaria, en colegios privados en el municipio de Cucuta. (iv) Se fortalecio la
entidad territorial a través de un encuentro nacional donde se divulgé la Politica de atencion
educativa a la poblacién escolar desplazada y se capacitd en la propuesta pedagdgica “Escuela y
Desplazamiento.

Fronteras

Se realizd un Taller con la Secretaria de Educacion y docentes, para identificar las necesidades
educativas prioritarias en relacion con la atencion a las poblaciones vulnerables y las problematicas
propias de un departamento de frontera. Ademéas se realiz6 un taller de programacion para la
implementacion de Modelos Pedagogicos Flexibles, se definio la implementacion de 17 experiencias
del Programa de Aceleracion del Aprendizaje y 21 experiencias de CAFAM en los municipios de:
Puerto Santander, Herran, Villa del Rosario, Los Patios, Cucuta. Con la implementacion de estos
modelos se capacitardn 50 agentes educativos y se beneficiaran 950 nifios, nifias y jovenes.

Alfabetizaciéon

La tasa de analfabetismo/* en el Departamento de Norte de Santander en el afio 2001 fue de 9,9%,
superior al promedio nacional (7,5%). La tasa de analfabetismo para mujeres fue de 10,7% y de 9%
para los hombres (Cuadro No. 1.7).

La evolucion de la tasa de analfabetismo entre 1985 y 2001 en el Departamento de Norte de
Santander indica un avance desigual entre los sectores urbano y rural. Mientras en el sector urbano
la tasa de analfabetismo se redujo en un 13%, en el sector rural disminuy6 un 45%. La reduccion de
las tasas de analfabetismo es mas equilibrada por género, a favor de los hombres, para quienes la
tasa de analfabetismo se redujo entre 1993 y 2001 en un 32%, mientras que para las mujeres
disminuy6 en 17%.

! La tasa de analfabetismo se estimé como el nimero de personas mayores de 15 afios que manifiestan no saber leer ni escribir, en
relacién con la poblacion total del mismo grupo de edad.
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Cuadro No. 1.7
Tasa de Analfabetismo para Poblacion 15 o mas Afos por Género y Zona

1985 1993 1998 1999 2000 2001
NACIONAL
TOTAL 135 9,9 8,7 8,3 8,1 7,5
Cabecera 8,4 57 4.8 4.8 4.8 4.5
Resto 26.1 20.3 19.7 182 17.5 16.1]
Hombres 13.0 9.9 8.8 8.1 8.0 7.5
Muijeres 14,0 9,8 8,5 8,5 8,1 7,5
NORTE DE SANTANDER
TOTAL 16.3 13.1 11.1 104 9.9 9.9
Cabecera 95 8,2 6,2 6,3 6,4 8,3
Resto 30,7 26,4 27,2 23,1 21,2 17,0
Hombres 133 11.8 11.0 95 9.0
Muijeres 12,9 10,4 9,8 10,2 10,7

FUENTE: DNP-UDS- Misién Social, con base en censos 85-93. DANE / EH nacionales.
1.2.7.2. Proyectos Intersectoriales
Educacion Ambiental

En 2003 se atendi6 a 14 municipios con el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) y se conformaron los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA), beneficiando a 18
Instituciones.

Convivencia Escolar

Se realizé un comité pedagdgico departamental para convivencia; 2 normales se encuentran
desarrollando proyectos de convivencia y articuladas al comité departamental; 10 comités
pedagdgicos de convivencia (uno por Unidad Operativa Municipal) y 164 escuelas con estrategia de
"Pactos & Aula" 230 maestros implementando Pactos de Aula 10.000 nifios beneficiados con
Pactos de Aula.204 escuelas con estrategia de Resolucion Pacifica de Conflictos 400 maestros
implementando acciones de Resolucion Pacifica de Conflictos 6.040 nifios beneficiados.

1.3. Educacién Superior

Frente a la poblacién 2003 de 18 a 23 afios en el Departamento de Norte de Santander (161.229),
para el segundo semestre del 2003 la matricula total fue: Pregrado en Instituciones de Educacion
Superior (IES) 32.301, Posgrado en IES 1.821 y Formacion SENA 823, para un total de 34.945
jovenes en formacion superior, que representa un 22% de cobertura bruta (21% sin SENA).

El Grafico N° 1.5.1 muestra incremento de matricula para 2003 del 13%, aumento del 20% en el
sector oficial y disminucién del 15% en el privado. La matricula Oficial en 2003 represent6 el 87% de
la matricula total.

En el Gréfico N° 1.5.2 se aprecia que el incremento en pregrado fue del 15%, pero el posgrado sufrio
disminucion del 11%. La matricula de posgrado representa el 5% de la matricula total.
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Gréafico No. 1.5.1 Gréafico No. 1.5.2
Matricula de Pregrado en IEs 2002-2003 Matricula de Pregrado en IEs 2002-2003
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FUENTE: ICFES — Estadisticas de Educacion - Viceministerio de Educacién Superior - Sub-direccion de Analisis

El Cuadro N° 1.8 indica que el 95% de la matricula se concentra en Cucuta y Pamplona. Es notorio
el crecimiento de la matricula de Pamplona (41%), superando para el segundo semestre de 2003 la
de Cucuta que presentod disminucion (2%).

Cuadro No. 1.8
Distribucion de la Matricula en IES por Municipio

MUNICIPIO 2002 1 | 2002 2 | 2003 2 | 2003 2
PAMPLONA 11.339| 11.726| 16.563|  16.548
CUCUTA 16.001| 16.233| 16.934| 15.981
OCANA 1.331 1.398 1.467 1.491
CHINACOTA 101 60 71 46
ABREGO 641 641 79 45
TIBU 34 25 25 11

TOTAL 29.447| 30.083| 35.139] 34.122

Grafico No. 1.6
Matricula SENA 2002 y 2003 por Modalidad
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La oferta educativa en Santander, realizada a través de 22 Instituciones, incluye 324 programas (ver
Cuadro N° 1.9), 235 de ellos de pregrado y 89 de posgrado, mostrandose como abundante desde el
punto de vista que la relacion entre numero de estudiantes y programa ofrecido es apenas de 137
para pregrado y 20 para posgrado.

Cuadro No. 1.9
Programas Activos de Educacion Superior

PREGRADO
UNIVERSITARIOS 144
TECNOLOGICOS 61

TECNICOS PROFESIONALES 30
TOTAL 235

POSGRADO
ESPACIALIZACION 86

MAESTRIA 3

DOCTORADO 0
TOTAL 89
METODOLOGIA
PRESENCIAIES 239
SEMIPRESENCIAL 63
A DISTANCIA 22
TOTAL 324
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2. CALIDAD

2.1 Pruebas de Estado ICFES

Grafico No. 2.1
Porcentaje Instituciones Educativas por Categoria en Pruebas ICFES
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Grafico N. 2.2.
Promedios por Area en Pruebas ICFES
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Norte de Santander esta encima de los promedios nacionales en 4 de las 9 areas. Su mayor ventaja
comparativa la tiene en Filosofia, donde supera el promedio nacional en apenas 0,2 puntos y su
peor condicién en Inglés, ubicandose 0,8 puntos encima.

Cucuta, igualmente por encima en 4 de las 9 &reas, muestra su mayor ventaja comparativa en
Quimica (superando el promedio nacional en 0,3 puntos) y la menor en Historia (0,5 puntos abajo).

En general los promedios del Departamento y de Cudcuta en todas las areas son muy similares al
promedio nacional.
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Gréafico N° 2.3.A

Promedio Combinado ICFES 2003 - Departamentos
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Norte de Santander obtuvo el 12° lugar entre los Departamentos del Pais en el promedio combinado
de las 9 areas de las pruebas de acceso a la educacion superior realizadas por el ICFES en 2003.

Promedio Combinado ICFES 2003 - Distritos y Munici

Gréafico N° 2.3.B
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Entre los 46 Distritos y Municipios Certificados, Cucuta ocupa el 26° lugar, obteniendo el puesto 11
entre los 15 municipios certificados con poblacion media (300.000 a 1'000.000 de habitantes).
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Grafico 2.4.
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Norte de Santander Supera a la Nacion en Biologia (0,3%), Filosofia (1,2%), Fisica (1,3%) y Quimica
(0,5%), estando por debajo en Matematicas (0,9%), Historia (5,0%), Lenguaje (3,1%), Geografia
(8,4%) e Inglés (4,7%).

Gréafico 2.5
Evolucion Respecto a la Nacion en % - Alumnos con mas de 45 puntos en ICFES
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Santander destaca el significativo avance logrado en Fisica, donde en 2003 un 7,3% de estudiantes
mas que en 2002 super6 los 45 puntos, ubicandolos ahora por encima del promedio nacional como
se aprecio en la gréfica 2,4, después de estar abajo. Mejoraron también de manera importante en
Biologia (4,7%) y Quimica (3,9%) que en ambos casos también les significdO superar el promedio
nacional. En Lenguaje mejoraron con un 2,7%, pero aun estan por debajo un 3,1%.

Por otra parte, Norte de Santander empeor6 significativamente en Geografia (4,9%), area en la que
también descendié Colombia pero no con tan alto porcentaje. Igualmente decaydé en Matematicas
con un 1,9% mientras el conjunto nacional mejoré 0,3% y en Inglés con un 0,1% mientras el Pais
mejoré un 1,5%. En Filosofia e Historia empeord su situacion aunque en menor cantidad que para el
total de Colombia.

En Cdcuta destaca igualmente el significativo avance logrado en Fisica, donde en 2003 un 6,5% de
estudiantes mas que en 2002 supero los 45 puntos, alejandose por encima del promedio nacional.
Mejoraron también de manera importante en Quimica (4,7%) y Biologia (4,2%) que en ambos casos
les significo superar el promedio nacional. En Lenguaje mejoraron con un 2,2%, mientras la Nacion
mejoro 2,3%, alejandose un poco méas del promedio de Colombia.

En la otra direccion, Cucuta empeoro significativamente en Geografia (4,4%), con disminucién muy
superior a la Nacién. Igualmente decayé en Matematicas con un 2,2% mientras el conjunto nacional
mejoré 0,3% y en Inglés con un 0,1% mientras el Pais mejor6 un 1,5%. En Filosofia e Historia
empeoro su situacion aungque en menor cantidad que para el total de Colombia.

En conclusién, se puede decir que Norte de Santander y Cucuta estan en el nivel medio de la
Nacion, presentando un leve mejoramiento en promedio combinado por encima de esta.
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2.2 Pruebas SABER

En las pruebas SABER de Lenguaje practicadas en 2002 y 2003 Norte de Santander ocupo el 12°
lugar entre los Departamentos del Pais en 5° de primaria y el 13* lugar en el grado 9°. En 5° abajo
del promedio nacional y en 9° ligeramente arriba.

Grafico 2.6.1
Promedios en las Pruebas SABER de Lenguaje en 5° y 9°
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Grafico 2.6.2
Promedios en las Pruebas SABER de Matematicas en 5° y 9°
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En las pruebas SABER de Mateméticas, Norte de Santander ocup6 el 4° lugar entre los
Departamentos del Pais en 5° de primaria y el 7° lugar en el grado 9°. En ambos casos por encima
del promedio nacional. Si recordamos que en 11° grado estan por debajo del promedio nacion