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Carta de la Ministra

Sistema Colombiano de
Formacion de Educadores
y Lineamientos de Politica

| pilar fundamental del Plan Sectorial 2010-2014 “Educacién de Calidad, el Camino para la Pros-

peridad” es el mejoramiento de la calidad de la educacién preescolar, basica y media, y de la
educacion superior. Avanzar hacia la calidad de la educacién implica, entre muchas otras cosas,
“coordinar acciones en la formacién de los educadores, para desarrollar o fortalecer sus competencias
profesionales, actualizar y profundizar sus conocimientos, crecer en lo personal y mejorar su desem-
peno y su clima institucional. Una formacion que le permita cualificar sus practicas pedagdgicas, al
tiempo que se desarrolla como persona y como profesional, responder a las expectativas, necesida-
des y demandas de la sociedad y contribuir desde su quehacer al proyecto educativo de Nacion™'.

En el Ministerio de Educacion Nacional hemos establecido como uno de los proyectos estratégicos
para desarrollar esa politica de calidad, el Programa Nacional de Formacion de Educadores. Y es en
el marco de este programa que ahora presentamos el documento: Sistema Colombiano de Forma-
cion de Educadores y Lineamientos de Politica.

Hoy entregamos al pais el resultado de un proceso que se ha venido desarrollando en varias fases.
Los documentos producidos en las fases anteriores aportaron referentes conceptuales y anteceden-
tes de experiencias internacionales en la formulacion de politicas de formacién de educadores, asi
como los fundamentos para formular un sistema de formacién de educadores para el pais.

Para la elaboracién de este documento se implementé una estrategia de dialogo colectivo con actores
representativos del sistema educativo, en temas de formacién de maestros, a través de movilizaciones
regionales y nacionales y de un micrositio en el portal educativo Colombia Aprende. En estos escenarios
aportaron con su idoneidad y experiencia personas de las diferentes regiones del pais, incluidos repre-
sentantes de la Asociacion Colombiana de Facultades de Educacién (ASCOFADE), de la Asociacion de
Escuelas Normales Superiores (ASONEN), de Secretarias de Educacion certificadas del pais, de la Fe-
deracion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (FECODE), centros de investigacion educativa,
universidades, docentes y directivos docentes.

El documento Sistema Colombiano de Formaciéon de Educadores y Lineamientos de Politica
presenta avances significativos, principalmente en dos aspectos. El primero es la concepcion y des-
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cripcion del sistema colombiano de formacion de educadores como un sistema complejo, presentando
por una parte sus principios y objetivos, y por otra parte las particularidades de cada subsistema de
formacién inicial, formacion en servicio y formacién avanzada. El segundo avance del documento es
el de los lineamientos de politica que proponen las rutas para hacer posibles las dinamicas de cada
uno de los subsistemas y las articulaciones entre éstos, y ademas presenta las lineas de accion y
hace visible la corresponsabilidad de los actores del sistema de formacion de educadores.

Respetados docentes y directivos docentes, decanos de facultades de educacién, Secretarias de
Educacion, agremiaciones y sindicatos, y en general miembros de toda la comunidad educativa, los
invito a apropiarnos de este documento: Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y Li-
neamientos de Politica. Encontremos aqui los elementos que nos permitan avanzar en la formacién de
nuestros educadores y fortalecer asi sus competencias profesionales y personales. Recuerden que sélo
unidos podremos mejorar la calidad educativa, sélo unidos podremos alcanzar nuestro principal proposito.

Maria Fernanda Campo Saavedra
Ministra de Educaciéon Nacional
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Presentacion

| Ministerio de Educacion Nacional (MEN) establecié cinco proyectos estratégicos para desarrollar

la politica de calidad para el cuatrenio 2010 -2014, asi: Transformacion de la Calidad Educativa;
Formacion para la Ciudadania; Calidad para la Equidad, Aseguramiento de la Calidad Educativa en
los Niveles de Preescolar, Basica y Media, y el Programa Nacional de Formacion de Educadores.

En el marco del Programa Nacional de Formacion de Educadores se reconocio la importancia de
consolidar la politica y el sistema colombiano de formacion de educadores. En este sentido, desde el
afo 2007, se han venido implementando acciones desde el Ministerio, con el apoyo de la comunidad
académica en general para la construccion del sistema de formacién de educadores.

Es asi como el Ministerio de Educacién Nacional, desde un proceso de construccion colectiva con diferentes
actores, presenta el documento Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y Lineamientos de
Politica, el mismo que contextualiza los aportes de los anteriores documentos y hace un avance en dos impor-
tantes ejes: la definicion y descripcion del Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y sus respectivos
subsistemas, y por otra parte, en la formulacion de los lineamientos de la politica de formacién de educadores.

El documento inicia con un apartado de antecedentes del sistema colombiano de formacién de educadores,
en donde se hace un recorrido por las distintas acciones y documentos resultado de los procesos anteriores.
Se muestra como estos esfuerzos han ido abonando terreno a través de los escenarios participativos y la ela-
boracién de algunos documentos que sirvieron como base para la formulacion del documento presentado hoy.
En el primer capitulo se hace una contextualizacién internacional y nacional sobre la formacion de educa-
dores, incluyendo sus organizaciones, caracteristicas y problematicas, asi como los sistemas y las politicas
de formacion, teniendo como referencia las experiencias de
algunos paises. En este capitulo también se incluyen los as-
pectos relevantes de la formacion de educadores del pais, el
mismo que se complementa con un recorrido histérico de las
instituciones formadoras de docentes.

El capitulo dos, es el espacio destinado para la presentacion del
Sistema Colombiano de Formacion de Educadores. Alli se expo-
nen los referentes conceptuales que los sustentan, sus principios
y sus objetivos. De igual manera, en este capitulo se explica la
estructura del mismo sistema, asi como la de los subsistemas de
formacion inicial, en servicio y avanzada.

Los subsistemas de formacion inicial, formacién en servicio y
formacién avanzada se desarrollan en el tercer capitulo. En
éste se exponen las definiciones y comprensiones de cada
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uno. Asi mismo, se abordan las unidades de cada subsistema, entendidas como el sentido de la
formacion, los sujetos de la formacion, las instituciones formadoras y sus programas. De la misma
manera, para cada uno de los subsistemas se abordan las particularidades de los ejes transversales:
pedagogia, investigacion y evaluacion. Este capitulo finaliza con un breve resumen normativo en cada
subsistema.

Los lineamientos de politica de formacién de educadores constituyen el cuarto y ultimo capitulo. Este
presenta la problematizacién de la formacion de los educadores del pais, desde la mirada de los retos
contemporaneos y de los escenarios actuales para definir una politica. Se definen lineamientos para
el sistema de formacién en general, para el Subsistema de formacién inicial, Subsistema de formacion
en servicio y Subsistema de formacién avanzada, asi como lineamientos para articular los programas
académicos de las instituciones formadoras de educadores.

Antecedentes del sistema colombiano
de formacion de educadores y
lineamientos de politica

Los antecedentes que se presentan en esta seccion estan relacionados con los lineamientos, orien-
taciones y normatividad de la politica que, desde el Estado y el Ministerio de Educacién Nacional,
han venido perfilando las dinamicas actuales del sistema de formacion de educadores. Por otra parte,
se presentaran los avances en términos de acciones y elaboraciones desde diferentes sectores de
la academia que, junto con el Ministerio de Educacion Nacional, han aportado bases y fundamentos
conceptuales para consolidar el documento Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y
Lineamientos de Politica.

Los planteamientos del Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE) 2006 - 2016, en torno a la for-
macion de docentes, reiteran como necesidad especifica la definiciéon de un sistema de formacion
que exige la articulacion de los distintos niveles y nucleos de formacion, pero también la coordinacion
de planes entre las instituciones formadoras, los centros educativos y las instancias de la direccion
educativa a nivel nacional, regional y local. Se suma a esta consideracion, la idea del Estatuto Do-
cente como estrategia de profesionalizacion y mejoramiento de las condiciones de desempefio de los
educadores (Decreto 2277 de 1979: Art 26; Art 39; Art 57 paragrafos a, e). (Decreto 1278 de 2002: Art
17; Art 28 paragrafo a; Art 34; Art 38; Art 41).

Por su parte, el balance de la Revolucion Educativa sobre el Plan Sectorial 2006 - 2010, planteé el de-
sarrollo profesional de los docentes como una estrategia de la politica de mejoramiento de la calidad
de la educacion, entendiendo que la calidad educativa se construye en la actividad cotidiana de las
aulas, en donde estudiantes y docentes ejecutan las actividades pedagdgicas tendientes al desarrollo
de las competencias para la actuacion en los diversos escenarios de la vida social.



De esta manera, para agrupar y concertar esfuerzos de todas las instancias que inciden en el de-
sarrollo de competencias profesionales de los docentes, el Ministerio de Educacion Nacional centro
esfuerzos para la creacion y fortalecimiento de un Sistema Colombiano de Formacion que estaba
previsto en el primer Plan Nacional Decenal de Educacién —PNDE- y fue discutido en las mesas de
trabajo para el segundo PNDE. Este sistema de formacion busca que el perfil de los educadores egre-
sados responda mejor a las exigencias actuales del pais. Para la formacion inicial de los docentes y
directivos, la Ley 115 de 1994 defini6 que los programas de formacion complementaria y de licencia-
tura deben estar acreditados en forma previa. El proceso de revision de todos los programas desde la
sala de educacion de la Comision Nacional de Aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior
-CONACES-, es la actividad de supervision institucional que materializa el anterior propdsito.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar la pertinencia que tiene la meta general octava del proyecto
de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacién en el marco de la XVIII Conferencia
Iberoamericana de Educacion, celebrada en El Salvador los dias 19 y 20 de mayo de 2008: “La edu-
cacion que queremos para la generacion de los Bicentenarios. Metas Educativas 2021”. En esta se
propone mejorar la formacion inicial del profesorado de primaria y secundaria:

“Un profesor que cuente con una formacion inicial de calidad y con las oportunidades
de acceder a programas de capacitacién continua, puede contribuir al mejoramiento
de los resultados de los nifios en su rendimiento. Sin embargo, en la mayor parte de
los paises de la region, las inmensas demandas de transformacion pedagdgica que se
les han exigido a los docentes en las ultimas décadas no han sido acomparadas de los
debidos procesos de cambio de las instituciones que los forman, ni de las condiciones
de trabajo y de desarrollo profesional necesarias”.

El Ministerio de Educacion Nacional, con la participacion de algunas universidades colombianas, insti-
tuciones académicas y algunas secretarias de educacion, ha avanzado en sentar los elementos a partir
de la participacion colectiva para la formulacién del sistema de formacion de educadores. Esta iniciativa
retoma los compromisos que se asumieron durante el afio 2010 -durante el Taller de Politica nacional
de formacién de educadores.

En el marco del convenio interadministrativo 033 de 2006, entre el Ministerio de Educacion Nacional y
la Universidad del Valle, y con el apoyo de investigadores nacionales de reconocida trayectoria como
son: Carlos Eduardo Vasco Uribe, Alberto Martinez Boom, Eloisa Vasco Montoya y Heublyn Castro Val-
derrama, se elaboré un documento preliminar (no publicado) denominado “Hacia un Sistema Nacional
de Formacién de Docentes”, estructurado en cuatro apartados: una seccién dedicada a la reflexion de
lo que implica construir y formular una politica publica denominada Politicas Publicas Hoy. Un segundo
apartado, “Recorrido histérico en la configuracion de la figura del maestro”, identifica el surgimiento de un
sujeto llamado maestro asi como las representaciones, las acciones sociales y gubernamentales que se
han formado alrededor de ese sujeto y su practica profesional. Un tercer punto, titulado “Propuesta”, su-
giere los lineamientos y algunas acciones minimas para implementar en el corto, mediano y largo plazo,
que orienten la estructuracion y construccion de una politica para la formacién de docentes en Colombia.
Como cuarto y ultimo punto, presenta aportes conceptuales sobre el disefio y puesta en marcha de un fu-
turo sistema colombiano de formacion de docentes, denominado “Aportes” para un sistema de formacion.



10

Sistema Colombiano de Formacién de Educadores y Lineamientos de Politica

Durante el afio 2007, este documento (Vasco Uribe, Martinez Boom, Vasco Montoya y Castro Valde-
rrama), fue puesto a consideracion en diferentes instancias del Ministerio de Educacion Nacional y
se realizaron discusiones para recoger los comentarios e inquietudes que permitieron concretar una
segunda version del documento, el cual se constituyd en el punto de partida para una discusion mas
amplia y para la construccién de un documento de politica de formacion docente concertado con los
diferentes actores involucrados en el tema.

El siguiente avance se realiz6 en el marco del contrato 657 de 2008, celebrado entre el Ministerio de
Educaciéon Nacional y la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto fue la produccién de un do-
cumento sobre la politica de formacion docente acorde con la politica educativa nacional y concertado
con los diferentes actores del sistema educativo. Como producto se estructuré el documento de “Po-
litica de Formacién de Docentes y Sistema Colombiano de Formacion de Educadores” (no publicado)
organizado en tres capitulos: el primero aborda la formacién docente en el contexto internacional, pre-
sentando los aspectos significativos de los sistemas de formacion en marcha de Europa y América. El
segundo capitulo asume la reflexion en el contexto nacional, reconstruyendo la experiencia histérica
en el campo de la formacién docente, las politicas y planes sectoriales de las ultimas décadas, y final-
mente los referentes de la propuesta del Sistema Colombiano de Formacién y Desarrollo Profesional
Docente se formulan en el capitulo tercero.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) promovié un trabajo interno para la for-
mulacién de ajustes con lo cual tuvieron lugar dos (2) encuentros con la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacién —ASCOFADE-, la Asociacién Nacional de Escuelas Normales Superiores
—ASONEN-, Sala de Educacién y Sala Anexa de las Escuelas Normales Superiores —-ENS- de la Co-
mision Nacional de Aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior -CONACES-. Igualmente,
en 2010 se llevd a cabo en Bogota el taller “Politica Nacional de formacién de educadores”, con el
objetivo de construir colectivamente los elementos de la politica nacional de formacion de educadores.
Durante este taller se recogieron importantes aportes sobre la propuesta de la politica, entre los que
destacan los propositos y componentes del sistema. De la misma manera, se esbozaron estrategias
para consolidar la politica, las cuales incluyen hacer participe y comprometer a los actores: facultades
de educacion, escuelas normales superiores, CONACES vy secretarias de educacién, asi como a los
docentes a través de las secretarias de educacién para generar espacios participativos en los que se
propongan y desarrollen proyectos conjuntos.

El trabajo que antecede al presente documento se realizé en el marco del Contrato 530 de 2012,
entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Sociedad Colombiana de Estudios para la Educacion
S.A.S. Durante el afio 2012 se realizaron encuentros nacionales con la participacion de los diferentes
actores y se habilitd un micrositio virtual para recoger las voces de la comunidad educativa en general,
en torno al tema de la formacién de educadores. Este documento, titulado “Politica y Sistema Colom-
biano de Formacion y Desarrollo Profesional de Educadores” (MEN, no publicado, 2012), retomé lo
abordado en los documentos anteriores en lo que respecta al contexto nacional e internacional de la
formacién de educadores y a los referentes conceptuales contextualizados de la realidad educativa
colombiana. Asi mismo, el documento plasma las primeras aproximaciones a la consolidacion de la
formacién de educadores desde la vision sistémica e introducen las funciones y objetivos de los sub-
sistemas de formacion inicial, formacion en servicio y formacion avanzada.



Surtida esta fase del afio 2012, se considerd que para la consolidacion de una politica de formacion
de los educadores del pais resulta necesario continuar en el avance no solo del documento en si, sino
en todo lo relacionado con un proceso amplio de discusion y movilizacién tanto regional como nacio-
nal, de manera que las comunidades educativas y académicas del pais participen y se involucren en
la consolidacion, apropiacion, implementacion y desarrollo de dicha politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, con la intencién de consolidar los
avances anteriores, bajo el marco del contrato 453 de 2013, entre el Ministerio de Educacion Nacional
y la firma Teaching and Tutoring T&T, retoma y fortalece temas abordados desde el anterior documen-
to: “Politica y Sistema Colombiano de Formacién y Desarrollo Profesional de Educadores” (MEN, no
publicado, 2012), como el contexto internacional y nacional de la formacioén de educadores, asi como
los referentes conceptuales desde donde se amplian nuevos elementos como los ejes transversales:
pedagogia, investigacién y evaluacion. El resultado de esta fase es el documento publicado: “Sistema
Colombiano de Formacién de Educadores y Lineamientos de Politica”, el cual ahonda en la concep-
cion de sistema y subsistemas, y describe las unidades de éstos en el marco de sus sentidos, sujetos
y programas.

Este documento ademas desarrolla los lineamientos de la politica de formacién de educadores.

La estrategia de desarrollo para la elaboraciéon del documento presentado en esta fase, incluyé una
discusién virtual inicial, cuatro talleres regionales y dos encuentros nacionales, con la asistencia de
delegados de los capitulos de la Asociacion Colombiana de Facultades de Educacion -ASCOFADE-,
los nodos de la Asociacion de Escuelas Normales Superiores -ASONEN-, Federacion Nacional de
Educadores -FECODE-, Secretarias de Educaciéon -SE- y grupos e institutos de investigacion,asi
como representantes de las agremiaciones de educadores, de las universidades, delegados de las
secretarias de educacion, docentes y directivos docentes de las entidades formadoras de educadores.

Los encuentros regionales fueron el receptaculo de la discusién en la que, junto a las anteriores, han
permitido elaborar documentos claves de aproximacion a los disefios y las problematicas conceptua-
les, historicas y de practicas, caracteristicas del campo de la formacién de educadores en Colombia.

En efecto, su sentido primordial fue avanzar en la discusién amplia y dar los pasos requeridos para afi-
nar las propuestas de los principales actores, sujetos y “autores”. Asi, se recogieron las apreciaciones,
reacciones y posiciones sobre los documentos preliminares producidos, desde cinco ejes de trabajo
considerados centrales para la realizacion del debate, asi:

Vinculos entre los com- Los sujetos de la educa- Pedagogia, didactica y el

ponentes del sistema de cion y su lugar en el sistema proceso de ensefianza —

formacion de docentes de formacién aprendizaje

11
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Investigacion pedagoégica Evaluacion como practica

como componente multifo- permanente

cal del sistema

A partir de los referentes anteriores, y de los documentos: “Hacia un Sistema Nacional de Formacion
de Docentes” (2007) y “Politica y sistema colombiano de formacién y desarrollo profesional de edu-
cadores” (2012), se han retomado cuestiones fundamentales para analizar y construir en el tema de
formacién de educadores en Colombia a través de un trabajo sistematico de revisidon de antecedentes
y de localizacion de la problematica en las condiciones actuales. Lo anterior, con el objetivo de cons-
truir sobre lo construido y producir nuevos desarrollos conceptuales, interpretativos y creativos para la
propuesta de sistema y lineamientos de politica de formacion de educadores en Colombia. Junto con
ello, se avanza en la comprension de la politica publica como un proceso social y de foro comunitario
para que en las elaboraciones se comience a construir la idea de coproduccion.

La politica, y su respectivo referente normativo, se analizaron con el objeto de poder articular mejor
la institucionalidad que soporta el sistema educativo en general y sus componentes de formacion,
en medio de los conflictos que las mismas normas plantean y sus limitaciones, en contraste con la
realidad misma de la vida escolar, de los procesos de formacion de los educadores y su ejercicio
profesional. Pensar estos problemas permite aclarar caminos de accion que se reflejaran en el disefio
del sistema complejo que aqui se propone y en la propuesta de lineamientos de politica presentada.

De las experiencias internacionales analizadas en el estado del arte sobre sistemas de formacién
de educadores, se recogié un conjunto de practicas significativas que pueden contribuir, hechos los
respectivos beneficios de inventario, a avanzar hacia la construccion de un sistema colombiano capaz
de mejorar sustancialmente su proceso en términos de seleccion de los candidatos a ser educadores,
de calidad del sistema de formacion, del prestigio y reconocimiento social del educador, asi como de
las tareas sustanciales relacionadas con la formacion en servicio, los incentivos y la carrera docente.
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FORI\/IACION DE EDUCADORES

| presente documento del sistema y los lineamientos de la politica de formaciéon de educadores
en Colombia se desarrolla en el marco de transformaciones de hondo calado del conjunto de la
sociedad, de las que hemos sido protagonistas en las ultimas décadas.

Nos encontramos ante la evidencia de una realidad que ha dado lugar a procesos de cambio estruc-
turales en todos los ambitos de la vida social, a tal punto que la manera tradicional de contextualizar,
en ambitos regionales o nacionales, se replantea en un solo espacio de globalizacion, en transversa-
lidades complejas.

Conservando una division clasica entre lo externo y lo interno, se desarrollara en el presente capitulo
una contextualizacion general de los problemas, procesos y proyecciones globales de la formacion de
educadores. Se trata ante todo de presentar las lineas referenciales que de entrada podrian abrir la dis-
cusion a una comprension de la formacion de ese nuevo campo planetario de la educacién actual, con
Su consiguiente estructuracion en los terrenos regionales latinoamericanos y en lo nacional colombiano.

La constitucion de las realidades nacionales en los ultimos dos siglos, asi como la de aquellos campos
regionales significativos, en particular el latinoamericano, se ha desarrollado siempre en ambitos de
correlaciéon mundial, sin los cuales es imposible explicar decursos particulares, comparables a pesar de
todas las diferencias existentes.
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La expansion permanente de una sociedad construida sobre relaciones mercantiles ha llegado, sin em-
bargo, desde unas décadas para aca a caracterizarse por la absorcién que hacen los paises avanzados
sobre los paises que se han quedado en el “atraso”, procesos que ya agotaron su potencial histérico. Una
vez absorbidas en el plano de las relaciones modernas de produccion, la expansion se transforma en un
movimiento de densificacion hacia adentro y desde adentro de todas las sociedades.

Evidentemente, se miran las reformas educativas en todo el mundo, crecen desde el conjunto com-
pleto de las realidades sociales planetarias, hoy se cuenta con un plano de comparabilidad inédito, a
lo que se ha llamado globalizacion.

Asi, aunque se divida la presente contextualizaciéon en global -que incluye el ambito regional latino-
americano- y nacional, se hace con la conciencia de las profundas transformaciones de época de la
que hemos sido testigos en las ultimas décadas y que, particularmente para este caso, implican los
procesos educativos en el campo de la formacion de educadores. Esos procesos aluden principal-
mente al sujeto educador y sus condiciones de formacion social, a los desarrollos institucionales que
garantizan la formacion de los mismos en sus diversos momentos -el inicial, el de servicio y el avan-
zado- y a las politicas estatales o publicas puestas en escena para proyectar la produccion social de
la docencia y de sus procesos constitutivos.

En esta fase de avance del proceso de formulacion de un sistema y de los lineamientos para una
politica publica de formacion de educadores en Colombia, se retoman los desarrollos de las fases
anteriores referidos a las condiciones globales, regionales y nacionales de formacion de educadores.

El contexto global y nacional

Las proyecciones y concepciones desarrolladas desde la UNESCO en los afos 90, sobre la politica
educativa a largo plazo, pensando en los grandes retos para la educacion hasta el 2020, dejan
traslucir una conciencia plena de los cambios desatados y de las transformaciones a realizar en los
sistemas educativos.

Estos retos educativos fueron expresados en palabras de Joaquim Prats y Francesc Raventds (2005),
de la siguiente manera:
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“1. La actualizacion permanente de las competencias del profesorado. La calidad de la
educacion depende de la calidad y la dedicacién del profesorado y de sus relaciones
con los estudiantes y las familias.

2. Los contenidos educativos en todas sus disciplinas, con especial atencion a la edu-
cacion civica y a los valores necesarios para forjar las actitudes de ciudadanos res-
ponsables. En estos ultimos afios, matematicas y lenguas son las materias con mayor
peso especifico en la UE, casi siempre estructuradas por ciclos.

3. La introduccion y aprovechamiento de las redes electrénicas como instrumentos de
ayuda al aprendizaje, observando los peligros de exclusion que pueden provocar la
falta de acceso a los recursos y a las nuevas tecnologias.

4. La concepcioén de los contextos educativos, que deberan considerar las aportacio-
nes de los nuevos saberes y conocimientos en el estudio y el control de los procesos
cognitivos.

5. La observacion atenta y la traduccion de saberes contemporaneos en plena evolu-
cion. Prioridad a los saberes cientificos y a los conocimientos histéricos y sociales que
posibiliten la construccion de referencias culturales y éticas y de pluralidad ciudadana.
6. La gestion del vinculo a lo largo de toda la vida entre el tiempo dedicado a la educa-
cion y al aprendizaje y el tiempo destinado al trabajo y al ocio.

7. La evolucién de las instituciones educativas hacia una gestion agil y poco jerarqui-
ca, que las transformara en empresas educativas mas auténomas. Las instituciones
educativas tanto publicas como privadas deberan ser mas activas, dinamicas y eman-
cipadas.

8. La participacion de los poderes publicos ha de establecer estrategias para los sis-
temas educativos, imaginar nuevos sistemas de financiacion y establecer colaboracio-
nes o acuerdos en relacién con la educacion, por ejemplo con empresas vinculadas al
sector de las comunicaciones y de la edicion.

9. La evolucién de las diferentes instituciones educativas, formales, informales, a dis-
tancia [...] que deberan aprovechar la diversidad de enfoques para enriquecerse mu-
tuamente, superando el desafio de las crecientes desigualdades en el acceso a los
recursos y a las nuevas tecnologias” (Joaquim Prats y Francesc Raventés, 2005).

El reto consistia adicionalmente, segun el texto citado, en superar el tradicional y dominante es-
quema de los “cuatro unos”: un profesor, una asignatura, una hora y una clase, con nuevos mo-
delos de equipos pedagdgicos, de experiencias renovadas y con nuevas ideas para el porvenir.

Aunque estas formulaciones se referian a la crisis europea de la educacion, sin duda podriamos
tomarlas como un punto de referencia para la crisis mundial, regional y nacional, que ya se evi-
denciaba por aquel momento.

Efectivamente, la emergencia en medio de la crisis educativa de nuevas condiciones sociales de
cambio, y de los retos que acompafian estas circunstancias, ponen de presente la entrada en un
nuevo tiempo al que le son correlativos nuevos problemas, entre ellos los concernientes a la “pro-
duccion” social del educador, a su constitucion como agente activo de los procesos educativos en
las sociedades presentes.
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En este sentido, y dentro de este nuevo escenario, la UNESCO (2010) plantea la problematica
actual de la docencia y su capacitacion profesional:

“La calidad de los docentes y su capacitacion profesional permanente siguen sien-
do fundamentales para lograr la educaciéon de calidad. Sin embargo, en la actuali-
dad el numero de maestros calificados, la practica docente y la formacién de pro-
fesores afrontan graves problemas sistémicos en el mundo entero. Es necesario
corregir esta situacién, en momentos en que se calcula en 9,1 millones de nuevos
docentes el numero necesario para alcanzar de aqui a 2015, los objetivos educati-
vos acordados por la comunidad internacional.”

Se constata entonces que estamos ante un cambio de época ya definido; nos encontramos en
una realidad social globalizada que desbord6 hace bastante la independencia y autonomia relati-
vas de las realidades nacionales.

Aunque esta realidad se hizo sentir primeramente, no siempre de manera comprensible, en el
terreno de la economia, el comercio y principalmente las finanzas, al revisar el extenso expedien-
te de los desarrollos nacionales, continentales y planetarios, salta a la vista, sin duda alguna, la
estructuracion ya en marcha de un terreno global de las politicas educativas.

En consecuencia, la UNESCO a través de su Oficina Regional de Educacién para América Latina
y el Caribe —-OREALC-, promueve un lenguaje global comun para los estados nacionales, que
en el caso de la formacion de educadores y los problemas actuales que les son concomitantes,
agite las banderas de estrategias integrales y sistematicas de formacién dentro de las politicas
educativas.

Esta “novedad”, de formular estrategias con enfoques sistémicos; que no siempre se constatan
de manera expresa; constituye el primero de los elementos de analisis mas significativos en la
presente version del sistema y la politica colombiana de formaciéon de educadores.

El segundo elemento de analisis significativo que se propone al hacer referencia al contexto inter-
nacional es que en este nuevo estado de cambio estructural de los referentes socio econémicos,
politicos y culturales del mundo en que vivimos, el proceso de globalizacién educativa ha sufrido
ya durante los ultimos 20 afios su propio proceso de cambio y transformacién. El cambio ha pasa-
do de ser una narrativa prescriptiva y deontolégica a una practica cotidiana materializada en va-
riedad de acciones, procesos y técnicas capaces de producir resultados visibles. Por esta razon,
en lo que va del siglo XXI se puede ver ya con ojo escrutador qué es lo que verdaderamente ha
avanzado desde la ideologia de estas nuevas politicas de reestructuracion social a su puesta en
marcha, de sus promesas de transformacion y a los efectos del cambio y a la transformacion real.

En este proceso, se constata la coyuntura de crisis de muchos de los postulados que se han pro-
yectado en estas décadas de reestructuracion social globalizante. En el campo de la educacion,
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una de las mas incuestionables paradojas es que mientras se busca una educacién de calidad,
basada en la idea de las competencias, la situacién global de los educadores tiende a desmejorar
en detrimento de esa misma calidad y de los indicadores de competencia puestos en juego en las
politicas nacionales.

Esta cara de la moneda que se pone en evidencia en primera instancia, por ser la materia del
presente documento, tiene como contracara otra situacién aun mas paraddjica. El futuro de los
jovenes ha dado un paso radical hacia la incertidumbre en cuanto a las oportunidades reales de
bienestar; basta sélo con mirar fenémenos como el desempleo juvenil, la precariedad laboral y la
falta de oportunidades. Luego, si se supone que el sistema educativo educa a las nuevas genera-
ciones para el ejercicio de profesiones y oficios, para la ciudadania, el mejoramiento de su condicion
social, la productividad y en funcién del crecimiento de las economias nacionales y globales, quiere
decir esto que no esta cumpliendo con sus objetivos sociales proyectados? Si el futuro no es claro
para los adolescentes y jévenes ;qué podriamos decir del futuro de aquellos que estan encargados
socialmente de educarlos?

El analisis de estos problemas es complejo y debe estar presente al pensar los referentes globales y loca-
les de la politica educativa, porque como se ha mencionado la realidad muestra una paradoja contundente.

La politica educativa vive realidades globales contradictorias que no pueden ser eludidas; por el
contrario, en el espiritu del disefio de unos lineamientos de politica publica como los presentes, estos
problemas deben ser abordados con la mayor responsabilidad, amplitud y espiritu deliberativo.

En el caso de Europa salta a la vista, especificamente en el terreno de la educacién, que en medio
de la crisis de su deuda se hacen fuertes ajustes en aquellos paises mas comprometidos con esta
problematica o en aquellos que hacen la transicion hacia el sistema de la Comunidad Europea, para
poner el gasto publico a niveles de equilibrio fiscal, con menor inversion estatal y aumento significativo
de la participacion de la sociedad y la familia en la financiacion. Las consecuencias e impactos sobre
el aseguramiento del ingreso y permanencia en el sistema educativo, asi como el importante aumento
de la presidn sobre las familias, particularmente, se vuelven cada vez mas evidentes.

En la experiencia latinoamericana se reflejan desde hace tiempo estos procesos. Sus gobiernos na-
cionales en la ultima década, particularmente, desarrollan planes y programas enfocados ya sea a
profundizar esta légica de politica 0 a contrarrestarla con medidas de choque.

El ejercicio de disefio de un Sistema Colombiano de Formaciéon de Educadores y Lineamientos de
Politica requiere apreciar esta densa complejidad de realidad educativa globalizada en sus contra-
dicciones y paradojas. La critica debe ir de la mano con la creatividad, con el aprendizaje sobre los
problemas vy la crisis, asi como recoger todas aquellas experiencias que le dan verdadera entidad a
sistemas locales de educacién y de formacién de maestros cuyo impacto social es indiscutible.

La evolucién del propodsito de disefiar un sistema y unos lineamientos de politica se reconoce en el
marco de las problematicas antes descritas, después de haber avanzado en la direccidon de compren-
der las experiencias mundiales en el campo de la formacion docente.
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De esas elaboraciones anteriores desarrolladas en el documento “Politica y sistema colombiano de
formacion y desarrollo profesional de educadores” (MEN, no publicado, 2012), se recogen aquellos
elementos compatibles con las transformaciones requeridas en nuestras condiciones nacionales, una
vez contrastados los propdésitos institucionales de las actuales disposiciones educativas colombianas
y del Ministerio de Educacion Nacional.

Se considera que en la medida en que estas experiencias se desenvuelven ya en el marco de estan-
darizacion propia de la transformacion global, se muestran opciones posibles de implementacion para
el sistema y la politica que se propondra en esta fase avanzada de la discusion.

Los elementos que se avistan como utiles seran tratados en los apartados dedicados a los subsiste-
mas de formacidn inicial, en servicio y avanzada, respectivamente.

En el ambito nacional

Los documentos institucionales y evaluaciones de distinta indole han asumido que las trans-
formaciones educativas mas importantes en las politicas y practicas educativas locales (en los
procesos de ensefianza-aprendizaje) estan asociadas al paso de “...una educacion centrada
en la transmisidén de contenidos, a una educacién centrada en el desarrollo de competencias”
(MEN, no publicado, 2010).

Si se asume que una parte significativa del conocimiento y el saber, asi como el desarrollo tec-
noldgico, se producen en la experiencia de la investigacion y la innovacion, y estas, a su vez, se
generan en el terreno de los sistemas educativos nacionales, puede comprenderse la enverga-
dura de las transformaciones dadas y el lugar que en este contexto han ocupado los sistemas
educativos, los educadores y los estudiantes como sujetos de esos procesos.

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes mejor formados, con mayor acceso al conocimiento y la
informacion, “duefios” de la digitalizacion de las relaciones sociales, indican que los cambios
sociales acaecidos estan presentes en nuestras relaciones cotidianas, mas de lo que se cree.
También muestran la centralidad de estos nuevos sujetos en las nuevas estructuras flexibles y
transversales de la organizacion socioproductiva y politica.

Las crecientes posibilidades de acceso rapido y complejo a diversas fuentes de informacion y
de conocimiento, a través de las plataformas de los medios de informacion y de comunicacion,
han cambiado las practicas educativas. El educador ya no es la base de datos de todo, no es el
procesador de todo el conocimiento y de todo el saber. De esta manera el reto y el rol es distinto;
ahora prima ser un mediador social, orientador de la construccion del conocimiento especializado,
planeador y generador de contextos de ensefianza y de aprendizaje.

Es claro que el sistema colombiano de educacién ha tenido desarrollos, desde los cuales un ana-
lisis critico de fondo nos permitiria abrir varios planos de reflexion:
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* El nivel de estandarizacion de nuestro sistema edu-
cativo, y su incidencia en el desarrollo social y la
calidad de vida, muestra que los temas de calidad
y cobertura estan en linea con la politica educativa
que hoy es hegemonica en el mundo.

* Los equilibrios y desequilibrios que generan las poli-
ticas cuando se habla de un sistema nacional que se
sostiene con inversion publica, con algunas excep-
ciones regionales, y con un peso del componente
privado, en todos sus niveles.

* El alcance del concepto de calidad educativa, sus co-
nexiones con el tema de cobertura y la construccion de
condiciones 6ptimas de produccién y desarrollo educa-
tivo.

» El soporte intersectorial de la calidad educativa y sus
connotaciones en el tema de bienestar.

Si bien hay una relacion significativa entre cobertura y atencion, las estadisticas no reflejan todos
los asuntos significativos de un sistema educativo, especialmente aquellos que tiene que ver con
la cuestion de la formacion de educadores. Los grandes problemas se reunen en diversos asuntos
abordados en este trabajo. De un lado, en la manera como un sistema de formacién de educadores
pueda relacionarse con el sistema nacional de ciencia y tecnologia, y el modo como esta relacion
impacte en programas concretos de investigacion y desarrollos curriculares multiples con capacidad
para contemplar la tradicion y diversidad pluricultural de un pais como Colombia. La produccion de
conocimiento y tecnologia a escala de alta investigacion no debe ser ajena a los problemas de un sis-
tema educativo que, en ultima instancia, es el soporte de la ciencia, del desarrollo de las especialida-
des en las diversas disciplinas cientificas. No existiria la ciencia que tenemos sin el sistema educativo
y no existiria este sistema sin los colectivos de maestros que lo hacen posible. Aunque hay grupos de
investigacion y proyectos especificos que se ocupan del tema educativo, esto aun no es suficiente si
no se conectan directamente con el desarrollo cientifico de los educadores.

De otro lado, el sistema educativo colombiano debe comprender lo que significan los nuevos retos de
la globalizacion en términos de ampliacion del ciclo educativo, incluso pensando en la una educacion
para toda la vida.

Esfuerzos internacionales suscritos por el pais se desarrollan en este sentido, por cuanto cabe espe-
rar avances importantes. Significaria esto una ampliacién del ciclo que cubre el sistema con impactos
directos en el tema de la formacion de educadores, especificamente en los subsistemas de forma-
cion inicial y formacion en servicio. En la atencién educativa a la primera infancia, asumida como un
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componente basico del sistema de educacion de un pais, puede citarse como caso representativo a
Finlandia, cuyas politicas impactan positivamente en la calidad general y en la ruta posterior de de-
senvolvimiento del sistema mismo.

Se generan opciones concretas para que la educacion se transforme estratégicamente si todos sus
actores institucionales y sociales construyen perspectivas sélidas de avance. El sistema colombiano
de formacion de educadores, con los lineamientos de politica que lo secunda, seguramente abordara
esta cuestion con las determinaciones que le corresponden.

Los retos también se plantean en la transformacién de la profesionalizacién misma, con el objeto
de construir las bases de otro educador colombiano. Programa de formacién complementaria,
licenciaturas y programas de profesionalizacién, deben resolver las dificultades que afrontan; la
politica se abre a ese debate para desarrollar los procesos de coordinacion, desarrollo curricular
y readecuacion institucional, al igual que las articulaciones y coordinaciones interinstitucionales
en sus niveles nacional y regional.

La principal cuestion en este entorno es la de los educadores mismos, pues se trata de formar no un
operario de procesos y procedimientos, sino un ser humano cualificado para una tarea social muy
significativa, cuyo horizonte debe impactar en el desarrollo econémico del pais, pero también en su
desarrollo social y moral, en general, calidad de vida y bienestar humano.

Al plantearnos el objetivo de avanzar en la construcciéon de un sistema y de una politica publica de
formacién de educadores tomamos en cuenta este contexto nacional e internacional, puesto que
estamos hablando de un sistema concreto de interrelaciones que producen un determinado tipo de
sistema educativo y de sujetos sociales de la educacion.

Antecedentes de la formacion
de educadores en Colombia

La reforma educativa que se inicio en el pais durante la década del noventa hizo parte de la reforma
general del Estado con la que se enfrentd la denominada globalizacién. Ademas de evidenciar
considerables transformaciones en las politicas y en la normatividad, esta reforma ha planteado una
serie de tensiones y contradicciones en el ejercicio de la profesién del educador y en todo el conjunto
del sector educativo.

Una de las explicaciones a estas tensiones esta relacionada con el transito desde un sistema edu-
cativo organizado segun la manera centralista y conforme a las pautas administrativas del modelo
de Estado anterior, pautas que fueron incorporadas al funcionamiento de las instituciones estatales
mediante la reforma constitucional de 1968, y que en lo referente a la estructura administrativa del
Estado, fortalecieron el control presidencial sobre el gasto publico y sobre los entes descentralizados.
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En el caso de la educacion, fue el Decreto 3157 de 1968 el que incorporé estas modificaciones, reor-
ganizando el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) y creando establecimientos publicos anexos’,
con lo que abrié el camino para una nacionalizacién de las politicas educativas. A partir de la Ley 43
de 1975 se nacionaliz6 la educacion primaria y secundaria y luego, mediante el Decreto reglamentario
1419 de 1978 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional, quedaron centralizadas las orienta-
ciones gruesas de la politica educativa®. Este ciclo de nacionalizaciéon del servicio se complementd
con la oficializacion de un Estatuto Nacional Docente a través del Decreto 2277 de 1979.

La nacionalizacion de las politicas educativas y de la planta de educadores estuvo acompanada de
la implementacion de la tecnologia educativa, oficializada en el campo de la pedagogia con una clara
orientacién positivista, que programaba los procesos educativos de manera analoga al disefio taylo-
rista de la division del trabajo en las empresas, con la misma carga de fragmentacion del horizonte
interpretativo y reduciendo la ensefianza a un dominio instrumental de las herramientas didacticas®.

Durante la década del ochenta surgié el movimiento pedagdgico como resultado del intercambio entre
el gremio de los educadores, organizado en la Federacion Nacional de Educadores —-FECODE-y una
franja importante de intelectuales de las universidades publicas. Este movimiento, ademas de cuestio-
nar las orientaciones de la tecnologia educativa, propugné por el reconocimiento del educador como
un trabajador de la cultura que reflexiona sobre su practica educativa, de modo que la investigacion
debia incorporarse como uno de los elementos centrales en su formacién. El movimiento pedagégico
tuvo como “uno de sus varios propositos el de profesionalizar y elevar la formacién del magisterio”
(IESALC - UNESCO y UPN, 2007).

Algunas de las propuestas del movimiento pedagdgico quedaron incorporadas parcialmente en la Ley
115 de 1994 y particularmente en el articulo 109, que establece como propdsito:

“formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética, desarrollar la teoria y
la practica pedagogica como parte fundamental del saber del educador; fortalecer la
investigacion en el campo pedagdgico y el saber especifico; y preparar educadores a
nivel de pregrado y postgrado para los diferentes niveles y formas de prestacion del
servicio educativo”

Sin embargo, esta Ley 115 de 1994 hizo parte de un marco institucional diferente, oficializado en la
Constitucion de 1991, como resultado de una reestructuracién del Estado asociada a los cambios

1 Estos fueron el ICFES, ICCE, COLDEPORTES, COLCIENCIAS Y COLCULTURA. Este decreto creo igualmente los FER, con responsabilidades
territoriales en los planteles oficiales, pero financiados con presupuesto nacional

2“El Decreto 1419/78 definio lineamientos basicos para la administracion de los curriculos en todos los niveles del sector educativo. Igualmente
definié las modalidades del bachillerato, la reglamentacion de los planes y programas curriculares y los criterios para la formacién y capacitacion
docente.

3 Desde cuando se oficializd, este tipo de pedagogia fue rechazado por la academia, particularmente por el grupo de investigacion conocido como

el "Grupo Federici”, compuesto por docentes de la Universidad Nacional y liderado por Carlos Federici.
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globales en la economia, en la que el monopolio estatal sobre lo publico cedio el paso a la correspon-
sabilidad entre el Estado y la sociedad para la ejecucion de las politicas, y el centralismo fue relevado
por la descentralizacion, dimensionando los espacios territoriales. El ejercicio de la corresponsabi-
lidad entre el Estado y la sociedad hace parte de una nueva forma de democracia, la democracia
participativa. A su vez, la descentralizacion ha operado en tres areas diferenciadas dentro del mismo
proceso: la descentralizacion fiscal o territorializacion del gasto publico, como resultado de la transfe-
rencia de recursos de la nacion a los entes territoriales y del reforzamiento de su capacidad tributaria;
la descentralizacion politica, en cuanto a la eleccion popular de las autoridades locales; y la descen-
tralizacién administrativa o transferencia de funciones y competencias del aparato central del Estado a
los niveles locales*. Para el caso de la educacion, esta reforma significé una apertura de la escuela a
los conflictos que se desprenden de la participacion ciudadana. La Ley 115 de 1994 y la normatividad
posterior convocaron al magisterio y a los actores educativos en general, a participar en los debates
publicos de los planes de desarrollo nacionales y regionales, del plan decenal de educacién y de los
planes sectoriales. Adicionalmente, para la elaboracion de los PEI fue convocada la presencia de los
padres de familia en asuntos relativos al funcionamiento de los colegios y las escuelas, y la de los
personeros y veedores estudiantiles en las decisiones administrativas y curriculares.

En lo referente a la descentralizacion, el sistema educativo focalizé sus orientaciones en el area
administrativa, en la medida en que las modificaciones administrativas locales hacen parte de otro
aspecto relevante de la reforma estructural del Estado, como es la incorporacién de los métodos de
la gerencia empresarial a la administracion publica, particularmente de las innovaciones gerenciales
desarrolladas en las ultimas décadas, que insiste en la asociacién entre planeacién y decisiones ad-
ministrativas®. Este modelo ha sido incorporado en la gestion educativa en el pais, y en la escuela; los
planes de mejoramiento y las metas para la optimizacidon del servicio se ejecutan mediante planes,
programas y proyectos e instrumentos anteriormente exclusivos de la administracion privada (Correa
Valderrama S., Correa de Urrea A., Alvarez Atehortua A., sf.).

4 En orden cronoldgico la descentralizacion en Colombia comenzé en los inicios de la década del 80 con la descentralizacion fiscal mediante la
Ley 14 de 1982 que autorizé a los consejos y asambleas a obtener una carga impositiva denominada “recursos propios”; luego siguié la descen-
tralizacién politica oficializada mediante el Acto Legislativo 01 de 1986 en el que se incluyé la eleccién popular de alcaldes. Posteriormente la
constitucion de 1991 establecio la eleccion popular de gobernadores. La descentralizacion administrativa fue oficializada mediante los Decretos-
Leyes 77,78, 79 y 80 de 1987.

5 “En América Latina los modelos de desarrollo econémico y social han influido en la concepcién y modos de actuacién de la gestion. Hasta la
década de los afios 70 en las organizaciones existian dos procesos desintegrados, la planificacion y la administracién. La primera responsabi-
lidad los planificadores quiénes eran los encargados de disefiar los planes, fijar objetivos y determinar las acciones que habia que realizar; la
segunda, los administradores encargados de ejecutar las acciones disefiadas por los primeros. Esta practica acompané los sistemas educativos
centralizados, en los cuales el modelo administrativo separd también las acciones administrativas de las pedagégicas concentrando las primeras
en los llamados directivos y las segundas en los docentes. Actualmente ambos procesos administracion y planificacion, se articula de la gestion,
superandose esta dicotomia, al interior de los sistemas educativos descentralizados. (“La Gestién Educativa un nuevo paradigma” Amanda Correa
de Urrea, Angélica Alvarez Atehorttia, Sonia Correa Valderrama, publicado por la Fundacion Luis Amigé (s.f) en virtual.funlam.edu.co/.../6lages-

tioneducativaunnuevoparadigma.pdf)
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Marco histdrico de las escuelas normales
superiores y las facultades de educacion

Las escuelas normales superiores

Desde el inicio de la época republicana la formacién de docentes fue asignada a las escuelas
normales. En 1822, Francisco de Paula Santander creé en Bogota la primera escuela nor-
mal entregando la administracién a los lancasterianos Sebastian de Mora y Pierre Commetant.
Ganaron prestigio y reconocimiento nacional en el periodo del federalismo decimondnico con
la visita de la Mision alemana y concentraron durante las décadas posteriores la formacién de
educadores para la primaria y la secundaria. Eran las instituciones formativas del otrora pais
rural y concordatario.

Con el surgimiento de las facultades de educacién (creadas mediante el Decreto 1487 de 1932), las
cuales fueron fortalecidas desde los inicios del Frente Nacional, cuando el desarrollo econémico del
pais obligé a la cualificacion y especializacion de las profesiones, las escuelas normales comenzaron
a debilitarse y en el propio ejercicio de la profesion docente los normalistas fueron desplazados de la
educacion media. Posteriormente, con la expedicion del Estatuto Docente de caracter nacional (Decreto
2277 de 1979), el cual elimind los escalafones diferenciados para primaria y secundaria, la opcién uni-
versitaria para los estudiantes de licenciaturas relegd a un segundo plano las escuelas normales.

Este proceso estuvo acompafado de una diversificacion en la oferta de programas. Asi, la formacion
de licenciados en preescolar ya habia sido establecida por el Decreto 088 de 1976 y la formacion de
docentes en el area tecnolégica y vocacional con la creacién de los INEM y la expedicion del Decreto
080 de 1974. La formacion posgradual adquirié importancia con la reorganizacion de la educacion su-
perior que oficializé el Decreto 80 de 1980 y la expedicion del Decreto 3658 de 1981°¢. El hecho de que
en el escalafon nacional para efecto de ascensos se reconociera la capacitacién académica aumento
la demanda de la formacion posgradual.

Fue en este contexto en el que proliferaron las instituciones privadas que ofertaban programas de escasa
calificacion académica. El Sistema Nacional de Acreditacion que cred la Ley 30 de 1992, para “garantizar
que las instituciones que voluntariamente hacen parte de él, cumplen los mas altos requisitos de calidad y
realizan sus propositos y objetivos...”, posibilitd la regulacion de este tipo de oferta académica.

Esta regulacién ya hacia parte de otro momento histérico: la articulacion del pais a la globalizacion eco-
némica que obligd a una adecuacion del Estado oficializada en la Constitucion de 1991. Las escuelas
normales quedaban nuevamente atrapadas en tiempos discordantes, desbordadas por las facultades de
educacion, cuando la industrializacién y la urbanizacién del pais aumentaron durante la fase del anterior

¢ Sobre el tema ver, “La evolucién de las Facultades de Educacion”, Bernardo Restrepo, en aprendeenlinea.udea.edu.co/revis-
tas/index.php/revistaeyp/article/, 2010.
"Posteriormente el Decreto 2904 de 1994 sefial6 las etapas del proceso de acreditacion y designo a las instituciones que hacen

parte del sistema de acreditacion.
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modelo de sustitucién de importaciones, llegaron arrastrando esa desventaja en la sociedad globali-
zada. Esto obedece a la desigualdad econdmica vy territorial que sigue experimentando el pais. Las
normales contindan siendo una institucién educativa necesaria principalmente en la Colombia rural,
en zonas en las que son los Unicos referentes formativos.

La subsistencia de las escuelas normales obliga a la expedicion de una legislacion. Asi, el articulo 4 de la
Ley 115 de 1994, establecio que la cualificacion de los docentes era una obligacion del Estado. Posterior-
mente, esta misma Ley en su articulo 112, al exigir que la formacion de docentes solamente podia ofrecer-
se por las universidades o por las instituciones de educacién superior que contaran con facultad o unidad
académica similar dedicada a la educacién, autorizé adicionalmente a “las escuelas normales debidamen-
te reestructuradas y aprobadas como escuelas normales superiores para atender programas de formacion
de docentes para el nivel de preescolar y el ciclo de basica primaria“(Ley 115 de 1994, articulo 112).

En el marco de la descentralizacion administrativa incorporada por el constituyente de 1991, el go-
bierno autorizé a los departamentos y distritos certificados para que realizaran la restructuracion de
las escuelas normales convirtiéndolas en escuelas normales superiores mediante el Decreto 2903
de 1994 (actualmente derogado)?. Les exigio “reajustar sus programas como instituciones educativas
formales por niveles y grados preferiblemente de educacion técnica” (Decreto 2903 de 1994).

En ese mismo Decreto se direcciona a las normales a realizar convenios con las facultades de educa-
ciéon proyectando la homologacion de los estudios del normalista hacia la formacién universitaria.

Posteriormente, el Decreto 3012 de 1997 (actualmente derogado), establecio las reglas para la orga-
nizacion y el funcionamiento de las escuelas normales superiores. Este Decreto definié como obliga-
torios, para los programas a desarrollar, los denominados nucleos basicos del saber en los que debe
relevarse el reconocimiento a la pedagogia en su dimension histérica y epistemoldgica, asi como las
exigencias formativas éticas, culturales y politicas para el ejercicio de la profesion educativa®. Adicio-
nalmente, este mismo Decreto eliminé el bachillerato pedagdgico introduciendo los grados 12 y 13
como parte del ciclo complementario de la formacién docente.

El Decreto 2230 del 2003, que reestructurd el Ministerio de Educacién Nacional creando el Vicemi-
nisterio de Educacion Superior, traslado el grueso de las funciones que venia desempefiando el Ins-

& Esto hizo parte de la descentralizacion de recursos y competencias a los entes territoriales que defini6 la Ley 60 de 1993.

9 Articulo 4 del Decreto 3012 de 1997 .- Los programas de formacion de educadores que ofrezcan las escuelas normales superiores se estructu-
raran teniendo en cuenta, en especial, el desarrollo arménico de los siguientes nucleos del saber:

a.La educabilidad del ser humano, atendiendo su proceso de desarrollo personal y cultural y sus posibilidades de formacién y aprendizaje;

b.La ensefabilidad de las disciplinas y saberes producidos por la humanidad, en el marco de sus dimensiones histérica, epistemoldgica, social
y cultural, correlacionando el contexto cognitivo, valorativo y social de quien aprende y sus posibilidades de transformacién en contenido y estra-
tegias formativas;

c. El curriculo, la didactica, la evaluacion, el uso pedagdgico de los medios interactivos de comunicacion e informacion y el dominio de una segunda lengua;

d. La estructura histérica y epistemoldgica de la pedagogia, su interdisciplinariedad y sus posibilidades de construccion y validacion de teorias y modelos;
e.Las realidades y tendencias sociales y educativas, de caracter institucional, regional, nacional e internacional;

f. La dimensién ética, cultural y politica de la profesion educativa y las consecuencias formativas de la relacién pedagdgica.
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tituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior -ICFES- en materia de acreditacién. En
desarrollo de estas funciones el gobierno expidié el Decreto 2566 del 2003, el cual dejo de lado tanto
las definiciones sobre los nucleos pedagdégicos como las lineas obligatorias de investigacion. Este
decreto fue justificado bajo el criterio simple de la inspeccion y vigilancia, asi:

“La educacion superior es un servicio publico de caracter cultural con una funcién
social que le es inherente y, que por tal, de acuerdo con el Articulo 67 de la constitu-
cion politica y el Articulo 3 de la Ley 30 de 1992, le corresponde al Estado velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines, mediante el ejercicio de la inspeccion y
vigilancia y mantener la regulacion y el control sobre ella... Que la suprema inspeccion
y vigilancia se ejerce a través de un proceso de evaluacion, para velar por la calidad, el
cumplimiento de los fines, la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educan-
dos y por la adecuada prestacion del servicio...” (Decreto 2566 del 2003).

Finalmente, el Decreto 4790 del 2008, que reglamenté el Programa de Formacion Complementaria de
las Escuelas Normales Superiores, establecié que el mismo deberia incorporarse al PEI de la Escuela
normal y deberia incluir los siguientes principios pedagdgicos: la educabilidad, la ensefabilidad, la
pedagogia y los contextos.

El régimen laboral vigente para los educadores de las escuelas normales es el mismo de los educa-
dores escalafonados por los Decretos 2277 de 1979 y 1278 del 2002. La organizacion de las plantas
de personal fue definida por el Decreto 3020 del 2002, reglamentario de La Ley 715 de 2001. Alli se
estipula que estas plantas de personal docente son determinadas por cada entidad territorial cer-
tificada (departamento, municipio o distrito) con los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP).

Las Facultades de Educacion

Las facultades de educacion (creadas mediante el Decreto 1487 de 1932) experimentaron un creci-
miento considerable desde los inicios del Frente Nacional,cuando el desarrollo econémico del pais
obligd a la cualificacion y especializacion de las profesiones. En el periodo posterior a la reforma
constitucional de 1991, estas facultades fueron reconocidas como instituciones de educacién superior
por la Ley 30 de 1992. El Decreto 272 de 1998 (actualmente derogado), reglamentario de esta Ley,
establecié “los requisitos de creacion y funcionamiento de los programas académicos de pregrado y
postgrado en educacion ofrecidos por las universidades y las instituciones universitarias”, introducien-
do, al igual que en el caso de las normales, los “nucleos del saber pedagdgico, basicos y comunes
como exigencias especificas en el contenido del curriculo de formacion de formadores de las institu-
ciones de educacién” (Ley 30 de 1992).

Los criterios formativos definidos por el Decreto 272 de 1998, fueron similares a los establecidos por
el Decreto 3012 de 1997 para las escuelas normales. Adicionalmente, estableci6 la interdisciplinarie-
dad en los programas de formacién, superando la concepcion asignaturista tradicional. Ilgualmente,
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institucionaliz6 lineas de investigacion obligatorias en cada programa, establecio la autoevaluacién
y la acreditacion previa no solo para los programas de pregrado sino, igualmente, para aquellos de
maestria y doctorado. Reconocio a la pedagogia como disciplina fundante de la formacién de docen-
tes y aumentd hasta cinco afios el periodo para el ciclo formativo. Tal y como ocurrié en el caso de las
normales, el Decreto 2566 del 2003, derog6 estas definiciones y los programas de licenciatura ofrecen
énfasis diferentes entre universidades publicas y privadas, utilizan créditos desiguales y realizan pro-
yectos de investigacion diversos que en muchos casos obedecen al interés particular de los docentes
Yy NO a una programacion colectiva territorial o nacional.

Por otra parte, el régimen laboral para los docentes de las facultades es el definido por la Ley 30 de
1992, y son incorporados a las plantas de las universidades conforme a los procedimientos internos.

Ademas de los programas que ofrecen las escuelas normales superiores y las facultades de educa-
cion, las instituciones de educacion no formal titulan técnicos en preescolar conforme a lo establecido
por el articulo 16 de la Ley 30 de 1992. A estos programas de caracter técnico y tecnoldgico les son
aplicadas para la acreditacién de calidad las condiciones minimas establecidas para educacion supe-
rior (Ley 1188 del 2008).

Los educadores y sus organizaciones:
caracteristicas y problematicas

“...la educacion del profesorado tiene el honor de ser, al mismo tiempo el peor
problema y la mejor solucién de la educacion”(Fullan, 2002).

En esta balanza de extremos parece debatirse la funcion docente, el rol de los educadores en los
nuevos contextos globales de la educacion. Al educador se le atribuyen un sinfin de tareas y
obligaciones de transformacion y cambio que muchas veces no propician verdaderas soluciones: al
contrario, obstaculizan aun mas su desempefio y las opciones de su desarrollo personal y colectivo.

Es necesario contar con un educador en condiciones de ser conductor de procesos de produccién
y acceso al conocimiento, desde las opciones tecnoldgicas de la digitalizaciéon de la informacion, los
saberes y la cultura, las cuales podrian darle la alternativa de ocuparse realmente de su propia for-
macion, de aprender a aprender, de formar y ensefiar modos de pensamiento para la produccién de
saberes y conocimientos.

El educador debe ser el sujeto creativo y dinamico de escuelas concebidas como organizaciones
de aprendizaje y de procesos de pensamiento, de nuevas construcciones afectivas y sensibles que
contribuyan a resolver problemas del mundo actual tales como la pobreza, la violencia y el consumo
de sustancias psicoactivas; un educador de una escuela inserta de otro modo en la vida social. Para
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ello, el sistema debe estudiar y decidir sobre la generacion de cambios significativos en la autonomia 'y
financiacion de las instituciones educativas, mayor independencia, cooperacion, liderazgo y poder en
los docentes y directivos docentes, como lo muestra por ejemplo algunos paises del norte de Europa:

“...como ha sefalado la UNESCO en diversas ocasiones, los profesores no son el pro-
blema, sino la soluciéon. Efectivamente, los profesores son el factor clave de la calidad
de la educacion. En Europa, nunca ha tenido éxito una reforma educativa que se haya
querido llevar a cabo sin contar con la colaboracién y la aceptacion del profesorado”
(Prats y Reventés, 2005).

Por lo tanto, es necesario ver esta época de reformas no solamente como un periodo de cambios
técnicos indispensables para adecuar los sistemas educativos a las exigencias del cambio econémico
y tecnolégico, sino como una oportunidad de superar la crisis educativa con nuevas maneras de cons-
truir y comprender lo que la educacion misma significa para el cambio y la transformaciéon humana y
social. En ese sentido, es importante vincular calidad educativa con el propdsito social de las politicas
de reforma, de propiciar efectivamente la calidad de los educadores.

El educador y su formacién representan el asunto central del cambio educativo en una época de trans-
formaciones sustanciales de la sociedad.

“Algunos paises europeos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico -OCDE- cuyas economias disfrutan de una forta-
leza considerable estan hoy seriamente preocupados porque se avecina,
o sufren ya, un periodo de escasez de profesores. Es el caso del Reino
Unido (en Inglaterra y Gales), Holanda, algunas comunidades de Bélgica,
Dinamarca, Austria, Finlandia, Suecia, etc., donde en ocasiones, muchos
profesores consideran que su trabajo no esta valorado suficientemente y
cuya autonomia y creatividad se ven disminuidas por los cada vez mas
numerosos controles y normas” (Prats y Reventds, 2005).

La manera como el educador sea formado y lo que esto significa para su relacién con el estudiante
una vez que el educador actuie en terreno, hace la verdadera diferencia en el funcionamiento de un
sistema educativo.

“Por ello, en algunos paises del norte de Europa como Noruega o Finlandia
se considera que la forma con la que el profesorado interactia con sus
alumnos para comunicarse, estructurar, motivar, guiar, apoyar, etc., resulta
decisivo para su rendimiento. Asi, mientras un mal profesor puede simul-
taneamente extinguir el interés por una materia y lastimar la propia valo-
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racion del alumnado, un buen profesor sabe como puede comunicarse
para despertar la curiosidad y suscitar el interés, ofrece experiencias
nuevas, aporta una respuesta positiva al progreso incitando a continuar
y a no rendirse cuando no se logra el éxito en el primer intento, etc”
(Prats y Reventds, 2005).

En esta linea de pensamiento, identificando al educador como protagonista del cambio actual de la
educacion, y desde la concepcion de la escuela como organizacion de aprendizaje, es necesario re-
pensar también las relaciones escuela-familia para reconstruir su entramado, dado que igualmente la
familia ha sufrido transformaciones significativas en el proceso de emergencia global de la sociedad
actual. Se requiere un nuevo contrato que adecue la escuela a los cambios en los vinculos y la com-
posicion de la familia.

Para perfilar el maestro deseado en las condiciones actuales de la reestructuracion educativa, asunto
que afortunadamente aun parece abierto en los procesos de reforma educativa a nivel global y na-
cional —como el del tipo de escuela que debe ser construida— es necesario pensar en la infinidad de
funciones que se le atribuyen y adjudican sin antes adecuar elementales cuestiones de dignificacion
docente, en términos de condiciones laborales y de estatus social. Las politicas educativas actuales
deben dedicar mucha mas atencién a las condiciones del profesorado. De lo contrario, el peligro inmi-
nente que se abre es el de caer en problemas semejantes a los de sistemas educativos intervenidos
con reformas incesantes en tiempo real, en los que se convierte al educador en un operario de la
ensefianza sin capacidad de agencia, desprofesionalizado, con condiciones laborales y de ingreso
crecientemente precarias, y en algunas oportunidades considerado como un obstaculo para los de-
seos y proyectos educativos.

Los procesos de formacién docente en el mundo actual, y particularmente en Latinoamérica, se plan-
tean en estos escenarios de crisis y potencialidad. Los debates y discusiones regionales y naciona-
les, desarrollados durante la presente fase de formulacion del Sistema Colombiano de Formacién de
Educadores y Lineamientos de Politica, también plantearon estas cuestiones criticas y de proyeccién
de la formacién de educadores.

Sobre lo dicho anteriormente, las experiencias internacionales analizadas en el documento del Mi-
nisterio de Educacion de Politica y Sistema Colombiano de Formacion y Desarrollo Profesional de
Educadores (MEN, no publicado, 2012), en el marco del presente proceso de formulaciéon, muestran
claramente que se han experimentado practicas efectivas para los retos referidos. Como ejemplo
pueden mencionarse dos casos. En Japdn los maestros y catedraticos universitarios ganan casi lo
mismo y su prestigio es practicamente equivalente: “Los maestros primarios y los empleados de una
empresa con niveles de instruccion equiparables ganan lo mismo. En Japén, los maestros ganan 2,4
veces mas que el ingreso per capita nacional” (MEN, no publicado, 2012).

En Corea del Sur el salario inicial docente se situaba en el 2007 en el 141% del Producto Interno Bruto
(PIB) per capita. En los ultimos afios el salario del docente continia ascendiendo, situandose el por-
centaje salarial medio con respecto al PIB per capita del pais en el 214% y junto con ello, la docencia
tiene una alta valoracion social:
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“En Corea, la docencia es una ocupacion relativamente atractiva, debido a su seguri-
dad laboral y a su alto estatus social asociado. Las personas relativamente competiti-
vas aspiran a ingresar a la docencia y la tasa de rotacion de los docentes es muy baja,
debido a que la mayoria de los maestros se dedican a la docencia hasta el momento
de su jubilacién” (Ingresoll, 2011, p. 13).

El otro asunto central, también referido a los educadores y sus problematicas contemporaneas, tiene
que ver principalmente con sus organizaciones gremiales y profesionales, representantes de intere-
ses laborales y profesionales ampliamente relevantes para el desarrollo de condiciones 6ptimas de
ejercicio docente. La UNESCO ha considerado de gran interés la correlacion entre las instituciones
educativas y estas organizaciones para, especificamente, avanzar significativamente en el mejora-
miento de las condiciones de los educadores y en la formulacién de politicas mas efectivas para el
desarrollo educativo.

Las organizaciones

No siendo un tema muy mencionado en la literatura especializada sobre educacion, es sin embargo
un aspecto destacado para la discusion sobre el rol del educador en los procesos de reforma educa-
tiva y en la construccion de politicas de formacién.

“Un estado del arte preparado en 1990 para la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, la Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe OREALC y la Red Latinoamericana de
informacion y Documentacion en Educacion REDUC- concluia que el tema del sin-
dicalismo docente en relacidon con las politicas y reformas educativas habia tenido
escaso desarrollo en la region. De 39 publicaciones identificadas, provenientes de
9 paises, 4 eran estudios especificos sobre el tema con base empirica (Nufez,
1990). Cabe destacar, en este sentido, el proyecto de investigacion Sindicalismo
Docente y Reforma Educativa en América Latina, iniciado en 1998, coordinado por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO-Argentina y financiado
por el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el Ca-
ribe PREAL, y destinado a fortalecer la investigacidén en este ambito. Diez paises
se seleccionaron para el estudio: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El
Salvador, Guatemala, México, Republica Dominicana y Venezuela” (CAB, 2000).

Existen organizaciones que representan internacionalmente intereses de educadores y que se ocu-
pan de discutir y hacer cumplir los compromisos que se han planteado y suscrito por muchas naciones
del mundo, en el marco de la ONU, y particularmente de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- y la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT". La
Internacional de la Educacion, organizacion mundial de los educadores y de sus sindicatos, planted
en su Sexto Congreso, celebrado en el afio 2012, un conjunto de metas importantes, al considerar el
contexto global de la educacién y de la formacion de educadores en el mundo. Se destaca el peso que
dentro de estos objetivos tiene el tema de la formacién de educadores:
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“Las autoridades publicas deberian invertir al menos un 6% del PIB en educacion...
Los docentes deben mantener un alto estandar profesional y responder ante la socie-
dad. La evaluacion de los docentes ha de ser llevada a cabo en colaboracion con sus
pares y profesionales competentes.

Debe basarse en la confianza y ayudar a los docentes a identificar sus necesidades
de desarrollo profesional... La formacion en magisterio debe ser de alta calidad y con
oportunidades de alcanzar un nivel de postgrado. Debe estar acompafada por un pe-
riodo de iniciacion profesional estructurada con la asistencia de un mentor. Los docen-
tes deben recibir apoyo a lo largo de su carrera, teniendo derecho a una actualizaciéon
profesional continua de alta calidad totalmente financiada...” (UNESCO —OIT, 1996)

Esta formulacién, reconoce perspectivas de desarrollo deseables basadas en una amplia experiencia
mundial recogida por estas dos organizaciones internacionales vinculadas a las Naciones Unidas, en
el sentido de hacer visibles las condiciones contextuales que propiciarian precisamente la formacion
profesional de los educadores.

Las organizaciones de educadores, como es ampliamente sabido, se han pronunciado criticamente
sobre los procesos de reforma educativa en las nuevas condiciones de la globalizacién, aunque exis-
ten casos como el de Colombia, en el que a pesar de las posturas opuestas de gobiernos y sindicatos
en muchos aspectos, se adelantaron procesos de concertacion cuyo producto final, entre acuerdos y
desacuerdos, resulté siendo la misma Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994).

Mas alla de esto, es necesario destacar que el papel de las organizaciones de educadores es central
en el analisis de proyectos educativos exitosos. La vision que estas organizaciones tienen de la forma-
cion, va mas alla de procesos reducidos a la capacitacion y, en ese sentido, manifiestan una carga de
voluntad muy fuerte para dirigir los procesos de cambio hacia transformaciones decisivas del sistema
y del rol que ellos mismos puedan jugar.

10 “La Recomendacion de la UNESCO-OIT relativa a la situacion del personal docente adoptada en 1966 ha servido esencialmente como carta
de derechos de los docentes a nivel mundial. Ha desempefiado un papel tan significativo que el 5 de octubre, fecha del aniversario de su firma,
se ha convertido en la fecha escogida para celebrar el Dia Mundial de los Docentes. Al mismo tiempo, la Recomendacion sobre la situacién del
personal docente de la educacion superior adoptada en 1997 consigna nuevos compromisos en materia de ensefianza superior y universitaria.”

En: http://www.ei-ie.org/spa/websections/content_detail/3269

1 Esta demostrado que, en los paises donde los docentes estdn muy organizados, tienen un estatus elevado y hay un sistema de formacion de
docentes de calidad. Finlandia es un buen ejemplo de esto. En la historia de la educacion finlandesa, el papel fundamental de los docentes en el
desarrollo educativo ha contribuido a que Finlandia pase de ser un pais pobre a convertirse en uno de los mas importantes del mundo.

Mas del 90 por ciento de los docentes en Finlandia estan afiliados al sindicato, Opetusalan Ammattijarjest6(OAJ). Ademas, Finlandia esta entre
los paises con mayores niveles de éxito académico y con mayor consideracion hacia la situacion de los docentes. La unidad de los docentes les
confiere un papel influyente en la sociedad y la educacion, asi como una participacion activa en los procesos de toma de decisiones en politica
educativa. En: Unos sindicatos docentes fuertes para contrarrestar la crisis econdmica en educacion 09 Nov 2012 - Mundos de la Educacion 41

- Nov 2012. http://worldsofeducation.org/spa/magazines/articles_print/115
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Los niveles de organizacién de los educadores son significativos pensando en la construccion de
politicas que lean sus necesidades y se traduzcan en transformaciones relevantes de los sistemas
educativos. Asi, por ejemplo, se sabe que en Finlandia la organizacion del magisterio ha jugado un
papel central en los procesos de desarrollo educativo del pais, lo que la ha ubicado a la vanguardia
de la educaciéon mundial.

No obstante la importancia de las organizaciones de educadores, éstas se enfrentan a problemas
complejos propios de los sistemas sociales y en transicion. En Latinoamérica, especialmente en algu-
nos paises, una de las dificultades es la imposibilidad de unificarse como organizaciones nacionales
de educadores. De otro lado, es importante destacar que parece abrirse una tendencia en las ultimas
décadas en tanto que los objetivos de los gremios de los educadores, casi siempre sindicatos, se han
diversificado, pasando de ser de caracter reivindicativo a organizaciones con objetivos que involucran
participacion en los procesos que definen la politica educativa de los paises.

Las organizaciones de educadores participan de los debates de politica relacionados con temas
como: la descentralizacion en las condiciones locales de cada pais, la ampliacién de la participacion
social, los programas de equidad y calidad, asi como los cambios administrativos requeridos para el
sector educativo.

Por supuesto, uno de los puntos de mayor controversia se genera alrededor de los cambios promo-
vidos en los estatutos docentes y las discusiones salariales. Los sindicatos adoptan en este sentido
posiciones acordes con condiciones nacionales de negociacion.

Por estas razones, muchas de las discusiones desatadas alrededor de las organizaciones tienen que
ver con el hecho de que la negociacién misma pueda suponer una concesion a las pretensiones de
los gobiernos en los temas claves que afectan a los educadores y con los efectos que estas negocia-
ciones produzcan en cuanto a la legitimidad o no de la participacion.

Loyo (2001) presenta una radiografia de las organizaciones sindicales de educadores en Latinoa-
mérica: “Las organizaciones docentes (OD) en América Latina son sumamente heterogéneas. Sin
embargo, es posible reconocer algunos rasgos que parecen configurar un perfil general. Identificamos
los siguientes: Las OD estan formadas mayoritariamente por docentes que prestan sus servicios en
escuelas publicas. Se acogen a un marco juridico que, partiendo del reconocimiento del derecho de
asociacion y de libre afiliacién, establece los requisitos para otorgar la personalidad juridica a la orga-
nizacion”. Algunas de ellas se presentan en el siguiente cuadro:
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Tabla 1. Principales organizaciones de docentes en América Latina

Confederacion Confederacion Federacion Sindicato Colegio de
de Trabaja- Nacional de Colombiana de Nacional de Profesores de
dores de la los Trabaja- Educadores (incluye Trabajadores Chile A.G.
Nombre Educacion de dores de la 33 sindicatos de la
la Republica Educacion departamentales) Educacion
Argentina
~ 1943
Ano dQ ) 1973 1960 1962 1943 bajo la dictadura
fundacién 1980 libre
Afiliacion + de 200.000 700.000 1.200.000 101.000
Incluye orga- Actualmente Todos los sindicatos Incluye traba- Los derechos
nizaciones se encuentra tienen un fiscal que, por jadores de la y beneficios
provinciales en debate el ley, corresponde a la se- educacion en solo se ex-
en mas de 20 financiamiento gunda lista mas votada. general: ad- tienden a los
Rasgos provincias através de A partir del Congreso ministrativos, trabajadores
especiales impuesto sin- Nacional de FECODE en personal de que participan
dical; algunos 1982 se cred el Movi- apoyo, técnico en la organi-
sindicatos han miento Pedagogico, que y manual zacion en el
rechazado el se concibié como un momento de la
impuesto compromiso de los edu- negociacion

cadores para transformar
las practicas pedagogi-

cas tradicionales

Fuente: Aurora Loyo. Los sindicatos docentes en América Latina: entre la Idgica laboral y la l6gica profesional. Revista Iberoameri-
cana de Educacion - Numero 25, OEI - Ediciones, Enero - Abril 2001 / Janerio - Abril 2001. En: http://www.rieoei.org/rie25a03.htm
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A excepcion de México, todos estos sindicatos de caracter nacional han sido creados entre las déca-
das de los 60 y los 70 del siglo pasado, un momento de efervescencia de los movimientos educativos
en el mundo. La influencia nacional de estas organizaciones es visible y no menos aun, en funcién de
la politica de cada pais, incluso en momentos complicados de la vida nacional.

La importancia de las organizaciones nacionales de educadores indica el valor social que la funcién
cumple en el contexto de las sociedades actuales, es también indicador del peso que deben tener,
como lo ha sefalado la UNESCO en los procesos contemporaneos de transformacion educativa.

Los sistemas y las experiencias
de formacion de educadores

n el documento de 2012 del MEN (no publicado), denominado “Politica y sistema colombiano de
formacién y desarrollo profesional de educadores”, se presentd un estado del arte de las experien-
cias internacionales de formacion de educadores ampliamente abarcador, incluyendo Europa, Esta-
dos Unidos, Canada, paises asiaticos, Latinoamérica y la propia experiencia nacional de Colombia, en
su trayectoria histérica moderna y actual. En este apartado se sefialan experiencias mundiales exitosas
que podrian aplicar a las condiciones colombianas, dados los escenarios compartidos de la globalizacién.

Como ya se ha dicho en los apartados anteriores, se trata de poner en evidencia el plano global incuestio-
nable en el que se mueven hoy los sistemas nacionales de educacion y, por lo tanto, sus componentes de
formacién de educadores. En la misma direccion, se busca mostrar el agotamiento de un primer momento
de implementacion de las politicas de reestructuracion educativa puestas en marcha en funcién de estos
procesos globalizantes, lo que permite avanzar hacia balances criticos y creativos, basados en replantea-
mientos y ajustes, con capacidad de mejorar las proyecciones y reorganizar las estructuras y las politicas,
en particular lo asociado a la formacion de educadores y especificamente en Colombia.

La subdivision del sistema colombiano de formacién de educadores en tres subsistemas el inicial, el
de servicio y el avanzado, tiene un caracter organizativo en términos practicos, pero principalmente un
caracter analitico para efectos de la interpretacion de los distintos momentos formativos del educador,
vistos sincronicamente. De hecho, y en sentido estricto, son realmente los educadores potenciales
convertidos ya en profesionales de la educacién en ejercicio los que vivamente constituyen el sistema
y se hacen “objeto” y sujeto de los procesos formativos focalizados del sistema.

En la practica, es muy dificil “desunir” los diversos momentos contemplados, puesto que el educador
en ejercicio es “remitido” desde la formacién inicial, que por distintas vias lo hace apto para el ejercicio
de la profesion. Sin ese momento inicial no habria ejercicio de la profesion, de acuerdo con la organi-
zacion actual del sistema educativo. A su vez, la necesidad de formar profesionales de la educacion
es la razén de ser de la oferta de las licenciaturas y de las facultades, flujo para la formacion inicial y
también para la formacion avanzada, en tanto los profesionales requieren de formacion posgradual.
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Organizar estos encadenamientos es precisamente uno de los objetivos primordiales de esta fase de
diseno del sistema y de la politica de formacion de educadores en Colombia.

La existencia de un sistema educativo cuya composicién es publica, pero también privada, dificulta
la sistematizacion de la educaciéon en Colombia, puesto que a pesar del caracter publico del servicio,
constitucionalmente declarado, se presentan dos légicas que no siempre avanzan en el mismo senti-
do. Las experiencias que se evidenciaran podrian contribuir a zanjar o matizar las diferencias existen-
tes, de tal manera que se cumplan objetivos sistémicos a mediano y largo plazo.

Experiencias internacionales

Para el caso de Francia, un estudio de la Red Europea de Informaciéon en Educaciéon, EURYDICE,
identifica la existencia de dos modelos principales de formacion inicial del profesorado en Europa. El
modelo simultdneo que combina la formacion en una determinada area del conocimiento con la funda-
mentacion pedagdgica y el modelo consecutivo en el cual la formacion pedagdgica, tedrica y practica,
corresponde a una segunda fase, después de la formacion de los docentes en una disciplina particu-
lar. Estos dos modelos guardan coherencia con las politicas publicas de los sistemas educativos euro-
peos, por ejemplo en el caso francés, donde la unidad y centralizacidn del sistema educativo plantea
el desarrollo del modelo consecutivo en la formacion de docentes. “Este modelo consecutivo supone
practicas de acompafiamiento permanente a los educadores en formacion y una accion que se construye
desde el formador de formadores o educador que educa educadores” (MEN, no publicado, 2012).

Inglaterra al igual que Colombia, es uno de los pocos paises en el mundo en el que la formacién permanente
es una obligacién del sistema de formacion de docentes; existe un vinculo muy estrecho entre las disposi-
ciones nacionales de formacién y lo que aqui se ha denominado el subsistema de formacion en servicio,
con el objetivo de crear una sola estrategia uniforme para el desarrollo de las competencias profesionales en
los docentes. El proceso de evaluacion de los procesos de formacion inicial y continua se fundamenta en el
desarrollo de las competencias propias de la ensefanza, aunque se abordan también aspectos propios de
la investigacion y la aplicacion de tecnologia de la informacion y la comunicacion (MEN, no publicado, 2012).

En el caso de Finlandia, el estudio de Moraga (MEN, no publicado, 2012) plantea como caracteristicas
del éxito del sistema educativo finlandés las siguientes: elevada consideracién social de la educacién y
alta inversion del estado (6% BIP); descentralizacion y autonomia para definir el curriculo; la educacion es
inclusiva e individualizada para todo el alumnado; el abandono escolar y la repeticion son practicamente
inexistentes; deteccion precoz de los problemas de aprendizaje; alumnado activo, comprometido y res-
ponsable, y una concepcion de la evaluacion continua como motivadora de los procesos de mejoramiento,
individual, institucional y social.

Estas caracteristicas mencionadas, junto con la alta participacion de la familia, explican el hecho de que
Finlandia lidere las evaluaciones internacionales. El sistema educativo de Finlandia se conforma de tres
subsistemas interrelacionados, coordinados y que se potencian funcionando sincrénicamente: el subsis-
tema familiar, el subsistema sociocultural y el subsistema escolar. De esta manera, se generan notorios
resultados académicos en los estudiantes, que pasan de uno a otro subsistema permanentemente (MEN,
no publicado, 2012).
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El estudio realizado por Melgarejo (citado en MEN, no publicado, 2012) muestra que en la base del sis-
tema educativo de Finlandia subyace el principio de que “los mejores docentes deben situarse en los
primeros afios de ensefianza, al inicio del aprendizaje, donde se aprenden los fundamentos de todos los
posteriores aprendizajes: lenguaje, estructura mental, habitos, etc.”, ya que es necesario garantizar, desde
el inicio de la escolaridad, igualdad de oportunidades para toda la poblacion.

En otro continente, el ejemplo de Singapur es relevante: solo 1 de cada 8 candidatos es aceptado
como docente. Es importante resaltar que Singapur, a diferencia de Japon, no examina a sus futuros
docentes y directivos docentes antes de su acceso laboral; los evalua antes del acceso a los estudios
de capacitacion docente, asegurando una salida profesional eficaz: los docentes son seleccionados
y empleados por el Ministerio de Educacion antes de comenzar su capacitacion docente, con lo que
tienen la garantia de empleo y salario al graduarse (MEN, no publicado, 2012).

En este pais, luego de trabajar durante 3 afios en aula, un docente puede elegir tres trayectos dife-
rentes: el de liderazgo, que incluye responsabilidades de gestion de centro,incluyendo el cargo de
director; el de especialista, en el que el docente se especializa en disefio curricular, tutoria, psicologia
educativa o evaluacion e investigacion educativa; y el de docente en aula (MEN, no publicado, 2012).

Estados Unidos

Desde los afios 80, a partir del documento “A Nation a Risk”, producido por la Comisién Nacional para
la Excelencia en la Educacion, se puso de manifiesto la problematica del bajo rendimiento escolar. En
consecuencia, a partir de 1983, se inici6 el desarrollo de planes que conciben al maestro como pro-
fesional y se fijaron estandares a partir de la definiciéon de parametros y competencias que orientaron
los programas de formacién inicial y permanente de docentes. Estos estandares son una forma de
evaluacion del desempefio y de otorgamiento de habilitaciones profesionales y estan definidos por el
Consejo Nacional para la Acreditacion de Docentes y por la Junta Nacional para la Fijacién de Estan-
dares Profesionales de la Ensefianza (MEN, no publicado, 2012).

El resultado de esta asociacion fue la conformacién de Escuelas de Desarrollo Profesional (PDS) que
brindan a los docentes y directivos docentes experiencias situadas en la escuela, a la vez que ponen
en contacto a los profesores universitarios con los de ensefianza basica, propiciando la retroalimen-
tacion y el reconocimiento mutuo (MEN, no publicado, 2012).

En estos procesos de actualizacion docente ocupa un lugar importante la capacitacion en el manejo
de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion TIC y su vinculacion a la ensefianza.
En el sitio web del Departamento de Educacion, los docentes pueden realizar cursos virtuales y des-
cargar recursos y material digital para ser utilizado en las escuelas, la mayoria de las cuales cuentan
con los recursos tecnolégicos necesarios para hacerlo.

México

A manera de sintesis, en la formacion de los docentes y directivos docentes en México se destaca la
orientacion de las reformas educativas actuales, basadas en la estructura organizativa y la integracion
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de los procesos de actualizacion y perfeccionamiento de los docentes en servicio, al igual que las ac-
ciones desarrolladas en relacion con los apoyos técnicos, la investigacion educativa y la utilizacion de
los adelantos de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Es importante resaltar la preo-
cupacion por consolidar y reforzar la creacion de una sélida actitud para el desempefio magisterial, asi
como la incorporacién de mecanismos de movilidad ascendente del magisterio.

Cuba

Se observa la intencion de vincular ain mas la formacion de los futuros docentes y directivos docentes
con la realidad educacional de sus territorios, bajo el principio de formarlos desde la escuela y para la es-
cuela. De esta manera, los docentes y directivos docentes de los centros educativos actian diariamente
como tutores de los estudiantes en formacion, bajo la direccién de las universidades pedagdgicas.

La influencia significativa de los centros pedagdgicos universitarios en la elevacion de la calidad de la
educacion también favorece la igualdad de oportunidades para los estudiantes, tanto en el acceso a
la educacion y a la cultura como en las experiencias de aprendizajes.

De las experiencias internacionales citadas se hace visible un conjunto de practicas que refuerzan
la necesidad de comprender la formaciéon de educadores como procesos complejos que deben ser
estructurados en todos sus componentes y momentos. Estos casos muestran las maneras como los
sistemas nacionales resuelven un conjunto de problemas relacionados con la estructuracion compac-
ta de la formacion en sus distintos momentos, particularmente en el proceso inicial y en el subsistema
de formacion en servicio.

Sin hacer imitaciones irreflexivas, que corresponden a condiciones nacionales distintas, se trata de
pensar en cuestiones de fondo para el sistema de formacién colombiano propuesto, como por ejemplo:

+ Eltema del seguimiento permanente con intenciones formativas y de mejoramiento, practicas de
acompafiamiento permanente a los educadores en formacion y su conexion con procesos dirigi-
dos a la formacién del formador de formadores o educador que educa educadores.

» La distribucion de los educadores en todo el recorrido de los procesos educativos donde ellos
actuan, procurando que los mejores docentes deben situarse en los primeros afos de ensefianza,
al inicio del aprendizaje, donde se fundamentan todos los posteriores aprendizajes.

* Un seguimiento holistico de la formacién que no descuida los procesos iniciales en los que se
podria “enganchar” antes del inicio de la formacion como educadores a quienes van a continuar
en la carrera docente una vez que culminen sus estudios.

+ La posibilidad de trazar claramente las distintas trayectorias que se siguen en la carrera docente
para distribuir las inclinaciones profesionales de tal modo que impacten mejor en todo el proceso
educativo y la formacion se especialice en las lineas definidas.

* La necesidad de establecer procesos integrales de formacién de educadores para su desarrollo pro-
fesional a través de escuelas permanentes que actualicen y cualifiquen, inclusive en el cambio tecno-
I6gico que hoy en dia es indispensable para el trabajo con nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

« La preocupacion permanente por la profesionalizacién en el desempefio magisterial y su movilidad
ascendente.
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Las politicas de formacion de
educadores

Caracter y tendencias de las politicas

Las consecuencias en la formacion de educadores, en muchos casos, estan relacionadas
con una intensificacion de la actividad de los educadores en funcién de la ampliacién de las
coberturas, manteniendo ritmos desiguales de crecimiento de la capacidad instalada, aumento
de actividades relacionadas con procesos de estandarizacion de las practicas, y limitacion de
la formacién a capacitaciones sobre acciones y tareas especificas. La readecuacién de
todo el sistema a estas nuevas légicas presiona sensiblemente las potencialidades de
formacién, siendo una de las cuestiones neuralgicas a revisar para el desarrollo de nue-
vas politicas de formacion de educadores.

Las politicas de formacién de educadores se han enmarcado, desde los afos 70, en contextos na-
cionales de reforma educativa, ligados a politicas nacionales de reestructuracion estatal. Diversos
dispositivos han sido puestos en practica en una cada vez mayor proyeccion global de la politica.

En el caso de los paises que han estado influenciados por las directivas del Banco Mundial, su justi-
ficacion ha sido la lucha contra la pobreza, mientras que otros desarrollos de reforma politica, como
los europeos, se han tramitado en el espiritu de la coordinacion de objetivos comunes entre los paises
de la unién.

Para el caso de Europa, y con base en la Declaracién de Lisboa del afio 2000, se establecié que el
objetivo primordial era “convertir a la Unién en la economia basada en el conocimiento mas competiti-
va y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesion social’(Tarabini Castellani & Bonal Sarré, 2011).

Ademas de las necesarias transformaciones econémicas para cumplir con esta meta, se propuso la
modernizacion del estado de bienestar y de los sistemas educativos de Europa. El propdsito era con-
vertirla para el afio 2010, en lider mundial en cuanto a calidad de educacion se tratara, emprendiendo
una transformacion radical de los sistemas educativos de cada pais.

Es asi como dentro del marco de esta Declaracién de Lisboa, la Comisién Europea se fija tres gran-
des metas: 1) mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas de educacion y formacion, 2) facilitar
el acceso de todos a los sistemas de educacion y formacion y 3) abrir los sistemas de educacion y
formacién al mundo exterior (Tarabini Castellani & Bonal Sarro, 2011).

Esta estrategia de Lisboa dibuja el camino emprendido por el viejo continente para cumplir con sus
retos, en el marco de la globalizacion.
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Para el caso latinoamericano, se abordan tres etapas significativas de reforma y de politica educativa:
“La primera, desarrollada durante la década de los sesenta, se caracterizé por la expansion cuan-
titativa del sistema, dando especial énfasis a la ampliacion del acceso, particularmente de la edu-
cacion primaria. En esta primera fase, la igualdad de oportunidades educativas —como minimo de
acceso— ocupo el eje central de la reforma.La segunda fase de reformas se desarrollé durante la
década de los ochenta y se caracterizé por el abandono del ideal cuantitativo como eje de la refor-
ma educativa. Autores como Reimers (2000), destacan el abandono de la equidad como objetivo
de la politica educativa, trasladando el énfasis de la reforma a la calidad del sistema. La tercera
fase se empieza a desarrollar a partir de la década de los noventa y se caracteriza por mantener el
énfasis en la gestion, la calidad y la competitividad iniciadas en los ochenta, pero introduciendo de
nuevo la importancia de la oportunidad educativa. En esta etapa empiezan a desarrollarse politicas
compensatorias y focalizadas, dirigidas a los sectores mas vulnerables de la sociedad” (Tarabini
Castellani,& Bonal Sarr6,2011).

En efecto, la reforma politica que se implementé en los afios 90, fue direccionada hacia asuntos como
la ampliacion de la escolaridad obligatoria, el desarrollo ulterior de la descentralizacion administrativa,
la medicion del desempefio académico de los estudiantes, la focalizacion en los grupos sociales mas
vulnerables, la promocion de la autonomia escolar, el establecimiento de sistemas de informacion, la
modernizacion curricular y el desarrollo docente. Como resultado de estas politicas hubo un aumento
importante en la cobertura del sistema, aunque igualmente en ciertos casos se presento el agrava-
miento de las desigualdades sociales y regionales, junto con el hecho de que no se mejoraron los
resultados de aprendizaje (Gajardo, 1999; Fischman et al., 2003; Fanfani, 2007 y Poggi, 2010, citados
por Tarabani y Sarro, 2011).

Hay que destacar, sin embargo, que a partir del afio 2002, algunos gobiernos de la region latinoameri-
cana han presentado cambios importantes en la reorientacion de la politica hacia procesos de mayor
regulacion directa por parte de los estados nacionales y hacia la recuperacion del derecho social de
la educacion®. (Pulido Chaves, Heredia y Angel Primera, 2010).

Como bien se ha expresado anteriormente, con respecto al hecho de que las reformas estan aboca-
das a balances sobre sus propios impactos, se asiste actualmente a una agenda Post-Washington
Consensus, una agenda modificada en algunos aspectos por el mismo Banco Mundial -BM-, incluso
desde los afios 90, para asegurar la continuidad del programa de reestructuracion, dados los cambios
sociopoliticos emergentes en la region.

2 “pylido Chaves y otros (2010) distingue entre tres tipos de politicas educativas nacionales que se estarian dando actualmente en la regién: 1)
las continuidades neoliberales (México, Peru, Chile (desde 2010), Costa Rica y Colombia, entre otros); 2) las rupturas de concertacién (Argentina,
Brasil, Chile (1990-2009), Guatemala, Uruguay y Paraguay) y 3) las rupturas de autonomia (Bolivia, Ecuador y Venezuela). Segun este autor, lo
que los modelos de ruptura estan marcando, en mayor o menor medida, de acuerdo con los diferentes contextos sociales y politicos nacionales,
es un avance hacia una concepcion democratica y radical del derecho a la educacioén, en oposicién a la vision mercantilista que predominé en los
noventa y que se perpetua en las politicas del primer tipo.”

13 “E] World Development Report de 1990, publicado con el titulo de Poverty, planted por primera vez la posibilidad de aplicar estrategias com-
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Los cambios en el discurso de lucha contra la pobreza no cambian la légica de la financiacién de la banca
multilateral, con respecto a los condicionamientos que estas entidades multilaterales imponen para la rees-
tructuracion educativa, al considerar que los efectos negativos de las medidas implementadas se deben
principalmente a problemas de crecimiento de los paises de origen, con lo que mantienen la orientacion
de la politica de reforma estructural, sin mayores modificaciones, aunque si buscan estrategias comple-
mentarias que vinculen a los pobres en los procesos de desarrollo proyectados por estas mismas politicas.

En este sentido, las metas se direccionan hacia provision educativa para la poblacion pobre, con el
objeto de activar una mayor productividad laboral, el crecimiento econémico y, en consecuencia, el
desarrollo social' (World Bank, 1990).

Este modelo de intervencion ha inspirado el disefio y aplicacion de las politicas educativas nacionales,
siendo adoptado explicita o implicitamente por los Estados de la mayoria de paises de la region:

“Las politicas educativas focalizadas se han caracterizado por su gran diversidad tanto
en su forma de actuacion como en su fuente de financiacidon. Unas actuan sobre la
demanda (via transferencia de renta condicionada a las familias pobres, fundamen-
talmente) y otras sobre la oferta (a través de programas de innovacion pedagdégica
dirigidos a las escuelas con mas alumnado pobre o de inversion de infraestructura
y material); unas son financiadas directamente por el BM, otras reciben su asesora-
miento técnico y otras solo se inspiran en sus propuestas. Pero todas coinciden en un
elemento fundamental: entienden la inversion educativa como la mejor via para luchar
contra la pobreza y, por tanto, asumen el mandato establecido por la agenda global”
(Tarabini, 2007).

Hacia una politica publica de formacion de
educadores en Colombia

| proceso de formulacion del Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y Lineamientos

de Politica, se ha planteado en clave de politica publica. La presente elaboracion corresponde a
este mismo espiritu de discusién sobre la base de un foro de comunidad en el que diversos actores
(educadores, instituciones formadoras, agremiaciones, sindicatos y Estado) han intercambiado pro-
puestas y discusiones en torno a los asuntos mas significativos del campo de la formacién de educa-
dores en Colombia.

plementarias al modelo de desarrollo centrado en el mercado y reconocio la excesiva dureza de los programas de ajuste sobre los sectores mas
pobres de la sociedad. La lucha contra la pobreza se convertia, asi, en el objetivo prioritario del Banco, estableciendo una doble estrategia para
conseguirlo: por un lado, promocionar un crecimiento basado en el uso intensivo de la mano de obra mediante la apertura de las economias y la
inversion en infraestructuras; por otro, suministrar servicios sociales basicos de salud y educacion para la poblacién pobre (World Bank, 1990).”

4“El mandato de politica educativa para América Latina, por tanto, pretende dar respuesta a las necesidades de acumulacion y contencion social,

partiendo de la constatacion de que unos niveles excesivos de pobreza pueden impedir el desarrollo econdmico de la region.” (World Bank, 1990).
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Es un conjunto de posturas compartidas, de cuestiones en las que la mirada multiple complementa
o refuta las miradas sobre las problematicas en tension; también se encuentran puntos de vista ple-
namente discordantes en aspectos no menos significativos. Toda una multiplicidad de intercambios
diferenciados han hecho parte de estos ejercicios de elaboracién e intercambio en los que se han
involucrado desde el Ministerio de Educacion Nacional, hasta prestigiosos centros académicos del
pais con sus expertos, asi como reconocidos especialistas del campo pedagdgico y cientifico y, por
supuesto, educadores, directivos docentes y sus organizaciones de diversa indole.

En este sentido, se trata de un foro de comunidad que se ha venido conformando como un campo de
creacion de la politica publica. Se trata basicamente de construir politica sobre un campo ya creado
en la realidad educativa, el de la formacion de los educadores. Se propone que el horizonte de esta
politica sea sistémico, desarrollado junto con un disefio de lineamientos de accién que contribuyan
al cambio buscado, de tal manera que sea posible le creacién del sistema nacional y que la forma-
cion nacional de educadores avance en las transformaciones que contribuyan a producir un sistema
educativo acorde con las exigencias de la época y con las necesidades de la sociedad colombiana.
Las fases de discusion desarrolladas hasta este momento, desde el 2007, se han venido perfilando
en este sentido.

Las tensiones que se han identificado en el proceso, apuntan a una discusion que debe contemplarse
en un escenario de cambio social global y de procesos ya experimentados de cambio nacional de
la politica educativa, debate en el que es necesario evidenciar con claridad sus virtudes y defectos.
Estos dos principios de comprension son clave, pues permiten aterrizar el debate a las condiciones
reales de los educadores en cuanto a su estatus social, su profesionalizacion y su practica en socie-
dades especificas.

La formacién de los educadores hoy en Colombia, parte de la tension misma que los educadores
constituyen como sujetos sociales frente a los retos de la transformacion social, su propia condicién,
deteriorada en muchos sentidos y abierta a nuevos retos y potencialidades. Tener educadores de
calidad es una cuestion de hondo calado social que solo se resuelve con decisiones institucionales
y sociales de fondo. De otro lado, las tensiones sobre el estatus y las relaciones entre las entidades
encargadas de la formacién son muy significativas en el campo de la formacion de educadores. En
el caso de Colombia estas instituciones son las escuelas normales superiores, las facultades de
educacion, los programas de licenciatura y los programas de profesionalizacion para no licenciados
que ingresan al sistema; un proceso formativo ligado a las facultades y conectado con las demas
profesiones universitarias.

Las articulaciones y coordinaciones requeridas no son siempre las esperadas y deben resolverse
con el objetivo de generar campos sistémicos de interrelacion para construir un sistema con elevados
niveles de formacion. De otro lado, se manifiestan tensiones que deben resolverse entre los niveles
institucionales de coordinacion de la politica: Ministerio de Educaciéon Nacional, secretarias de edu-
cacion, planes locales y Sistema Colombiano de Ciencia y Tecnologia, entre otros. Una politica ma-
yormente articulada le daria una cualificacién a los procesos de formacién de educadores, elemento
indispensable para consolidar una sociedad mas equitativa y con mayor potencialidad de desarrollo
cientifico y tecnoldgico.
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2.SISTEMA
COLOMBIANO

DE FORMACION

DE EDUCADORES

Ny B

a definicion y comprension del sistema de formacion de educadores es el resultado de un proceso

de construccion colectiva, con la participacion de la comunidad académica, educativa y gremial del
sector educativo del pais y el Ministerio de Educacién Nacional. En la elaboracién de este documento
se articulan, con criterios conceptuales ordenadores, los planteamientos y orientaciones discutidas
en los diversos encuentros regionales y nacionales, los documentos previos y las aproximaciones
tedricas retomadas en el proceso.

Este segundo capitulo se ocupa de abordar, en términos generales, las situaciones que repercuten en
el contexto colombiano para considerar la formacion de los educadores como sistema. Se concentra en
desplegar los referentes conceptuales desde los cuales se asume la formacion e introduce la idea que
define el término educadores. De igual modo, se acerca a la comprension del sistema como complejo
y describe su disposicién, estructura y organizacion. Una mirada global de la dinamica del sistema per-
mite reconocer sus unidades o elementos constitutivos y entrever las interacciones entre los mismos.

Considerar la formacion de los educadores del pais como sistema constituye una decisién de signi-
ficativa importancia para la consolidacién de un proceso fortalecido y constante que contribuye con
la permanente cualificacion de los educadores. Cimienta una clara perspectiva para comprender la
formacién del educador como proceso a lo largo de la vida profesional, determinado por momentos
especificos y experiencias vitales.
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Centrar la mirada en como, en qué y para qué se estan formando los educadores implica aunar accio-
nes en un prolongado proceso en el que se ven involucrados sujetos, instituciones, administraciones,
gobiernos y politicas comprometidas con impulsar una apuesta educativa conformada con los esfuer-
zos de académicos, agremiaciones de educadores y representantes de organizaciones educativas
publicas y privadas.

Llegar a este punto es el resultado de impulsos historicos sostenidos en la educacion colombiana, a veces
quebrantados por influencias internas y externas al ambito educativo; sin embargo, reconoce en el sujeto
educador y su formacion un lugar indefectible para contribuir con el mejoramiento y calidad de la educacion
del pais.

Colombia histéricamente se ha planteado la formacién de educadores como un asunto de importan-
cia social y politica; no obstante, el proceso presenta fallos y fracturas, causadas por intenciones de
mediano alcance, mas de tipo coyuntural. Las orientaciones de esa formacién responden a momentos
histdricos distintos, dependientes de los intereses laicos, religiosos, politicos y de gobiernos, asi como
de las ideas renovadoras o prevalentes de las tendencias educativas europeas y norteamericanas,
especificamente las tradiciones pedagdgicas francesa, alemana y anglosajona.

En la linea temporal se refleja la ruta de decisiones orientadoras de la formacion de los educadores de
modo discontinuo, fragmentado, con cambios e implementaciones que poco perduran en el tiempo vy,
especialmente, con limitados margenes de apropiacion. En consecuencia, la densa estructura norma-
tiva regula y direcciona la educacién con margenes estrechos de implementacion, ocasionando una
superposicion de practicas y comprensiones educativas y pedagdégicas que facilmente dan la imagen
de un transitar entre modelos inacabados, yuxtapuestos en multiples y diversas maneras.

En los ultimos veinte afios, como resultado de un significativo proceso de consolidacion desde los
sectores académicos y las organizaciones gremiales de educadores, en el movimiento pedagogico
colombiano se visibiliza un proyecto de educacién de largo alcance, enfocado en generalizar la direc-
cién consagrada en la Ley General de Educacion de 1994. Para Tamayo y Valencia (2006) “el movi-
miento pedagogico posibilitd la construccién de un “suelo de saber” sobre la pedagogia, el maestro
y las instituciones, que sirvié de referente para la concertacién de la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994) expedida a la luz de la nueva constitucién nacional”.

Se observa desde la promulgacion de ésta Ley (Ley 115 de 1994) y los distintos decretos regla-
mentarios subsiguientes, una significativa orientacién para la educaciéon colombiana cobrando mayor
relevancia cada vez que se avanza en su implementacion. Se destaca desde sus planteamientos la
importancia de la vinculacién de la comunidad educativa y académica en torno a la educacion, lo cual,
constituye un esfuerzo valioso de construccion de un proyecto educativo para el pais, a largo plazo.

El capitulo 2 de esta Ley, se dedica a la formacién de los educadores y se establecen las finalidades
de su formacion, relacionadas con educar profesionales de alta calidad cientifica y ética, reconociendo
el saber practico y tedrico de la pedagogia, el fortalecimiento de la investigacién y la preparacion de
los educadores a nivel de pregrado y postgrado. Igualmente, desarrolla aspectos relacionados con la
profesionalizacion, el mejoramiento profesional y la calidad de los programas e instituciones formadoras.
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La definicion de los planes decenales de educacion derivados de la Ley 115 de 1994, contempla pro-
positos y acciones puntuales para impulsar la educacion en todos los niveles y contextos, reconocien-
do el lugar de la formacion de educadores. A partir de los planes decenales, en los ultimos diez afios
se evidencia en el pais el interés por promover procesos en beneficio del sistema educativo, desde la
conformacion del sistema de formacion de educadores.

Por eso, es pertinente recordar los propésitos planteados en la configuracion del Sistema Nacional de
Formacion de Educadores, propuesto en el Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2006. Desde
esta propuesta se asume la formacion y el desarrollo integral del educador como factor determinante
de la calidad educativa, aunque no el unico. En conjunto, la calidad se expresa ademas en la articu-
lacion del sistema educativo, las politicas y otras condiciones como las laborales, de infraestructura,
y de dotacion.

Para los educadores es de suma importancia reconocer su lugar en la calidad de la educacién, en su
adecuada formacion personal, social y profesional. Tal responsabilidad conlleva al fortalecimiento de
las comunidades académicas en torno a la pedagogia y a impulsar la educacion superior en términos
de la regulacién y calidad de los programas. Se plantea el reconocimiento del saber del maestro, su
lugar como intelectual de la educacioén y su papel como agente social; al igual que se explicita la nece-
sidad de recuperar el ser, el saber y el hacer del educador a través de sus experiencias pedagdgicas,
su relacion con el contexto socio-cultural y su capacidad de innovar a partir de su propia praxis. (Véa-
se la ilustracién 1 El Educador como profesional de una sociedad en transformacion.)
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En el desarrollo del Plan Decenal 2006—-2016, se consolidd la perspectiva de calidad con la definicion
de los estandares basicos de competencia, y la evaluacion en las distintas instancias del sistema
educativo (de los aprendizajes, del docente y de los directivos docentes e instituciones), todos ello
acompafiado de los planes de mejoramiento.

Actualmente, como resultado del devenir histérico del sistema educativo y de la presencia de la do-
cencia como profesion, aspectos ya sefialados en el referente contextual del proceso educativo en el
pais, sobreviene una necesidad puntual de articulacién, un mayor acercamiento entre los propésitos
de la educacion basica y media en sus distintos niveles y modalidades con el desempefio y la forma-
cion del educador, enfrentado a las transformaciones del sistema educativo y, por ende, a los cambios
en su rol profesional.

El cambio en la concepcién de la ensefianza en los niveles de educacion basica y media, instalada
hace algun tiempo en la transmisién de los contenidos, avanza para propiciar la ensefianza y el apren-
dizaje a partir de procesos, competencias y apropiacién de contenidos contextualizados. Esto implica
una dinamica permanente de reestructuracién y reacomodacion de los procesos de formacion de los
educadores, en dialogo con la trasformaciones del sistema educativo. Luego, la formacién docente no
puede restringirse a los niveles iniciales, es un proceso continuo, a lo largo de la carrera profesional,
que exige una construccién permanente e integral del educador, articulada a sujetos formadores,
instituciones formadoras e instancias administrativas sociales y culturales determinantes. Se consta-
ta que la formacion del educador comprende multiples aspectos y esfuerzos que, al ser articulados
como conjunto, muestran la complejidad del proceso y orientan acciones estratégicas que abarquen
la simultaneidad de las situaciones ligadas con la formacién del educador.

Referentes conceptuales del Sistema
Colombiano de Formacion de
Educadores

Las rapidas transformaciones en la sociedad del conocimiento, y el lugar que el pais ocupa en el es-
cenario internacional y global, obligan a la continua reorganizacion de los procesos de cualificaciéon
y formacién de los educadores para posibilitar una educacion de vanguardia, sensible a la particulari-
dad de las regiones, las culturas y las poblaciones del pais, en contextos diversos.

Desde esta perspectiva, en la formacion de educadores es importante valorar su campo de accién
y su lugar en la apropiacion del conocimiento relevante y pertinente para el contexto, sin perder de
vista la formacién de los sujetos, con la mirada puesta en el educador como constructor de experien-
cias de aprendizaje, desde estructuras curriculares flexibles. Por lo anterior, se reafirma la necesaria
definiciéon de sus idoneidades personales y profesionales y, por ende, en la formacion basada en su
condicién humana, disciplinar, pedagdgica, cultural, social, politica, ética, estética y laboral.
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Por tanto, la formacion de los educadores va mas alla de posibilitar la funcién profesional y laboral
para el sistema educativo; apunta a una formacion integral del educador: formacién del ser, el saber,
el hacer y el vivir con otros.

La formacioén de educadores debe pensarse desde un referente conceptual que admita su magnitud y
dimensiones, mas alla de una definicién de condiciones de entrada, de la administracién de mecanis-
mos o herramientas de actuacion profesional y de la verificacion de su adquisicion y adecuado uso.

El campo de accién del educador configura un entramado de procesos, apropiaciones y momentos de
aprendizaje que implican la reflexion, la reconfiguracion del conocimiento desde la practica pedagdgi-
cay la significacién del lugar social de su labor desde la recuperacién de la experiencia pedagogica en
contextos y poblaciones diferentes, entre otros. Dicho en otros términos, la formacién de educadores
es una actividad compleja afianzada en una dindmica social y cultural que la determina y que al mismo
tiempo demanda su transformacion. Es por ello que su comprension se asume desde la perspectiva
de un sistema complejo.

Perspectiva del Sistema Complejo

Considerar la formacion de educadores como sistema exige mirar la realidad como un todo, en con-
juncion con las interacciones de sus elementos constitutivos. Desde esta perspectiva la realidad no es
posible pensarla como fragmentacién reductible y aislada de las partes. La teoria general de los sis-
temas, desde el trabajo de Ludwing Von Bertalanffy (Bertalanffy, 2006), ha evolucionado en diversos
campos del conocimiento. Mas alla de centrarse en los objetos de estudio y su descripcién, contempla
la interaccion de los elementos reunidos, organizados y vinculados.

Desde la perspectiva de Edgar Morin (Morin, 2000), se reconoce la realidad como compleja, percibi-
da como comprensién conjunta de las diversas 6pticas que ofrecen las disciplinas. La mirada inter-
disciplinar y transdisciplinar ofrece un mayor acercamiento a la multidimensionalidad de la realidad
continua y cambiante, alejando la idea de una lectura lineal de los acontecimientos. Construir una
vision detallada de la complejidad propia de la realidad es considerar un continuum en el proceso de
conocer; lejos de ser una verdad finita, implica inmiscuirse en la movilidad y reconocer paso a paso
las diversas formas que el sistema adopta en su dinamica viviente.

Desde la teoria de sistemas, el todo es mas que la suma de las partes. Para Gonzalez (1997), esto
significa que existen cualidades emergentes que surgen de la organizacion de un todo y que a su vez
pueden actuar sobre las partes.

Pensar el sistema complejo supone reconocer puntos de confluencia, cercania y distancia, asi como la
interaccién con otros sistemas externos y la vinculacion con subsistemas internos. Los limites entre sub-
sistemas son difusos en tanto posibilitan transitos con diversos grados de permeabilidad y autorregulacion.

Los elementos del sistema son visibles en disimiles grados de acercamiento y se focalizan a partir de
las interacciones, ya sea desde vinculaciones simples o multiples. De ésta forma, siguiendo a Garcia
(2006), los elementos del sistema suelen constituir “unidades” también complejas (subsistemas) que
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interactuan entre si. Las relaciones entre los subsistemas adquieren importancia fundamental no sola-
mente porque, como ya se ha dicho, determinan la estructura del sistema (que -conviene insistir- esta
dada por el conjunto de relaciones, no por los elementos). Dichas interrelaciones cumplen también
otra funcion en la medida en que los subsistemas de un sistema son susceptibles de ser analizados, a
su vez, como sistemas en otro nivel de estudio. En tal caso, las interrelaciones entre ellos constituyen
las condiciones en los limites para cada subsistema.

El sistema en si mismo conforma redes de interaccion, lugares de confluencia que dan sentido a las
acciones y movilidad de sus elementos, que se reconfiguran y afianzan de forma particular e interde-
pendiente. Para Garcia (2006), los procesos que determinan su funcionamiento son interdefinibles y
multiples, en tanto resultan de la confluencia de diversos factores que interactian de manera tal que
no pueden ser aislados: a los sistemas de esta categoria se les denomina sistemas complejos.

Desde esta perspectiva, el sistema de formacion de educadores se define como un sistema complejo,
constituido por unidades igualmente complejas denominadas subsistemas: formacion inicial, forma-
cién en servicio y formacion avanzada. En cada subsistema se identifican unidades constitutivas que
corresponden al sentido de la formacion, los sujetos en formacion, las instituciones formadoras, los
sujetos formadores y los programas y escenarios de formacion en cada subsistema.

La complejidad del sistema de formacion de educadores se reconoce en la dinamica que configura el
conjunto de relaciones e interacciones entre sus unidades y al interior de cada una de ellas. Es una
organizacion pautada por influencias internas y externas que determinan una ordenacién particular
y cambiante, debido a la movilidad de las interacciones que producen, en grados e intensidades
diferentes. Las instituciones y sujetos implicados en la formacion y el desarrollo profesional de los
educadores del pais conforman nexos y procesos formativos en grados y niveles distintos, como ac-
ciones particulares y conjuntas, articuladas a la politica educativa nacional, y en coherencia con los
propositos y necesidades de formacion de los educadores en los ambitos nacional, regional y local.

Garcia (2006), también caracteriza como
principios de los sistemas complejos la
disposicion de sus elementos por niveles
de organizacion con dinamicas propias
pero interactuantes entre si y las pautas
de evolucién por reorganizaciones suce-
sivas (no por desarrollos continuos). Asi,
en el sistema de formacion de educado-
res se entretejen las disposiciones nor-
mativas y politicas relacionadas con el
desarrollo de programas y planes educa-
tivos conducentes al reconocimiento pro-
fesional y social de los educadores.
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Dentro y fuera del sistema prima el establecimiento de un lenguaje comun que permita la comunica-
cion con codigos de significacion que den coherencia al flujo de informacion que alimenta al sistema,
sus unidades, sus interacciones y, por ende, su funcionamiento.

Pensar la formacion de educadores como sistema complejo implica reconocer su dinamica, sus inte-
racciones. Es fijar la mirada en la fluidez de la informacién que lo permea y, en consecuencia, en lo
que se considera valido en la formacién de educadores para el pais. Todo ello, de cara a enfrentar los
retos de la educacion con poblaciones diversas, en contextos diferenciados y con las exigencias de
la sociedad del conocimiento. Esto es, visibilizar las instancias formadoras, sus acciones y sus proce-
so0s, en los diferentes niveles y lugares.

Al concebir el sistema es necesario precisar aquellos aspectos que posibilitan la comunicacion e in-
teraccion en la formacién de los educadores, al igual que los elementos contradictores que generan
confrontaciones, intermitencias y tensiones. Se requiere ver el sistema y reconocer su dinamica para
detectar lugares de movilidad o ruptura que el mismo sistema reconfigura, en su dinamica, como resul-
tado de la interferencia entre unidades u otros sistemas que lo determinan. Asi, las politicas, el sistema
educativo, las decisiones e interpretaciones de las normas y regulaciones, los recursos, las institucio-
nes y los sujetos componen dinamicas particulares que vinculadas entre si conforman el sistema.

La implicacion de las distintas facetas de la formacion de educadores admite considerar el conjunto de
otros elementos intervinientes relacionados: los aspectos sociales, culturales, normativos, educativos,
emocionales, afectivos, econdmicos, politicos e historicos, entre otros. De esta manera, se visualizan
las multiples dimensiones que entretejen las relaciones, explicaciones y vinculaciones o rupturas pro-
pias del sistema.

Formacion

Es frecuente reconocer la formaciéon como un proceso asociado a la enunciacion del sujeto, que se
constituye en la continua interaccion con otros y con el entorno. Hace alusién a la construccion de
subjetividades e inter subjetividades con primacia de la complementariedad y la interdependencia. Se
adopta entonces una perspectiva que relaciona estructuras (sistema) con subjetividades y acciones
sociales y que pone en principio acento principal en el sujeto educador y su praxis, de tal manera que
el educador se observa y se asigna no solamente como agente transformador sino como creador de
significados. En esta medida, el concepto de subjetividad se vincula como un proceso que da sentido
al ejercicio docente. Este proceso trata de articular la cultura, entendida como significados acumula-
dos, lo social como contexto de accion y cambio, y la disciplina como espacio de accidn, reflexion e
innovacion. La formacion es entonces una dinamica, un proceso que cobra sentido, en la configura-
cion general del sistema educativo (De la Garza, E., 2000).

La formacion no admite la fragmentacion de la experiencia educativa. Por lo tanto, no se limita a un
ejercicio académico o instrumental como simple transmision de conocimientos. Frente a esto, Mejia
(1996) citado por Paniagua (2004) sefiala que: “...se corre el peligro de plantear la solucién de la crisis
de la educacién como si fuera una simple articulacién entre educador y resultados, donde el primero
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se convierte en un responsable de las acciones de transformacioén social”’. Es importante entender
que, si bien se requiere una transformacién de los procesos de formacién del educador y de los pro-
cesos de ensefianza y de aprendizaje, no se debe obviar que debe realizarse junto con cambios en
otros niveles de la sociedad y de la institucionalidad (Paniagua, 2004).

Es decir que “la formacién docente entonces no puede ser una mera revision de férmulas didacticas o
un adiestramiento en disciplinas especificas, tiene que ser el espacio que acoja la inquietud del profesor
por trascender, el lugar en donde, mediante la reflexion, pueda aclarar su posicion respecto de la pro-
blematica educativa, su rol en la dinamica social, su forma de entender el mundo” (Bustamante, 2006).

Ello significa que la formacién se constituye en un sinénimo de desarrollo y proyeccién profesional
del educador, siendo posible desde su desempefio hacer una mirada critica e integral del sistema
educativo, por dos razones basicas: en primer lugar el educador es producto del sistema mismo, en
segundo lugar el sistema se retroalimenta de los resultados que su desempenio proyecta. De esta ma-
nera la formacién del educador sefala una mirada especial en relaciéon con el campo de mejoramiento
de la calidad de la educacién. Los requerimientos permanentes de la sociedad, los cambios que se
producen en el campo de la ciencia y tecnologia, al igual que en las ciencias humanas, no pueden ser
ajenos al proceso educativo.

Al respecto (Torres, 1995) acota que “No basta con agregar adjetivos al nuevo perfil y tareas al nuevo
rol” docente, es preciso especificar lo que lo uno y otro implican de un nuevo curriculo de formacion
y de nuevas condiciones de trabajo. Desde la perspectiva de la (re)definicion del curriculo docente,
la pregunta que hay que plantearse es ¢,cuales son las necesidades basicas de aprendizaje (conoci-
mientos, destrezas, actitudes, valores) de los propios educadores para hacer frente al nuevo perfil, al
nuevo rol y al nuevo curriculo escolar? ; Qué requieren los docentes aprender? Lo anterior para des-
pojarse de su viejo rol cuestionado de enciclopedista, instructor, disciplinador, y replantear su nuevo
rol de investigador reflexivo en el aula, sistematizador de experiencias, miembro activo de un grupo de
estudio, analista simbdlico, intelectual critico, profesional auténomo”.

De esta manera hablar de formacién es hablar de desarrollo y proyeccion profesional y personal, di-
namica que resignifica el papel de los “docentes como autores y actores de los procesos educativos,
como sujetos de aprendizaje y desarrollo permanente, como protagonistas de esta gran tarea social
que es la educacion” Unesco (2004).

Educador

El educador como sujeto se conforma desde un lugar social y cultural que determina su ser integral. La
formacion profesional y personal la constituye a lo largo de su vida, con un grado de voluntad y autode-
terminacion, pero también con un alto porcentaje de afectacion por los entornos relacionales, sociales y
culturales en los que se ve situado. En este sentido, es posible hablar de tres componentes basicos en la
caracterizacion del docente: uno, el demografico que tipifica la poblacién de educadores desde sus entor-
nos, contextos, experiencia y desempefio; dos, desde el referente socio econémico que permea la calidad
de vida del docente potenciandola; y tres, la formacién académica, que cualifica su desempefio profe-
sional. Ver la ilustracion 2 Caracterizacion del educador desde tres componentes estructurales basicos.
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llustracion 2. Caracterizacion del educador desde tres componentes estructurales basicos
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De igual manera, Angulo (2012) revela que “el ejercicio de la docencia constituye una actividad inten-
cional, de alli que se entiende desde el sentido que le dan los educadores a lo que hacen y a lo que
se proponen conseguir en su quehacer educativo”. La autora sefala cierta tipologia que ubica dos
categorias o formas de concebir el ejercicio de la docencia, generando concepciones divergentes y
complementarias de ser educador:

En primera instancia sefiala la existencia de una concepcion del docente construida desde la
practica, que encarna en si una postura socio critica, cuyo principio fundamental consiste en re-
conocer en profundidad el potencial de la practica del educador y su dinamica propia a partir de la
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interrelacion de sus actores sociales: los docentes, directivos docentes, estudiantes y/o los demas
integrantes de la comunidad, alrededor del objeto de la educacion: la construccion del conocimiento.
Tal concepcion esta mediada por la construccién propia de una aptitud humanista y liberadora por
parte del educador, a partir de lo que Freire (2004) denomina “los saberes del educador”; algunos de
ellos constituyen en si mismo, desde su planteamiento social, un reto ético-politico para el educador
y su ejercicio docente, independientemente de su concepcion propia. Asi pues, la responsabilidad
ética, la construccion del conocimiento, la esperanza y el compromiso del educador, entre otros se
constituyen en principio de esta concepcion.

En segundo lugar, se sefiala una concepcion del educador construida desde una aproximacién
tedrica, justificada a partir de una fundamentacion de base tanto epistemoldgica como puramente pe-
dagogica, y que segun Contreras (2001) comporta tres miradas distintas del ser educador: el experto
técnico, el reflexivo y el intelectual critico.

Experto técnico: también denominado enfoque tecnocratico por Giroux (1997). Segun Angulo
(2012) en la concepcion del educador como experto técnico, también denominado enfoque tecno-
cratico por Giroux (1997), el ejercicio docente se ve limitado por un desempefo pragmatico repre-
sentado en la solucién instrumental de problemas mediante la aplicacion de conocimiento tedérico y
técnico que ha sido generado por la investigacion cientifica. En este sentido Freire, confiere al experto
técnico como un educador, un caracter reduccionista al definirlo como un sujeto habil en la transferen-
cia de saberes, ejercitador de destrezas y muy poco formador.

El profesional reflexivo: Segun Contreras, J. (2001), esta concepcion se construye a partir de los
planteamientos de Schon (1987), que ante el reconocimiento de la ensefianza como fendmeno mul-
tidinamico, donde la accién y el desempefio del educador se ve sometido a la deriva de “situaciones
inciertas, inestables, Unicas y en las que se desarrollan conflictos de valor”, reconoce en el ejercicio
del educador diferencias sustanciales entre el conocimiento en la accién y la reflexién en la accion.
Asi pues, el primero mantiene el caracter pragmatico del experto técnico que hace uso de conoci-
mientos precisos y especializados que se hacen evidentes en las acciones inteligentes, pudiendo ser
observables en la solucion del problema, pero no en comprender como se soluciona el problema. Al
respecto, Max -Neef sefiala “Hemos supuesto implicita o explicitamente, que describir, mas explicar
es igual a comprender... Vivimos en un mundo que necesita de ser comprendido, mas que de ser
conocido”, por lo tanto comprender es un acto profundamente creativo que surge de la reflexién en
accion. El segundo, hace referencia precisamente al conocimiento vinculado a la reflexién en la ac-
cion, lo que constituye en términos de Max-Neef'®, “derivar en estado de alerta”, supone hacer uso por
parte del educador de la capacidad reflexiva para evaluar, reorganizar y ajustar situaciones, posturas,
comportamientos, modelos y métodos presentes en el ejercicio docente, a condiciones “amables”,
creativas en la accion de enseiar y aprender, permitiendo el aprender sobre lo que se hace y se dice,
mientras se hace y se dice, sin interrumpir la accioén praxica, esto fortalece el discurso profesional en
el contexto pedagdgica y disciplinar del educador. Schén (1997) se refiere igualmente a la reflexion

5 Max-Neef Manfred (1991) sefala que derivar en un estado de suprema alerta, es un acto creativo, en ese sentido, el descubrir
se constituye en un acto profundamente creativo y s6lo se descubre si se es capaz de derivar en un estado de alerta. Sefiala

también que es necesario derivar también hacia adentro de nosotros mismos para descubrirnos a nosotros mismos.
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sobre la accidn, como intension clara de sistematizacion de la practica, lo que le permite al profesional
de la educacion “confrontar su conocimiento y el discurso que lo sustenta, para aprender qué buscar
y como responder a lo que encuentra. Todo esto da lugar a la investigacion en la practica”.

El intelectual critico: la concepcion del educador como intelectual critico sefiala la necesidad de que
la reflexidon sea el punto de partida de la intervencién critica del educador, en este sentido desdice
tanto de la falta de precision en el tipo de reflexion, como en la definicidon de la situacién o fenémeno
objeto del analisis reflexivo, igualmente critica abiertamente el caracter focal del analisis reflexivo. En
contraposicion plantea la obligatoriedad de que se desborden los limites en los que se encuentra in-
merso el profesional reflexivo, potenciando de esta manera una mirada analitica - critica que cuestio-
ne las politicas, las dinamicas sociales y las estructuras institucionales; esta condicion considera que
“la reflexion amplia su alcance incluyendo los efectos que estas estructuras ejercen sobre la forma en
que los ensefantes analizan y piensan la propia practica” (Contreras J, 2001).

Se reconoce entonces que la concepcion de educador operante en el sujeto educador, valga la redun-
dancia, depende en gran medida a la manera en que el sistema de formacién lo permee y lo forme; se
debe considerar entonces a dicho sistema como el entorno de desarrollo y proyeccion profesional del
docente y directivo docente, en el que se congregan aspectos cognitivos, emocionales, afectivos, perso-
nales y sociales que permean la apropiacion de los saberes y de los conocimientos tedricos y practicos.

La primacia del pensamiento racional y academicista ha calado con fuerza, modelando para nuestro
caso colombiano un énfasis en el profesional tecnocratico, desdibujando otros ambitos para el desa-
rrollo de la profesién del educador. La comprension del sistema de formacion de educadores y las
orientaciones de sus lineamientos debe coadyuvar para reconsiderar las estructuras existentes en la
formacién de educadores para el pais de cara a los nuevos retos que el mundo actual sugiere. Asi, el
sistema de formacion de educadores se instala en un contexto cultural y social mas amplio; que con-
templa cuestionar y reconsiderar los valores, imaginarios y representaciones que sobre el educador
existen y dejan huellas significativas en las comprensiones cotidianas e historia cultural de los sujetos
y comunidades.

El educador es una identidad que se construye corresponsable y continuamente entre los distintos
actores e instituciones formadoras de educadores. Pensar la formacion de los educadores implica ir
mas alla de la formalidad de los contenidos conceptuales y procedimentales en pro del ejercicio pro-
fesional; sin dejarlos de lado, se trata de buscar un equilibro en la formacién del ser, el saber, el hacer
y el trascender.

Rol social del educador

Ahora bien, el tema de la distincién social como docente o directivo docente, esta ligada también con
el tipo de educador que se proyecta a la sociedad; indica que la accién educativa sustentada en los
procesos de ensefianza y de aprendizaje supone una interaccion intencional, mediada y propiciada
por el educador, en un contexto de reconocimiento otorgado culturalmente, que le proporciona el lugar
como formador profesional, por cuanto es el educador quién favorece la comunicacién en condiciones
consideradas adecuadas para la apropiacion de los conocimientos dispuestos por la cultura.
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Este rol social exige que los docentes y directivos docentes se formen profesionalmente en su dimen-
sion ética, ontoldgica, estética, emocional, relacional y de convivencia, en compromiso con la edu-
cacion y el mejoramiento de los procesos de formacién de las diversas poblaciones y en ambientes
particularmente situados.

Principios del Sistema Colombiano
de Formacion de Educadores

n el sistema de formacion de educadores es ineludible contar con pautas comunes que orienten
las acciones. Los principios son preceptos que dan sentido, organizan y orientan las acciones del
Sistema.

Los principios permiten encaminar el modo de articulacién de las estructuras existentes, su reorienta-
cion y la creacion de nuevas ordenaciones posibilitadoras de vinculos entre los elementos o unidades
constitutivas del Sistema.

El reconocimiento de la formacién de educadores como sistema conlleva la aplicacion de estos prin-
cipios en quehaceres mancomunados de significativo alcance, desde los distintos sectores involucra-
dos en la formacién profesional del educador; para contribuir a la transformacién y calidad educativa,
a la formacion idénea y pertinente de los educadores que requiere el pais.

Encausar las acciones al interior del sistema, orientadas por principios, implica una relacion rigurosa
y lo mas cercana posible entre lo manifestado en el sistema y su proceder en la practica. En todos los
casos, se espera que los principios del sistema sean aplicados en las acciones y se vean reflejados
en la comprension y dindmica de cada uno de los subsistemas, al igual que en la relacion entre ellos.

Los principios del sistema son:

Articulacién

Consiste en considerar la formacion de educadores como sistema con clara relacion entre sus componen-
tes y aquellos emergentes en la dinamica relacional. Busca el trabajo conjunto y promueve el didlogo am-
plio y vinculante entre educadores, instituciones formadoras, comunidad académica, sociedad e instancias
gubernamentales y de direcciéon educativa en sus distintos niveles, para aunar esfuerzos y determinacio-
nes que permitan de manera colaborativa la construccion y desarrollo continuo de los educadores.

El principio de articulacion implica considerar la continuidad de programas, proyectos, planes y es-
trategias curriculares hacia el perfeccionamiento y fortalecimiento profesional del educador, en los
diversos momentos de su formacion; al igual que contemplar articulaciones posibles desde las normas
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vigentes y desde su reflexion, plantear nuevas reformas politicas y normativas que permitan potenciar
el sector educativo y la formacién de educadores en coordinacion con otros sectores al interior del
sistema. Ademas, debe contemplar la articulacién de la politica de formacién de educadores con otras
politicas: laborales, culturales, educativas y sociales; es decir, los elementos exdgenos al sistema de
formacién de educadores.

Transparencia

El principio de transparencia alude a considerar que las acciones dadas desde y al interior del sistema
de formacién de educadores son efectuadas en consonancia con sus propésitos, los cuales son de
conocimiento publico. Las acciones transparentes, obedecen a las determinaciones consensuadas y
consideradas por los distintos sujetos e instituciones vinculadas con la formacién docente en relacion
a los demas principios del sistema. Se debe procurar el interés colectivo sobre los intereses particula-
res. La transparencia de las acciones permite claridad en las relaciones y sus elementos constitutivos,
al interior del sistema, permitiendo mayor cohesion y confiabilidad entre las instituciones y los sujetos
en interaccion.

Continuidad

El Estado asume como politica publica la formacion y el desarrollo profesional de los educadores mas
alla de los periodos de gobierno, por tanto, ha de ser estructurada en el tiempo de manera coherente
y sistematica, segun las orientaciones requeridas para la formacion de los educadores del pais, en
campos especificos acordes con la particularidad de las regiones y poblaciones. La continuidad per-
mite reconocer que las transformaciones de los modelos educativos para docentes son a mediano y
largo plazo, lo que implica disponer de los periodos de tiempo suficiente para posibilitar los cambios
requeridos. Asi, la formacién de educadores aunque es continua, es susceptible de transformaciones
y ajustes acordes con el devenir social y cultural del pais sin perder el horizonte de los propdsitos
planteados.

Comunicacioén e Informacién

La composicién de la formacion de educadores desde la perspectiva de sistema complejo da un
importante lugar a la calidad y fluidez de la comunicacion e informacién que circula y se produce en
los distintos subsistemas y en interaccion con otros sistemas relacionados. Asi, se precisa considerar
la circulacién de la informacién y del conocimiento en forma oportuna que permita a instituciones y
sujetos asociados con la formacion de educadores, trabajar en consonancia con propdsitos comunes,
con acciones encaminadas a dar continuidad y seguimiento a los procesos al interior del sistema y del
mismo hacia afuera, desde los espacios locales, regionales, nacionales y globales.

Autonomia

Se refiere a la capacidad que poseen los subsistemas, sujetos e instituciones que conforman el sis-
tema para direccionar, organizar, tomar decisiones y auto regularse en el desarrollo de los procesos
de formacion de educadores. La particular vinculacion de acciones hacia propdsitos comunes de
formacién admite la consolidacion de tendencias contextualizadas, particularizadas segun los niveles
de la educacién, las regiones, y la diversidad de las poblaciones. En éste sentido la autonomia como
principio, da lugar a la consolidacién de diversos trayectos y rutas para la creacién de curriculos y el
desarrollo de procesos formativos consecuentes con los fines de la educacién; asi como en la for-
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mulacién corresponsable, alimentada por las diversas tendencias y construcciones originadas en las
instituciones y por los sujetos a cargo de la formacion profesional de los educadores.

Participacion

Consiste en considerar la formacién de los educadores como resultado de la reflexion contextuali-
zada, participativa y concertada entre los distintos sectores y actores del sistema de formacién de
educadores, desde las ciudadanias o diferentes formas de ser y estar en el mundo como sujetos
histérico-culturales en permanente construccién. La participacion comporta un deber de la ciudada-
nia y las organizaciones sociales para ejercer acciones constructivas y deliberativas, asociadas al
interés comun y publico de garantizar una educacion de los educadores de alto nivel acorde a las
necesidades del pais. Implica actuaciones propositivas y con sentido de corresponsabilidad para la
afirmacioén y defensa de las decisiones colectivas. El sistema de formacién de educadores y todos sus
elementos constitutivos en sus distintas instancias han de posibilitar espacios y mecanismos para la
participacion en la retroalimentacion y configuraciéon de la formacién de educadores, dando lugar al
ejercicio permanente de reflexion sobre el hecho educativo en los diferentes contextos en los que se
desenvuelven.

Identidad e integralidad profesional

La identidad profesional estd dada por los principios pedagégicos y/o nucleos del saber pedagégico
y disciplinar. El sistema de formacion debe garantizar que el educador cuente con los fundamentos
epistemoldgicos, investigativos, disciplinares, tedricos y pedagogicos que lo constituyen y caracteri-
zan como sujeto profesional de la educacion. La identidad del educador se constituye desde un pro-
ceso de formacion integral que se expresa en cuatro ambitos formativos centrales: ser, saber, hacer
y comprender. Se caracteriza por ser un sujeto intelectual, social, cultural y politico, sensible ante
la situacion de la educacién del pais, sus contextos y poblaciones, con sentido ético y estético, que
reconoce el pluralismo en materia de politica, teorias y enfoques pedagdgicos y metodoldgicos, en
permanente proceso de cualificacidn y actualizacion, y reconocido por su desempefio y proyeccion.

Formacién de alto nivel

Garantiza una oferta educativa con programas de formacién de educadores con 6ptima calidad aca-
démica, cultural, investigativa, disciplinar, pedagdgica y practica, cuyos egresados sean educadores
profesionales académicos, practicos, humanos y sensibles ante los retos de su labor en los diferentes
niveles y areas de desempefio, lo que redunda en la superacion de las dificultades o la potenciacién
de las fortalezas de la educacion colombiana. Junto con ello, se busca el compromiso con la cons-
truccion del futuro desarrollo humano en la sociedad, lo que implica una interaccion con los otros,
sus sensibilidades y percepciones para la formacion de sujetos con valores humanos de significativo
interés Individual, colectivo y social.

Interés publico y reconocimiento social

La calidad y excelencia en la formacion de los educadores, considerada como expresion de lo publi-
co, es del interés de todos los ciudadanos y por ende exige voluntad politica para que los procesos
de formacién se realicen en coherencia con las necesidades de la educacion del pais, en los tiempos
y momentos adecuados, en instituciones reconocidas por su calidad y de acuerdo con los estandares
del sistema educativo colombiano.
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Desde este principio se considera que la formacion del educador es de significativa importancia para
la sociedad, el Estado y el educador, por mutuo beneficio. Es un asunto de interés del educador por
satisfaccion personal, responsabilidad ética y social, y por el compromiso profesional con la actualiza-
cion y la formacion posgradual y avanzada para cualificar su trabajo. Para el Estado es fundamental
por la necesidad de generar politicas y estructuras normativas que sean garantes de la calidad, diver-
sidad y pertinencia de la oferta formativa para los educadores, en consonancia con las caracteristicas
y requerimientos de la sociedad colombiana.

Formacién en funcién de derechos
La labor educativa es una accioén social comprometida misionalmente con la formacién de seres hu-
manos. Reviste interés prioritario y estratégico para la sociedad y para el desarrollo de procesos
afectivos y relacionales consecuentes con el enfoque de derechos. Se trata de una accién pedagdgica
desde del afecto y el cuidado del otro, que forma sensibilidades y mentalidades, sujetos y subjetivida-
des, con valores de interés colectivo.

Diversidad e interculturalidad

Colombia, como nacién pluriétnica y pluricultural, exige que la formacién del educador reconozca y vincu-
le la diversidad territorial, social, étnica, cultural, religiosa, de género y de orientacion sexual, al igual que
las comunidades y las diferentes capacidades personales, orientando el pleno desarrollo de sus potencia-
lidades y derechos. Desde ésta 6ptica, en la formacion del educador deben construirse estrategias y op-
ciones pedagdgicas que permitan la apropiacion del conocimiento por diferentes vias de acceso, al igual
que la identificacion y apoyo pedagdgico, segun los ritmos y estilos de aprendizaje. Debe ser una ense-
flanza contextualizada, centradas en el didlogo y la interlocucién entre los saberes propios y foraneos, en
una perspectiva intercultural. Las acciones del sistema se encadenan en la creacién de las condiciones
relacionales y de infraestructura propicias para promover procesos de ensefianza y de aprendizaje que
admitan la diversidad ambiental, humana, social, cultural y comunicacional propia del contexto nacional.

Favorabilidad

Es la accion de contrastacion de las particularidades regionales y contextuales para establecer dife-
rencias que posibiliten favorecer desarrollos mas equilibrados entre las regiones en términos de los
procesos de formacion inicial, en servicio y avanzada que se adelantan en las mismas, especialmente
para los sectores rurales, municipales y de ciudades intermedias de la nacion colombiana.

Objetivos del Sistema Colombiano
de Formacion de Educadores

Los objetivos del sistema se alinean a los fines del sistema educativo, la formaciéon de educadores
y el quehacer pedagoégico del educador. Son coherentes con lo expresado en la Ley General de
Educacién y todos sus decretos reglamentarios, los planes decenales y los derivados normativos
propios de la formacion de educadores en sus diversos niveles vigentes y los nuevos requerimientos
para viabilizar la existencia y dinamica propia del sistema de formacion de educadores.
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Se consideran como objetivos del Sistema de Formacion de Educadores:

+ Garantizar la calidad de los programas de formacion de los educadores con base en el reconoci-
miento del contexto local, regional y nacional, en funcién de las necesidades formativas del pais,
enfocados al desarrollo del conocimiento en los campos humano, ético, politico, pedagdgico, di-
dactico, cientifico, artistico, tecnoldgico, cultural, social y de una segunda lengua, de acuerdo con
las tendencias nacionales y globales relacionadas con la educacion.

» Orientar la formacién del educador a nivel disciplinar, ético, estético, comunicativo, pedagogico
e investigativo, en funcién de su aplicacion a los procesos de ensefianza y de aprendizaje para
los distintos niveles y ambitos de la educacion en general, y en particular para la educacién de la
primera infancia, preescolar, basica y media.

+ Fomentar el desarrollo humano del educador como ser integro y coherente en el pensar, sentir
y actuar, preparado para cumplir su labor educativa en la formacion de sujetos y subjetividades.

* Promover espacios para la reflexion, construccion y divulgacion de los conocimientos pedagégi-
cos, disciplinares, cientificos, sociales y culturales; necesarios para la cualificacién de los educa-
dores en relacion con la educacion inclusiva, contextualizada, diferencial e intercultural requerida
para las realidades y poblaciones diversas del pais.

+  Contribuir con la apropiacién y aplicabilidad de las estructuras normativas relacionadas con los
fines de la formacion de educadores y generar nuevas propuestas de regulacion que dinamicen el
proceso de la formaciéon de educadores, en sus distintos niveles.

+ Definir y consolidar acciones locales, regionales y nacionales dirigidas a la articulacién de las
instituciones formadoras de educadores y sus programas, contemplando planes, proyectos y es-
trategias para la educacion profesional inicial, en servicio y avanzada, que garanticen la movilidad
y continuidad dentro del sistema.

* Propiciar la transformacion de los imaginarios sociales y culturales de la profesion del educador
para la reivindicacion de su valor e importancia en el contexto local, regional y nacional.
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Estructura y organizacion
del Sistema Colombiano de
Formacion de Educadores

Para revisar la organizacién del sistema se presenta en seguida una descripcion general de sus
aspectos mas destacados y se exponen las vinculaciones previstas en su dinamica. Sin embargo,
se advierte que, como sistema complejo, en su movilidad se configuran continuamente vinculaciones
y acciones que no pueden ser reconocidas con antelacion a las situaciones que el sistema afronte.
Los rasgos particulares seran planteados en los siguientes capitulos, concentrados en cada uno de
los subsistemas.

llustracion 3. Sistema Colombiano de Formacion de Educadores

Subsistema de
Formacion
Avanzada

Ejes Transversales
Pedagogia
Investigacion
Evaluacion

Subsistema de | | Subsistema de
Formacion Formacion
Inicial en Servicio

Fuente: el autor

La organizacién de un sistema complejo se ajusta continuamente en su dinamica de interaccion; no
obstante, es posible reconocer elementos relativamente constates que lo caracterizan.

Asi ocurre con la estructura general del sistema de formacién de educadores, concebida como orga-
nizacion cambiante, de acuerdo con su movilidad y regulacién. Aunque puede modificarse, mantiene
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cierta regularidad que permite su identificacién como organizacion. En esta estructura se encuentran
opciones de articulacidon en su interior y en correspondencia con otros sistemas, hacia el exterior.

El sistema de formacidon docente, por sus caracteristicas y ambitos de competencia, es permeable
desde multiples instancias: a las politicas, planes y programas educativos, al sistema educativo, al
sistema de educacién superior, al sistema normativo, al de planeacion, al sistema de evaluacion; al
sistema de ciencia y tecnologia e innovacion y, por supuesto, al contexto social y cultural, en el que se
entretejen los imaginarios, las concepciones sobre la profesion del educador y el sentido de la educa-
ciéon como proyecto de desarrollo humano y social.

Lo anterior sugiere que el sistema, desde su coherencia interna, revierte acciones incidentes en otros
sistemas, que a su vez determinan su dinamica.

El sistema de formacién de educadores esta organizado por tres unidades internas vinculadas entre
si por multiples vias: el subsistema de formacion inicial, el subsistema de formacién en servicio y el
subsistema de formacion avanzada. Las relaciones entre unidades, en su conjunto, le permiten al
sistema conformarse como una unidad compleja mas amplia con caracteristicas particulares.

El sistema contempla ciertos puntos o lugares de confluencia, articulacion, circulacion, ruptura, limite,
encuentros y desencuentros, viabilizados por la influencia de las diferentes vinculaciones de factores
internos y externos, a partir del grado y nivel de incidencia de éstos puntos se identifican elementos
vinculantes localizados en un sector del sistema o, por el contrario, elementos que inciden en la tota-
lidad del sistema en forma continua y trasversal.

Desde las interacciones que se constituyen al interior del sistema de formacién de educadores, emer-
gen puentes o vinculos, originando ejes, rutas y redes de interaccion.

Para el sistema de formacion de educadores se reconocen tres ejes de articulacion que son transver-
sales a los subsistemas: la pedagogia, la investigacion y la evaluacion. Estos ejes inciden en el siste-
ma en su totalidad de variadas formas y por multiples vias. Asi, en cada eje se evidencian rutas y de-
rroteros de especial importancia que igualmente atraviesan los subsistemas, actuando como puntos
de confluencia en los que se revierten acuerdos, conceptualizaciones y acciones comunes de doble
via. Derivados de los ejes trasversales se reconocen en el sistema de formacion de educadores como
puntos de confluencia: la practica pedagdgica, los disefos curriculares y la identidad y rol docente.

En general, el sistema contempla puntos de articulacion en los que se unen ciertas acciones o propo-
sitos, comprometiendo acciones conjuntas o comunes entre dos 0 mas subsistemas de manera loca-
lizada y puntual, que por su trascendencia tiene repercusiones significativas para la coexistencia de
los subsistemas. Pueden significar también cierto estado de transito o frontera en el que se comparten
procesos o se pasa de un subsistema a otro.
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Subsistemas de formacién de educadores

Cada subsistema se comprende como un sistema constituido por unidades que se interrelacionan.
Su estructura organizada se delimita y reconforma segun las interacciones internas y externas del
sistema. Asi, los subsistemas de formacion inicial, en servicio y avanzada comportan vinculaciones in-
ternas -entre subsistemas- con el sistema de formacién en general y con otros sistemas relacionados
con el sector de la educacion.

Al interior de cada subsistema se observan unidades constitutivas que dan cuerpo a su organizacion
interna: los sentidos de la formacion, los sujetos en formacién, los sujetos e instituciones formadoras
y los programas de formacién. Aunque las unidades que se mencionan son de denominaciéon comun
para los tres subsistemas, por la particularidad de cada uno cobran marcadas diferencias.

Al interior de cada subsistema se configuran interacciones que involucran a los sujetos, los contextos
y las organizaciones. Dichas interacciones movilizan sentidos y propdsitos comunes que inciden en
las unidades internas anteriormente mencionadas.

Para ilustrar una primera comprension, caracterizacion y particularidad de cada subsistema se pre-
senta de forma general cada uno de los subsistemas de formacion inicial, en ejercicio y avanzada
como elementos constitutivos del Sistema Colombiano de Formacion de Educadores. Por ser las
unidades del sistema seran desarrollados uno a uno en detalle en apartados posteriores. Una mirada

llustracion 4.
Circulacion entre
los subsistemas
de formacion

Subsistema
Avanzada

Subsistema
Servicio

Subsistema
Inicial

~_

Fuente: el autor
Subsistema de formacioén inicial

El subsistema de formacion inicial incluye los procesos y momentos de la formacion de los sujetos
interesados en ser educadores en los distintos niveles, areas, campos del conocimiento y grupos
poblaciones especificos. Contempla los distintos puntos de partida en los que se inicia la formacién
del educador y los transitos entre niveles de la Educacion Superior. En todos los casos se concentra
en los momentos de preparacion del sujeto educador en ambitos del conocimiento disciplinar, peda-
gogico, ético, estético, investigativo, comunicativo, personal, social y cultural; requeridos para asumir
la labor de un educador profesional en los niveles nacional, regional y local; atendiendo a los requeri-
mientos contextuales y poblacionales especificos del pais.
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Subsistema de formacién en servicio

El subsistema de formacion en servicio contempla la formacién de los educadores vinculados laboral-
mente al ejercicio de la profesidon docente. Su vivencia como educador exige una formacién continua
y la necesaria cualificacion, reflexion, sistematizacion y socializacién de la experiencia educativa y
pedagodgica. La formacion en servicio esta orientada principalmente a una formacion contextualizada
acorde con los requerimientos del que hacer pedagogico que el educador reconfigura en su ambito
laboral. Debe ser consecuente con las acciones educativas dirigidas a los niveles, poblaciones y cam-
pos de saberes en los que se ocupa.

Subsistema de formacién avanzada

El subsistema de formacién avanzada se refiere a la formacion posgradual, representada en las espe-
cializaciones, maestrias, estudios doctorales y post doctorales de los educadores. En estos procesos
se revierte y consolida la reflexién y construccién de conocimiento de la pedagogia, la didactica, la
gestion educativa y otros conocimientos afines a su desarrollo académico y profesional. Si bien se
asocia a la oferta de formacion posgradual de las universidades, convoca un didlogo intersectorial
mas cercano que permita afinar los sentidos y propdsitos de la formacion avanzada de los educado-
res, de cara a las necesidades contextuales de su labor y a los requerimientos cada vez mas afian-
zados para la consolidacion del saber practico y tedrico del campo disciplinar y profesional de los
educadores del pais.

Este subsistema no se limita a la promocion de titulos universitarios de alto nivel y trayectoria; al
contrario, proyecta los espacios de accion de los titulados hacia la implementacion de procesos de
investigacion, innovacion y gestion educativa, a partir de la reflexion y la creacién de alternativas ante
los retos y problematicas del sistema educativo en general, y del sistema de formacion de educadores
en particular.
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Puntos de confluencia y articulacién del Sistema Colombiano de
Formacion de Educadores

Las acciones al interior del sistema y sus subsistemas se asocian a la creacién de condiciones para
dinamizar procesos articulados a través de propdsitos comunes o de interés compartido, pero también
se admite el reconocimiento de sus vacios y desarticulaciones, las cuales evidencian nuevos propési-
tos en la reorganizacién dinamica del sistema.

Toda accioén, proyecto, plan o programa que se construye en funcion del sistema contribuye a su
dindmica, su autodeterminacién e interdependencia, y configura puntos de confluencia, articulacion
y accién entre sus elementos. Esto permite reconocer estructuras en diversos planos visibles o no
advertidos de forma inmediata, lo que sugiere pensar acciones articuladas a nivel local, regional y
nacional, creando condiciones de favorabilidad para los distintos contextos en los que se forma a los
educadores.

En los diferentes subsistemas, el sistema contempla ciertos puntos o lugares claves en los que se
evidencia la articulacién o confluencia de procesos constitutivos de la formacién docente.

La comprension de la formacion de educadores como sistema implica una lectura detenida para la
deteccion y seguimiento de vinculos e interacciones existentes, inexistentes y posibles lo que se reco-
noce en los puntos de confluencia.

Los puntos de confluencia y articulacion evidencian los flujos de informacion y accién en la dinamica
del sistema y su movilidad. De igual modo, es posible definir puntos de no confluencia o desarticula-
cion, que al ser reconocidos, generan una alerta al interior de los componentes que la evidencian, con
la consecuente decision de efectuar o no acciones para conformar vinculos. Estos puntos evidencian
rupturas de los procesos y problemas de coherencia o comunicacién que pueden afectar o cambiar la
estructura del sistema.

En la comprension del sistema de formacion de educadores se consideran como puntos de confluen-
cia de significativa importancia: la practica pedagdgica, los disefios curriculares, la identidad y el rol
docente. Cada uno de ellos adquiere significacion para cada subsistema y en conjunto se complemen-
tan y determinan la movilidad entre sistemas.

Los puntos de articulacion, como ya se menciond en los apartados anteriores, implican acciones pun-
tuales entre subsistemas que repercuten significativamente en la dinamica de los otros subsistemas
articulados. Por lo general, evidencian la concurrencia de esfuerzos conjuntos o interinstitucionales
que dan cuenta de secuencias, continuidad, complementariedades o encuentros.

Estos puntos se pueden evidenciar al interior y en la generalidad del sistema. Se reconocen como
puntos de articulacion:
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* La consolidacién de apoyos interinstitucionales para la construccion de propuestas pedagdgicas,
investigativas, académicas o curriculares para la formacion de educadores, asi como la formula-
cion e implementacion de convenios de cooperacion académica con alianzas estratégicas para
llevar a cabo su implementacion.

* Los programas de formacion de docentes que implementan diversas modalidades para el desa-
rrollo de las experiencias formativas desde la practica pedagdgica y las pasantias profesionales.
Estas experiencias se enriquecen con un intencional disefio que permita a los educadores en
formacién encontrarse con diversos contextos, poblaciones y propuestas educativas. Esto implica
una estructura organizada de trabajo e intencion fortalecida para realizar acciones conjuntas entre
instituciones formadoras de educadores y lugares de practica.

* La coordinacién y acuerdo entre los diferentes programas e instituciones de formacién de educa-
dores en cuanto a contenidos base, niumero de créditos, modalidades y temas de interés comun,
posibilita la movilidad de programas entre universidades y la flexibilidad curricular.

+ La conformacion de redes y la implementacion de estrategias y herramientas tecnolégicas que
permiten el intercambio y el trabajo mancomunado en diferentes niveles.

* La generacion de dialogos regionales que promueven el desarrollo en localidades y municipios,
considerando sus particularidades, asi como condiciones para el encuentro de actores con el fin
de organizar procesos relacionados con la formacion del educador.

+ La promocion de multiples espacios alternativos de formacién y autoformacion.

Estos puntos sefialados, entre otros, son de aplicabilidad en los tres subsistemas. En cada uno de
ellos se encuentran puntos de articulacion particulares que seran evidenciados en los siguientes apar-
tados, dedicados a desarrollar cada uno de los subsistemas.

Ejes transversales del Sistema Colombiano
de Formacion de Educadores

o0s ejes transversales se reconocen como articuladores centrales de sistema. Su presencia en los

distintos subsistemas se manifiesta en grados diferenciales, determinando las acciones de pla-
neacioén y gestion del sistema de formacion. Al encadenar los subsistemas son potenciadores de la
definicién de finalidades y propésitos comunes con los que se establecen rutas y medios para llevar
a cabo acciones en torno al mejoramiento de los procesos de formacion de los educadores, en los
distintos subsistemas, al igual que en su prioridad, viabilidad e impacto.

Los ejes transversales del sistema de formacion de educadores son tres: pedagogia, investigacion y
evaluacion.
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Pedagogia
Como saber fundante de la formacion de educadores, da sentido e identidad a los diferentes subsistemas.

La importancia de la pedagogia en la formacion de los docentes esta reconocida en el conjunto de la
legislacion educativa. Asi, en la Ley 115 de 1994, articulo 109, cuando se definen las finalidades de la
formacién de educadores, se establece como una: “desarrollar la teoria y la practica pedagégica como
parte fundamental del saber del educador”. Posteriormente, en el articulo 8 del Decreto 709 de 1996,
al definir las lineas transversales que deben tener los programas de formacién, se incluyé en primer
lugar a la “Formacion pedagogica que proporciona los fundamentos para el desarrollo de procesos
cualificados integrales de ensefianza y aprendizaje, debidamente orientados y acordes con las expec-
tativas sociales, culturales, colectivas y ambientales, de la familia y de la sociedad...”.

En el ambito académico la comprensién de la pedagogia no se acoge a definiciones Unicas. Ha sido
entendida como el saber del educador concretado en el que hacer ensefnante al interior del aula. Des-
de esta mirada se reconoce en el educador un cimulo de experiencia que se adquiere en la continua
y cotidiana tarea de ensefar a otros.

La pedagogia, también es considerada un saber tedrico — practico, desde el cual la reflexién y recons-
truccion del saber sobre la ensefianza se reconfigura al decantar la experiencia educativa. Asi, es
calificada como un campo de conocimiento, desde dos perspectivas.

La primera considera la pedagogia como campo conceptual, en tanto ofrece una idea de “apertura, en
su condicién multiple y plural; con la capacidad de alojar discursos, practicas, conceptos y teorias de
diverso origen y la posibilidad de interpretar las contribuciones de las distintas culturas pedagogicas
a través de la reconceptualizacion.” La segunda perspectiva (Rodriguez, 2001) define la pedagogia
como una disciplina en proceso de delimitacién de su objeto de estudio, que toma distancia de otros
campos disciplinares; en palabras de Andrés Klaus Ruge, en proceso de disciplinarizacion. Desde
esta ultima orientacion “la pedagogia no puede resolverse de modo exclusivo como un saber del
maestro en y sobre su practica, y menos desde la perspectiva de la cualificacion reflexionada de un
hacer” (Ruge, 2013).

Lo anterior indica que desde un proceso de formacién de educadores es indispensable ahondar en las
distintas comprensiones de lo pedagdgico, de tal modo que el educador como intelectual y profesional
comprenda e interiorice las construcciones conceptuales que dan sustento a su practica pedagogica,
asuma posturas al respecto y contribuya en la construccion de conocimiento pedagdgico.

La formacién pedagdgica al interior del sistema de formaciéon de educadores debera estar encami-
nada al acercamiento epistemoldégico, tedrico, reflexivo, critico y constructivo de su corpus concep-
tual y practico. Es indispensable posibilitar la apropiacion, desarrollo y constituciéon disciplinar del
conocimiento pedagdgico desde la perspectiva de la comprension de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, los ambientes y el contexto para el aprendizaje, la didactica, el curriculo, la evaluacion,
la escuela como lugar de socializacidn y otras temas asociados a la educacion.

La pedagogia asi entendida se encuentra asociada a otras disciplinas con las que establece campos
de frontera y didlogo tales como la filosofia, la psicologia, la sociologia, la antropologia, las ciencias
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politicas, la economia y el derecho, para citar las mas frecuentes. Este acercamiento disciplinar impli-
ca una formacion pedagodgica abierta a la interdisciplinariedad.

Investigacion

Se reconoce la investigacion como eje que atraviesa, dinamiza y articula el sistema como ambito importan-
te en la formacion profesional del educador y como espacio de produccién de conocimiento.

Hay tres ambitos en los que la investigacion es relevante en la formacién docente. En primera instan-
cia, en la definicidon de la disposicidon de indagacion y la actitud reflexiva del educador en torno a su
praxis, con un sentido investigativo, para avanzar desde la elaboracion de estructuras conceptuales
derivadas de la experiencia hacia la construccion y afianzamiento del conocimiento. En segundo lu-
gar, en la formacién del educador como intelectual y productor de conocimiento académico, con claros
avances y apropiacion teorica y practica para la consolidacion de la pedagogia como disciplina. En
tercer lugar, en el reconocimiento de la investigacidén como una alternativa didactica para el desarrollo
de la practica pedagdgica.

La investigacion como alternativa didactica cobra cada vez mayor importancia teniendo en cuenta la direc-
cién de las tendencias educativas contemporaneas, en las que prima el saber conocer y la comprension
de los conceptos, mas que la acumulacion de contenidos generales y especificos. Es necesario desarrollar
en los sujetos aprendientes el interés por conocer desde la indagacion y aprehension sobre su realidad, sin
dejar de lado los saberes disciplinares que alimentan los contenidos y tematicas abordadas en la escuela,
en tanto es primordial llegar a los conceptos sin desligarlos de su proceso de construccion. Dado que los
conocimientos de las disciplinas se revierten en la educacion formal, implica asumir la investigacion como
el proceso sistematico que produce las comprensiones del mundo social, cultural, natural, social y humano.

Debido a lo anterior, se observa la tendencia de incorporar en las estrategias didacticas del educador,
el investigar como estrategia fundamental en el proceso de ensefianza y el aprendizaje. Desde esta
mirada, se asocia los planteamientos de la ensefianza para la comprension, la pedagogia por proyec-
tos, la ensefianza por problemas y la investigacion como estrategia pedagdgica.

En consecuencia, la funcion del educador de formar y promover la capacidad de asombro, indagacion,
creacion, interés y deseo por conocer y explicar la realidad, solo puede ser cumplida si su formacion
se dirige claramente a promover la actitud reflexiva e investigativa del educador. Formar en investiga-
cion implica orientar la capacidad de formular los cuestionamientos que promueven el desarrollo del
pensamiento, es formar un sujeto social y cultural que se pregunta por la realidad y su entorno con
actitud de busqueda de razones, explicaciones y con interés por construir alternativas para la diversas
situaciones que este mundo acelerado y cambiante ofrece. Es dar cuenta de la sensibilidad del edu-
cador por su hacer, su saber y por su entorno (Woods, P. 1986)'C.

Por su parte, la divulgacioén y circulacion de los resultados de las investigaciones educativa y peda-
gogica, con sus multiples problematicas, moviliza el saber pedagdgico y educativo en su dinamica de
consolidacion, a la vez que genera reconocimiento al educador como investigador de la educacion, la
pedagogia y la didactica. En este sentido, es preciso ampliar las comprensiones de la indagacion en
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los entornos educativos y de la educacién como campo de conocimiento multidisciplinar e interdisci-
plinar en el cual la mirada investigativa del educador tiene sentido, al igual que los trabajos investiga-
tivos asociados desde las ciencias de la educacion.

La investigacion y la formacion en investigacion implican la participacion efectiva de COLCIENCIAS,
las universidades, las escuelas normales superiores, los maestros interesados en el tema, sus agre-
miaciones y redes, los grupos de investigacion y las secretarias de educacion, entre otros. Es im-
portante sefalar que se hace latente la necesidad de conformar comunidades de investigadores
que interpreten reflexivamente la sociedad y que creen ambientes democraticos, que posibiliten la
movilizacion pedagdgica desde la discusion cooperativa del contexto, desde el reconocimiento de la
realidad educativa como dinamica, interactiva y compleja, conformada por aspectos tedéricos, metodo-
I6gicos, disciplinares, praxicos, éticos, morales, politicos, econdmicos y sociales.

En relacién con los objetos de investigacion, la UNESCO (2004) plantea que es necesario man-
tener una reflexiéon constante en torno a cuestionamientos basicos referentes a la formacion, el
desempefio y el entorno del educador. Entre las preguntas que el sistema debe contribuir a res-
ponder estan: ;Quiénes son los educadores?, en qué entorno institucional se desenvuelven? y
¢,como y bajo qué condiciones se desempenan?

La evaluacion

Como se plante6 en otros apartados del sistema de formacién, la evaluacion se relaciona con diferen-
tes sistemas dentro del amplio sistema educativo y transita de manera importante al interior de otros
sistemas e instancias de la educacion. La evaluacién se entiende como “actividad critica desde la cual
se aprende, en el sentido que por ella adquirimos conocimiento (Alvarez ,1993). El profesor aprende
para conocer y para mejorar la practica docente en su complejidad, para colaborar en el aprendizaje
del alumno conociendo las dificultades que tiene que superar, el modo de resolverlas y las estrategias
que pone en funcionamiento” (Méndez, 2001).

La formacién de educadores requiere contemplar dos vias significativas con respecto a la evaluacion:
una, crear entornos relacionales de aprendizaje para el educador aprendiente y evaluar su proceso de
apropiacion de saberes y formas de efectuar su labor educativa. Adicionalmente, formar al educador
para su accion educativa incluyendo la evaluacion. Asi, el educador en formacion continua es evalua-
do y se forma como evaluador. La otra via, es considerar la evaluacion forma parte de un continuum
y debe ser procesual, continua, integrada en el curriculo y en el aprendizaje. En consecuencia, la
evaluacién no debe ser comprendida como una tarea discreta, discontinua, aislada o insignificante, ni

5 Al respecto Woods, P. (1986) sefala que «Lo mismo que cualquier otra cosa, la realizacion de una investigacion requiere una actitud mental y
psicoldgica adecuada. La investigacion es una indagacioén, una busqueda de nuevo conocimiento y de nueva comprensioén. Por tanto, se ha de ser
curioso, se ha de desear saber algo nuevo, se ha de tener algo de Espiritu de aventura. Esto implica un reconocimiento de que el conocimiento

que se posee es imperfecto e incompleto»



2. Sistema colombiano de formacion de educadores

En la evaluacién formativa el sujeto que aprende es activo, reconoce su proceso y es consciente de
sus acercamientos, aciertos y fallos en el aprendizaje; busca comprender la retroalimentacion, se au-
toevalla y recoge los criterios o impresiones de evaluacion de sus pares y formadores.

Al considerar la formacion como proceso, la evaluacién formativa monitorea los aspectos a revisar,
retomar o recoger como adquiridos o superados, en determinados momentos, niveles y condiciones.
También puede sefialar errores, retrocesos y delinear nuevas rutas del proceso.

El sistema contempla formar al educador como evaluador y posibilitador de procesos de retroalimen-
tacion y valoracion de la ensefianza y de los aprendizajes contextualizados y situados.

Teniendo en cuenta lo anterior, “la evaluacioén actia entonces al servicio del conocimiento y del apren-
dizaje, y al servicio de los intereses formativos a los que esencialmente debe servir. Se aprende de la
evaluacién cuando se convierte en actividad de conocimiento y en acto de aprendizaje. Sélo cuando
asegura el aprendizaje se asegurar la evaluacion, la buena evaluaciéon que forma, convertida ella
misma en medio de aprendizaje y en expresion de saberes. S6lo entonces podremos hablar con pro-
piedad de evaluacién formativa” (Méndez, 2001). La evaluacion vista desde la perspectiva planteada,
hace parte fundamental de la accién profesional del educador en dos aspectos de importancia: uno en
cuanto elemento formativo para el aprendizaje y dos, como accion de contrastacion de la adquisicion
y apropiacion de los conocimientos, saberes y experiencias.

El valor de la evaluacion esta en la retroalimentacion de los procesos y en su aporte a la toma de
decisiones, en las diferentes instancias. Se evaluan los aprendizajes del educador, condiciones de
asimilacion y aprehension de los conocimientos, contenidos conceptuales, la calidad y pertinencia de
los programas de formacion de educadores, las instituciones formadoras y el sistema de formacion
de educadores.

Cada uno de los ejes transversales, pedagogia, investigacion y evaluacion son desarrollados en par-
ticular desde cada subsistema, lo que permite ahondar su particular incidencia.
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i

i

.SUBSISTEMAS DE
FORMACION DE .
EDUCADORES"

INICIAL, EN SERVICIO Y AVANZADA

na vez sustentados los fundamentos, la estructura y la organizacién del Sistema Colombiano de

Formacién de Educadores, y presentados los subsistemas que lo componen, se realizara a con-
tinuacion la descripcion analitica de cada uno de ellos (formacion inicial, en servicio y avanzada). En
este recorrido, se haran visibles los nudos problémicos que los atraviesan, asi como las alternativas
de salida para superarlos, las mismas que confluyen en los lineamientos de politica propuestos al final
de este documento.

Se iniciara con el subsistema de formacion inicial, entrada principal a la formacién como educador y
el comienzo de la formalizacion de la educacién como profesion.



3. Subsistemas de formacion de educadores: inicial, en servicio y avanzada

Subsistema de formacion inicial

Definicion y comprension del
subsistema de formacion inicial

Se considera como subsistema de formacién inicial, al proceso de formacion cuyos referentes prin-
cipales son la educacion y la pedagogia, asi como la comprension analitica de como se suceden
la ensefianza y el aprendizaje en el ser humano, de como aprender a ensefiar, a construir conoci-
miento y a movilizar el pensamiento en los diferentes campos del conocimiento, a partir de una sélida
fundamentacién epistemoldgica, tedrica y praxica, organizadas diacronica y sincrénicamente, para
alcanzar la titulacion como profesional en educacion.

En este subsistema se consolidan los procesos y momentos de la formaciéon de educadores en un
primer encuentro con el componente pedagdgico y disciplinar, el lugar de la profesion y el rol docente.
Implica la formacion conducente a titulacién en distintos niveles y areas del conocimiento considera-
das fundamentales dentro de la educacion formal, pero que no se restringe a ellas. La formacion inicial
avala al educador para ejercer la docencia en el sistema educativo en correspondencia con el titulo y
nivel de formacién de educacion obtenido como Normalista Superior o como Licenciado en Educacion.

Asi, se reconocen rutas diferentes de inicio en la formacién con particularidades y elementos comunes
que se pueden considerar complementarios. Al ser lugares de inicio, el sistema de formacién tendra
que reconocer vias consecuentes de avance y transito dentro de las posibilidades que proporciona el
sistema en formacién en servicio y avanzada para cada uno de ellos.

El subsistema de formacion inicial comporta una dinamica articulada de acciones hacia la formacién
integral y profesional de los educadores en el ejercicio de su futura labor educativa, en los distintos
campos del conocimiento, o hacia la formacién con grupos especificos segun lo dispuesto en la es-
tructura del servicio educativo y las distintas modalidades de atencion educativa a poblaciones, con-
sagrado en la Ley 115 de 1994 (Titulo Il Ley general de educacion).

La formacion de educadores que promueve el subsistema inicial esta encaminada al cumplimiento de
los fines de la formacion planteados en la Ley General de Educacion (Capitulo 2) relacionados con:
formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética; desarrollar la teoria y la practica pedagogica
como parte fundamental del saber del educador; fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y
en el saber especifico; preparar en el pregrado y para el postgrado en los diferentes niveles y formas de
ser educador, y ejercer la docencia en el marco de la educaciéon como derecho fundamental. Por tanto,
implica una linea de continuidad con los subsistemas de formacion en servicio y avanzada.
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Unidades del subsistema
de formacion inicial

| interior del subsistema se evidencian interacciones ligadas a los distintos propésitos y sentidos
de los programas y modalidades de formacion inicial de educadores. Tales programas se regulan
por las estructuras normativas, las instituciones formadoras y los sujetos vinculados a ellas. Ademas,
son determinados por las particularidades de los contextos en los que se originan y realizan los pro-

cesos educativos y la dindmica que se suscita en su interior.

Lo central de la composicion del subsistema lo constituyen las vinculaciones y relaciones que se
establecen al interior del mismo y entre las unidades que lo conforman. Al interior de cada unidad se
reconocen estructuras organizativas a nivel interno y en constante relacion con las demas unidades
del subsistema, generando una identidad propia. Las unidades del subsistema son: el sentido de la
formacion inicial, los sujetos en formacion inicial, los sujetos e instituciones de la formacion inicial de

educadores y sus programas.

llustracion 5.
Unidades del subsistema
de formacion inicial

. PRACTICA P 4

Sentido de
la formacioén

Sujetos en
formacion

Instituciones
y sujetos
formadores

*Facultades de educacion
*Escuelas Normales
Superiores
*Otras areas o programas
universitarios
técnicos y tecnologos

Programas
de formacion

sLicenciaturas
*Programas de formacion
complementaria (normalistas
*Programas de pedagogia
para no licenciados

Fuente: el autor



3. Subsistemas de formacion de educadores: inicial, en servicio y avanzada

Sentido de la formacion inicial

La formacion inicial se ocupa de favorecer en el educador la apropiacion de los fundamentos y co-
nocimientos precisos para efectuar su labor profesional educativa. En variados estudios se llega a
establecer la relacion entre calidad de la educacion y la calidad de la formacion de los educadores. Sin
ser exclusiva, puesto que efectivamente en una educacion de calidad intervienen multiples factores
determinantes, si es fundamental centrar la atencién en la adecuada formacion de los educadores.
Esto se refleja en el reciente estudio efectuado por la Oficina Regional de la UNESCO para América
Latina y el Caribe (OREALC) donde se afirma que:

“en la actualidad hay consenso acerca de que la formacion inicial y permanente de
docentes es un componente de calidad de primer orden del sistema educativo. No es
posible hablar de mejora de la educacion sin atender el desarrollo profesional de los
maestros. Las reformas educativas impulsadas por la casi totalidad de los paises de la
region, como muestra de su importancia, han colocado como uno de sus focos el tema
de la formacién inicial y permanente de los docentes, aun cuando lo hayan hecho con
diferentes énfasis y orientaciones” (OREALC/UNESCO, 2006).

Se puede afirmar que para la consecuciéon de propuestas educativas innovadoras en la educacion
preescolar, basica y media, adquiere significativo valor considerar propuestas formativas diferentes a
la estructura tradicional en la ensefianza y los modelos formativos de los educadores.

El estudio en mencion rescata siete experiencias de modelos innovadores en la formacion de edu-
cadores en diferentes regiones del mundo y arroja elementos generalizables a nuestro contexto. Alli
se evidencian los impulsos en los distintos paises por movilizar reformas en cuanto a la formacion
docente, entre los que se registra la disposicion de trasladar cada vez mas la formacion inicial al nivel
de educacion superior y el fortalecimiento de la practica docente. Se aclara ademas en el estudio, que
aunque se perfilan ciertos cambios, aun no son sostenidos en el tiempo y pocos se perciben como
innovadores:

“‘De hecho, a pesar de esos intentos de cambio, la practica de la formacién ha conti-
nuado atrapada en modelos tradicionales de ensefianza y aprendizaje. Los centros de
formacién docente contindan reproduciendo la cultura escolar tradicional, mientras los
estudiantes para educadores llegan con trayectorias escolares igualmente tradiciona-
les. La actual formacion inicial, en general, refleja los mismos problemas de la educa-
cion tradicional, refuerza el rol pasivo de los docentes y contribuye a sostener los sis-
temas educativos jerarquicos y cerrados. Efectivamente, en la actualidad numerosas
instituciones académicas, expertos e investigadores, estan reclamando abiertamente
la necesidad de dar un salto en la formacién de pedagogos, un salto que sea no sélo
cuantitativo, sino fundamentalmente cualitativo” (OREALC/UNESCO, 2006).

El subsistema de formacion inicial de los educadores para el contexto colombiano, al encaminase en es-
tructuras formativas innovadoras y transformadoras, contribuira en la resignificacion del rol del docente y
su labor educativa en consonancia con la compleja y cambiante estructura social contemporanea.
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Para esto se requiere formar a los educadores en un ambito de interpretacién y comprension de la
realidad educativa nacional y regional, ademas de estudiar las implicaciones sociales, culturales, cog-
nitivas, personales y disciplinares de la educacién desde sus distintos niveles y desarrollos. Esto es,
incursionar en un proceso de formacion integral, permanente y de mejoramiento continuo que permita
al educador actuar ante las necesidades de la educacion. La formacién como educador esta dirigida a
aprender a ensenfiar, a posibilitar el aprendizaje de diversos conocimientos, competencias, contenidos
conceptuales, actitudinales y procedimentales, con el fin de crear posibilidades vitales para la consti-
tucion de los sujetos sociales a través de la educacion.

Es imprescindible involucrar la comprensién reflexiva de la practica pedagégica con la finalidad de
contribuir en la consolidacion y conformacion del saber y el conocimiento pedagdgico y didactico fun-
damentales en la labor educadora.

Los procesos que se desarrollan durante la formacion inicial tienen hondas repercusiones en las re-
presentaciones de la profesion, en el sentido e identidad del rol docente y en el desarrollo profesional
del educador. Esto significa que la formacion inicial va a influenciar directa e indirectamente otros sub-
sistemas y en consecuencia, se constituye en un componente del sistema que direcciona o visibiliza
puntos de entrada y circulacion del sistema en su conjunto.

Sujetos en formacioén inicial

Dada la importancia del subsistema de formacion inicial, se reconoce que la realizacion de proyectos
y programas educativos son garantia de la calidad de la labor docente. Sin embargo, los programas
de formacion inicial son construidos desde visiones humanas pedagdgicas, didacticas, sociales y
culturales presentes explicita e implicitamente en los sujetos y comunidades académicas. Asi, existen
variables que afectan de forma disimil el subsistema, con efectos diferenciados internos y externos
generadores de dinamicas diferentes en el desarrollo de los programas de formacién, su estructura
académica y metodoldgica. Una de estas variables esta relacionada con los sujetos en formacién y la
manera como los programas son creados y pensados para acoger la formacién de dichos sujetos en
condiciones particulares.

El lugar de los sujetos en formacion dentro del subsistema inicial es de significativa importancia pues-
to que alrededor de él gira el proceso formativo. Los programas han de incidir en su dinamica vital, en
funcion de su rol docente, desarrollando sus cualidades personales y profesionales como educador y
garantizando niveles de desempefo propicios hacia el ejercicio de la labor educativa. Implica ello un
contraste de las condiciones de ingreso y de egreso durante el proceso de formacion.

En el contexto colombiano, como en el de otras naciones latinoamericanas, se observa que la ex-
pectativa de ser maestro se instala en un nivel bajo de eleccion por los candidatos que acceden a la
educacion superior. Es frecuente reconocer en los estudiantes de primeros semestres de licenciatura
expectativas de formacién mas inclinadas hacia areas disciplinares especificas, en lugar de la forma-
cion pedagogica. Se observa que ser educador cuenta con un reconocimiento social medio o bajo en
relacidon con otras profesiones. La expectativa de ingreso a la carrea docente no es el interés principal.
En contraste, las experiencias y modelos destacados en la formacion de educadores en paises como
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Japén o Finlandia se caracterizan por reconocer la cuidadosa seleccién de los aspirantes a sery ejer-
cer la profesion docente, esto, por la responsabilidad social y cultural que conlleva en los procesos de
formacioén de las nuevas generaciones. En efecto, el mejoramiento en la calidad de los educadores
tiene relacion con la definicién de politicas de mejora a nivel salarial, de incentivos y una positiva va-
loracién social y cultural del ser educador.

Sobre la figura del educador recaen altas expectativas de lo que se espera de su labor, relacionada
en muchos casos con su grado de conocimiento, su ser en relacion e interaccion con otros sujetos y
sus modos de actuar social y culturalmente.

Los educadores han de formarse conscientes de ser sujetos para el ejercicio y el desarrollo profesio-
nal en las diferentes areas del conocimiento y la cultura, con responsabilidad social, adquiriendo las
competencias basicas, disciplinares, pedagdgicas y didacticas, propicias para fomentar los aprendi-
zajes escolares hacia el desarrollo integral y diverso de las poblaciones en los diferentes niveles y
contextos de vida.

Esto implica preparar a los educadores para valorar el didlogo como fuente permanente en la su-
peracion de diferencias y de aproximacion a consensos; proteger el entorno natural y promover sus
recursos como contexto de desarrollo humano, y orientar una adecuada educacién para la sexualidad
y construccién de ciudadania.

De acuerdo con el panorama anterior, se reclama un educador cuyo perfil de formacién abarque va-
rios ambitos que lo constituyan como un sujeto politico integro e integral. A c