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EDUCACION
DE CALIDAD
PARA LA PROSPERIDAD

Nos hemos propuesto avanzar de la seguridad democratica
a la prosperidad democratica. Sin embargo, no es posible
pensar en prosperidad, si no comenzamos a hablar de
educacion, a actuar de manera decidida por mejorar la
calidad educativa y a cerrar las brechas que impiden que
esa educacién de calidad sea recibida por todos los
colombianos en condiciones de equidad.

Para alcanzar la prosperidad debemos emplearnos a fondo
en combatir la pobreza, generando oportunidades vy
abriendo los espacios para que la creatividad y el talento
de nuestra gente sea puesta al servicio del pais y de su desa-
rrollo humano y social. La primera de esas oportunidades
debe ser la educacién. En el capital humano estd nuestra
mayor riqueza. Nuestro deber es procurar su desarrollo
y apostar por su presente con la seguridad de que alli
estd nuestra mayor inversién de futuro.

Es indudable que la fuerza que impulsa las locomotoras del
crecimiento: infraestructura, vivienda, el agro, la mineria y la
innovacion esta en la gente y que el camino para alcanzar la
prosperidad es la educacién. Alli no soélo estan los rieles que
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nos permitirdn conservar el rumbo sino los lideres que
abrirdn las nuevas rutas. De la formacion de ese capital
humano depende nuestro presente y el futuro de las
proximas generaciones.

Tres ejemplos nos ayudan a entender
la complejidad del reto:

¢Cudl es la calidad de la educacion que reciben
nuestros estudiantes?

La evaluacién nos indica que tenemos que mejorar
significativamente los resultados del aprendizaje.

Nos comprometimos a trabajar por una Colombia unida,
educada, justa e integra.Y no hay mejor lugar para empezar
a trabajar en estos objetivos que las escuelas, colegios e
instituciones de educacién superior. Es indudable que
estos espacios son el eje no soélo del sistema educativo
sino de la construccién de democracia, de la formacién
ciudadanay del crecimiento del ser humano.

Son muchos los cambios que ha sufrido el sistema educativo
en los ultimos 15 anos. Pero lo cierto es que el pais y el
mundo demandan cada vez con mayor fuerza una educacién
que permita desarrollar competencias para la vida y que
atienda a las necesidades del contexto tanto regional
como global.

Es una realidad que todavia en muchas de nuestras escuelas
y colegios los proyectos educativos institucionales



desarrollan modelos educativos con base en practicas
pedagdgicas tradicionales, basadas en la transmisién
de conocimientos, su memorizacién por parte de los
estudiantes y su repeticidn en las evaluaciones.

La profundidad del problema es tal que no resiste espera
y ha sido develada por un sistema de evaluacion, que ha
venido incorporandose y adecuandose con lentitud en
nuestras instituciones. Hace dos décadas no teniamos una
herramienta capaz de darnos a conocer los logros en el
aprendizaje de nuestros estudiantes ni mucho menos
permitirnos una referencia de cémo estamos con relacion a
otros paises en esta materia.

Gracias a las pruebas SABER, por ejemplo, sabemos que para
el grado 5°y 9° hoy tenemos un alto indice de estudiantes
del pais ubicados en el nivel de desempeno insuficiente, lo
que nos plantea un enorme reto en materia de calidad
educativa.

Estos resultados nos muestran que si los resultados obteni-
dos por los estudiantes en el sector oficial en los grados 5°
y 9° en lenguaje son preocupantes, los de ciencias naturales
son menos satisfactorios y los de matematicas nos ponen
en evidencia la dimensién del reto.

Es una alerta para todos, pero que en especial debe provocar
la accién decidida de maestros, coordinadores y recto-
res, quienes estan llamados a comprender y transformar
su trabajo. Una exigencia para las autoridades nacionales y
regionales, buscando que las oportunidades de formacion
que desde los planes regionales y nacionales se propongan,

ww educacion
oe de calidad

EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD

estén mas acordes con los requerimientos de los estudiantes
actuales; y lo mds importante, que la formaciéon que se
ofrezca esté en relacién con las dificultades que encuentra
un maestro diariamente en el aula.

{Como vamos en la implementacion de la politica
educativa para la primera infancia?

El 70% de los nifios de 0 a 5 anos, de poblacion
vulnerable, no tiene atencidn integral.

Es necesario concentrar nuestras acciones en los nifos, en lo
que ellos aprenden, en el potencial que pueden desarrollar,
en lo grandes que pueden llegar a ser con lo que aprenden.

Actuar en educacion exige comenzar por los mas pequenos,
por los ninos menores de cinco afnos, edad en la cual se
construye no sdlo la personalidad y el caracter, sino se dan
las mejores posibilidades para el aprendizaje, la exploraciéon
y el descubrimiento de las capacidades intelectuales,
fisicas y emocionales de los seres humanos. No podemos
trabajar en calidad de la educacion sino comenzamos por
la raiz del arbol.

¢En qué estamos?
En Colombia hoy hay 4.280.363 nifios menores de 5 afos.

De ellos el 52.43%, es decir 2.244.264 pertenecen a los
niveles 1,2y 3 del SISBEN'.

1Fuente DANE y Encuesta SISBEN corte noviembre de 2009.



De este total, a la fecha, sélo 537.457 nifos menores de
cinco anos, es decir, el 23.94%, son beneficiarios de programas
de atencion integral liderados por el Ministerio de Educa-
cién Nacional, en alianza con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Y cuando hablamos de atencion integral
estamos incluyendo la atencién en educacién, salud,
nutricion, cuidado y proteccién.

Esto quiere decir que en este momento 1.706.807 ninos
menores de cinco anos no tienen acceso a una oferta integral
de calidad. Esta realidad supone que las acciones que
debemos implementar no sélo deben ser inmediatas sino
inaplazables.

;Como estamos asegurando la permanencia de todos
nuestros estudiantes en el sistema educativo?

Es intolerable el fracaso de los estudiantes de zonas
rurales y poblaciones vulnerables que ingresan al sistema
con la ilusion de culminar con éxito su estudio.

Es cierto que durante los ultimos ocho afos el salto en
materia de cobertura de la educacién, es impresionante
en todos los niveles. Sin embargo aun estamos en deuda
con la poblacién mas vulnerable. Los nifos mas pobres en
campos Yy ciudades; aquellos nifios y jévenes que han
tenido que abandonar sus estudios por el desplazamiento
y el conflicto armado; los grupos étnicos y fronterizos; y
aquellos otros con discapacidad y necesidades especiales.

Lo anterior evidencia que la permanencia en el sistema con-
tinda siendo precaria, en especial luego de la educacién
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media, donde un porcentaje cercano al 40% abandona el
sistema antes de culminar la media. Si se toma la pobla-
cién de 18 anos, se ve ademas un comportamiento diferencial
por zonas, de 100 personas que ingresaron al sistema
educativo, en la zona urbana el 16% ya ha desertado
cuando alcanzan los 18 anos de edad, mientras en la
zona rural dicha cifra alcanza el 53%.

.Y en educacion superior?

En educacion Superior hay grandes retos de cobertura,
acceso y permanencia:

¥ E| 68% de los bachilleres ingresan a estudios de
educacion superior.

W 45% de los estudiantes que ingresan, no completan sus
estudios hasta graduarse.

¥ |La cobertura en educacion superior es del 37%.

;Qué entendemos como una educacion de calidad?

La politica educativa del Gobierno de la Prosperidad, se
fundamenta en la conviccion de que una educacién de
calidad es aquella que forma mejores seres humanos,
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico,
que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus
deberes y conviven en paz.



Una educacion que genera oportunidades legitimas de
progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una edu-
cacion competitiva, pertinente, que contribuye a cerrar

brechas de inequidad y en la que participa toda la sociedad.

A partir de esta definicion de calidad, hemos trazado la
politica educativa y las principales acciones en las que
debemos trabajar en este cuatrenio.

Un esfuerzo que nos compromete a todos

Sabemos que muchos colombianos comparten este propdsito.
Nuestra responsabilidad es incuestionable, pero es funda-
mental continuar fortaleciendo alianzas con organizaciones
de la sociedad civil y del sector privado en una agenda
comun:

Asegurar la calidad de la educacién es urgente, no podemos dejar
solos en la tarea a directivos, docentes, estudiantes y padres de fami-
lia. Es un esfuerzo de toda la sociedad y debe convertirse en un objeti-
vo de pais a corto, mediano y largo plazos.

El efecto de la educacion estd presente en nuestra vida cotidiana.
Estamos llamados a generar oportunidades legitimas de vida, de
progreso y de bienestar para nuestros nifios y jovenes.

Las reformas que estamos realizando en aspectos cruciales de la
vida nacional son un acto pedagdgico, que requieren la formacion
de quienes ejercerdn su liderazgo.

La Ley de Tierras no serd efectiva si no preparamos a nuestros
jovenes en los campos, si no les damos la oportunidad a los hijos
de los desplazados de acceder a la educacion.
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Las reformas en materia politica y el estatuto anticorrupcién, no
provocardn efectos en nuestra sociedad mientras no desarrollemos
en nuestros ninos y jovenes la capacidad de participar democrdti-
camente en la construccién de un mejor pais.

No podemos pensar en desarrollar la mineria y abrir nuestras puertas
ala inversion, si no formamos el capital humano necesario.

No podemos pensar en un pais que valora sus recursos naturales, si
desde nuestras escuelas no ensefiamos a los nifos a conocer y explo-
rar el medio ambiente, a defenderlo y protegerlo.

Es cierto que nunca serdn suficientes los recursos para la educa-
cién. El gobierno nacional hard su aporte, pero se requiere que los
gobiernos regionales y locales hagan lo propio y la incluyan en sus
planes y programas territoriales.

Al Congreso de la Republica le corresponde fortalecer las leyes y
distribuir de mejor manera el presupuesto, aumentando los recursos y
diversificando las fuentes de financiacién de la educacién publica.
Pero también profundizar los argumentos y las reflexiones, lo cual
ademds de ser una accidon politica es también una accion
pedagdgica para las futuras generaciones.

La justicia, representada en cada una de las cortes y de los
organismos publicos, debe ejercer su funcion y operar segun los
mds altos preceptos constitucionales, para que la legalidad, el
orden, el rigor y el vigor se impongan en el imaginario de nuestros
estudiantes a la cultura de lo fdcil, el camino corto y la impunidad.

Necesitamos que nuestros empresarios practiquen la innovacion y le
abran las puertas al talento y la creatividad de nuestra gente en
sus empresas.



Necesitamos trabajar de la mano con otros paises para inter-
cambiar saberes y experiencias y para cooperar en un asunto
que se ha convertido en uno de los objetivos del milenio contra
la pobreza.

Para alcanzar nuestras metas se requiere el desarrollo de acciones
conjuntas sobre el sector educativo con aliados de otros sectores de
gobierno, del sector privado desde la responsabilidad social empresarial
y de las organizaciones inter-agenciales y no gubernamentales.

Es necesario incrementar los esfuerzos de movilizacion social y el
trabajo con la comunidad educativa.

Es fundamental que todos se vinculen al proceso educativo
mediante el ejercicio del control social a la administracion de la
educacion en los niveles nacional, regional y local, demandando
la rendicidn de cuentas y exigiendo a candidatos y autoridades la
inclusion de la educacién en sus planes y programas de Gobierno.
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La educacion en Colombia ha alcanzado cinco grandes
logros, que son la base de una educacién de calidad para
la prosperidad:

o Aumento de la cobertura en todos los niveles
educativos: mas de 1.3 millones de nuevos estudiantes en
educacion basica y media para un total de 11.3 millones de
ninos y nifas en el sistema.

9 Construccion y mejoramiento de la infraestructura
del sector: inversion de $1.2 billones en la construccién de
12.732 aulas que benefician a 649 mil nifos.

9 Consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion
de la Calidad: que evalua a los estudiantes a través de
las pruebas de estado e internacionales; a la educacion
Superior mediante los ECAES y el registro calificado para los
programas de pregrado; y a los docentes por medio de las
evaluaciones para ingreso y ascenso.



0 Incremento en la conectividad con el acceso a PRIMERA INFANCIA
nuevas tecnologias en las Instituciones Educativas: 87%
de la matricula conectada (1 computador por cada

21 ian . . . s .
estudiantes) ;Como vamos a trabajar en la atencion integral

. . .
e Modernizacion: del MEN y de las 94 Secreta- ala primera infancia:

rias de Educacién de las Entidades Territoriales Certifica-
das. Creacion e implementacion de sistemas de informacién
para articular los procesos a nivel nacional y territorial.

Un millén de nirios entre Oy 5 anos con atencion integral.

Nos proponemos ampliar la cobertura de la atencién integral

Sin embargo, todavia hay grandes brechas de inequidad que entre 0'y 5 afios (universo 2'250.000).

el pais tiene que disminuir. Estas brechas se localizan en: . .
Para actuar en educacidon es necesario concentrar nuestras

acciones en los ninos, en lo que ellos aprenden, en el potencial
que pueden desarrollar, en lo grandes que pueden llegar a ser
con lo que aprenden.

¥ Calidad

W Acceso y permanencia en el sistema

W Desigualdades regionales

w Analfabetismo

W Nifos en primera infancia sin atencion integral
W Cobertura y pertinencia en educacién superior.

Actuar en educacion exige comenzar por los mas pequenos,
por los nifos menores de cinco anos, edad en la cual se cons-
truye no sélo la personalidad y el caracter, sino se dan las
mejores posibilidades para el aprendizaje, la exploracién y
el descubrimiento de las capacidades intelectuales, fisicas y
emocionales de los seres humanos. No podemos trabajar en
calidad de la educacion sino comenzamos por la raiz del arbol.

Enfasis de la politica educativa

La politica educativa del Gobierno de la Prosperidad centra su
accion en el mejoramiento de la calidad de la educacién y

hace énfasis en: , L
¢Cudl es nuestra meta en Ila atencion integral

o . . . a la primera infancia?
« Atencién integral a la primera infancia.

+ Cierre de brechas con un enfoque regional. ¥ Atender integralmente un millén de nifnos menores

- Innovacioén y la pertinencia. de 5 anos, incorporando al sistema educativo 523.000
« Mejoramiento de la gestién educativa. ninos que aun no la reciben.
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¢Cudles serdn nuestras estrategias y acciones
para cumplir esta meta?

« Implementar el modelo de gestién interinstitucional a nivel
nacional y territorial.

« Construir lineamientos pedagdgicos para una educacién
inicial diferencial y de calidad para la primera infancia.

- Construir y adecuar ambientes educativos perti-
nentes para la atencion integral a la primera infancia.

- Formar y cualificar a los agentes educativos que trabajan
en educacidn inicial.

CALIDAD

{Como vamos a mejorar la calidad educativa?
La calidad de la educacion: un propdsito nacional.

Mejorar la calidad de la educacion, es una tarea prioritaria
gue debemos asumir en conjunto con todos los estamentos
de la sociedad. Debemos hacer de la calidad un propdésito
nacional. Hacer las cosas bien toma tiempo. No nos llame-
mos a enganos. Asegurar la calidad de la educacion nos
tomara no solo esta sino varias administraciones y genera-
ciones. Pero posponer esta tarea puede condenarnos al
atraso irremediable en todos los frentes de desarrollo del
Pais. Nuestra intencion es prender los motores.
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¢Cudles son nuestras metas en calidad?

WEl 25% de los estudiantes evaluados en las Pruebas
SABER 5° mejorara el nivel de logro, respecto al afo
anterior.

W El 100% de los Establecimientos de bajo logro en prue-
bas Saber (2009) 5°y 9° sera acompanados en el desarrollo
de los planes de mejoramiento.

W Reduciremos el analfabetismo en la poblacién de mas
de 15 anos del 6.7% al 5.7%.

W Todos los programas técnicos y tecnolégicos tendran
registro calificado.

v Todos los programas de formacion para el trabajo
tendran registro calificado (9.700 programas)

¢Cudles serdn nuestras estrategias y acciones para
mejorar la calidad de la educacion?

« Fortalecer el desarrollo de las competencias basicas,
genéricas, especificas y ciudadanas en los nifios y jovenes.

- Consolidar el sistema nacional de evaluacién de la calidad
(estudiantes, docentes, programas e instituciones).

« Plan Nacional de formacion docente y de directivos
docentes para su actualizacién y fortalecimiento de
competencias.



« Acompanar y fortalecer académicamente institu-
ciones y estudiantes con bajo logro.

+ Implementar programas para el uso de tiempo libre
(jornada extendida, jornada complementaria).

+ Crear el sistema de aseguramiento y fomento de la
calidad en prestadores de primera infancia, instituciones
educativas de basica y media, instituciones y programas

de formacién para el trabajo y fortalecer el de establecimientos
privados de preescolar, basica y media.

» Consolidar el sistema de aseguramiento y fomento de la
calidad en educacion superior.

CERRAR BRECHAS

{Como vamos a disminuir las brechas de inequidad?

Oportunidades de acceso y permanencia en
el sistema educativo.

Cerrar brechas de inequidad, significa generar oportuni-
dades de acceso y permanencia en el sistema educativo,
con un enfoque regional.

¢Cudles son nuestras metas en el cierre de las brechas
con un enfoque regional?

¥ Crearemos 600.000 nuevos cupos en Educacion Primaria,
Basica y Media.
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W Reduciremos la desercion en Educacion Basica y Media
del 5.2% al 3.8%.

wllegaremos a una cobertura del 47%y crearemos 480.000
nuevos cupos en educacion superior.

(Cudles serdn nuestras estrategias y acciones
para cerrar las brechas con un enfoque regional?

Ampliacion de la oferta focalizada:
+ Redefinir tipologias para asignacion del SGP.

- Ampliar y fortalecer la regionalizaciéon y la flexibilidad de
la oferta de educacién superior.

- Fomentar la oferta de formacién técnica profesional y
tecnologica.

- Fortalecer la financiacion de la educacién (SGP, Ley 30 y
Regalias)

- Consolidar el sistema de aseguramiento y fomento de la
calidad en educacion superior.

Incentivo de la permanencia en las regiones con mayor
desercion:

- Realizar acciones focalizadas: transporte escolar, alimen-
tacion escolar.

« Crear incentivos por disminucion de desercion.



« Realizar un Acuerdo Nacional para reducir la desercién en - Fortalecer la investigacién e innovacién en la educacion

educacion superior. superior con el apoyo de Colciencias.

- Fortalecer los procesos de articulaciéon entre todos los « Hacerle seguimiento a la pertinencia de egresados del
niveles educativos. sector (Observatorio Laboral).

« Ampliar créditos ICETEX y esquemas alternativos. « Promover la Internacionalizacion de la educacién en

todos los niveles (Movilidad de estudiantes y docentes,
curriculos, reconocimiento de titulos y acreditacion).

IN NOVACI()N Y PERTINENCIA - Ampliar el plan de formacion docente en inglés.
;Qué nos proponemos? -
GESTION EDUCATIVA

Nuestro objetivo es educar con pertinencia
para la innovacién y la prosperidad.

i . y . . ¢Como vamos a fortalecer la gestion educativa?
¢Cudl es nuestra meta en innovacion y pertinencia?

La educacién: modelo de gestién y

w Triplicaremos los contenidos educativos virtuales de uso administracién pablica.
publico en el pais (67.000 nuevos contenidos, hoy conta-
mos con 33.000). Nos hemos propuesto convertir al sector educativo en
modelo a seguir en materia de gestién y administra-
;Cudles serdn nuestras estrategias y acciones en inno- cion publica. Si nosotros mismos no somos ejemplo de
vacion y pertinencia? buen gobierno; si desde las Secretarias de Educacién,
las instituciones educativas y las instituciones de edu-
« Crear el Sistema Nacional de Innovacién Educativa (Formacién cacion superior no nos convertimos en modelo de
de docentes innovadores y generacidn de contenidos educativos transparencia y pulcritud en el manejo de los asuntos 'y
digitales, Proyecto con Corea) recursos publicos; si no practicamos una autoridad
basada en el respeto, la tolerancia y la justicia, no podemos
« Articular la educacién media con la superior y la educa- pedirle a nuestros nifios y jovenes que aprendan y
cion para el trabajo. practiquen estos valores.
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¢Cudl es nuestra meta en el fortalecimiento
de la gestion educativa?

wDuplicaremos el nimero de Secretarias de Educacién
con certificacion de calidad de al menos 3 procesos (49
nuevas Secretarias con esta certificacion, hoy son 46).

;Cudles serdn nuestras estrategias y acciones
para fortalecer la gestion educativa?

« Fortalecer el modelo de gestion por procesos en el
Ministerio de Educacion y posicionarlo como entidad lider
en gestion publica en Colombia y en Latinoamérica.

- Disefiar mecanismos eficaces para asignacion, distribucion,
seguimiento y control de recursos financieros para la
prestaciéon del servicio educativo.

« Fortalecer sistemas de informacién del sector educativo y
promover su uso.

« Promover el buen gobierno en las instituciones del
sector.

« Fortalecer los mecanismos de inspeccién, vigilancia
y control en todos los estamentos del sector.
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EDUCACION PARA LA PROSPERIDAD

Pacto Nacional por el mejoramiento de la calidad educativa

Entendemos que una educacion de calidad es ‘aquella que forma mejores
seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz.
Una educacién que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad
para ellos y para el pais. Una educacion competitiva, pertinente, que contribuye
a cerrar brechas de inequidad y en la que participa toda la sociedad”.

Nos comprometemos a trabajar desde nuestro campo de accion, a aportar lo
que esté a nuestro alcance y nos corresponda, y a acompanar de manera
activa y participativa el logro de este proposito nacional.

Aceptamos formar parte del grupo de entidades y organizaciones que recibiran
informacion permanente y seran convocadas en los planes y proyectos
impulsados para el desarrollo de esta politica.

Y hacemos publica nuestra voluntad y decision de formar parte de este propésito
nacional del mejoramiento de la calidad de la educacion.

Para constancia se firma el 10 de noviembre de 2010

Firma

COrganizacic’m o entidad:

CCargo:

CCorreo electrénico:

NN AN AN AN
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