EDUCADORES

(DIRECTIVOS DOCENTES)

SAC- 27-10-09

Bogota,

Doctora

DIANA MARIA JANNA LAVALLE
Secretaria de educacion de Sahagin

REF: Directivos docentes — sobresueldo
Respetada doctora.

Con la ley 715 de 2001 se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias, se
certifica en materia educativa a partir del afio 2002, a los departamentos y distritos y a partir del afio
2003 a todos los municipios mayores de cien mil habitantes, quienes deberan prestar el servicio
publico de la educacidn a través de las instituciones educativas oficiales; sefialando la norma en sus
articulos 34 y siguientes lo referente a la organizacion de la planta docente, directiva docente y
administrativa paga con recursos del Sistema General de Participaciones y la incorporacion de dicha
planta a la respectiva entidad territorial. La administracion del personal docente y administrativo es
competencia que la ley le ha asignado con total independencia a la entidad territorial, entendiéndose
gue comporta la facultad de organizar el servicio y entre otras nombrar, remover, trasladar,
sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los docentes y directivos docentes, Yy
administrativos; orientar, asesorar el personal bajo su responsabilidad y en general dirigir la
educacion en su jurisdiccion. *

Ahora bien, el articulo 116 de la ley 115 de 1994, sefiala especificamente los titulos requeridos para
el ejercicio de la docencia en el servicio educativo estatal, en tanto que el articulo 117 de la misma
norma establece que el ejercicio de la profesion de educador correspondera a la formacién por él
recibida. De otra parte, debe tenerse en cuenta que por principio constitucional, no puede haber
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere estar contemplados en la respectiva planta, queriendo ello decir
gue la ubicacion y desempefio de funciones debe ser acorde con el cargo para el cual se ha
nombrado.

Los decretos 700 — 702 y 701 todos de 2009, establecen el régimen de salarios de los docentes y
directivos docentes regidos por el decreto 2277 de 1979, 1278 de 2001 y etnoeducadores,
respectivamente, normas que en cada uno de sus articulados sefialan que quien desempefie (se
resalta) uno de los cargos directivos docentes enumerados taxativamente, perciben una asignacion
adicional dependiendo la naturaleza del cargo y establecimiento educativo en el cual se desarrolle la
funcion, y un reconocimiento adicional por nimero de jornadas o por gestion dependiendo cada
caso.

! Articulos 6° y 7° ley 715 de 2001 en concordancia con el articulo 153 de la ley 115 de 1994,



En consecuencia, para tener derecho a los porcentajes adicionales sefialados en los decretos de
salarios para directivos docentes, debe el docente estar desempefiando dicho cargo, sin olvidar que
la ubicacion y desempefio de funciones debe ser acorde con el cargo para el cual se ha nombrado.

Atentamente

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Juridica

Rdo: SAC297452 — 2009ER54522
ERU/Mis documentos/MEN/CONCEPTOS

SAC-27-10-09
Bogota,

Sefior N
PEDRO MUNOZ CLAROS

REF: Sobresueldo docentes rectores

Respetado sefior:

En atencion a su comunicacion de la referencia por medio del cual solicita orientaciones en la
aplicacién del decreto 700 de 2009 por medio del cual se modifica la remuneracion de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media que se rigen por el decreto 2277 de 1979, ésta oficina se pronuncia en los
siguientes términos no sin antes advertir que el presente concepto es emitido bajo los parametros
establecidos en el articulo 25 del C. C. A.

NORMATIVIDAD APLICABLE Y CONCEPTO.

Segun lo sefialan los decretos de salarios, se establece una asignacién adicional para los directivos
docentes relacionados en forma taxativa en cada una de las normas y un reconocimiento adicional
por nimero de jornadas; debiendo precisarse y diferenciarse lo que es jornada laboral de los
modelos pedagdgicos.

El decreto 1850 de 2002 regula la jornada laboral de los docentes y directivos docentes de los
establecimientos educativos estatales, quienes deben dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al
desarrollo de las funciones propias de sus cargos y que para el caso de los directivos docentes
dedican como minimo 8 horas diarias al cumplimiento de sus funciones en la institucién educativa.

De acuerdo con lo manifestado por ésta oficina en comunicacion del 22 de junio de 2007, dirigida a
la Secretaria de Educacion del Atlantico sobre la debida aplicacion de los decretos de salarios para
la vigencia de 2007, “los modelos pedagogicos facilitan los procesos de ensefianza y aprendizaje que se



derivan de las concepciones curriculares y de la filosofia de la educacion, teniendo cada uno de ellos,
diferentes estrategias y métodos de ensefianza.

El proyecto educativo rural (PER) es un proyecto para atender la educacion rural de los municipios inscritos
en cada entidad territorial con el fin de atender a jévenes y adultos que se encuentren por fuera del sistema.
Con dicho proyecto se busca ampliar la cobertura, favorecer a la educacién e ingresar al sistema a los
estudiantes que no han tenido la oportunidad de matricularse al sistema educativo normal por diferentes
circunstancias.

Proyectos a través de los cuales se entregan materiales educativos a los beneficiarios y los docentes aportan
sus conocimientos para que la calidad de la educacion en el sector sea cada vez mejor. El proyecto brinda
programas como Preescolar no escolarizado, Escolar escolarizado, Escuela nueva, Telesecundaria, Pos-
primaria, Aceleracion de aprendizaje, Cafam, Sistema de aprendizaje tutorial SAT, Sistema educativo rural
SER, y muchos otros que han tenido respuesta con los mejores resultados y su implantacion depende de las
necesidades de cada entidad territorial certificada en materia educativa.

En este orden de ideas, es diferente jornada laboral a modelo pedagdgico lo que permite inferir sin lugar a
dudas que de conformidad con el claro texto de las normas, para tener derecho al porcentaje adicional
establecido en los decretos de salarios los rectores deben ejercer funciones en dos o tres jornadas, referidas
a la de la mafiana, la tarde o la nocturna, autorizadas para su funcionamiento por la correspondiente
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada.”

Atentamente

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Juridica

Rdo: SAC288538 — 2009ER30356
ERU/Mis documentos/MEN/CONCEPTOS

2009EE21667-08-04-09

Senor i
RAFAEL OSCAR GUERRERO COLON
Lorica - Coérdoba

Asunto: Inquietudes Decretos 2277 de 1979 y 4710 de 2008

OBJETO DE LA SOLICITUD

“(...) El articulo 3 del Decreto 4710 de 2008...: Para apoyar esta Organizacion el MEN incrementara
el porcentaje de la asignacion... (Le resalto que el decreto se refiere a directores de Nucleo)... En la
composicion de la Tipologia, dice: Gastos administrativos..., gastos inherentes a la prestacion del
servicio. Consulto: A que se refiere el decreto 4710, cuando es especifico para directores de Nucleo y



la Tipologia, cuando habla de gastos inherentes a la prestaciéon del servicio. Consulto:... Como
deben realizarse los ascensos de los docentes regidos por el Decreto Ley 2277...”

NORMAS y CONCEPTO

De conformidad con las normas legales y con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, me permito informarle:

El Decreto 4710 de 2008 se refiere a como esta enunciando en su epigrafe “fijar
criterios para la organizacion del apoyo que prestan las entidades territoriales
certificadas a los establecimientos educativos mediante los nucleos educativos u
otra modalidad de coordinacion adoptada”.

Con relacion a los cargos de Director de Nucleo, lo que hace el Decreto 4710 de
2008 en su articulo 4°, es establecer una preferencia para que el responsable de
la dependencia de coordinacion que inicialmente podra ser un funcionario de
libre nombramiento y remocion, pueda ser un Director de Nucleo o
supervisor, en aquellas entidades territoriales en donde aun subsistan y estén
provistos algunos de estos cargos.

De otra parte, cuando el decreto se refiere en el articulo 3° que para apoyar esta
organizacion incrementara el porcentaje de la asignacion por nifio atendido,
destinada a cubrir gastos administrativos, se refiere a la definicion que para el
efecto nos remite a la ley 1176 de diciembre 27 de 2007 y al CONPES SOCIAL
122 de 2008 (por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones), sobre una participacion con destinacion
especifica para el sector educacion, que se denominara participacion para
educacion... “Articulo 31. Gastos de Administraciéon. El gobierno nacional
determinard el porcentaje de las transferencias para prestacion del servicio que se
podra destinar a financiar el personal administrativo de la educacién. Dicho
porcentaje debe garantizar el costo de la planta administrativa aprobada a la
entidad territorial a 30 de noviembre de 2007; lo que supere el porcentaje senalado
deberd ser asumido por la entidad territorial con sus recursos propios.”

En conclusiéon, de conformidad con las disposiciones citadas, en opinion de esta
oficina, como en algunas entidades territoriales certificadas todavia se estan
desempenando docentes directivos en cargos de supervisores y directores de
nucleo, preferentemente son estos, quienes deben estar en la coordinacion
prevista por el decreto 4710 de 2008 y de esta manera dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en dicha norma. Asi como es juridicamente posible
solicitar la ampliacién de la planta de cargos paga con recursos del Sistema
General de Participaciones con las restricciones expresamente dispuestas en la
ley; y las entidades territoriales pueden pagar el personal administrativo de
planta, de libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa que
requieren las Secretarias de Educacion para apoyar dicha organizacion, con cargo
a la Cuota de Administracion con recursos del Sistema General de
Participaciones y con recursos propios.



Por ultimo, con relacion a los ascensos de los docentes regidos por el Decreto Ley
2277, le manifiesto que con la expedicion de la Ley 715 de 2001, el ascenso en el
escalafon de los docentes y directivos docentes que se rigen por el
Decreto 2277 de 1979, fue modificado durante el periodo de siete anos,
comprendidos entre enero 1° de 2002 y 30 de diciembre de 2008.

En este orden de ideas a partir de diciembre 31 de 2008 los docentes y directivos
docentes de los establecimientos educativos estatales amparados por el Decreto
Ley 2277 de 1979, para efectos de ascenso en el escalafon se rigen por esta
norma y las que la modifiquen y reglamente.

Asi las cosas, el Ministerio de Educacion Nacional expidi6 la Directiva Ministerial
N° 03, dirigida a los Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacion de
entidades territoriales certificadas, mediante la cual, la Ministra de Educaciéon
Nacional imparte orientaciones para la aplicacion de las disposiciones que en
materia de ascenso en el Escalafon Docente, se deben aplicar nuevamente a los
docentes que se rigen por las normas del Decreto 2277 de 1979; Directiva que
puede consultar en la pagina Web del Ministerio de Educacion Nacional:
www.mineducacion.gov.co

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6. B.LL.C.
Rad- 17841

SAC-26-10-09
Bogota, D. C.

Sefora ) _
MERY GLADYS ALVAREZ LONDONO
SAC 293224

OBJETO DE LA CONSULTA

Se consulta con respecto a una directora rural de un centro educativo que se fusiond hace 4 meses
¢Es valida la conversion del cargo de directivo rural a coordinadora para asumir en propiedad? Se
requiere presentar concurso nuevamente para aspirar al cargo de coordinadora? Qué
nombramiento le deben hacer sin presentar concurso? ¢lLa reglamentacion vigente sobre
conversion de cargos, aplica o no aplica?

NORMAS Y CONCEPTO


http://www.mineducacion.gov.co/

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la advertencia de lo
previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, me permito informarle:

Al tenor de lo dispuesto en la ley 715 de 2001 le corresponde a las entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios certificados) administrar las instituciones educativas y el
personal docente y administrativo de los planteles educativos, son estas entidades
quienes determinan las necesidades para la prestacion del servicio publico educativo, por
lo cual el estudio y la decisidn sobre la incorporacion de la directora rural de acuerdo con
los hechos expuestos, le corresponde a dicha entidad, teniendo en consideracion los
fines criterios y pardmetros establecidos en la ley 115 de 1994, 715 de 2001, decretos
3020 de 2002 y 1494 de 2005 y atendiendo a los derechos de los docentes y directivos
docentes que se encuentran en carrera docente.

El decreto 3020 de 2002 establece los criterios y procedimientos para organizar las
plantas de cargos del personal docente directivo docentes del servicio educativo estatal;
define que la conversién de cargos consiste en el cambio de un cargo por otro o la union
de dos o0 mas cargos vacantes, para dar origen a uno nuevo de igual, menor o superior
categoria, en razon de la naturaleza y complejidad de sus funciones, necesario para
ampliar o mejorar la prestacion del servicio educativo estatal; determina que si la
conversion implica un mayor costo se debe contar con la respectiva disponibilidad
presupuestal. (Articulo 6)

El decreto 1494 de 2005 reglamenta los procedimientos para realizar modificaciones en
las plantas de cargos docentes, directivos docentes y administrativos; dispone que para
gue una entidad territorial pueda iniciar los tramites para la modificacion de la planta de
cargos de docentes, directivos docentes y administrativos organizada conjuntamente por
la naciébn y la entidad territorial financiada con cargo al Sistema General de
Participaciones, debe cumplir como condicién entre otras, haber culminado el proceso de
adopcioén, incorporacion y distribucion de plantas de personal en los establecimientos
educativos.

Si bien, el Ministerio de Educacion Nacional mediante directiva 003 de 2004 impartié
orientaciones sobre la incorporacion de docentes, directivos docentes y administrativos a
las plantas de personal financiadas con recursos del sistema general de participaciones,
(la designacion en propiedad en los cargos de directores rurales o coordinadores o en
encargo para el

caso de los rectores), éstas directrices hacian referencia a la organizacion de las plantas de
cargos docentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 715 de 2001,
disposicién transitoria al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la citada ley, motivo por
el cual no se aplica al caso consultado.

Es del caso sefialar que a partir de la Constitucion de 1991 se consagré como regla
general la realizacion de concursos publicos o abiertos como el mecanismo idéneo para
proveer los empleos publicos, lo cual fue desarrollado por el articulo 105 de la ley 115 de
1994, estableciéndose que Unicamente pueden ser nombrados como docentes, directivos
y administrativos quienes previamente se sometan a concurso de méritos en igualdad de
condiciones con otros docentes Yy rednan los requisitos legales, por lo cual para ocupar
un cargo directivo docente (coordinador) en propiedad se debe presentar a concurso.

En conclusion, el Centro Educativo al cual pertenece el cargo de Director Rural objeto de
consulta, a pesar de que se encuentra vinculada una docente por concurso de méritos, se



integrd de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 con una Institucion Educativa
para ofrecer el ciclo de educacién basica completa a los estudiantes; razén por la cual,
dicho cargo podria ser convertido en otro (docente o directivo docente) conforme a lo
dispuesto en el Decreto 3020 de 2002 y modificar la planta de cargos docentes y
directivos docentes organizada conjuntamente con la Nacién y la respectiva entidad
territorial certificada, aplicando el procedimiento establecido en el Decreto 1494 de 2005.

No obstante, al no ser posible que existan en una misma Institucién Educativa dos cargos,
de Rector y Director Rural, mientras no se solucione la situacién por concurso de méritos,
esta Oficina considera que para el caso en consulta, se le deben asignar funciones de
coordinadora, pero conservandole el nhombramiento efectuado para el cargo directivo
docente para el cual concursd, mientras se presenta vacante y se pueda reubicar en otro
Centro Educativo o concurse y logre por tal via el cargo de coordinador o rector.

Por ultimo, la designacién en propiedad para el desempefio de los cargos directivos
docentes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto 2277 de 1979 se
considera ascenso dentro de la carrera docente; razén por la cual para los cargos de
rector, coordinador y director rural los docentes que llenen los requisitos para estos, en
igualdad de condiciones deben acceder a estos por concurso de méritos de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 115 de 1994.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6 Gloria Clemencia Guarin T Rad- 2009ER 42165

2009EE50825-26-08-09

Senor
DANIEL ROJAS ROJAS
Popayan - Cauca

Asunto: Reconocimiento adicional por nimero de jornadas
Cordial saludo,

En atencion a su solicitud relacionada con el reconocimiento adicional por ser
rector de Institucion Educativa que segun informa presta el servicio de educacion
en los grados de preescolar y quinto de primaria en la jornada de la tarde, le
manifiesto que conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion
del personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales,
corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos, distritos y
municipios certificados; razon por la cual, la competente para dar tramite a su
solicitud es la Secretaria de Educacion de la entidad territorial a la que usted se



encuentra vinculado, en atencion a que es dicha entidad, la que debe establecer
cuales de sus instituciones educativas ofrece dos o tres jornadas, para asi
reconocer el porcentaje adicional por numero de jornadas de que trata el articulo
3° del Decreto 702 de marzo 6 de 2009.

Los establecimientos educativos estatales deben tener un acto de reconocimiento,
en el cual esté claramente definido que condiciones de operacion o
funcionamiento cuenta precisamente con el reconocimiento de la autoridad
para la prestacion del servicio educativo, entre otros, los grados autorizados,
jornadas, etc.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6. B.LL.C.
Rad- 60441

2009EE60618-08-10-09
Bogota, D. C.

Senor
EDUARDO BLANCO GUZMAN
Turbo - Antioquia

Asunto: Aplicacion articulo 39 Ley 715 de 2001

OBJETO DE LA CONSULTA

“(...) 1.Teniendo en cuenta que el articulo 39 de la Ley 715 de 2001... tuvo vigencia
durante dos anos, puede un servidor publico fundamentarse en esta norma... para
expedir un acto administrativo?. 2. El Decreto N° 4710 de 2008 establece las funciones a
los Directores de Nucleo... pueden asignarles funciones de rectores y/o ubicarlos como
rectores?...”

NORMAS y CONCEPTO



De conformidad con las normas legales y con la advertencia de lo previsto
en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, me permito
informarle:

1. Con relacion al articulo 39 de la Ley 715 de 2001 le manifiesto que se
trata de una norma de transicion que faculta al nominador para asignar
funciones administrativas, académicas o pedagobgicas, a los cargos de
supervisor de educacion y director de nucleo mientras subsista el vinculo
laboral.

2. En cuanto a los Directores de Nucleo, le informo que el Decreto N° 4710
de 2008 no se refiere a las funciones de estos, se refiere a como esta
enunciando en su epigrafe es a “fijar criterios para la organizacion del
apoyo que prestan las entidades territoriales certificadas a los
establecimientos educativos mediante los nucleos educativos u otra
modalidad de coordinacion adoptada”.

Con relacion a los cargos de Director de Nucleo, lo que hace el Decreto
4710 de 2008 en su articulo 4°, es establecer una preferencia para que el
responsable de la dependencia de coordinacion que inicialmente podra
ser un funcionario de libre nombramiento y remocion, pueda ser un
Director de Nucleo o Supervisor, en aquellas entidades territoriales en
donde aun subsistan y estén provistos algunos de estos cargos.

En conclusiéon, de conformidad con las disposiciones citadas, en opiniéon
de esta oficina, como en algunas entidades territoriales certificadas todavia
se estan desempenando docentes directivos en cargos de Supervisores y
Directores de Nucleo, preferentemente son estos, quienes deben estar en la
coordinacion prevista por el decreto 4710 de 2008 antes mencionado, y de
esta manera dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en dicha
norma. Asi como es juridicamente posible que las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas que son autéonomas
para administrar el servicio publico de la educacion puedan en las
vacantes existentes de rectores, mientras estas se brindan en concurso de
meéritos, asignar funciones como tales a los Supervisores de Educacion y a
los Directores de Nucleos de Desarrollo Educativo que aun subsisten.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6. B.LL.C.
Rad.68842



2009EES59772-01-10-09

Bogota, D. C.

Doctora
LORENA MOSQUERA MORENO
Popayan - Cauca

Asunto: Bonificacion Directores de Nucleo

OBJETO DE SOLICITUD

“(...) con el animo de proceder a responder los requerimientos de pago de bonificaciones... por
laborar en algunas zonas... de dificil acceso han presentado... Directores de Nucleo...”

NORMAS y CONCEPTO

De conformidad con lo dispuesto en la norma legal y con la advertencia de lo
previsto en el Articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, le manifiesto:

El Decreto 1171 del 19 de abril de 2004 por el cual se reglamenta el inciso 6° del
articulo 24 de la ley 715 de 2001 en lo relacionado con los estimulos para los
docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales
ubicados en areas rurales de dificil acceso, establece que esta norma se aplica a
los docentes y directivos docentes que se financian con cargo al sistema general
de participaciones y que laboran en establecimientos educativos estatales
ubicados en areas rurales de dificil acceso.

Por lo anterior, en atencion a su consulta le manifiesto que los docentes y
directivos docentes que laboran en las sedes de los establecimientos educativos
estatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso podran acceder a los
estimulos establecidos en el citado decreto; razén por la cual, si un Director de
Nucleo (son directivos docentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto 2277 de 1979, subrogado por el articulo 129 de la Ley 115 de 1994); se
encuentra como lo establece la norma, laborando en funciones administrativas,
académicas o pedagogicas en una sede de establecimiento educativo estatal,
ubicado en area rural de dificil acceso (de acuerdo con el listado efectuado anualmente
por el gobernador o alcalde de la entidad territorial certificada) podra acceder a la
bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario de que trata el
Decreto 1171 de 2004 antes mencionado, para lo cual debera contar con los
correspondientes actos administrativos de encargo o asignacion de funciones, de
una parte, y el de ubicacion o fijacion de sede escolar para el cumplimiento de
dichas funciones, de otra parte.




El ejercicio de las funciones propias del cargo de Supervisor o Director de Nucleo
no genera por si mismo la posibilidad de devengar la bonificacion prevista en el
Decreto 1171 de 2004 por que ella deviene del servicio que se presta en forma
permanente, en el establecimiento educativo en funciones docentes o directivos
docentes del establecimiento, como claramente lo establece la norma.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6. B.LL.C
Rad. 73948

08-04-09
Bogota

Sefiora

NELLY LOPEZ BENAVIDES
Rectora Institucion Educativa “Sucre”
Carrera 6 No. 26-56

Ipiales (Narifio)

OBJETO DE LA CONSULTA

1)El rector se encuentra habilitado para celebrar contratos de arrendamiento o venta
sobre inmueble? En caso negativo que solucién podria darse a los contratos vigentes? 2)
La institucion educativa puede construir locales para ejercer actividades comerciales? 3)
En el evento de certificarse, el municipio podria enajenar el inmueble de propiedad de la
institucion educativa, aun sin que medie el consentimiento? 4) La institucion educativa
podria conformar algun tipo societario para que con particulares se construya un edificio
sometido al régimen de propiedad horizontal? 5) Los rectores de las instituciones
educativas con apoyo en el articulo 3 de la resolucién 13342 de julio 23 de 2008, pueden
representar al plantel ante las autoridades administrativas o judiciales?

NORMAS Y CONCEPTO

Atendiendo su solicitud, de conformidad con las normas legales y con la advertencia de lo
previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, me permito informarle:

Es competencia de los entes territoriales (departamentos, distritos y municipios
certificados) organizar la prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion, administrar



las instituciones educativas, el personal docente y administrativo y distribuir entre los
municipios de su jurisdiccion los recursos provenientes del sistema general de
participaciones. (Articulos 6,7 y 8 de la ley 715 de 2001).

De acuerdo con lo anterior, le corresponde a la entidad territorial certificada, para el caso
consultado, departamento, resolver sobre la titularidad de los bienes inmuebles donde
funcionan las instituciones educativas de su jurisdiccidn, la organizacion y actualizacion
de los inventarios e instaurar las acciones juridicas conducentes al saneamiento de los
mismos.

Es del caso sefialar que los establecimientos educativos carecen de personeria juridica y
en consecuencia el rector no puede comprometer mas alla de aquello para lo cual esta
legalmente autorizado. Al respecto se ha pronunciado esta Oficina Asesora en los
siguientes términos:

“Asi pues, los establecimientos educativos estatales de preescolar, basica y media, per se carecen
de personeria juridica y en consecuencia de representante legal y la condicion que la ley otorga a
los rectores de ordenadores de gasto no los autoriza en nuestra opinién para celebrar otro tipo de
contratos diferentes de aquellos requeridos para la ejecucion de los recursos del fondo de
servicios educativos, tal competencia corresponde a la entidad territorial administradora del servicio
educativo. ( Concepto EE 27556 del 2008 Oficina Asesora Juridica).

Es del caso sefalar que en el articulo 4 del decreto 4791 de 2008 se establece: “ Los
fondos de servicios educativos carecen de personeria juridica. El rector o director rural es
el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica
representacion legal’.

Por las razones expuestas, se da respuesta a su consulta conforme a lo siguiente:

- El rector de un establecimiento educativo estatal tiene determinadas funciones en
la ley y los reglamentos, no es representante legal del establecimiento educativo y
su condicion de ordenador de gasto lo habilita para celebrar los contratos que
tienen relacion con la ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

- La institucion educativa al tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 115 de
2005 es un conjunto de personas y bienes promovida por autoridades publicas o
por particulares, cuya finalidad es la prestacion del servicio educativo.

- Compete a la entidad territorial certificada promover las actividades administrativas
0 judiciales a que haya lugar para aclarar o resolver el tema de la titularidad de la
propiedad de los bienes de que dispone para la administracion y prestacion del
servicio educativo, su destinacion y uso.

- Per se la actividad comercial escapa del objetivo social misional de un
establecimiento educativo, no obstante puede estar programaticamente
incorporado a su PEI como parte de su proceso pedagdgico a través de un
proyecto especifico, con todo lo que ello puede implicar.

- Le corresponde a los entes territoriales (departamentos, distritos y municipios
certificados) administrar las instituciones educativas. La resolucion No. 13342 de
1982 sobre la estructura administrativa y las funciones de los cargos para los
planteles oficiales se encuentra derogada, las funciones de los rectores se
encuentran consagradas en el articulo 20 del decreto 1860 de 1994, en el articulo
10 de laley 715 de 2001 y en el articulo 6 del decreto 4791 de 2008.



Sobre la organizacion y administracion de los bienes muebles e inmuebles de los
establecimientos educativos, esta entidad publicé la guia No. 20 , la cual puede ser
consultada junto con las normas que regulan el servicio publico educativo en la pagina
web de esta entidad, enlace www.mineducacion.gov.co.

Atentamente,

JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyectd. Gloria Clemencia Guarin Rad- 2009ER 63893



