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CIRCUEAR No. 18

S
PARA SECRETARIOS DE EDUCACION Y JEFES DE OFICINAS JURID .‘[ﬁé'DE
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS.

DE VICEMINISTRA DE EDUCACION DE EDUCACION PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA.

ASUNTO FALLO DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE DEMANDA AL DECRETO
1850 DE 2002, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA JORNADA
LABORAL DE DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES.

FECHA — 22.9CT. 2008

De manera atenta remito copia del Fallo del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén 12, de fecha 30 de abril de 2008, a través del cual se decidieron
las acciones de nulidad instauradas en contra del Decreto 1850 de 2002 “por el cual se
reglamenta la organizacion de la jornacda escolar v la jornada laboral de directivos docentes y
docentes de los eslablecimientos educativos estatales de educacion formal, administraclos por los
departamentos, distritos y municipios certificados, v se dictan otras disposiciones”.

Asi mismao, con el fin de contribuir al analisis del contenido de la providencia que dejé en
firme y en plena vigencia el decreto demandado, el Ministerio de Educacion Nacional
considera importante resaltar los aspectos fundamentales del pronunciamiento judicial:

+ Los demandantes habian considerado que con el Decreto 1850 de 2002 se
violaban normas constitucionales y legales que delimitaban la competencia del
Gobierno Nacional para reglamentar aspectos atinentes al servicio educativo y, asi
mismao, que no se determinaba que el personal docente al cual se le debe aplicar
la norma debia ser el vinculado después de la vigencia del Decreto 1278 de 2002.
Adicionalmente, los demandantes plantearon que la norma desconocia las
atribuciones del Gobierno Escolar y de los Rectores, interferia en la autonomia
administrativa y en |la descentralizacion del servicio educativo para la fijacidn del
calendario académico, desconociendo tambien algunos derechos inherentes al
desempefo de los empleos docentes, constituyendo un exceso en el gjercicio de
la facultad reglamenlaria, ademas de omitir el deber de motivar el aclo
administrativo.

*» El Fallo del Consejo de Estado responde a todas estas acusaciones dejandolas
sin fundamento y, por el contrario, despejando de fondo los cuestionamientos con
los cuales se pretendid retirar la norma del ordenamiento juridico. En este sentido,
el Consejo de Estado concluyé que el Gobierno Nacional, a través del decrelo
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demandado, habia procedido de acuerdo con la Constitucion y la Ley para:

1. Asegurar el cumplimiento de las cuarenta (40) semanas de tal forma que se
cumplan las intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades
pedagogicas relacionadas con las areas obligatarias y fundamentales y con las
asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacion basica y
media, con miras a garantizar la calidad de la educacion.

2. Determinar el horario minimo que los educandos dedicaran a la asignacicn
académica y de desarrollo institucional, con miras a garantizar la calidad de la
educacion.

3. Atribuir al rector o director la potestad de distribuir aclividades de los docentes
para cada dia de la semana, discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de
la asignacion académica y a las actividades curriculares complementarias,
conforme al numeral 10.9 del articulo 10° de la Ley 715 de 2001. Este articulo
dispone que compete al Rector distribuir las asignaciones académicas, y demas
funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de
conformidad con las normas de la materia, ademas de las funciones asignadas por
otras normas, de tal suerte que no hubo exceso al otorgarle tales funciones.

4. Habilitar al Rector para distribuir el tiempo de la jornada de los educadares con
miras a la mejor prestacion del servicio, a partir de |as atribuciones que el mismo
tiene, conforme al articulo 25 del Decreto 1860 de 1994, para orientar y ejecutar el
proyecto educativo institucional (literal a) y para velar por el cumplimiento de las
funciones docentes (literal b), sin desconocer con ello el gobierno escolar, Esto
dado que los articulos 144 y 145 de la Ley 115 de 1994 y 23 y 24 del Decreto
1860 de 1994 no otorgan competencias al Gobiérno Escolar para distribuir
asignaciones académicas y demas funciones a los docentes, directivos docentes y
administrativos. '

Aplicar por igual a todos los docentes las normas que regulan los aspeclos
administrativos e institucionales que rigen la prestacion del servicio publico de la
educacion, sin tener en cuenta el Estatuto Docente que regula su ingreso,
permanencia y régimen de carrera (Decretos Leyes 2277/79 y 1278/02), por
cuanto no hay diferencia alguna en cuanto a sus deberes y funciones. Las
diferencias existentes se refieren a la aplicacion de los aspectos legales del
escalafén y de la carrera, las cuales cbedecen a la transicion constitucional de
regimenes que se produjo en el afio 2001 y que implico la adecuacion del Estatuto
Docente al esquema constitucional que rige hoy en dia la participacion de las
entidades territoriales en los ingresos de la Nacidn.

o

6. No exigir ni contemplar, conforme a la ley, que el Decreto 1850 de 2002 requiera
de una motivacion expresa, por cuanto se trata de una norma reglamentaria y de
caracter general. Si se analizan las disposiciones impugnadas del Decreto, se
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puede observar que de manera general la Administracién adujo las razones que lo
justifican y, por lo tanto, seria inadmisible exigir que el aclo conlenga ofras
razones especificas y concretas.

Los anteriores son, en sintesis, los fundamentos centrales del pronunciamiento del
Consejo de Estado, cuya copia remitimos.
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