CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero Ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

Bogota, D.C., doce (12) de junio de dos mil ocho (2008)

Ref.: Expediente:
11001-03-24-000-2003-00492-01
AUTORIDADES NACIONALES
Actor: RICARDO PERILLA URIBE.

Se decide en unica instancia la accion de nulidad interpuesta por el ciudadano
RICARDO PERILLA URIBE contra el Decreto 2566 de 2003 (10 de septiembre),
expedido por el Presidente de la Republica.

. LA DEMANDA

1.1, EL ACTO ACUSADO

«DECRETO 2566 DE 2003
(Septiembre 10)

Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrolio de programas académicos
de educacion superior y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
" eén ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
que le confieren el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica,
los articulos 31 a 33 de la Ley 30 de 1992 y el articulo 8 de la Ley 749
de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que la educacién superior es un servicio publico de caracter cultural
con una funcién social que le es inherente y, que como tal, de acuerdo
con el articulo 67 de la Constitucion Politica y el Articulo 3 de la Ley 30
de 1992, le corresponde al Estado velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines mediante el ejercicio de la inspeccién vy
vigilancia y mantener la regulacion y el control sobre ella.
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Que de acuerdo al articulo 31 de la Ley 30 de 1992, le corresponde al
Presidente de la Republica propender por la creacion de mecanismos

de evaluacion de la calidad de los programas académicos de educacion
superior.,

Que de conformidad con el articulo 32 de la Ley 30 de 1992, la suprema
inspeccién y vigilancia de 'a educacién, se ejerce a través de un
proceso de evaluacion, para velar por su calidad, el cumplimiento de
sus fines, la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos
y por la adecuada prestacion del servicio.

Que los programas en el area de educacién, segun lo establecido en el

Articulo 113 de la Ley 115 de 1994, deben estar acreditados en forma
previa.

Que el Articulo 8 de la Ley 749 de 2002 dispone que para poder ofrecer
y desarrollar un programa de formacion técnica profesional, tecnoldgica,
y profesional de pregrado o de especializacién, nuevo o en
funcionamiento, se requiere obtener registro calificado del mismo,
correspondiendo al Gobierno Nacional su reglamentacién

Que corresponde al Presidente de la Republica expedir los decretos
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

DECRETA:
CAPITULO | CONDICIONES MINIMAS DE CALIDAD

ARTICULO 1. Condiciones minimas de calidad.- Para obtener el
registro calificado, las instituciones de educacién superior deberan
demostrar el cumplimiento de condiciones minimas de calidad y de las

caracteristicas especificas de calidad. Las condiciones minimas de
calidad son las siguientes:

1. Denominacién académica del programa.
2. Justificacién del programa.
3. Aspectos curriculares.

4. Organizacion de las actividades de formacién por créditos
académicos.

5. Formacion investigativa.

6. Proyeccion social.

7. Seleccion y evaluacion de estudiantes.

8. Personal académico.

9. Medios educativos.

10. Infraestructura.

11. Estructura académico administrativa.

12. Autoevaluacién.

13. Politicas y estrategias de seguimiento a egresados.
14. Bienestar Universitario.

15. Recursos financieros.

Las caracteristicas especificas de calidad para cada programa seran
fijadas por el Ministerio de Educacion Nacional con el apoyo de las
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instituciones de educacion superior, las asociaciones de facultades o
profesionales o de pares académicos, siguiendo los parametros
establecidos por el Gobierno Nacional en el presente decreto.

ARTICULO 2. Denominacion académica del programa.-La institucion
de educacién superior debera especificar la denominacion del programa
y la correspondiente titulacion, de conformidad con su naturaleza,
modalidad de formacion y metodologia. La denominacién académica del
programa debera indicar claramente el tipo de programa, modalidad y

nivel de formacién ofrecido y debera corresponder al contenido
curricular..

ARTICULO 3. Justificaciéon del programa.- La justificacion del
programa debera tener en cuenta los siguientes criterios:

a) La pertinencia del programa en el marco de un contexto globalizado,
en funcion de las necesidades reales de formacién en el pais y en la
region donde se va a desarrollar el programa. '

b) Las oportunidades potenciales o existentes de desempefio y las
tendencias del ejercicio profesional o del campo de accion especifico.

c) El estado actual de la formacién en el area del conocimiento, en el
ambito regional, nacionat e internacional.

d) Las caracteristicas que lo identifican y constituyen su particularidad.
e) Los aportes académicos y el valor social agregado que particularizan
la formacién propia de la institucion y el programa con olfos de la misma
denominacion o semejantes que ya existan en el pais y en la region.

f) La coherencia con la mision y el proyecto educativo institucional.

ARTICULO 4.! Aspectos curriculares.- La institucion debera
presentar la fundamentacion teodrica, practica y metodoldgica del
programa; los principios y propositos que orientan la formacion; la
estructura y organizacién de los contenidos curriculares acorde con el
desarrollo de la actividad cientifica-tecnoldgica; las estrategias que
permitan el trabajo interdisciplinario y el trabajo en equipo; el modelo y
estrategias pedagdgicas y los contextos posibles de aprendizaje para su

desarrollo y para el logro de los propésitos de formacion; y el perfil de
formacioén.

El programa debera garantizar una formacion integral, que le permita al
egresado desempefarse en diferentes escenarios, con el nivel de
‘competencias propias de cada campo. ' ‘

Los perfiles de formacion deben contemplar el desarrollo de las

competencias y las habilidades de cada campo y las dreas de
formacion.

Las caracteristicas especificas de los aspectos curriculares de los
programas seran definidos por el Ministerio de Educacion Nacional con
el apoyo de las instituciones de educacién superior, las asociaciones de
facultades o profesionales o de pares académicos, siguiendo los

parametros establecidos por el Gobierno Nacional en el presente
decreto.

! Modificado por el Decreto Nacional 2170 de 2005.
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Los programas académicos de educacién superior ofrecidos en la
metodologia de educacién a distancia, deberan demostrar que hacen
uso efectivo de mediaciones pedagégicas y de las formas de interaccion
apropiadas que apoyen y fomenten el desarrollo de competencias para
el aprendizaje auténomo y la forma como desarrollaran las distintas
areas y componentes de formacion académica.

ARTICULO 5. Organizacién de las actividades de formacién por
créditos académicos.- De acuerdo con lo establecido en el Capitulo |l

del presente decreto, el programa debera expresar el trabajo académico
de los estudiantes por créditos académicos.

ARTICULO 6. Formacion investigativa.- La institucidon debera
presentar de manera explicita la forma como se desarrolia la cultura
investigativa y el pensamiento critico y auténomo que permita a
estudiantes y profesores acceder a los nuevos desarrollos del
conocimiento, teniendo en cuenta la modalidad de formacién. Para tal
propésito, el programa debera incorporar los medios para desarrollar la
investigacidn y para acceder a los avances del conocimiento.

ARTICULO 7. Proyeccién social.- El programa deberd contemplar

estrategias que contribuyan a la formacién y desarrollo en el estudiante
de un compromiso social.

Para esto debe hacer explicitos los proyectos y mecanismos que
favorezcan la interacciéon con su entorno.

ARTICULO 8. Seleccién y evaluaciéon de estudiantes.- El programa
debera:

1. Establecer con claridad los criterios de seleccion, admision y
transferencia de los estudiantes y homologacién de estudios.

2. Definir en forma precisa los criterios académicos que sustentan la
permanencia, promocion y grado de los estudiantes.

3. Dar a conocer y aplicar el sistema de evaluacion de los aprendizajes
y el desarrollo de las competencias de los estudiantes, haciendo
explicitos los propésitos, criterios, estrategias y técnicas. Las formas de
evaluacion deben ser coherentes con los propdsitos de formacién, las
estrategias pedagdgicas y con las competencias esperadas.

'ARTICULO 9. Personal académico.- El nimero, dedicacion y niveles
de formacién pedagoégica y profesional de directivos y profesores, asi
como las formas de organizacion e interaccion de su trabajo academico,
deben ser los necesarios para desarrollar satisfactoriamente las
actividades académicas en correspondencia con la naturaleza,

modalidad, metodologia, estructura y complejidad del programa y con el
numero de estudiantes.

De igual manera, el disefio y la aplicacion de esta condicion esencial
obedecera a criterios de calidad académica y a procedimientos

rigurosos en correspondencia con los estatutos y reglamentos vigentes
en la institucion.

El programa debera establecer criterios de ingreso, permanencia,



Ref.. Expediente:
11001-03-24-000-2003-00492-01
Actor: RICARDO PERILLA URIBE

formacién, capacitaciéon y promocion de los directivos y profesores.

ARTICULO 10. Medios educativos.- El programa debera garantizar a
los estudiantes y profesores condiciones que favorezcan un acceso
permanente a la informacién, experimentacién y practica profesional
necesarias para adelantar procesos de investigacién, docencia y
proyeccion social, en correspondencia con la naturaleza, estructura y
complejidad del programa, asi como con el nimero de estudiantes.

Para tal fin, las instituciones de educacion superior dispondran al menos
de:

a. Biblioteca y hemeroteca que cuente con libros, revistas y medios
informaticos y telematicos suficientes, actualizados y especializados.

b. Suficientes y adecuadas tecnologias de informacion y
comunicacion con acceso a los usuarios de los programas.

C. Procesos de capacitacion a los usuarios de los programas para la
adecuada utilizacion de los recursos.

d. Condiciones logisticas e institucionales suficientes para el

desarrollo de las practicas profesionales, en los casos en los que se
requiera.

e. Laboratorios y talléres cuando se requieran.

PARAGRAFO.- Para programas que se desarrollen en la metodologia
de educacion a distancia, la institucion debera disponer:de los recursos
y estrategias propios de dicha metodologia, a través de las cuales se
atiende el acceso permanente de todos los estudiantes y profesores a la
informacién, experimentacion y practica profesional, necesarias para
adelantar procesos de formacion, investigacién y proyeccién social.
Igualmente, se demostrara la existencia de procedimientos y
mecanismos emplcados para la creacion, produccion, distribucion y
evaluacion de materiales de estudio, apoyos didacticos y recursos
tecnolégicos con soporte digital y de telecomunicaciones, y acceso a
espacios para las practicas requeridas.

ARTICULO 11. Infraestructura.- La institucion debera tener una planta
fisica adecuada, teniendo en cuenta: el numero de estudiantes, las
metodologias, las modalidades de formacién, las estrategias
pedagogicas, las actividades docentes, investigativas, administrativas y
de proyeccion social, destinados para el programa.

Los programas desarrollados bajo la metodologia a distancia
demostraran que cuentan con las condiciones fisicas adecuadas, tanto
en la sede como en lcs centros de asistencia y tutoria, con indicacion de

las caracteristicas y ubicacién de los equipos e inmuebles en los
lugares ofrecidos.

ARTICULO 12. Estructura académico administrativa.- E! programa
estara adscrito a una unidad académico-administrativa (Facuitad,
Escuela, Departamento, Centro, Instituto, etc.) que se ocupe de los
campos de conocimiento y de formacién disciplinaria y profesional, y
que cuente al menos con:

1. Estructuras organizativas, sistemas confiables de informacion y
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‘de calidad.

mecanismos de gestién que permitan ejecutar procesos de planeacion,
administracién, evaluacion y seguimiento de los curriculos, las
experiencias investigativas y los diferentes servicios y recursos.

2. Apoyo de otras unidades académicas, investigativas,
administrativas y de bienestar de la institucion.

ARTICULO 13. Autoevaluacién.- De conformidad con el Articulo 55 de
la Ley 30 de 1992, el programa debera establecer las formas mediante
las cuales realizara su autoevaluacion permanente y revision periédica

de su curriculo y de los demas aspectos que estime convenientes para
su mejoramiento y actualizacion.

ARTICULO 14. Politicas y estrategias de seguimiento a egresados.-
La institucién debera demostrar la existencia de politicas y estrategias
de seguimiento a sus egresados que:

1. Permitan valorar el impacto social del programa y el desempefio
laboral de sus egresados, para su revision y reestructuracién, cuando
sea necesario.

2. Faciliten el aprovechamiento de los desarrollos académicos en el
area del conocimiento por parte de los egresados.

3. Estimulen el Intercambio de experiencias profesionales e
investigativas.

ARTICULO 15. Bienestar Universitario.- De conformidad con los
Articulos 117, 118 y 119 de la Ley 30 de 1992 y el Acuerdo 03 de 1995
expedido por el Consejo Nacional de Educacién Superior-CESU-, la
institucién debe contar con un reglamento y un plan general de
bienestar que promueva y ejecute acciones tendientes a la creacion de
ambientes apropiados para el desarrollo del potencial individual y
colectivo de estudiantes, profesores y personal administrativo del
programa. Debe contar asi mismo con la infraestructura y la dotacion
adecuada para el desarrolio de ese plan y divulgarlos adecuadamente.

ARTICULO 16. Recursos financieros especificos para apoyar el
programa.- La institucion deberd demostrar la disponibilidad de
recursos financieros que garanticen el adecuado funcionamiento del
programa, durante la vigencia del registro calificado, y que claramente
demuestren la viabilidad del cumplimiento de las condiciones minimas

CAPITULONI
DE LOS CREDITOS ACADEMICOS

ARTICULO 17. Tiempo de trabajo en créditos académicos.- Con el
fin de facilitar el analisis y comparacién de la informacion, para efectos
de evaluacion de condiciones minimas de calidad de los programas
académicos, y de movilidad y transferencia estudiantil, de conformidad
con el articulo 5 del presente decreto, las instituciones de educacion
superior, expresaran en créditos académicos el tiempo del trabajo
académico del estudiante, segun los requerimientos del’ plan de
estudios del respectivo programa, sin perjuicio de la organizacion de las
actividades académicas que cada Institucion defina en forma auténoma
para el disefio y desarrollo de su plan de estudios.
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PARAGRAFO.- En la evaluacién de las condiciones minimas de calidad
de los programas de Educacion Superior se tendra en cuenta el numero
de créditos de las diferentes actividades académicas del mismo.

ARTICULO 18. Créditos académicos.- E! tiempo estimado de actividad
académica del estudiante en funciéon de las competencias académicas

que se espera el programa desarrolle, se expresara en unidades
denominadas Créditos Académicos.

Un crédito equivale a 48 horas de trabajo académico del estudiante, que
comprende las horas con acompaiiamiento directo del docente y demas
horas que el estudiante deba emplear en actividades independientes.de
estudio, practicas, u otras que sean necesarias para alcanzar las metas
de aprendizaje, sin incluir las destinadas a la presentacion de las
pruebas finales de evaluacion.

El nimero total de horas promedio de trabajo académico semanal del
estudiante correspondiente a un crédito, sera aquel que resulte de
dividir las 48 horas totales de trabajo por el nimero de semanas que
cada institucion defina para el periodo lectivo respectivo.

ARTICULO 19. Niimero de horas académicas de acompafiamiento
docente.- De acuerdo con la metodologia especifica de la actividad
académica, las instituciones de educacion superior debgran discriminar
el numero de horas académicas que requieren acompafamiento del
docente, precisando cuantas horas adicionales de trabajo independiente
se deben desarrollar por cada hora de trabajo presencial, distinguiendo
entre programas de pregrado, especializacién, maestria y doctorado.

Para los fines de este decreto, el nimero de créditos de una actividad

académica serd expresado en numeros enteros, teniendo en cuenta
que:

Una hora académica con acompafiamiento directo de docente supone
dos horas adicionales de trabajo independiente en programas de
pregrado y de especializacion, y tres en programas de maestria, lo cual
no impide a las instituciones de educacién superior propongan el
empleo de una proporcién mayor o menor de horas presenciales frente
a las independientes, indicando las razones que lo justifican, cuando la
metodologia especifica de la actividad académica asi lo exija.

En los doctorados, la proporcion de horas independientes
correspondera a la naturaleza propia de este nivel de educacion.

ARTICULO 20. Nimero de créditos de una actividad académica.- El
numero de créditos de una actividad académica en el plan de estudios
sera aquel que resuite de dividir por 48 el numero total de horas que

deba emplear el estudiante para cumplir satisfactoriamente las metas
de aprendizaije.

PARAGRAFO. Las instituciones de educacion superior, dentro de su
autonomia y de acuerdo con la naturaleza del programa, distinguiran
entre créditos académicos obligatorios y electivos.
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ARTICULO 21. De la transferencia estudiantil.- En los procesos de
transferencia estudiantil, se tendran en cuenta los créditos cursados por
el estudiante en la homologaciéon de sus logros, sin perjuicio de los
criterios y requisitos que autdnomamente adopte la institucion para
decidir sobre la transferencia.

CAPIiTULO Il
DEL REGISTRO CALIFICADO DE PROGRAMAS

ARTICULO 22 .Registro calificado.- Es el reconocimiento que hace el
Estado del cumplimiento de las condiciones minimas de calidad para el
adecuado funcionamiento de programas académicos de educacién
superior, mediante su incorporacion en el Sistema Nacional de

Informacién de la Educacion Superior-SNIES- y la asignacian del cédigo
correspondiente.

El registro calificado es otorgado por el Ministro de Educacién Nacional
mediante acto administrativo.

Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion
superior se requiere contar con el registro calificado del mismo.

ARTICULO 23. ? Registro calificado para programas en educacion.

Los programas de educacién soélo podran ser wofrecidos por
universidades o instituciones universitarias.

A partir de la vigencia de este decreto los programas en educacion

deberan contar con registro calificado, el cual equivaldra a su
acreditacién previa.

A los programas universitarios en educacion actualmente registrados
con acreditacién previa se les asignara automaticamente el registro
calificado y su vigencia sera de siete afios contados a partir de la fecha
de ejecutoria del acto administrativo que otorgd la acreditacién previa.

A los programas en educacién ofrecidos por instituciones diferentes a
universidades y a instituciones universitarias que cuentan con
acreditacion previa, no se les otorgara registro calificado. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este decreto, estas instituciones
no podran admitir nuevos alumnos en estos programas.

ARTICULO 24. Registro calificado para programas organizados en
ciclos propedéuticos.- Los programas en ciclos propedéuticos son
aquellos que se organizan en ciclos secuenciales y complementarios,
cada uno de los cuales brinda una formacioén integral correspondiente al
respectivo ciclo y conduce a un titulo que habilita tanto para el

desempefio laboral correspondiente a la formacion obtenida o para
continuar en el ciclo siguiente.

Las instituciones de educacién superior que decidan optar por la
formacion por ciclos propedéuticos deberan solicitar el registro

? Modificado por el articulo 1° del Decreto Nacional 3678 de 2003.
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