CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"

Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006).-
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE
REF: EXPEDIENTE No. 230012331000200100390 01.-

No. INTERNO: 3890 - 2004 -

AUTORIDADES DEPARTAMENTALES.-

ACTOR: YADITH REBECA JAJAL GARCIA .-

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el Procurador Delegado ante el Tribunal
Administrativo de Cdérdoba contra la sentencia del 4 de diciembre de 2003, proferida por esa
Corporacion, que declaré no probada la excepcion de caducidad y negd las pretensiones de la
demanda incoada por YADITH REBECA JALAL GARCIA contra la SECRETARIA DE
EDUCACION DE CORDOBA, DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad del acto ficto o presunto configurado por el silencio
administrativo negativo en que incurri6 el Departamento de Coérdoba al no haber dado
respuesta a la solicitud presentada por la actora el 4 de septiembre de 2000, con el fin de lograr
el reconocimiento y pago de un sobresueldo equivalente al 15% de la asignacion basica
mensual por haber prestado sus servicios en educacion preescolar

Como consecuencia de la anterior declaracion solicitd, a titulo de restablecimiento del derecho,
condenar a la entidad demandada a reconocerle y pagarle un sobresueldo equivalente al 15%
de la asignacidon basica por haber prestado sus servicios como docente de educacion
preescolar durante los afios 1997 a 2001 y /os que en el futuro se causen, junto con los ajustes
de valor de que trata el articulo 176 del C.C.A., dando cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 176 del C.C.A.

Para fundamentar sus pretensiones expuso los siguientes hechos:

La actora es docente clasificada en el grado 10 del Escalafén Nacional Docente, tal como
consta en la Resolucién No.0270 de 18 de febrero de 2000.

Esta vinculada como maestra nacionalizada y ejerce funciones en el nivel de preescolar desde
el afio 1997 hasta la actualidad.

El Departamento de Cdrdoba le ha pagado la asignacion basica y demas factores salariales
pero ha dejado de pagarle el sobresueldo del 15% sobre la asignacién basica, al que tiene
derecho por ser docente de preescolar.

Mediante escrito de 4 de septiembre de 2000 solicito al Departamento de Cérdoba el
reconocimiento y pago del sobresueldo del 15% pero la administracion guardd silencio,
quedando agotada la via gubernativa.

NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas se citan las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 1, 13, 25, 53, 67 y 356, inciso 2; Ley 115 de 1994, articulo 175 y
Decreto 2277 de 1979, articulo 36, literal b.



LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Cérdoba declar6é no probada la excepcion de caducidad y neg6
las suplicas de la demanda (fls. 48 a 54). Manifesté que como el acto ficto demandado deriva
del silencio administrativo negativo la excepcion de caducidad no puede prosperar pues, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 136 del C.C.A., esta clase de actos puede ser
demandada en cualquier tiempo.

En la demanda no se indicaron las normas legales que confieren el sobresueldo del 15% a los
docentes de preescolar vinculados con anterioridad al 23 de febrero de 1984 y no a los
vinculados con posterioridad. Esta falencia impide confrontar directamente el acto acusado con
las normas que fijan el salario para asi establecer su legalidad.

Transcribiéo apartes de una sentencia del Consejo de Estado "en la que se reviso la
constitucionalidad de los decretos que fijaron el sobresueldo s6lo para los docentes de
preescolar vinculados con anterioridad al 23 de febrero de 1984, en la que se manifest6 que la
discriminacion tiene una justificacion historica pues la situacion de la educacion preescolar
antes de esa fecha requirié de la creacion de un estimulo para esa categoria de docentes.

Las normas que consagran el sobresuelo estan ajustadas a la Constitucion Politica razén por la
cual los docentes que hayan ingresado con posterioridad al 23 de febrero de 1984, caso de la
actora, no tienen derecho a dicha prestacion.

EL RECURSO

El Procurador Delegado ante el Tribunal Administrativo de Codrdoba interpuso recurso de
apelacion (fis. 56 a 59). Manifestd su inconformidad diciendo que “E/ Aquo (sic) se basd en
una sentencia del Consejo de Estado que verso sobre unas prefensiones de igualdad
negativa, olvidando que en /a presente litis el asunfo u objetivo perseguido por el actor
se encamina a obfener un resulfado de igualdad puniftiva;, poderosa razon por la cual e/
enfoque de /a situacion sub-lite debio ser sustancialmente diferente al plasmado en /a
aludida decision del H. Consejo de Estado.”.

En este caso lo pretendido por la actora es una igualdad positiva, que se logra reconociendo a
los docentes de preescolar

1 Sentencia de 17 de julio de 1997, Exp. 13803, Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Magistrado
Ponente Javier Diaz Bueno.

nombrados con posterioridad al 23 de febrero de 1984 una remuneracién homologa a la que
perciben sus pares designados antes de esta fecha.

Si bien es cierto que en 1984 el sobresueldo del 15% tuvo su justificacion en la necesidad de
atraer o provocar mediante este estimulo el desplazamiento de educadores de primaria hacia el
servicio de preescolar, también lo es que hoy, 20 afios después, tal mecanismo de
reclutamiento que justificaba la discriminacion salarial ha perdido su vigencia y no se encuentra
hoy un motivo razonable que fundamente la diversa remuneracion para docentes que realizan
las mismas actividades.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado procede la Sala a decidir
previas las siguientes

CONSIDERACIONES
Problema Juridico
Corresponde a la Sala determinar si la actora, en calidad de docente de educacion preescolar,

tiene derecho a que el Departamento de Coérdoba le reconozca y pague un sobresueldo
equivalente al 15% de la asignacion basica mensual.



Normatividad Aplicable

Tanto en vigencia de la Constitucion de 1886 como en la de 1991 el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias determiné en los decretos anuales la
remuneracion de los maestros de ensefianza preescolar con el siguiente desarrollo normativo:

El Decreto Ley 386 de 1980 fijo el valor de la asignacion basica correspondiente al grado en el
escalafén mas un 10% de dicha asignacion, sobresueldo que era recibido mientras el docente
permaneciera en ejercicio de las funciones correspondientes a tales cargos (art. 4°, letraf.).

Ese decreto fue modificado por el Decreto Ley 624 de 1980, en el sentido de incrementar el
porcentaje a un 15% (art. 1°, letra f).

El Decreto 329 de 1981 mantuvo el porcentaje del 15% y la exigencia al educador de
permanecer en ejercicio de las funciones correspondientes al cargo para reconocer el pago
(art. 6°, letra j).

El Decreto 269 de 1982 redujo el incremento sobre la asignacion basica al 10% inicial y lo limité
a los directores de los establecimientos de educacién preescolar que contaran con un minimo
de 4 grupos, en todos los casos que tuvieran grupo a su cargo y acreditaran titulo en dicha
especialidad. Para el efecto defini6 como pertenecientes a la educacion preescolar los
establecimientos denominados jardines infantiles (art. 5°, letras e, i. y art. 12).

El Decreto Ley 294 de 1983 volvio a establecer para los maestros de ensefianza preescolar ei
quince por ciento sobre la asignacion basica mensual. En el articulo 6 establecio:

"Articulo 6°. Fijanse a partir del/ 1° de enero de 1983, las siguientes asignaciones
mensuales para el personal docente que a continuacion se determina:

/). Para los maestros de ensefianza pre-escolar, la asignacion bdsica mensual que
corresponda a su grado en el escalafon, mds el quince por cienfo (15%) de /a asignacion
bdsica mensual.”.

El Decreto Ley 456 de 1984 fij6 para los directores de establecimientos de educacion
preescolar que contaran con un minimo de 4 grupos, siempre y cuando tuvieran uno de ellos a
su cargo y acreditaran titulo en dicha especialidad, un 10% sobre la asignacion basica, y para
los maestros de ensefianza preescolar vinculados antes de la fecha de expedicion del decreto,
0 sea, del 23 de febrero de 1984, un 15% adicional a la asignacion basica (art. 6°, letras | y k.).
La norma preceptua:

"Articulo 6°. A partir del 1° de enero de 1984, la remuneracion mensual para quienes
desemperian los cargos docentes que a continuacion se deferminan, estard constituida
por la asignacion bdsica que corresponda a su grado en el Escalafon Nacional Docente y
los porcentajes sobre esta asignacion bdsica estipulados para cada caso as/-

i). Directores de Establecimienfos de Educacion Pre-escolar que cuenten con un minimo
de 4 grupos, siempre y cuando fengan un grupo a su cargo y acrediten titulo en dicha
especialidad, el 10%.

k). Maestros de ensefianza pre-escolar, vinculados antes de /a fecha de expedicion del
presente Decrefo el 15%.".

El Decreto Ley 134 de 1985 mantuvo para los maestros de ensefianza preescolar, vinculados
antes del 23 de febrero de 1984, el 15% sobre la asignacién que devengaban a 31 de
diciembre de 1984, conforme al articulo 1° del decreto 456 de 1984. Para los directores de
establecimientos de educacion preescolar que contaran con un minimo de 4 grupos, siempre y
cuando tuvieran un grupo a su cargo y acreditaran titulo en dicha especialidad, mantuvo el 10%
de la asignacion basica, sin consideracion a la fecha de ingreso. El articulo 6 dispone:



"Articulo 6°. A partir del 1° de enero de 1985, la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docentes, que mds adelante se enumeran, se deferminardn asi:

1. La asignacion bdsica, segun el grado en el escalafon nacional docente, conforme a lo
estipulado en el articulo 1° del presente Decrefo.

2 Los porcentajes, liquidados sobre la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1984, conforme a lo estipulado en el articulo 1° del Decrefo 456 de 1984, asi:

h). Los Maestros de ensefianza pre-escolar, vinculados antes del 23 de febrero de 19684 e/
15%, sobre la asignacion bdsica que devengaban a 31 de diciembre de 1984, conforme e/
articulo 1°del Decrefo 456 de 1984.

El Decreto Ley 111 de 1986 mantuvo para los maestros de ensefianza preescolar, vinculados
antes del 23 de febrero de 1984, el 15% adicional a la asignacion basica que devengaban a 31
de diciembre de 1985, conforme al articulo 1° del decreto 134 de 1985, con el siguiente tenor
literal:

"Articulo 17. A partir del/ 1° de enero de 1986, la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docenfes, que mds adelante se enumeran, se deferminardn en la
siguiente forma:

1. La asignacion bdsica, segun el grado que tengan en el Escalafon Nacional Docenfe,
conforme a lo serialado en el articulo 1°del presente Decrefo, y

2 Los porcentajes, liquidados sobre la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1985 conforme a lo dispuesto en el artlculo 1° del Decreto- ley 134 del mismo afio, as/-

h). Los Maestros de ensefianza pre-escolar, vinculados anfes del 23 de febrero de 1984,
el 15%, sobre la asignacion bdsica que devengaban a 31 de diciembre de 1985, conforme
el articulo 1°del Decrefo 134 de 1985.

Pardgrafo. Los funcionarios vinculados a partir de /a vigencia del decrefo ley 134 de
1.985 a los empleos a que se refiere este articuld y los que en adelante se vinculen a
dichos cargos, tendrdn derecho al porcentaje que les corresponda conforme a /o
establecido en el presente articulo, siempre y cuando aprueben el concurso y llenen los
requisifos para el ejercicio de los empleos, de acuerdo con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional, excepto los contemplados en el literal h. (maestros de
ensefianza preescolar) de este articulo cuyo sueldo serd el del grado que acrediten en e/
Escalafén Nacional Docenfe, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° de este
Decrefo.".

Para los directores de establecimientos de educacion preescolar mantuvo el 10% sobre la
asignacion basica, en los términos en que lo venia reconociendo.

El Decreto 199 de 1987 mantuvo los porcentajes de la asignacion en la proporcion del decreto
111 de 1986 y en el articulo 17 preceptud:

"Articulo 17. A partir del/ 1° de enero de 1987, la remuneracion mensual para quienes
desemperien fos cargos docentes que mds adelante se enumeran, se deferminard en /a
siguiente forma:

1. La asignacion bdsica, segun el grado que tengan en el Escalafon Nacional Docenfe,
conforme a lo serialado en el articulo 1°del presente Decrefo, y

2 Los porcentajes, liquidados sobre la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1986, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decrefo extraordinario 111 de 1986 y
para quienes se vinculen durante 1987, la liquidacion se hard sobre la asignacion bdsica
que a 31 de diciembre de 1986, le correspondia al grado en el escalafon que acredifen al
momento de /a vinculacion, asi-

J). Maestros de ensefianza preescolar, vinculados antes del 23 de febrero de 1984, e/
15%, sobre la asignacion bdsica que devengaban a 31 de diciembre de 1986, conforme al



articulo 1°del Decreto 1171 de 1986.

Pardgrafo. Los funcionarios vinculados a partir de /a vigencia del decrefo ley 134 de
1.985 a los empleos a que se refiere este articulo y los que en adelante se vinculen a
dichos cargos fendrdn derecho al porcentaje que les corresponda conforme a /o
establecido en el presente articulo, siempre y cuando aprueben el concurso y llenen los
requisifos para el efjercicio de los empleos, de acuerdo con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional, excepfo los confemplados en el literal j) de esfe
articulo, cuyo sueldo serd el del grado que acrediten en el Escalafén Nacional Docente y
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1°de este Decrefo.".

S Decreto 125 de 1988 conservd la misma reglamentacion, agregando que tales porcentajes
no se reconocian a los funcionarios que no ejercieran las funciones propias de los cargos,
salvo que se encontraran en comision de estudios o comisionados para realizar actividades
técnico - pedagdgicas en instituciones del sector educativo; la sola adscripcién de funciones no
daba derecho al reconocimiento de estos:

"Articulo 17. A partir del/ 1° de enero de 1988, la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docentes que mds adelantfe se enumeran, se determinarédn en /a
siguiente forma:

1. La asignacion bdsica, segun el grado que tengan en el Escalafon Nacional Docenfe,
conforme a lo serialado en el articulo 1°del presente Decrefo, y

2 Los porcentajes, liquidados sobre la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1987 conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decrefo extraordinario 199 de 1987 y
para quienes se vinculen durante 1988, /a liquidacion se hard sobre la asignacion bdsica
que a 31 de diciembre de 1987 le correspondia al grado en el escalafén que acrediten al
momento de /a vinculacion, asi-

J). Maestros de ensefianza preescolar, vinculados antes del 23 de febrero de 1984, e/
15%, sobre la asignacion bdsica que devengaban a 31 de diciembre de 1987, conforme al
articulo 1°del Decrefo 199 de 1987.

Articulo 18. A partir del 1° de enero de 1988, la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docentes que a continuacion se deferminan, estard constituida
por la asignacion bdsica que corresponda a su grado en el Escalafén Nacional Docente
de acuerdo con el articulo 1° de este Decrefo y los porcentajes sobre esta asignacion
bdsica sefialados para cada caso, asi:

f). Directfores de Instifufos Docentes de educacion preescolar que cuenten con un
minimo de cuatro (4) grupos, siempre y cuando fengan un grupo a su cargo y acrediten
titulo en dicha especialidad, e/ 10%.

Articulo 19. Los porcentgjes fijados en los articulo 17 y 18 de esfe Decrefo, no se
reconocerdn a los funcionarios que no e€jerzan las funciones propias de los cargos
discriminados en dichas disposiciones, salvo que se encuenfren en comision de
estudios o comisionados para realizar actividades fécnico-pedagdgicas en instifuciones
del secfor educativo, la sola adscripcion de funciones no da derecho al reconocimiento
de esos porcentajes ni al pago de las horas cdtedra adicionales.”.

Los Decretos 44 de 1989, 74 de 1990 y 111 de 1991, mantuvieron el porcentaje del 15% pero
sobre la asignacion que devengaban a 31 de diciembre de 1.987, conforme al articulo 1° del
decreto 199 de 1.987. Para los directores de institutos docentes de educacion preescolar se
mantuvo el 10%. Se repitié la exigencia de ejercer las funciones propias de los cargos como
requisito para su reconocimiento.

El Decreto 44 de 1989 ordend:



"Articulo 17. A partir del 1° de enero de 1989, la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docentes que mds adelante se enumeran, se determinard en la
siguiente forma:

1. La asignacion bdsica, segun el grado que tengan en el Escalafén Nacional Docenfe,
conforme a lo serialado en el articulo 1°del presente decrefo, y

2 Los porcentagjes liquidados sobre la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1988 conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Extraordinario nimero 125 de
1988 y para quienes se vinculen durante 1989, la liquidacion se hard sobre la asignacion
bdsica que a 31 de diciembre de 1988 /e correspondia al grado en el escalafén que
acrediten al momento de la vinculacion, asi:

Pardgrafo- Los Maestros de ensefianza preescolar, vinculados antes del 23 de febrero de
1984, percibirdn adicionalmente a la asignacion bdsica mensual sefialada en el articulo
1° del presente decrefo, e/ quince por cienfo (15%) sobre la asignacion que devengaban
a 31 de diciembre de 1987, conforme al articulo 1°del Decrefo nimero 199 de 1957.".

A su vez el Decreto 74 de 1990 indicé:

"Articulo 17. A partir del 1° de enero de 1990, /la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docentes que mds adelante se enumeran, se determinard en la
siguiente forma:

1. La asignacion bdsica, segun el grado que tengan en el Escalafon Nacional Docenfe,
conforme a lo serialado en el articulo 1°del presente Decrefo, y

2 Los porcentagjes liquidados sobre la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1989 conforme a /o dispuesto en el articulo 1° del Decrefo Extraordinario nimero 44 de
1989 y para quienes se vinculen durante 1990, /a liquidacion se hard sobre la asignacion
bdsica que a 31 de diciembre de 1989 /e correspondia al grado en el escalafén que
acrediten al momento de /a vinculacion, asi-

Pardgrafo. Los Maestros de ensefianza preescolar, vinculados antes del 23 de febrero de
1984, percibirdn adicionalmente a la asignacion bdsica mensual sefialada en el articulo
1° del presente Decrefo, el quince por cientfo (15%) sobre /la asignacion que devengaban
a 31 de diciembre de 1987, conforme al articulo 1°del Decrefo nimero 199 de 1957.".

El Decreto 111 de 1991, en su articulo 18, dispuso:

"Articulo 18. A partir del 1° de enero de 1991, la remuneracion mensual para quienes
desemperien los cargos docentes que mds adelante se enumeran, se determinard en la
siguiente forma:

1. La asignacion bdsica, segun el grado que tengan en el Escalafon Nacional Docenfe,
conforme a lo serialado en el articulo 1° del presente decrefo, y

3. Los porcentajes liquidados sobre /la asignacion bdsica recibida a 31 de diciembre de
1990, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decrefo Extraordinario 74 de 1990 y
para quienes se vinculen durante 1991, la liquidacion se hard sobre la asignacion bdsica
que a 31 de diciembre de 1990 /e correspondia al grado en el escalafén que acrediten al
momento de /a vinculacion, asi-

Pardgrafo. Los Maestros de ensefianza preescolar, vinculados antes del 23 de febrero de



1984, percibirdn adicionalmente a la asignacion bdsica mensual sefialada en el articulo
1" del presente decreto, el quince por cienfo (15%) sobre la asignacion que devengaban
a 31 de diciembre de 1987, conforme al articulo 1°del Decrefo nimero 199 de 1987."

En estas condiciones las personas que esfaban nombradas en el magisterio antes del 23
de febrero de 1984 y que se vincularon antes de esa fecha a /a ensefianza preescolar
tienen derecho al 15% de sobresueldo siempre que permanezcan ejerciendo dichas
funciones.

Sobre este fema ya el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Luis Camilo Osorio
Isaza, resol/vio una consulta elevada por el Ministerio de Educacion Nacional e/ 10 de
septiembre de 1997 y, luego del recuento normaftivo, concluyo:

En el caso de la remuneracion de los maestros de enserfianza preescolar, a partir de la
expedicion del decrefo 456 de 1.984 (23 de febrero), el porcentaje del 15% sobre la
asignacion bdsica se limité a quienes estuvieran vinculados con anterioridad a esta
fecha y se enconftraran desemperfiando las funciones propias del cargo.

En efecto, el ultimo de los decrefos por los cuales se modifico la remuneracion de los
servidores publicos sometidos al régimen especial del estafufo docente, 45 de 1.997,
establece el derecho al pago del 15% sobre la asignacion bdsica a los maestros de
ensefianza preescolar que retnan los siguientes requisitos:

- vinculados antes del 23 de febrero de 1.954,

- gferzan las funciones propias de los cargos, salvo que se encuenfren comisionados
para realizar actividades técnico pedagdgicas en instifuciones del secfor educativo, la
sola adscripcion o el encargo de funciones no da derecho al reconocimiento de dicho
porcentgje, (arts. 14 parg. 3° y 15).

Por tanfo la Sala observa que el derecho al 15% adicional sobre la asignacion bdsica, se
aplica unicamente a los maestfros nombrados en el nivel de ensefianza preescolar,
vinculados antes del 23 de febrero de 1.984, mientras ejerzan las funciones propias del
cargo.

Competencia para la regulacion del incremenfo salarial.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Polftica, corresponde al Congreso expedir
las normas generales que conftienen los objetivos y criterios que han de regir el manejo
salarial y prestacional y, de conformidad con el artlculo 189 iblfdem, compete al gobierno
nacional fijar los salarios y las prestaciones sociales dentro del marco legal.

Por tanfo, puede el gjecutivo en ejercicio de tal atribucion regular la asignacion de los
maestros de preescolar, definiendo el derecho al porcentaje sobre aquella, sin
consideracion a la fecha de ingreso al servicio- Sdlo en este caso habria lugar al
reconocimiento en favor de los maestros que a partir de /a vigencia de la norma que asf
lo disponga, ingresen al servicio como educadores de preescolar y desde luego, ejerzan
dichas funciones. Como el decrefo acfualmente vigente (45 de 1.997) Iimita el
reconocimienfo a quienes se vincularon anfes del 23 de febrero de 1.984 y ejercen las
funciones propias del cargo, no es posible por via de interpretacion reconocer este
porcentaje a quienes no cumplan tales requisitos.

La Sala responde:

Las personas que estaban nombradas en e/ magisterio antes del 23 de febrero de 1984 y
se vincularon con anterioridad a esa fecha a la enserianza preescolar, tienen derecho al
15% adicional sobre la asignacion bdsica, mienfras permanezcan en el gjercicio de las
funciones correspondientes a tales cargos.

SITUACION FACTICA DE LA DEMANDANTE



Con la certificacion expedida por la Directora de Nucleo 029 de Cereté (fl. 6) quedé demostrado
que la sefiora Yadith Rebeca Jalal Garcia fue nombrada a través del Decreto No. 049 de 18 de
agosto de 1994 como docente de tiempo completo en el nivel de preescolar y se posesiond el
23 de agosto del mismo afio (fl. 10).

La actora no cumple con los requisitos exigidos por la ley para ser beneficiaria del
reconocimiento y pago del 15% adicional porque fue nombrada como docente de preescolar
con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 456 de 1984, 23 de febrero de 1984.

Sobre el derecho a la igualdad la Corte Constitucional en sentencia C-136 de 1999 sostuvo:

"Esta Corporacion, en abundanfte jurisprudencia, ha distinguido con precision e/ derecho
a la igualdad del igualitarismo ciego y desmedido que ahora se pretende gplicar. Por eso,
ha sostenido que la igualdad real no puede apreciarse en férminos mecdnicos se
encuenftran los sujefos. El principio de igualdad, si bien persigue un mismo frafo entre
iguales, no exige la aplicacion de idénticas medidas para los individuos que estdn en
distinta situacion de hecho.".

Las razones que dieron origen a los estimulos econémicos han desaparecido porque ya no se
requiere que los profesores que pertenecen a los niveles de basica primaria, secundaria y
media se dediquen al nivel preescolar pues actualmente los docentes reciben una formacion
especializada dirigida a esta modalidad educativa.

En estas condiciones las pretensiones de la demanda no pueden prosperar, razon por la cual el
proveido impugnado debe ser confirmado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccién "B", administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley

FALLA
Confirmase la sentencia de 4 de diciembre de 2003, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cordoba, que nego las pretensiones de la demanda incoada por YADITH REBECA JALAL
GARCIA.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ORIGEN.
CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
TARSICIO CACERES TORO

JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE



