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RESUMEN EJECUTIVO 

DEPARTAMENTO 
ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

Mayo 28 de 2005 

1.  COBERTURA 

1.1.  Educación Básica y Media 

Evolución Matrícula y Coberturas 2002  2005 

Oficial  Total  Oficial  Total  Oficial  Total  Oficial  Total 
Colombia  7.808.110  9.994.404  82%  8.893.397  10.785.768  86%  1.085.287  791.364  6,0%  13,9%  7,9% 
San Andrés  12.964  15.206  72%  12.377  27.001  65%  587  11.795  7%  4,5%  77,6% 

Cobert 
Bruta 

Matrícula en % 
2002  2005  INCREMENTOS 20022005 

MATRÍCULA  Cobert 
Bruta 

MATRÍCULA  Cobert 
Bruta 

MATRÍCULA 

Notas: La matrícula fue ajustada de acuerdo a las cifras aprobadas en el Comité de de Cobertura del 24 de enero 
de 2007 

A destacar: 
• Entre  2002  y  2005,  en  el  Departamento  de  San  Andrés  se  redujo  la  matrícula  oficial  en  587 

estudiantes (4.5%) y aumentó la matrícula total en 11.795 estudiantes (77.6%). 

Matrícula y Coberturas por Nivel 2002  2005 

2002  2005  2002  2005 
Transición  71%  89%  66%  63% 
Primaria  112%  111%  84%  70% 
Secundaria  79%  86%  84%  78% 
Media  56%  65%  60%  61% 
Total  82%  86%  72%  65% 

NIVEL  COLOMBIA  SAN ANDRES 

Entre  2002  y  2005  la  matricula  en  San  Andrés  ha  disminuido  en  todos  los  niveles  educativos.  No 
obstante, presentó un incremento de 37.2% en la matricula educativa de los adultos.



Ministerio de Educación Nacional  Oficina Asesora de Planeación y Finanzas 
(Documento Interno) 

2 

1.
43
0 

1.
22
3 

1.
09
3 

1.
20
7 

1.
18
6  1.

42
5 

1.
34
0 

1.
33
9 

1.
31
4 

1.
13
5 

88
4 

72
4 

43
6 

1.
06
8 

1.
04
4  1.
22
2 

1.
06
2 

1.
13
0 

1.
17
0  1.
33
7 

1.
32
9 

1.
30
5 

1.
30
1 

1.
08
6 

98
8 

70
9 

0 
200 
400 
600 
800 

1.000 
1.200 
1.400 
1.600 

Jard  0°  1º  2º  3º  4º  5º  6º  7º  8º  9º  10º  11º 

2003  2004 

A destacar de los cambios en cobertura 20022005: 

Departamento de San Andrés 
Matrícula Total por Grado 

2003 – 2004 

A destacar entre 2003 y 2004: 
• El significativo aumento de matrícula de 8° a 11° y la reducción en algunos grados de preescolar y 

primaria. 

1.2.  Atención a Poblaciones en 2003 y 2004 

• Etnias: Mesa regional en junio de 2004 para apoyar  la  implementación del Sistema Etnoeducativo 
Intercultural  Trilingüe.  Próxima  sesión  de  concertación  del  31  de mayo  al  1  de  junio  de  2005  en 
Bogotá con la Comisión Pedagógica Nacional de Comunidades, respecto al decreto para el ingreso a 
la  carrera  docente  de  los  etnoeducadores  que  atienden  la  población  afrocolombiana  y  raizal, 
incluyendo los representantes de San Andrés y Providencia. 

1.3.  Educación Superior 

Matrícula y Coberturas Educación Superior  2002 – 2004 

Oficial  Total  Ofic ial  To tal  Ofic ial  Total  Of ic ial  To tal 
Colombia  416.722  1.000.148  20,7%  447.188  1.035.006  21,4%  490.780  1.104.051  22,6%  74.058  103.903  1,9% 
San Andrés  1.114  1.186  16,5%  351  399  5,4%  281  316  4,1%  833  871  12,3% 

INCREMENTO 2002  2004 
Matrícula  Cobertur 

a Bruta 
Matrícula  Cober tur 

a Bruta 
Matr ícula  Cober tur 

a Bruta 
Matrícula  Cober tur 

a Bruta 

2002  2003  2004 

A destacar: 
• Reducción de matrícula oficial entre 2002 y 2004 = 833 (75%). Reducción de matrícula privada = 

38 (52%). Reducción de matrícula total = 871 (73%). 
• Reducción de matrícula SENA técnicos y tecnólogos entre 2002 y 2004 = 130 (84%). 
• Oferta: 5 Instituciones de Educación Superior con programas activos en 20042. 
• Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia = 60% de la 

matrícula del Departamento 20041. 51% de reducción de matrícula de 2002 a 2004. 
• Escuela Superior de Administración Pública ESAP = 9% de la matrícula del Departamento 2004 

1. No tenía matrícula en 2002. 
• Universidad  Nacional  de  Colombia  Sede San  Andrés  =  6%  de  la  matrícula  del  Departamento 

20041. No tenía matrícula en 2002.
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• La Universidad Francisco de Paula Santander hizo presencia hasta 2002 con matrícula superior a 
los 500 estudiantes. 

• San Andrés:  100% de  la matrícula  del Departamento  20041.  73% de  reducción de matrícula  de 
2002 a 2004. 

• 1 de los 2 municipios con programas activos. 

2.  CALIDAD 

2.1.  Educación Básica y Media 

Posición relativa entre los entes territoriales certificados del País 
en las pruebas de Calidad de la Educación Básica (20022003) y Media 2004 

9 Áreas 
5º  9º  11º  5º  9º  11º  5º  9º  11º  5º  9º  11º 

(1)  SAN ANDRÉS  26  26  28  31  20  29  27  28  27  20  25  23 
(1)  SAN ANDRÉS  (Sin Cert)  26  24  20  31  21  25  27  28  21  17  25  18 

Ciudadanas Lenguaje  Matemáticas  Ciencias Naturales 

(1)  Posición relativa entre 32 departamentos (sin cert = comparación entre departamentos sin incluir los municipios 
certificados). En ciencias naturales y competencias ciudadanas entre 28 en 5° y 29 en 9° con cobertura de la prueba 
superior al 33%. 
(2)  Posición  relativa entre  46 distritos  y municipios  certificados. En  ciencias  naturales  y  competencias  ciudadanas 
entre 40 con cobertura de la prueba superior al 33%. 
PNR = Prueba no realizada. 

A destacar: 
• En los resultados ICFES 2004 de 11°, para el total combinado de las 9 áreas, San Andrés ocupó el 

puesto número 23 entre  los  32 departamentos con sus municipios  certificados  y el  18° entre  los 
mismos pero considerando sólo los municipios no certificados (menores de 100.000 habitantes). 

• San  Andrés  muestra  su  más  baja  posición  en  matemáticas  de  5°.  Su  mejor  posición  es  en 
competencias ciudadanas de 5°. 

2.2.  Promedios en pruebas SABER de 5° y 9° 2002 – 2003 

5°  9°  5°  9°  5°  9°  5°  9° 
COLOMBIA  58,20  60,64  52,80  57,23  49,34  56,21  57,35  58,74 
SAN ANDRÉS  55,51  59,34  46,34  56,34  45,70  52,66  55,89  56,60 

LENGUAJE  MATEMÁTICAS  CIENCIAS NATURALES  COMP. CIUDADANAS 

(Gris claro)  Puntaje que supera el promedio nacional en más del 5%. 
(Gris oscuro)  Puntaje inferior al promedio nacional en más del 5%. 
PNR = Prueba No Realizada. 

A destacar: 
• San Andrés: Obtuvo promedios inferiores a los nacionales en las 8 pruebas. En 3 de ellas está más 

de un 5% por debajo del promedio nacional (matemáticas de 5° y ciencias naturales de 5° y 9°). 

• De los Municipios no certificados (ver anexo 1) destacan: 

∼ San Andrés: En las 8 pruebas está por debajo del promedio nacional. En 4 de ellas por más del 
5% (lenguaje y matemáticas de 5° y ciencias naturales de 5° y 9°).
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∼ Providencia: En 6 de  las 8 pruebas está por debajo del  promedio nacional  (excepto  lenguaje  y 
ciencias naturales de 5°). En 5 de ellas por más del 5% (excepto competencias ciudadanas de 5°). 

∼ Competencias  Ciudadanas  de  5°  se  aprecia  como  la  prueba  en  la  cual  los  municipios  no 
certificados  de  San  Andrés  presentan  los  mejores  resultados.  Los  dos  municipios  están  por 
debajo del promedio nacional pero menos del 5%. 

∼ Matemáticas de 5° y Ciencias Naturales de 9° se aprecian como las pruebas en las cuales los 
municipios no certificados de San Andrés presentan  los peores  resultados. Los dos municipios 
están por debajo del promedio nacional y los dos más del 5%. 

2.3.  Prueba de Ingreso a la Educación Superior ICFES 

Porcentaje de Instituciones Educativas por Categoría de Desempeño 2004 

30% 
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NOTA: Alto agrupa las categorías: alto, superior y muy superior; Bajo agrupa: bajo, inferior y muy inferior. 

A destacar: 

• San  Andrés:  Su  porcentaje  de 
instituciones en  nivel alto  es menos 
de  la mitad del promedio nacional y 
su porcentaje en bajo es el doble. 

Promedios 2004 y evolución 2003 a 
2004 

A destacar: 

∼ En  el  total  de  las  9  áreas  el 
Departamento  de  San  Andrés. 
está  1%  por  debajo  del  promedio 
nacional. En 2004  respecto a 2003 
avanzó  0,2%  mientras  el  País 
avanzó 0,6%. 

∼ En  Lenguaje  San  Andrés  (Dpto.) 
está 2,1% por debajo del promedio 
nacional, siendo su avance en 2004 
respecto a 2003 de 2,9%, inferior al
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2.645 (muestra 
del 7.5%) 

1.5 % 19.4 % 79.2 % 7.  Estudiantes  de  grado  11  de 
Bogotá sector oficial 

67 1.5 % 19.4 % 79.2 % 6.  Estudiantes  de  grado  11 
instituciones  privadas  –  San 
Andrés 

540 0.4% 12.6 % 86.8 % 5. Estudiantes de grado 11 del sector 
oficial – San Andrés 

1.472 (67%) 1.1 % 35 % 63.5 % 4. Docentes de Bogotá sector oficial 

42 3.7% 51.8 % 44.5 % 3.  Docentes  de  otras  áreas  que 
enseñan  inglés  en  básica 
primaria  sector oficial bilingüe – 
San Andrés 

12 8.3 % 75 % 16.7 % 2. Docentes  de  inglés  sector privado 
– San Andrés 

47 13.6 % 69.5 % 17 % 1. Docentes de Inglés sector oficial – 
San Andrés 

Total 
diagnosticados 

Nivel C 
(Avanzado) 

Nivel B 
(Intermedio) 

Nivel A 
(Básico) 

POBLACIÓN 

2.645 (muestra 
del 7.5%) 

1.5 % 19.4 % 79.2 % 7.  Estudiantes  de  grado  11  de 
Bogotá sector oficial 

67 1.5 % 19.4 % 79.2 % 6.  Estudiantes  de  grado  11 
instituciones  privadas  –  San 
Andrés 

540 0.4% 12.6 % 86.8 % 5. Estudiantes de grado 11 del sector 
oficial – San Andrés 

1.472 (67%) 1.1 % 35 % 63.5 % 4. Docentes de Bogotá sector oficial 

42 3.7% 51.8 % 44.5 % 3.  Docentes  de  otras  áreas  que 
enseñan  inglés  en  básica 
primaria  sector oficial bilingüe – 
San Andrés 

12 8.3 % 75 % 16.7 % 2. Docentes  de  inglés  sector privado 
– San Andrés 

47 13.6 % 69.5 % 17 % 1. Docentes de Inglés sector oficial – 
San Andrés 

Total 
diagnosticados 

Nivel C 
(Avanzado) 

Nivel B 
(Intermedio) 

Nivel A 
(Básico) 

POBLACIÓN 

Nacional del 3,6%, aumentando su desventaja comparativa. 

∼ En  Matemáticas  San  Andrés  (Dpto.)  está  1,6%  por  debajo  del  promedio  nacional,  siendo  su 
retroceso en 2004 respecto a 2003 de 2,2%, superior al Nacional del 0,7%, aumentando igualmente 
su desventaja comparativa. 

∼ Providencia presenta preocupantes resultados: 1,9% por debajo del promedio nacional en el total 
de las 9 áreas con avance del 0,5%. En lenguaje su promedio es 6,6% más bajo que el de Colombia 
y en matemáticas 3,2% más bajo. 

2.4.  Acciones de Calidad 2004 

• Talleres de divulgación de estándares y uso de  los  resultados de pruebas SABER: 5 talleres, 
750 docentes beneficiados (prácticamente el 100%). 

• Concurso  de  ingreso  al  servicio  educativo  estatal:  Esperan  el  próximo  concurso  de 
etnoeducadores. 

• Bilingüismo: 

Se  adelantó  el 
diagnóstico  del  nivel 
de  lengua  de  113 
docentes  (59  de 
inglés:  sector  oficial 
47  y  sector  privado 
12;    54  docentes  de 
otras áreas, todos del 
sector  oficial)  de  la 
educación  básica  y 
media.  El  cuadro 
muestra  los 
resultados  de  la 
evaluación. 

Se  encuentra  en 
proceso  de 
contratación  un 

Programa de Formación Permanente de Docentes (PFPD), dirigido a profesores de Inglés. Dicha 
capacitación  tendrá  componentes  tanto  de  Lengua  como  de  Metodología  de  la  Enseñanza  del 
Inglés. 

Se encuentra en proceso de contratación un Programa de Inmersión en inglés estándar, dirigido a 
docentes de inglés del sector oficial y provenientes de las 12 secretarías de educación inscritas en 
la Proyecto Piloto del Programa Nacional del Bilingüismo. 

• Planes de Mejoramiento: 

En ejecución convenio con el Ministerio de Educación de Cuba para asesoría y acompañamiento a 
la elaboración de Planes de mejoramiento de 9 instituciones educativas. 

• Nuevas Tecnologías: 
∼ Infraestructura  Tecnológica:  San Andrés:  El  91%  de  los  establecimientos educativos  cuentan 

con PCs para educar. El 77% de los estudiantes tienen acceso a un PC. La relación alumnos/PC 
en establecimientos con PC es de 45.
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∼ Conectividad:  Fase  I:  San  Andrés:  8  Establecimientos  Educativos  (73%)  y  5.651  estudiantes 
(45%) a beneficiar: 

∼ Formación de Docentes en el Uso del TIC: San Andrés: 204 (42%) en fase inicial y 40 (8%) en 
fase de profundización. 

• Competencias laborales: 

El  Ministerio  de  Educación  acompañó  a  la  Secretaría  de  Educación  del  Departamento  y  a  12 
instituciones educativas, a través de CORPOEDUCACION,  con el fin  de  orientar la incorporación 
de competencias laborales al PEI de las instituciones. 

2.5.  Educación Superior 

A destacar sobre las Pruebas ECAES 2003 y 2004: 

• El Departamento no participó en pruebas ECAES. 

3.  RECURSOS FINANCIEROS 

Recursos Sistema General de Participaciones – Prestación del Servicio 2003 a 2005 

2003  2004  2005  2004  2005  2003  2004  2005 
COLOMBIA  6.413.267  7.018.774  7.562.248  821.360  843.296  883.252  7,7% 

San Andrés  15.278  15.819  15.693  1.250.000  1.250.000  1.178.467  1.250.000  1.250.000  0,8% 

Incr. Asig. 
200405 

Entidad 
Territorial 

Prest Servicio ($ Millones)  Tipología ($)  Per Cápita ($) 

Notas: 
∼ Incluye asignación por tipología y complemento planta, sin ampliación de cobertura y demás factores. 
∼ 2005 calculado con doce doceavas de asignación por tipología y 100% de asignación por complemento planta. 

A destacar de la variación en la asignación 2003 a 2005 – Prestación del Servicio: 
• Incremento de recursos para prestación del servicio a San Andrés = +$415 millones, +3%. Variación 

en asignación por alumno para prestación del servicio +$71.533, +6%. La reducción en recursos en 
2005 respecto a 2004 corresponde a la reducción de matrícula. 

Recursos Sistema General de Participaciones – Calidad 2003 a 2005 

2003  2004  2005  2003  2004  2005 
COLOMBIA  364.619  374.467  400.522  55.246  55.056  57.307  7,0% 
San Andrés  391  639  716  30.194  50.500  57.064  12,1% 

Incr. Asig. 
200405 

Entidad 
Territorial 

Calidad ($ Millones)  Per Cápita ($) 

Nota: Hasta 2003 no existía asignación mínima por estudiante. En 2004 se estableció la mínima en $50.500 para 
los municipios no certificados. En 2005 se establecieron como mínimas: $57.000 para los no certificados y $35.000 
para los certificados. 

A destacar de la variación en la asignación 2003 a 2005: 
• Incremento de recursos Municipios no certificados = +$325 millones, +83% (Ver Anexo 2). 
• Incremento de recursos Municipios de San Andrés = +$393 millones, +155% (Ver Anexo 2). 
• Providencia sufrió reducción de $68 millones equivalentes al 50%. 
• En 2005 los dos aumentaron en su asignación per cápita respecto a 2004.
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Ley 21: 

• No se le han asignado recursos en 2003 y 2004. 

FONADE: 

• No se le han asignado recursos en 2003 y 2004. 

MODERNIZACIÓN: 

• Plan departamental: Convenio perfeccionado y en desarrollo. 
∼ Reingeniería: Comienza etapa de implantación. 
∼ Organización de historias  laborales: 655 hojas de vida de historias  laborales de personal activo, 

docente y administrativo, organizadas y unificadas. 
∼ Computadores: 13 Computadores. 
∼ Licenciamiento: 15 licencias de ofimática. 
∼ Capacitación en ofimática: 33 funcionarios de la secretaría, 60 horas de capacitación. 
∼ Conectividad: Acceso a Internet de banda ancha y asignación de 53 cuentas de correo electrónico. 

DESCENTRALIZACIÓN: 

• San Andrés: 

MUNICIPIOS  DOCENTES  DIRECTIVOS 
DOCENTES 

ADMINISTRATIVOS 

San Andrés  422  27  122 
Providencia  63  4  37 
TOTAL DEPARTAMENTO  485  31  159 

∼ No se realizó concurso debido a que la población es raizal. 
∼ No existen docentes amenazados 

ICETEX: 

• San Andrés 2003: 29 nuevos créditos legalizados por $35 millones. 

• San Andrés 2004: 15 nuevos créditos legalizados por $30 millones. 

APORTE A UNIVERSIDADES PÚBLICAS: 

• Instituto Nacional de Formación Técnica profesional de San Andrés: 

∼ $651 millones asignados en 2005.
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ANEXO 1 
PROMEDIOS EN PRUEBAS SABER 2002 – 2003 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS 

5°  9°  5°  9°  5°  9°  5°  9° 
COLOMBIA  58,20  60,64  52,80  57,23  49,34  56,21  57,35  58,74 
SAN ANDRÉS  55,51  59,34  46,34  56,34  45,70  52,66  55,89  56,60 
San Andrés  55,10  59,60  46,10  56,60  45,15  53,14  55,85  57,32 
Providencia  60,30  55,90  49,30  53,30  50,61  49,05  56,27  51,21 

COMP. CIUDADANAS LENGUAJE  MATEMÁTICAS  CIENCIAS NATURALES 

(Gris claro)  Puntaje que supera el promedio nacional en más del 5%. 
(Gris oscuro)  Puntaje inferior al promedio nacional en más del 5%. 
PNR = Prueba No Realizada. 

ANEXO 2 
RECURSOS PARA CALIDAD 2003 – 2005  MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS 

2003  2004  2005  2003  2004  2005 
COLOMBIA  364.619  374.467  400.522  55.246  55.056  57.307  7,0% 

No Cert San Andrés  391  639  716  30.194  50.500  57.064  12,1% 
San Andrés  254  588  647  21.547  50.500  57.065  10,2% 
Providencia  137  52  69  117.933  50.500  57.056  33,7% 

Entidad 
Territorial 

Calidad ($ Millones)  Per Cápita ($)  Incr. Asig. 
200405


