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PRESENTACION

En el Ministerio de Educacidon, hoy mas que nunca, estamos enfocados en brindar
oportunidades educativas en todo el pais. Enfrentamos una situacion de pandemia que nos
ha demandado enormes esfuerzos, en los que le damos prioridad a la salud de toda la
comunidad mientras continuamos el proceso educativo.

Estos retos nos impusieron una agenda de innovacion y transformacién que se suma a los
ejes del Plan Nacional de Desarrollo del presidente Ivdan Duque, con el compromiso de hacer
equipo por la Educaciéon para contribuir a una sociedad mas equitativa, legal y
emprendedora.

Como balance de este proceso orientado a cerrar brechas, impulsar el desarrollo integral y
el bienestar de los estudiantes, desde el Ministerio escuchamos y trabajamos
articuladamente con docentes, directivos docentes, instituciones educativas, Secretarias de
Educacidn, expertos nacionales e internacionales, organizaciones sociales y familias, lo que
nos ha permitido avanzar en las transformaciones del sector.

Para asumir los desafios, con el liderazgo del presidente Duque, el sector Educacién paso
de tener un presupuesto de $38,5 billones en 2018 a $44,1 billones en 2020. Con estos
recursos diseflamos estrategias que van desde la formacién de docentes, el mejoramiento
de los espacios de aprendizaje, la adopcion de tecnologias y el intercambio de experiencias
pedagdgicas, para fomentar trayectorias educativas en zonas urbanas y rurales.

Hoy 1,5 millones de nifios menores de 5 afios cuentan con educacion inicial de calidad, en
el marco de la atencidn integral. De esta cifra, el Ministerio atiende a mas de 110 mil y la
meta del cuatrienio es alcanzar 500 mil beneficiados.

Ademads, pusimos en marcha la Unidad Administrativa de Alimentacién Escolar para
fortalecer su esquema de financiacién, ampliar la cobertura, promover la transparencia y
asegurar la calidad. Asi mismo, duplicamos los recursos para ampliar la cobertura a mas de
5.6 millones de estudiantes, de los cuales 1.8 millones se encuentran en zonas rurales, y
permitir que el programa llegue a los hogares durante la pandemia.

Trabajamos igualmente por reducir la desercidn en el sistema, para ello avanzamos en la
conformacion del Observatorio Nacional de Trayectorias Educativas, como una herramienta
de analisis, seguimiento, evaluacidn y divulgacién sobre las trayectorias educativas en el
pais. De igual forma, en reglamentacién de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno expidid el Decreto 746 de 2020, que fija las condiciones y el procedimiento para
que el Ministerio de Transporte cree Zonas Diferenciales para el Transporte y/o el Transito
(ZDT), con el objetivo de garantizar la accesibilidad y seguridad en el servicio de transporte
publico y la contratacion de diferentes modalidades de transporte escolar en la ruralidad.

Para tener mejores espacios de aprendizaje y avanzar en la implementacién de la Jornada
Unica, ala que hoy acceden 1,1 millén de nifios -el 16 % de la matricula de Preescolar, Basica
y Media-, estamos ejecutando 541 proyectos que representan 12.690 aulas basicas nuevas
y mejoradas. Se han entregado 163 infraestructuras, 123 de ellas durante el actual
Gobierno, a la vez que adelantamos acciones juridicas para avanzar en las obras que



presentaban retrasos. A la fecha se reasignaron y reactivaron 228 contratos de obra.
Adicionalmente priorizamos 557 sedes rurales, que beneficiardn a mas de 130 mil
estudiantes.

Estos resultados no serian posibles sin el liderazgo de nuestros docentes y directivos
docentes. Estamos comprometidos con su bienestar, honramos los acuerdos, les brindamos
mayores oportunidades de formacion posgradual, continuada y situada; ademas, iniciamos
la Escuela de Liderazgo y el programa Contacto Maestro.

Adicionalmente, generamos condiciones para que los jovenes tengan mas oportunidades
mediante el Programa de Doble Titulacidén en la Educacién Media. A diciembre de 2019, 142
mil estudiantes obtuvieron su titulo. En 2020 se espera llegar a un acumulado de mas de
300 mil y en 2022 seran 650 mil estudiantes.

Adicionalmente, en materia de calidad educativa se fortalecié el Programa Todos a
Aprender (PTA) orientado a logros de aprendizaje. En 2019, el PTA llegd a 13.022 sedes de
4.112 establecimientos educativos. Se formaron 3.958 tutores en 88 Entidades Territoriales
Certificadas. Para 2020, el Programa tiene presencia en el 100 % de los departamentos del
pais, con una cobertura del 71 % del total de municipios y una proyecciéon de mas de 14 mil
sedes beneficiadas. De igual forma se cred la escuela de liderazgo, regresaron las pruebas
para los niveles de 32, 52y 92,

Ratificando el compromiso de fortalecer la Educacién Superior publica, honramos los
acuerdos para este cuatrienio con mas de $4,5 billones adicionales. Hoy Generacion E es
fundamental: este aio llegara a mds de 168 mil jévenes, en el 97 % de los municipios, gracias
a la alianza con el Departamento de Prosperidad Social, con una inversion de mas de $2.4
billones; a ello se suma la inversién para que los jovenes del programa Pilo Paga pudieran
adelantar sus programas, alcanzando mas de $4.4 billones para el acceso y la permanencia
en la Educacion Superior.

Hemos destinado $935.700 millones para matriculas y apoyos de sostenimiento, incluidos
los recursos de Generacién E, los del Fondo Solidario por la Educacién y los aportes
realizados por los gobernadores y alcaldes, que permitirdn cubrir en promedio en el
segundo semestre de 2020 cerca del 71 % del valor de la matricula de los estudiantes mas
vulnerables de las Instituciones de Educacién Superior publicas. En algunos casos este
porcentaje sera del 100 %. En materia de calidad en educacién superior, desde la diversidad
institucional, actualizamos el Modelo de registro calificado, el de Acreditacion en Alta
Calidad y redisefiamos el tramite de convalidacién.

Y también merece especial atencidn resefiar en este informe todas las medidas y acciones
que se tomaron durante 2020. Con el liderazgo del Presidente se adoptaron las medidas
normativas que permitieron el proceso educativo en casa desde la Primera Infancia hasta
la Educacién Superior. Creamos el Fondo Solidario para la Educacion, el Plan de Alivios del
ICETEX, adaptamos el Programa de Alimentacion Escolar para consumo en los hogares,
generamos apoyos financieros con condiciones especiales y flexibilizamos el calendario
escolar, entre otras iniciativas destinadas a garantizar la educacién en medio de esta
coyuntura.



Para garantizar el estudio en casa de nifios, nifias y adolescentes, pusimos en marcha varias
estrategias como el portal "Aprender Digital: Contenidos para todos"; ademads, una
programacion educativa de mas de 12 horas con espacios como "Edu Accion 1, 2, 3" y "Profe
en tu casa", la alianza "Mi Sefal" con canales locales y emisoras comunitarias, con énfasis
en la ruralidad; la Biblioteca Digital, la aplicacion "B The 1 Challenge"; al igual que "Contacto
Maestro", "Charlas con Maestros" y la Alianza Familia-Escuela para avanzar en los procesos
de desarrollo y aprendizaje.

Sumado a lo anterior, iniciamos el proyecto jJuntos en casa lo lograremos muy bien!, que,
a través de modelos educativos flexibles, guias, textos impresos y material didactico
garantiza la educacidn a quienes no cuentan con medios electrdnicos o virtuales. También
buscamos el bienestar de los estudiantes, para lo cual inyectamos recursos adicionales al
PAE y a los fondos de las instituciones. En alianza con MinTIC, logramos la entrega de 83.345
computadores que llegaron a 750 sedes educativas y avanzamos con estrategias que
apoyan la conectividad y el acceso a contenidos digitales en los hogares.

También trabajamos en herramientas flexibles con las Instituciones de Educacién Superior
- IES, para que acompaiien a los jovenes en su proceso educativo en casa, asistidos por las
TIC, en las distintas regiones del pais. Este sector ha demostrado su capacidad, flexibilidad
y solidaridad con el "Plan Padrino IES", estrategia donde las instituciones comparten sus
experiencias en el desarrollo de actividades académicas.

Como Gobierno no nos hemos quedado solo con medidas de corte académico. Creamos el
Fondo Solidario para la Educacidén con cuatro lineas: la primera, crédito condonable hasta
el 100 % para padres de familia, destinada al pago de pensiones de jardines y colegios
privados; la segunda, ampliacion de alivios del ICETEX, beneficiado a la fecha a 71.642
estudiantes; una tercera linea, condonable, para el pago de estudios de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano; y la cuarta, apoyo al pago de matriculas de estudiantes de
pregrado en condiciones de vulnerabilidad de las 63 IES publicas.

Igualmente, hicimos un esfuerzo muy importante para mitigar la desercion y fomentar la
permanencia. Con el Programa Especial de Garantias "Unidos por Colombia" generamos
lineas de crédito por $2,5 billones, destinadas asi: $1 billon para jardines y colegios privados,
$1,5 billones para Instituciones de Educacién Superior - IES y $200.000 millones, a través de
Findeter con tasa de interés subsidiada, para financiar a las IES en el apoyo a estudiantes de
pregrado en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica.

De otro lado, reconociendo la importancia de generar las condiciones que acompafien el
estudio en casa y de preparar al sistema para un regreso gradual y progresivo a la
presencialidad bajo el esquema de alternancia, emitimos los lineamientos que se realizaron
con el Ministerio de Salud, el ICBF, la Consejeria para Ninez, Infancia y Adolescencia,
comunidad educativa e Instituciones de Educacion Superior. Los lineamientos contemplan
todas las medidas sanitarias, protocolos de bioseguridad y la agenda educativa para
adecuar los procesos institucionales y académicos, teniendo como principios
fundamentales proteger la salud, la vida, la inclusién, la voz de los actores de la comunidad
educativa y dar continuidad al desarrollo integral de los nifios, nifias y jovenes.



Sabemos que el reto que enfrentamos como Nacién no es menor, por eso es muy
importante dar respuestas coordinadas y oportunas, reconociendo que los escenarios de la
pandemia cambian dia a dia y que en equipo con la comunidad educativa debemos avanzar,
atendiendo la diversidad regional y los protocolos, de manera que nos permita un
reencuentro gradual y progresivo, lo que nos invita a trabajar como sector en un propésito
comun: construir con fuerza un mejor futuro.

Como se puede observar, en estos dos afios los desafios han sido permanentes y los avances
alcanzados nos alientan a seguir adelante con el objetivo de generar condiciones para que
nifias, nifios, jovenes y sus familias tengan mas y mejores oportunidades educativas,
reconociendo esta etapa como un momento que, con innovacién, creatividad, solidaridad
y resiliencia, nos permitird avanzar en la transformacién y consolidacién del Sector
Educativo.



PARTE |. EDUCACION DE CALIDAD PARA UN FUTURO CON
OPORTUNIDADES PARA TODOS

A. EDUCACION INICIAL DE CALIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

La primera infancia es la etapa mas importante para lograr la transformacién del capital
humano de la sociedad, ya que en ella se desarrollan cerca del 80 % de las capacidades y
habilidades bioldgicas, psicoldgicas y sociales de las personas, las cuales son determinantes
para el desarrollo, la equidad y la cohesidn social. Como derecho impostergable y desde una
perspectiva de sostenibilidad que permita que progresivamente la educacién inicial sea
universal, gratuita, oportuna, pertinente y de calidad, el Gobierno prioriza la educacién
inicial como una de sus apuestas mas importantes, para lo cual se propone pasarde 1,3 a2
millones de nifos y nifias con educacion inicial en el marco de la atencion integral.

Para contribuir con esta meta y dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica
y las leyes 115 de 1994 y 1804 de 2016, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) se
propone brindar educacion inicial con enfoque de atencidn integral a 500 mil nifos y nifias
del nivel preescolar, prioritariamente del grado transicién, y generar acciones integrales
gue promuevan trayectorias educativas completas, desde la educacién inicial hasta la
educacion superior, reconociendo las particularidades individuales y las diferencias en los
contextos.

Al cierre de 2019, las acciones que se detallan en este informe permitieron beneficiar con
atencion integral a 112.869 nifios y nifias, que se suman a 1.382.067 nifios y nifas atendidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, para un total de 1.494.936, el 101
% de la meta prevista para dicho afo.

Nifos y nifias con educacion inicial en el marco de la atencién integral, 2019.
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En 2020, la continuidad de las estrategias implementadas ha permitido la atencion de
100.782 nifos y ninas de preescolar con educacidn inicial por parte del MEN y de 1.050.326
nifios y nifas por parte del ICBF, para un total de 1.151.108 nifios y nifias con educacién
inicial en el marco de la atencidn integral.

A partir de 2019, con el reporte del MEN de nifios y nifias en preescolar y el de los nifios y
nifias que acceden a programas de recreacion, que realiza el Ministerio del Deporte, el
nimero de atenciones que aportan a la atencion integral de los nifios y nifas se amplio a
12.



Atenciones priorizadas y entidades responsables.

Atencion priorizada

Entidad responsable de la atencidn

1. Afiliacidn vigente al SGSSS.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

2. Esquema de vacunacion completo para la edad.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

3. Valoracién integral para la promocién y
mantenimiento de la salud.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

4. Educacion inicial en el marco de la atencidn integral.

MEN - ICBF

5. Talento humano que realiza acciones para la atenciéon
integral de la primera infancia en procesos de formacion
inicial, en servicios y/o avanzada.

MEN — ICBF — Ministerio de Cultura — Ministerio
del Deporte

6. Aporte nutricional adecuado a través del PAE, en el

grado transicion con educacién inicial en el marco de la MEN
atencion integral.

7. Sedes cuentan con dotacidn para el fortalecimiento de
ambientes pedagdgicos en el grado transicion con MEN
educacién inicial en el marco de la atencién integral.

8. Familias en procesos de formacién en servicios de ICBE

educacién inicial en el marco de la atencion integral.

9. Documento de identificacion.

Registraduria; Gestién del ICBF, MEN y
Prosperidad Social

10. Seguimiento nutricional.

ICBF — Ministerio de Salud y Proteccidn Social

11. Acceso a programas de recreacion.

Ministerio del Deporte

12. Acceso a libros con contenido especializado para

primera infancia Ministerio de Cultura

La informacidn reportada por cada entidad se consolida en el Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI). A través de este sistema, se miden las
atenciones que recibe cada uno de los nifios y nifias, y se calculan diferentes indicadores.
Ademads, se hace seguimiento a la concurrencia de atenciones en un mismo nifio o nifa,
para lo cual se definié un indicador denominado “Porcentaje de nifias y nifios en primera
infancia que cuentan con atenciones priorizadas en el marco de la atencion integral”, que
hace referencia al porcentaje de nifios y nifias que cumplen con seis 0 mas atenciones
priorizadas. En 2019 este porcentaje se ubicd en 88 % y en lo corrido de 2020 en 72 %.

El MEN también hace seguimiento a los nifios y nifias que cumplen 5 afios y que deben
ingresar al grado transicion como primer grado obligatorio del sistema educativo. Este
proceso se realiza considerando los reportes de los nifios y nifias que se proyecta cumpliran
los 5 afios al 31 de marzo del siguiente afo, realizados por el ICBF y Prosperidad Social, lo
que permite planear el proceso de transito armonico, en légica de dar continuidad a su
trayectoria educativa, buscando garantizar la acogida, bienestar y permanencia de los nifios
y nifas en el sistema educativo. Teniendo en cuenta lo anterior, en la siguiente gréfica se
presentan los resultados del seguimiento realizado entre el MEN, el ICBF y Prosperidad
Social para las vigencias 2019 y 2020, evidenciandose un transito cercano al 90 %.
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El MEN contintda con la implementacion de estrategias dirigidas a fortalecer las condiciones
de atencidn de los nifios y nifias en primera infancia en el sistema educativo, de manera que
se garantice su atencidn integral y se desarrolle un proceso pedagdgico coherente con los
fundamentos y principios de la educacion inicial, definidos en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. Estas estrategias se describen a
continuacion.

1. Fortalecimiento a la gestidn institucional de las Entidades Territoriales Certificadas

Para hacer efectiva la educacion inicial y preescolar en el marco de la atencién integral, el
MEN encamina acciones para afianzar la articulacidon de las diferentes instancias del sistema
educativo en el dambito territorial. Por un lado, apoya a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) para que avancen en la implementacion del Sistema de Gestion de la
Calidad de la Educacion Inicial, con el cual se promueven analisis y acciones para fomentar
el mejoramiento de la calidad educativa y la reduccion de la desercion escolar. Este sistema
constituye un instrumento de politica publica que conjuga normas, procesos vy
procedimientos necesarios para satisfacer las necesidades y expectativas de calidad
respecto a la educacion inicial en el marco de la atencion integral, desde la perspectiva del
mejoramiento continuo.

Para ello, durante 2019 brindé acompafiamiento técnico a 25 ETC para implementar el
Modelo de Gestion de la Educacion Inicial y Preescolar (MGEI)!, mediante el cual se
construye una propuesta de redisefio de los procesos y procedimientos de los sistemas de
gestion de la calidad de las Secretarias de Educacién, a partir del diagndstico de su
estructura organizacional, y se les brinda acompafamiento para la apropiacion de la linea
politica y técnica de la educacidn inicial en el marco de la atencién integral. Ademads, 71 ETC
gue ya habian tenido este acompafiamiento en anos anteriores, recibieron el apoyo del
MEN en la implementacién de sus diferentes procesos de gestion. De esta manera, en 2019
se logré que las 96 ETC del pais contaran con una propuesta de modelo de gestién, con el
cual pueden avanzar en el cumplimiento de sus responsabilidades frente a la educacién
inicial en sus territorios.

1 Antioquia, Turbo, Rionegro, Sabaneta, Malambo, Bogotd, Caquetd, Sahagun, Cundinamarca, Girardot, Funza, Chia,
Zipaquira, Pitalito, Ciénaga, Santa Marta, Tumaco, Dosquebradas, Girdn, Arauca, Yopal, Amazonas, Guainia, Guaviare y
Vaupés.



Deigual forma, se trabajé en la consolidacidn de planes territoriales para la implementacién
de la educacién inicial y preescolar en el marco de la atencidén integral en 32 ETC
priorizadas?, con las cuales se avanzé gradualmente en la incorporacion del enfoque de
integralidad en los establecimientos educativos y en fortalecer las practicas pedagdgicas
para favorecer la transformacion de ambientes en las aulas de preescolar, de manera
coherente con los principios y fundamentos de la educacion inicial.

Para que las ETC y los establecimientos educativos avancen en la comprensiéon vy
materializacién de la atencién integral en la educacidn inicial y preescolar, el MEN disefid
35 recursos educativos que buscan promover la calidad en la educacion para la primera
infancia en los componentes de: i) Familia, comunidad y redes sociales; ii) Proceso
pedagdgico; iii) Ambientes educativos y protectores; iv) Administrativo y de Gestion; v)
Salud y nutricién; y vi) Talento humano.

Adicionalmente, con el fin de avanzar en la integralidad de la atencién en el entorno
educativo para el mejoramiento de los servicios, el MEN acompafa y brinda asistencia
técnica a las ETC en la implementacion de estrategias para la promocion de habitos de vida
saludable.

Por otra parte, a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se realizé la entrega de
502.867 complementos a nifios y niflas menores de 6 afios en 2019, que de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 29452 de 2017, aportan el 20 % de las recomendaciones diarias
de ingesta de calorias y nutrientes en los complementos alimentarios tipo jornada mafana
o tarde, y el 30 % en los complementos alimentarios tipo almuerzo, para los nifios y nifias
gue asisten a jornada Unica en el nivel preescolar. En 2020 se mantiene la focalizacion de
estos estudiantes y son atendidos dentro de la estrategia de PAE en casa.

El MEN participa de forma permanente en las instancias del ambito nacional de la Comisién
Intersectorial para la Primera Infancia (CIPI) y trabaja conjuntamente con tres ministerios
(Cultura, Salud y Proteccidn Social, y Deporte), y el ICBF para gestionar el acceso a la oferta
institucional que brinda cada entidad en el territorio. En el marco de estas acciones, se
acompafiaron 33 ETC con el propodsito de fortalecer sus capacidades de gestion
intersectorial a nivel territorial.

2. Desarrollo de la estrategia de identificacidn, registro y acompaifiamiento a prestadores
privados de educacién inicial

Desde 2017 se ha venido consolidando el Registro Unico de Prestadores de Educacién Inicial
(RUPEI) como herramienta para identificar la oferta de educacion inicial existente en el pais.
Al cierre de 2018, se contaba con 2.222 prestadores registrados, que durante 2019
aumentaron a 3.119, superando la meta establecida de 2.900 prestadores. Para apoyar este
resultado, en el segundo semestre de 2019 el MEN acompafié a 20 ETC? en un proceso de
sensibilizacidn, movilizacidn y registro de prestadores privados en el RUPEI, mediante el

2 Envigado, Atlantico, Malambo, Bogotd, Boyaca, Tunja, Duitama, Sogamoso, Florencia, Cundinamarca, Fusagasuga,
Girardot, Soacha, Facatativd, Quibdd, Huila, Neiva, Narifio, Uribia, Tumaco, Ipiales, Clcuta, Pereira, Ibagué, Valle del
Cauca, Cali, Casanare, Yopal, Putumayo, Amazonas y Guaviare.

3 Armenia, Cartago, Dosquebradas, Manizales, Pereira, Bello, Envigado, Itagiii, Medellin, Ciénaga, Barranquilla, Malambo,
Santa Marta, Soledad, Cali, Jamundi, Palmira, Tulua, Yumbo y Rionegro



cual se identificaron y acompafiaron 433 prestadores privados de educacién inicial, a
guienes también se les apoyd en la formulacidn de planes de mejoramiento para fortalecer
la prestacion de su servicio.

En el primer semestre de 2020 se estructurd el proceso para continuar la movilizacién para
la identificacion y acompafamiento a los prestadores privados de educacidn inicial, el cual
se implementara en las 96 ETC durante el segundo semestre del afo.

3. Fortalecimiento de maestros y maestras de Educacién Preescolar

El MEN ha desarrollado procesos de formacién, cualificacion y acompanamiento a maestras
y maestros de educacién inicial y preescolar en instituciones educativas oficiales, tales como
programas de pregrado, posgrados y formacidon continua; asi como procesos de
acompafiamiento pedagodgico situado en el marco del Programa Todos a Aprender (PTA),
gue se suman a la apuesta de fortalecer la practica pedagdgica de las maestras y maestros
en coherencia con la linea técnica y politica establecida para la educacién inicial y
preescolar. En la siguiente tabla se describen los procesos desarrollados.

Estrategias para el fortalecimiento de maestros y maestras de Educacion Preescolar.

Procesos

Descripcion

1. Fortalecimiento de la
practica pedagdgica.

Desarrollo de acciones sistematicas y estructuradas en las cuales los participantes
reciben acompafiamiento durante dos afios continuos, en el marco de las lineas de
formacion del PTA.

El proceso de formacion se estructura a lo largo de 8 ciclos que contemplan una
metodologia de formacidn en cascada, que se concreta en eventos de formacion
entre formadores y tutores, con el fin de comprender y apropiar linea técnica y
metodoldgica en educacion inicial y preescolar.

En 2019 se implementaron los primeros cuatro ciclos de formacién?, llegando a 9.262
maestras y maestros de educacién preescolar. En 2020 se continda con la
implementacion del proceso con aproximadamente 4 mil docentes acompaiiados.
Durante el primer semestre de 2020, en conjunto con el Fondo Colombia en Paz, se
realizé el proceso de formacion “Mejores Momentos para Cuidarte” con el cual se
formaron 452 agentes sociales, educativos, de salud, que trabajan con familias en
zonas rurales y rurales dispersas de 37 municipios; para el segundo semestre se
espera llegar a 140 agentes adicionales.

2. Acompafiamiento
Pedagdgico Situado.

A partir de la observacién y el trabajo colaborativo centrado en el didlogo entre pares,
este proceso busca fortalecer las practicas pedagdgicas de las maestras y maestros,
propiciando la organizacidn de la practica pedagégica de una manera intencionada
para potenciar el desarrollo y aprendizaje de nifios y nifias de primera infancia.

En 2019 participaron en este proceso 545 maestras, ubicadas en 56 municipios no
certificados de Boyacd, Cundinamarca, Casanare, Narifio, Putumayo y Huila, y en los
municipios certificados de Tunja, Duitama, Sogamoso, Facatativd, Fusagasuga,
Cucuta, Yopal, Tumaco e Ipiales.

4 (1) Reconocimiento de la practica pedagdgica de los maestros y maestras, su trayectoria y formacion y expectativas
frente al proceso de acompafamiento; (2) Comprensién de los procesos de desarrollo y el aprendizaje y su interrelacién
en la vida de los nifios y nifias; (3) Apropiacidn de la importancia de vincular en la cotidianidad de los procesos pedagdgicos
que se promueven con los nifios y nifias: el juego, las expresiones artisticas, la literatura y la exploracién del medio; y (4)
Fortalecer el disefio y generacion de experiencias y ambientes pedagédgicos que promuevan y potencien el desarrollo,
aprendizaje y participacién de las nifias y los nifios desde el reconocimiento de sus particularidades y diversidad.



Procesos

Descripcion

3. Fortalecimiento de
capacidades del talento
humano de la Secretaria de
Educacién de Bogota

Este proceso de cualificacion se orienté a fortalecer el desarrollo de capacidades
pedagdgicas en torno al sentido de la educacién inicial, la valoracién y seguimiento al
desarrollo infantil, el fomento de las expresiones artisticas y el fortalecimiento de
ambientes pedagdgicos, promoviendo la transformacién de la practica pedagdgica y
generando apropiacion de la Politica Publica De Cero a Siempre y de la linea técnica
de la educacién inicial.

Tuvo una duraciéon de 40 horas, desarrolladas a través de sesiones presenciales,
virtuales y de trabajo auténomo, ordenadas en 4 ciclos de formacién.

En 2019 participaron 1.420 docentes provisionales de este proceso.

4. Diplomado en “Disefio
Universal para el
Aprendizaje: Hacia la
transformacion de ambientes
pedagdgicos para la
educacién inclusiva"

Con el Diplomado se buscé promover y favorecer la educacién inclusiva para que
garantice la participacién de todos y cada uno de los nifios y las nifias desde la
Educacidn Inicial, y fortalecer las practicas pedagogicas con un enfoque inclusivo
desde la apropiacion de los fundamentos del Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA).

El Diplomado se compuso de 4 mddulos: (1) contexto Politico, Normativo y Técnico,
(2) comprensidn, sentido y significado de la Educacion Inclusiva, (3) fundamentos del
DUA, y (4) estrategias y herramientas a partir del DUA.

En 2019, el diplomado contd con la participacién de 450 docentes de educacién inicial
y preescolar, y primaria, asi como tutores del PTA en 9 ETC®,

Para 2020 se oferté nuevamente el diplomado para 400 docentes de preescolar y
primaria de establecimientos publicos, el cual se realizarda durante el segundo
semestre del afio

5. Disefio de materiales para
el fortalecimiento de las
practicas pedagdgicas

Con el fin de fortalecer los procesos de formacién y acompafiamiento a docentes, se
avanzo en la construccion de recursos con el fin de orientar las acciones de planeacion
a partir del DUA, y la implementacidn de apoyos y ajustes razonables que posibiliten
el desarrollo, el aprendizaje y la participacion de todos los nifios y nifias en el entorno
educativo, se disefié el fichero “Recursos para explorar juntos” y la infografia “Todos
hacemos parte”.

En 2019 se realizd el proceso de impresion y distribucién de los anteriores recursos
en cada una de las 96 ETC y al ICBF, para el fortalecimiento del talento humano de las
modalidades de educacidn inicial.

En 2020 se han disefiado y compilado mdltiples recursos educativos para poner a
disposicién de la ciudadania en el portal Aprender Digital, con el fin de apoyar los
procesos educativos en casa para los nifios y nifias en primera infancia.

5. Diplomado sobre
Referentes Técnicos de
Educacidn Inicial y preescolar

Su propdsito fue ampliar la comprensidn sobre la apuesta educativa y curricular de la
educacién inicial en el marco de la atencién integral.

El diplomado tuvo una duracién de 144 horas, de las cuales 100 fueron presenciales,
29 de trabajo asesorado y 15 de trabajo auténomo.

El proceso se desarrollé en 3 médulos: (1) generalidades de la politica de educacion
inicial y preescolar, (2) relaciones, procesos e interacciones curriculares en la
educacién inicial y el preescolar, y (3) busqueda de procesos para transiciones
armoniosas.

En 2019 participaron 272 directivos docentes, maestros y maestras de preescolar
ubicados en los municipios no certificados de Pradera y Dagua y en los municipios
certificados de Guadalajara de Buga, Cali, Ibagué, Neiva y Florencia.

6. Curso Virtual “Lecturas al
aula”

A través de un convenio con Cerlalc, el propédsito de este curso es fortalecer las
practicas pedagdgicas de maestras y maestros de preescolar en torno a la oralidad, la
lectura y la escritura.

5 Cundinamarca, Girardot, Soacha, Facatativa, Funza, Chia, Tunja, Duitama y Malambo.
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Procesos

Descripcion

En 2020, este proceso inicid con 2.220 maestras y maestros ubicados en 13
departamentos.

7. Fondo Mejorar la
Educacion Inicial: una
cuestion de talento humano

El MEN y el ICETEX constituyeron en 2015 un fondo de inversién por $3.375 millones,
con el propésito de promover la profesionalizacion y facilitar el acceso a estudios de
pregrado y posgrado de las personas que se desempefian como maestros y maestros
en los grados de preescolar de los establecimientos educativos oficiales y de las
modalidades institucional y familiar de educacion inicial lideradas por el ICBF.

Los créditos del Fondo son condonables en un 100 %.

A la fecha, se han otorgado 105 créditos-beca. A mayo de 2020 se cuenta con 75
graduados.

8. Fortalecimiento a Escuelas
Normales Superiores en
Educacion Inicial

La Direccién de Primera Infancia del MEN desarrollé 2 ciclos de formacion y
acompafiamiento a las Escuelas Normales Superiores (ENS) con el fin de dar a conocer
y generar apropiacion sobre la linea técnica y politica de la Educacion Inicial en el
marco de la atencidn integral, para que sean incluidos en los planes curriculares del
programa de formacion complementaria.

En 2019 se elaboré un informe de los resultados de la caracterizacién de las ENS en
educacidn inicial.

En 2020, el primer ciclo trabajado se orientd al anélisis de los conceptos de nifio-nifia,
desarrollo y aprendizaje, y el segundo ciclo al analisis del sentido de la educacién
inicial.

La Direccién de Primera Infancia realizé asistencia técnica para posicionar los
referentes de educacion inicial a los tutores formadores del PTA de las ENS en los
Municipios de Aguadas, Pacora, Salamina y Pereira.

4. Fortalecimiento de ambientes pedagodgicos

Con el propdsito de que las nifias y los niflos disfruten experiencias que favorezcan su
desarrollo y aprendizaje y que les permitan dotar de sentido el mundo, el MEN se ha
propuesto fortalecer las practicas pedagdgicas de las maestras y maestros de educacién
inicial en el marco del disefio y generacidon de ambientes pedagdgicos®. Estos ambientes
permiten la vivencia de un sinniumero de experiencias en las que las nifias y los nifos
disfrutan al sentirse autéonomos y capaces de hacer, descubrir, crear, transformar,
interactuar, poner en practica sus ideas e hipdtesis, experimentar, resolver problemas,
aprender del error, plantear nuevos retos, complejizar sus conocimientos a partir de las
construcciones y nociones que logran respecto al mundo y sus logicas de funcionamiento,
entre otros muchos procesos que aportan en el potenciamiento de sus capacidades.

En este sentido, en 2019 el MEN avanzé en la definicion de dos documentos de
orientaciones para la generacidon de ambientes y experiencias pedagdgicas, con los que se
propone fortalecer y ampliar las comprensiones de las maestras y los maestros de
educacion inicial, preescolar y basica primaria respecto a los ambientes y experiencias en
clave de trayectoria educativa:

=  QOrientaciones técnicas para el disefio de ambientes pedagdgicos para Educacion Inicial,
Preescolar y Bdsica Primaria: Se desarrollaron y documentaron experiencias en cada

6 El ambiente pedagdgico se define como la disposicidn e intervencién del espacio planeada e intencionada por la maestra
0 maestro, para potenciar el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios; en el que se da una interrelacién con los
objetos, los olores, las formas, los colores, los sonidos y las personas que lo habitan.
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uno de los territorios focalizados (Bogotd, Cundinamarca, Amazonas, La Guajira,
Magdalena, Vichada, Chocé y Narifio) con el fin de lograr la documentacion de
experiencias cercanas y pertinentes a las dindmicas y retos territoriales, asi como para
poder evidenciar la diversidad cultural, las modalidades de atencién de educacion
inicial, de los grupos de educacion preescolar y primaria, y las aulas multigrado; ademas
de las experiencias, ambientes y materiales. En este proceso se contd con la
participacidon del equipo técnico de la Direccidén de Primera Infancia del ICBF.

=  Ambientes para inspirar, generacion de ambientes pedagédgicos para la promocién de
desarrollo integral en la Educacidn Inicial y Preescolar: Se constituye en una
herramienta practica con la que se busca compartir ideas, referentes, inspiraciones y
pistas para generar ambientes pedagdgicos que permitan experiencias fundamentadas
en el juego, la literatura, las expresiones artisticas y la exploracion del medio.

Otro proceso que se llevd a cabo en 2019 para fortalecer y ampliar las comprensiones de
las maestras y los maestros de preescolar y primeros afios de la basica primaria en torno a
la generacidn de experiencias y ambientes pedagdgicos, fue la formacion a 2.140 maestras
y maestros de preescolar, primero y segundo en 44 municipios’ de 17 departamentos. Para
ello, se realizaron 75 talleres con el fin de ampliar la capacidad técnica y operativa de los
territorios para promover experiencias y ambientes pedagdgicos pertinentes a las
caracteristicas de nifios y nifias de primera infancia. En estos talleres se profundizé en la
linea politica y técnica de la educacion inicial y preescolar, se fortalecio a las maestras sobre
el uso de recursos naturales, industriales, reutilizables, entre otros existentes en el
contexto, y se impulsé la movilizacion territorial en torno a la transformacién y
fortalecimiento de los ambientes pedagogicos, a partir del intercambio de saberes, la
construccion de conocimientos y la creacidn de diversos materiales y recursos que permitan
ampliar la mirada pedagégica.

Dada la importancia que tiene la literatura en el desarrollo integral de las nifias y nifios en
la primera infancia, en el marco de convenio 131 de 2019 suscrito entre CERLALC para la
implementacion del Plan Nacional de Lectura y Escritura, el MEN entregd 1.000 colecciones
de literatura, cada una con 70 titulos, entre los que se encuentran libros album, cuentos,
historietas y libros informativos. Estas colecciones llegaron a 641 sedes educativas de los
departamentos de La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Tolima, Amazonas
Guaviare, Atlantico, Boyaca, Caqueta, Huila y Cundinamarca.

Las colecciones llegan para funcionar como bibliotecas de aula que garantizan a las nifias y
los nifios el libre acceso a literatura con libros acordes a sus caracteristicas de desarrollo,
gustos y situaciones propias de su momento de vida. De esta manera, los libros en el aula
se convierten en una oportunidad invaluable para que la literatura se incorpore a la rutina
y se asuma como un ritual cotidiano, en donde se exploran diversas maneras de estructurar
el lenguaje, se construye identidad, cultura y conocimiento sobre el mundo. Con este mismo

7 Boavita, Bogotad, Cali, Cerinza, Chiquinquira, Cucuta, Duitama, Envigado, Facatativa, Florencia, Florida, Funza, Fusagasuga,
Garagoa, Garzon, Ibagué, Ipiales, Leticia, Luruaco, Malambo, Manati, Mocoa, Moniquird, Monterrey, Muzo, Neiva, Nobsa,
Paz de Ariporo, Pereira, Pradera, Puerto Asis, Puerto Boyaca, Quibdd, Ramiriqui, Sdcama, San José del Guaviare, Sibundoy,
Soacha, Sogamoso, Tumaco, Tunja, Uribia, Valle del Guamuez y Yopal.
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propdsito, para el afio 2020 se tiene prevista la entrega de 1.000 colecciones de libros
adicionales en igual cantidad de aulas de preescolar, de 352 establecimientos educativos,
ubicados en 79 municipios de 16 departamentos del pais.

Como parte de este proceso, también se elabord la guia "La biblioteca de aula: una
oportunidad para promover la literatura en la educacioén inicial, preescolar y los primeros
afios de la basica primaria”, que le propone a las maestras explorar, conocer y reconocer la
coleccion de libros que llega al aula, al tiempo que les ofrece diversas posibilidades que, a
modo de ideas inspiradoras, les permitan a nifios, nifias y sus familias vivir experiencias,
construir nuevos saberes y estrechar vinculos a partir del disfrute de la literatura.

La guia brinda una pequefia reflexidon en torno al rol del maestro a la hora de dinamizar la
coleccion; las posibilidades que la literatura como lenguaje propio de las nifias y los nifios
ofrece para potenciar su desarrollo; ideas para organizar y dinamizar la biblioteca de aula;
algunas estrategias para enriquecer la vida cotidiana del aula a través de la literatura, para
hacer que los libros circulen y sean compartidos con las familias y con los nifios de otras
aulas, particularmente de preescolar y los primeros afios de la basica primaria.

Aunado a lo anterior, en 2019 se llevé a cabo la compra y produccion de la totalidad de
elementos que conforman las dotaciones pedagdgicas, las cuales seran entregadas durante
el segundo semestre de 2020 en 129 municipios de 17 departamentos focalizados®, en
1.054 sedes educativas y 1.865 aulas de transicidn a través de la entrega de 13.055 sets.
Cada uno de los sets que hacen parte de las dotaciones pedagdgicas fueron disefiados en
clave de experiencias para favorecer el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios, en
torno a: (i) Experimentacién; (ii) Juego, cuerpo, movimiento y expresidon dramatica; (iii)
Expresion grafica, visual y plastica; (iv) Narrativas; (v) Construccién; (vi) Sonido y musica; y
(vii) Polivalente. Del mismo modo, en 2020 se adelantan acciones para la compra de
dotaciones pedagdgicas adicionales que beneficiaran a 40.723 nifios y nifias de preescolar,
de 1.425 sedes educativas oficiales, ubicadas en 166 municipios de 18 departamentos del
pais.

Finalmente, con el propdsito de avanzar en el disefio y construccién de un mobiliario
innovador, pertinente con las caracteristicas de nifias, nifos y adolescentes, asi como de su
contexto cultural y las condiciones geograficas en las que se ubican, que ademas amable
con el medio ambiente y se enmarque en los principios del disefio universal; en alianza con
el ICETEX, la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos y el SENA, se adelanté en 2019 la Hackathon “Es tu espacio, jovenes
creando soluciones para la educacidon”, mediante la cual se logré el disefo de propuestas
creativas que responden a los retos de una educacién de calidad y oportuna, promotora del
desarrollo integral de las nifias y nifios en la primera infancia.

8 Amazonas, Atlantico, Valle del Cauca, Norte de Santander, Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Caqueta, Guaviare, Huila,
Tolima, Risaralda, Chocd, Narifio, La Guajira, Casanare y Putumayo.
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5. Consolidacién y fortalecimiento de herramientas para generacion y andlisis de
informacién

En 2020, el MEN fortalecid algunas de las herramientas que le permiten generar y analizar
informacidn para conocer el estado actual de la prestacion del servicio educativo, generar
planes y acciones de mejora que posibiliten el avance pertinente en su implementacién, y
facilitar la toma de decisiones para la transformacion gradual de la educacién en el marco
de la atencion integral, en clave de trayectorias educativas completas.

En esta linea, el MEN continta fortaleciendo el Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (SSDIPI) como la principal herramienta de gestion vy
seguimiento de la atencién integral a la primera infancia. El SSDIPI es el sistema de
articulacion de informacidn sobre las nifas y los niflos que reciben atenciones en zonas
rurales y urbanas, y consolida la caracterizacidn de sus situaciones de vida y la realizacién
de sus derechos, con el fin de orientar la toma de decisiones en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, tanto a nivel
nacional como territorial.

En 2020 se estan realizando ajustes para que el SSDIPI permita el seguimiento sobre la
atencion integral en el preescolar, de la misma manera como lo hace para el resto de los
nifios y nifias con educacion inicial. Para ello, se trabajoé articuladamente con las entidades
de la Comisidn Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), para avanzar en el desarrollo de
mecanismos de automatizacion para el envio de datos al SSDIPI y asi poder mejorar los
tiempos de reporte de la informacidn. Dentro de los ajustes realizados, se encuentra la
inclusién de variables que permiten contar con informacion desde una perspectiva de
diversidad, adelantado acciones para la incorporacion de fuentes de informacién como
UNIDOS, SISBEN, Registro Unico de Victimas (RUV) y el Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPCD), de manera que se pueda
identificar con mayor precisidon a los nifios y nifias en situacion de pobreza, situacion de
vulnerabilidad, discapacidad o victimas del conflicto armado.

Es importante resaltar que al interior del MEN también se ha realizado un trabajo articulado
con las dreas proveedoras de informacidn para el seguimiento de la atencion integral de los
nifios y nifias del preescolar en el SSDIPI, con el fin de realizar los ajustes que se requieren
en los diferentes sistemas de informacidn de la entidad, para poder evidenciar las acciones
gue de manera conjunta se adelantan desde el sector educativo para aportar al desarrollo
integral de los nifios y las nifias desde la primera infancia.

En cuanto a la generacion de reportes estadisticos, en 2019 se realizd el analisis y
produccién de informacidn estratégica para la toma de decisiones de politica, basados en
los datos registrados en el SSDIPI durante el cuatrienio anterior. En 2020 se han realizado
analisis frente al cumplimiento de las atenciones priorizadas para la atencion integral de los
nifios y nifias en primera infancia y su ingreso al primer grado obligatorio de educacién.

Asi mismo, el MEN continta fortaleciendo el Sistema de Informacidon para la Primera
Infancia (SIP1), mediante el cual, ademas de hacer seguimiento a los procesos de formacién
del talento humano vinculado a la atencion de los nifios y nifias en primera infancia del
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sistema educativo y de otras entidades que hacen parte de la Comisidn Intersectorial para
la Atencion Integral a la Primera Infancia, se avanza también en la identificacidon de los
prestadores de servicios de Educacion Inicial, a través del Registro Unico de Prestadores de
Educacién Inicial (RUPEI), llegando a tener 3.510 prestadores registrados al 30 de junio de
2020.

Por otra parte, durante el segundo semestre de 2019 se realizé el pilotaje y ajustes de los
instrumentos del Modelo Medicién de la Calidad de la educacidén inicial para aplicarlos en
el nivel preescolar, de manera que se convierta en un instrumento orientador para la toma
de decisiones de politica publica®, a partir de informacién consolidada sobre el estado de
las condiciones de calidad en que las nifias y nifios de primera infancia reciben el servicio
educativo. Contar con informacion sistematica sobre la calidad facilita la identificacion de
las respuestas requeridas para la mejora y fortalecimiento de los servicios educativos que
involucran a directivos docentes, maestros y maestras, familias, comunidad en general
ademas de instituciones y sectores garantes de derechos en ambitos nacional y territorial,
y de esa manera contribuir a la generacion de una cultura de la calidad acorde con lo
establecido en las normas y politicas existentes.

En ese mismo sentido, para avanzar en los procesos de consolidacion de la calidad, se
avanza en la estructuracion de un Laboratorio de la Calidad de la Educacidén Inicial y
Preescolar, en asocio con las instituciones que hacen parte de la estrategia de impacto
colectivo “Primero lo Primero”, asi como con el ICBF, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el ICETEX. El laboratorio busca la creacion de redes para el mejoramiento de
calidad de la educacidn inicial y preescolar y la generacidon de conocimiento a través de la
investigacidn, la innovacidn, la creacién de centros demostrativos de excelencia y el
desarrollo de capacidades del talento humano, para aportar al mejoramiento continuo de
la calidad y la movilizacién social que contribuya a la gestidn de esta en los ambitos nacional
y territorial.

En articulacién con otras entidades y actores, el MEN continuara trabajando en la
implementacion y profundizacién del enfoque de atencion integral en el sector educativo,
incorporando los principios y fundamentos de la educacion inicial en su funcionamiento a
través de esquemas de atencién sostenibles y de calidad, centrados en el desarrollo
integral, la concrecién de trayectorias educativas completas y la garantia de los derechos
de los nifios y las nifias.

En 2020, el MEN aumentard a 260 mil el nimero de nifios y nifias de preescolar con
educacion inicial en el marco de la atencion integral y continuara fortaleciendo las practicas
pedagdgicas de maestros y maestras a través de la formacién en servicio y continua, y la
pertinencia de los ambientes pedagdgicos, para que incidan en el desarrollo integral y el
aprendizaje de los niflos y nifias. Igualmente, afianzard el proceso de fortalecimiento de
prestadores privados de educacidn inicial, implementard procesos diferenciales e inclusivos

9 En 2015 se estructurd el Modelo y se realizéd su fundamentacidn conceptual y técnica. En 2017 se validaron los
instrumentos para la modalidad institucional de atencién a la primera infancia del ICBF. En 2018 y 2019 se realizé el ajuste
y validacién de instrumentos para la medicién de la calidad en el grado transicién, para lo cual se ha contado con una
participacidén amplia de actores.
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con énfasis en comunidades étnicas y rurales, avanzard en la vinculacién de las familias en
los procesos educativos de los nifios y nifias a través de la Alianza Familia-Escuela, e
implementara la estrategia de acompafamiento a Secretarias de Educacién y a
establecimientos educativos para afianzar y promover la atencién integral en el entorno
educativo.
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B. BIENESTAR Y EQUIDAD EN EL ACCESO A LA EDUCACION

A pesar de los avances en cobertura, permanencia y calidad, persisten amplios retos en
materia educativa que es necesario comprender y priorizar. Para hacer frente a ellos, el
MEN, con base en la experiencia de docentes, familias, gobernantes y expertos, construyo
la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, como como oportunidad para el logro
de las trayectorias educativas completas en un sistema educativo de calidad.

Su objetivo principal ha estado en definir las estrategias y acciones conjuntas e
interinstitucionales para avanzar en la busqueda activa, vinculacidn, acceso y permanencia
de las nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo. Los diferentes ambitos de la
administracion y prestacién del servicio educativo (establecimientos educativos, ETC y
MEN) se han movilizado en funcién de asegurar el goce efectivo del derecho a la educacién
a través del acceso y la permanencia en el sistema educativo.

A continuacidn se explica el alcance de esta estrategia y sus principales logros, asi como los
de otras estrategias que resultan claves para promover mayor bienestar y equidad en la
educacion.

1. Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia

La Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia se estructura a partir del seguimiento a
las trayectorias educativas, la activacidon de alertas territoriales, los procesos de busqueda
activa, de matricula, la gestidn territorial de la permanencia escolar, el fortalecimiento de
la calidad educativa y el desarrollo de atenciones complementarias integrales.

Estrategia de acogida, bienestar y permanencia
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En 2019, en el marco del convenio 059 de 2019 (MEN - Organizacion de Estados
Iberoamericanos -OEl), la estrategia se implementd en 14 ETC?, logrando una cobertura de
4.909 estudiantes de 42 instituciones educativas. En las Secretarias se fortalecieron las
capacidades para fomentar la permanencia, a partir de la formulacién participativa y la
ejecucion de planes de permanencia en las ETC y las instituciones educativas, con una
amplia participacion de todos los miembros de la comunidad educativa.

10 Tylua, Guadalajara de Buga, Popayan, Cauca, Risaralda, Armenia, Atlantico, Santa Marta, Ibagué, Tolima, Quibdd, Chocé,
Neiva y Huila.
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Para 2020 se proyecta la conformacién del Observatorio Nacional de Trayectorias
Educativas, con el apoyo de la Universidad de los Andes, como una herramienta de analisis,
seguimiento, evaluacién y divulgacion sobre las trayectorias educativas en el pais, orientada
a facilitar el diagndstico, la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas basadas
en evidencia. El Observatorio funcionara como un sistema de informacion que permitira
determinar los distintos estados de los estudiantes en el sistema educativo (acceso,
repitencia, rezago escolar, desercion inter e intra anual y graduacion); ofrecera informacién
actualizada de las trayectorias educativas desde el preescolar hasta la educacidon media; y
permitira asociar los programas y politicas educativas con indicadores de permanencia y
eficiencia educativa.

Con el objetivo de hacer seguimiento a las trayectorias educativas, gestionar
eficientemente la cobertura y potenciar las estrategias de permanencia y de seguimiento
nifio a nifo, se han realizado a la fecha mds de 140 ajustes funcionales para cualificar al
Sistema de Informacién de Matricula (SIMAT) y al Sistema de Informacién para el
Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercién Escolar (SIMPADE). De igual forma, se
efectuaron cruces con bases de datos de otras entidades (Prosperidad Social) para
identificar grupos en riesgo de desercidn y hacer seguimiento nifio a nifio. Esta informacion
aporta insumos fundamentales para el Observatorio.

En 2019, el MEN liderd 17 jornadas de busqueda activas como parte de la campafa ‘Mi
matricula, mi derecho’, que se realizé en las 96 ETC, y acompafié de forma directa a 6 ETC
con los mayores indices de desercidn: La Guajira, Buenaventura, Quibdo, Uribia, Malambo
y Magdalena, en las cuales se enfatizé en la eliminacién de barreras de acceso a la
educacion. Con ello, la matricula fue de 10.161.081 estudiantes en 2019, registrando un
aumento de 56.384 estudiantes con respecto a lo registrado en 2018. Asi mismo, la
matricula de estudiantes venezolanos también aumentd, pasando de 34.030 estudiantes
registrados en 2018 a 206.225 estudiantes en 2019.

En 2020, la matricula reportada a mayo fue de 9.831.910, cifra que incluye la atencién
prestada mediante contratacidn del servicio educativo, a la cual acuden 63 ETC.

En cuanto al proceso de busqueda activa, durante el mes de enero de 2020 se implementdé
la estrategia “Contamos contigo”, que promovié el desarrollo de estrategias territoriales
ajustadas al contexto, para garantizar el acceso de todos los nifios, las nifias y adolescentes
al sistema educativo. Los objetivos especificos de esta estrategia fueron: i) promover y
proteger las trayectorias educativas completas, ii) generar condiciones para la acogida de
los estudiantes, iii) renovar la matricula de los estudiantes antiguos y matricular los nuevos
estudiantes, iv) promover la continuidad en el sistema escolar y el seguimiento de las
trayectorias educativas, v) identificar la poblacién por fuera del sistema escolar, y vi) hacer
equipo con las ETC para el desarrollo de esquemas diferenciados de acceso y permanencia
educativa. La implementacion de esta estrategia implicd la realizacion de eventos de
bienvenida a clases en 6 instituciones educativas ubicadas en igual nimero de municipios
(Buenaventura, Bucaramanga, Guamal, Cali, Polo Nuevo y Gdmeza).

Como estrategia para fortalecer la permanencia escolar en las zonas de frontera, en la
vigencia 2019 y al cierre de mayo de 2020, el MEN gestiond mas de $4.890 millones para la
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prestacion del servicio de transporte escolar en el corredor humanitario, lo que permitié
garantizar el acceso y permanencia a mas de 3.090 nifios, nifias y jévenes estudiantes que
habitan en los municipios fronterizos de Venezuela y asisten a las instituciones educativas
de Cucuta y de otros municipios de Norte de Santander, en especial en Villa del Rosario.

Asi mismo, en 2020 se implementd una estrategia de comunicacidn para la prevencién de
la desercion escolar asociada a las violencias basadas en género e identidad sexual,
construida de manera participativa con nifios, nifias y adolescentes de las ETC de Popayan,
Quibdé, Tulua y Santa Marta.

De otra parte, en 2019 se desarrollé la primera convocatoria de artes, deportes, ciencia y
tecnologia, patrimonio y emprendimiento naranja para promover la permanencia escolar,
con el logro de un banco de proyectos de cerca de 950 proyectos de las instituciones
educativas, la entrega de dotaciones a las 35 instituciones educativas premiadas con una
inversion de $350 millones, y el fortalecimiento de los proyectos mediante asistencia
técnica y acompafiamiento permanente.

De igual forma, en el marco del convenio 059 de 2019 celebrado entre el MEN y la OEl, se
realizo el disefio y la produccion de la mochila pedagdgica para la permanencia escolar. La
mochila cuenta con una bitdcora (En mi colegio comparto, creo y me quedo), materiales
didacticos y la coleccion de literatura ‘Leer es mi cuento’; a través de los cuales se incentiva
a los nifios, ninas, adolescentes y jovenes a permanecer en la escuela y a desarrollar
actitudes de inclusion, a participar en las actividades propuestas, y a identificar el grupo que
acompafia la trayectoria educativa. Desde un enfoque diferencial e incluyente, la mochila
es util para diferentes publicos, principalmente nifos, nifias, adolescentes y jévenes de 10
afios en adelante; funciona como un bien colectivo, y los mismos nifios y nifias estan
encargados de velar por su uso y aprovechamiento. En 2019, se disefiaron, produjeron y
distribuyeron 1.000 mochilas en 26 ETC.

Finalmente, en articulacién con Prosperidad Social y el ICBF, se definié en 2019 la Estrategia
de alertas para la permanencia escolar y la proteccidn integral de nifas, nifios y
adolescentes participantes del programa Familias en Accidn, cuyo objetivo es identificar, a
partir de la informacidn suministrada por el Sistema de Informacion de Familias en Accién
(SIFA), los incumplimientos de compromisos en educacién de las familias que participan en
el dicho Programa, posibles inobservancias, amenazas o vulneraciones de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; y gestionar las acciones para la garantia de sus derechos, a
través de la articulacidén de acciones entre las entidades del nivel nacional y territorial. La
estrategia cuenta con tres rutas de atencion que fueron implementadas en 2020 en 19 ETC,
con los Equipos Mdviles de Proteccidn Integral (EMPI) de la Direccién de Proteccidn del
ICBF, el programa Generaciones con Bienestar la Direccion de Nifiez y Adolescencia del ICBF
y Prosperidad Social.

2. Programa de Alimentacion Escolar

Una de las principales estrategias de bienestar y permanencia en el sistema educativo es la
alimentacion escolar. De acuerdo con los resultados de la evaluacién del Programa de
Alimentacidn Escolar (PAE), realizada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
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este incide positivamente en la retencidn escolar en establecimientos oficiales, en particular
de los nifios, nifias y adolescentes en condicién de pobreza y de aquellos que residen en
zonas rurales. Para potenciar los efectos de esta estrategia sobre el desarrollo de los nifios,
nifias y jovenes, la permanencia escolar, y los aprendizajes, el Gobierno Nacional creo la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar a través del articulo 189 de la Ley
1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, como una Entidad adscrita al
Ministerio de Educacién Nacional, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente; con el propdsito general de fijar y desarrollar la politica en
materia de alimentacion escolar y los objetivos especificos que se presentan a continuacién.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD ESPECIAL DE ()

ALIMENTACION ESCOLAR

5 Fortalecimiento Territorial Objetivos determinados en |a Ley del Plan:
A

Programa de

1) Fortalecer los esquemas de
financiacion del Programa de
Alimentacion Escolar.
2) Definir esquemas para promover
4 la transparencia en la contratacion del
Calidad Prosrama de Alimentacion Escolar.
) Ampliar su cobertura y garantizar

3
Cobertura

Alimentacion la continuidad con criterios técnicos de
focalizacion.
Escolar 4) Garantizar la calidad e inocuidad
de la alimentacion escolar.
5) Proponer modelos de operacion
para fortalecer la territorialidad en esta
1 materia.

Financiamiento Hﬁre&a%

Para avanzar en la regulacidn institucional de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 218 del 14 de febrero de
2020, por el cual “Se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacidn Escolar — Alimentos para Aprender”. La Unidad asume la responsabilidad
sobre reglamentacion y cofinanciacién del PAE que le correspondia al MEN, segun el
decreto 1852 de 2015 que adicioné el decreto 1075 de 2015, y avanza en alcanzar las metas
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo en articulacién con las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC).
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;s . . .z Lo edacion | penosmasin
Propdsitos de la Alimentacion Escolar [ o e
v El propdsito del sistema educativo es lograr que los nifios alcances sus trayectorias completas, con
resultados de calidad y en ambientes apropiados para su desarrollo integral.
¥ En consecuencia el pais pierde cuando un estudiante tiene bajo logro educativo, se rezaga o deserta del

sistema.
¥ Por eso el programa de Alimentacién Escolar aportar a:
e ACTIV_AR Fortalecer las economias
ECONOMIAS territoriales por los

LOCALES mayores consumos ocales

Generar Lultluu social
alimentaria con hébitos de
vida saludable

9 ALIMENTACION
SALUDABLE

Mejorar condicion de bienestarde
os estudiantes con el cor ente
efecto en disposicion para el

aprendizaje

@ BIENESTAR PARA EL
APRENDIZAIJE

o ACCESOY
PERMANENCIA

Garantizar acceso y permanencia
especialmente a la poblacién
ruraly vulnerable

limentossi
Agrgie(er

Para cumplir los mencionados objetivos y desarrollar los propdsitos establecidos, la Unidad
de Alimentos para Aprender adelanta en 2020 las siguientes lineas estratégicas:

= Auditorias, que permitan verificar la adecuada ejecucién (tanto del PAE regular como
del PAE en Casa durante la emergencia en 2020).

= Sistema de informacion util para decisiones directivas, ejecutivas, operativas y de
transparencia social para todos los actores y componentes del programa (disefio y
primera etapa de desarrollo en 2020).

=  Evaluaciones de lo normado y desarrollado (PAE indigena y en casa en 2020) para
mejoramiento continuo.

=  Nuevos esquemas de funcionamiento (PAE rural en 2020).

=  Cultura alimentaria (disefio para lo rural en 2020).

=  Fortalecimiento territorial (en 2020 redisefio del esquema).

La asignacidn de recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién del Programa
de Alimentacidn Escolar para las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) se incremento en
45,5 %, pasando de $708 mil millones en 2017 a $725 mil millones en 2018 y a $1,03 billones
en 2019, demostrando con ello la prioridad que tiene el programa para este gobierno.
Gracias a esto, la cobertura del PAE aumenté de 4,1 millones de estudiantes en 2017 (52 %)
a 5,6 millones en 2019 (68 %), con una meta de 7 millones (85 %) a 2022. De la misma
manera, la poblacién rural atendida pasé de 1.6 millones en 2017 a 1.8 millones en 2019,
con una meta de 1.9 millones a 2022.

Para 2020 se establecié como meta beneficiar a 6.033.000 estudiantes, de los cuales
1.862.000 se esperan cubrir en zonas rurales. Al cierre del mes de mayo, y tomando como
fuente el SIMAT, el PAE ha beneficiado a 4.126.923 estudiantes, de los cuales 1.421.085 se
encuentran ubicados en zonas rurales, lo que es equivalente a un avance del 68,4 % y del
76,3 % respectivamente. Segun la informacién reportada por las ETC a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, al mes de mayo se habian beneficiado mas
de 5 millones de nifos y nifias. Sin embargo, por las dificultades generadas a raiz de la
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emergencia, econdmica, social y ecolégica por el COVID-19, varias ETC y sus
establecimientos educativos se encuentran completando el cargue de la informacion en el
SIMAT.

Dentro de los procesos que se han logrado avanzar desde el afio anterior impulsados por el
MEN y con la puesta en marcha de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar y el trabajo conjunto con las Entidades Territoriales Certificadas se destacan:

=  Mayor tiempo de atencién, pasando de cubrir 160 dias promedio del calendario escolar
en 2017 a 170 dias durante el 2019 y se espera llegar a 180 dias en promedio.

=  Prontitud en el inicio de la atencion, pasando de 43 ETC que iniciaron atencién en la
primera semana escolar de 2018 a 65 en 2020, a pesar de ser un afio con cambios en
los gobiernos territoriales.

= Inicio de la operacion del programa con enfoque diferencial a partir del fomento y
rescate de los habitos y costumbres alimentarias de los pueblos indigenas en el marco
de Resoluciéon 018858 de 11 de diciembre de 2018 - PAE para Pueblos Indigenas.

= |nicio de un proceso de mejoramiento de las minutas con mayor aporte de energia y
nutrientes para cada uno de los grupos de edad y la apropiacion de las mismas por
parte de los territorios en el marco de su autonomia, con el fin de proponer la inclusion
de alimentos y preparaciones propias del patrimonio gastrondmico y la promocidn del
consumo de alimentos frescos, naturales y saludables.

= Fomento de la contratacidon transparente y la participacién plural, de la mano con
Colombia Compra Eficiente, generando una sana competencia en las compras locales,
en beneficio de la calidad y cobertura del PAE.

=  Articulacién con entes de control para la conformacidn de espacios para la participacién
ciudadana y el control social, conformados por estudiantes y padres familia, asi como
para generar acciones preventivas que ayuden a asegurar la oportuna y adecuada
prestacion del servicio.

= Rdpida respuesta en ajuste normativo y orientaciones para que el PAE pudiera aportar
al aislamiento social requerido ante la pandemia y mantener el apoyo a la seguridad
alimentaria de los estudiantes en sus casas.

3. Transporte escolar

La estrategia de transporte escolar es implementada por las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) con el fin de contribuir a la garantia del acceso y permanencia de los
nifios, las nifias, adolescentes y jovenes al sistema educativo, eliminando las barreras de
distancia entre la escuela y la casa.

En desarrollo del fin mencionado, el gobierno reglamenté la Ley 1955 de 2019 “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” mediante la expedicién del Decreto 746 de 2020, que fija las condiciones y el
procedimiento para que el Ministerio de Transporte cree Zonas Diferenciales para el
Transporte y/o el Transito (ZDT), con el objetivo de garantizar la accesibilidad y seguridad
en el servicio de transporte publico; promover la formalizacidon de este; garantizar a los
pobladores los servicios de transito y el acceso, bienestar y permanencia de nifios nifias y
adolescentes al sistema educativo, especialmente en municipios con vocacién rural, con
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caracteristicas sociales, econdmicas, geograficas, étnicas y de oferta en donde no es factible
el transporte terrestre y requieren de un tratamiento especial.

Este Decreto aplica para municipios que no tienen sistemas de transporte cofinanciados por
la Nacién y cuya vocacioén rural o caracteristicas geograficas, sociales, étnicas, econdmicas
u otras, propias del territorio, impidan la normal prestacion de los servicios de transporte
publico y/o transito en los diferentes modos, en las condiciones previstas en la normativa
vigente. Asi mismo, que estas condiciones afecten el acceso y/o permanencia de los
menores en el sistema educativo.

Gracias al decreto, el municipio o grupo de municipios tendran un reglamento especial y
transitorio que contiene las condiciones técnicas y operativas como: duracion,
conformacidn, extensidn, ubicacién geografica, perimetro de transporte y demas
condiciones transitorias necesarias para la prestacion de los servicios de transporte publico
y transito, en las modalidades requeridas para garantizar el acceso y seguridad de la
poblacién al servicio. Una vez creada la zona, el municipio o grupo de municipios en caso de
requerirse, podrd o podran expedir reglamentos operativos transitorios, con las condiciones
operativas para la prestacién de los servicios de transporte publico y/o para la prestacidn
de los servicios de transito.

El Decreto 746 amplia la focalizacién de las Zonas Estratégicas de Transporte de los
municipios de frontera creadas en el Decreto 038 de 2016 (La Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Boyaca, Arauca, Vichada, Guainia, Vaupés, Amazonas, Putumayo, Narino, Chocé
y San Andrés y Providencia) a todos los municipios donde no existen sistemas de transporte
cofinanciados por la Nacidn y no sea posible la normal prestacidn del servicio de transporte
publico en las condiciones de la normativa vigente y aplicable, atendiendo a alguna o
algunas de la siguientes condiciones: a) La vocacion rural, b) Caracteristicas econdmicas y/o
geograficas y/o sociales, étnicas u otras propias del territorio, y c¢) En relacién con el
transporte escolar, se tendrd en cuenta, ademas que los servicios de transporte y/o de
transito no permitan garantizar el acceso efectivo de la poblacién al sistema de educacion.

El Decreto reconoce el transporte como un servicio publico esencial facilitando la
destinacion de recursos, la contratacion y el cumplimiento de normas de seguridad como
elemento primordial de la proteccién de los nifios, nifas, y adolescentes, generando
seguridad juridica a las administraciones locales al momento de contratar y hacer
seguimiento a la prestacion del servicio de transporte escolar en medios no convencionales.
Otorga la competencia a Alcaldes y Alcaldesas de realizar la inspecciodn, vigilancia y control
de la prestacidn del servicio de transporte en la Zona Diferencial que se encuentre en la
jurisdiccion de ese municipio, sin perjuicio que esa facultad corresponda a Ia
Superintendencia de Transporte cuando la Zona Diferencial se refiera a un grupo de
municipios.

En este mismo sentido, en el marco de las acciones previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, en un trabajo armodnico y decidido con los Ministerios de Transporte
y de Salud, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Alianza Global de las organizaciones no
gubernamentales por la Seguridad Vial, se suscribié con la Organizacidn de las Naciones
Unidas, el Pacto por la Seguridad Vial de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Colombia, con
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el fin de aunar esfuerzos para propender por el derecho a una movilidad segura para los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

El Pacto hace parte integral de la estrategia del Gobierno Nacional para generar una politica
publica alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se suma a la politica publica
transversal de seguridad. En tal sentido, el MEN, junto con las Secretarias de Educacioén,
promovera la transformacion de las Instituciones Educativas en comunidades seguras a
través de proyectos pedagodgicos integrales que involucren a los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes.

Con el objetivo de conocer los medios y modos de transporte utilizados por los nifios, nifias
adolescentes y jovenes para llegar a los establecimientos educativos y regresar a sus casas;
se desarrollé e implementdé la ficha de caracterizacién de transporte escolar, con
informacidn relativa a las fuentes de financiacidon durante los afios 2017, 2018 y 2019, asi
como la poblacién atendida tanto en zona rural como urbana, las caracteristicas de
accesibilidad de las vias de acceso, los medios de transporte utilizados, las modalidades de
prestacion del servicio y, las modalidades de contratacidn del transporte escolar.

De igual forma, con el fin de tener al detalle la informacion en relacién con los modos y
medios de transporte utilizados por los estudiantes en el pais, se disefid una encuesta en
2019 que fue publicada en el portal Colombia Aprende del MEN. A través de un proceso de
contacto y acompafiamiento telefonico a cada una de las 96 ETC, se logrd la caracterizacion
de 560 municipios. A través de este proceso, se fortalecieron las capacidades locales de las
ETC, mediante la transferencia de metodologias e instrumentos, de manera coherente con
las politicas y lineamientos del MEN y el Ministerio de Transporte, enfocadas a disminuir los
indices de desercidn y garantizar la permanencia escolar, de forma que las ETC construyan
estrategias que permitan condiciones de movilidad segura y sostenible en las que participen
las instituciones educativas, maestros, familias y los nifios, las nifias y adolescentes.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional se suscribié con el Ministerio de Transporte, el
Pacto por la Seguridad Vial de los nifios, nifias y adolescentes de Colombia, mediante el cual
la Agencia Nacional de Seguridad Vial ha realizado el acompafamiento para la construccién
de los Planes de Movilidad Escolar en 119 Instituciones Educativas, buscando el identificar
riesgos dentro y en el entorno educativo y de esta manera fortalecer la seguridad vial en las
comunidades educativas.

De igual manera, en el marco de dicho pacto se realizara la caracterizacién en 50 municipios
pertenecientes a las ETC Amazonas, Antioquia, Arauca, Barrancabermeja, bello,
buenaventura, Buga, Cartagena, Cartago, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Dosquebradas,
Florencia, Girdn, Huila, Maicao, Malambo, Manizales, Monteria, Norte De Santander, Pasto,
Pereira, Piedecuesta, Popayan, Quindio, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Tolima, Tumaco,
Turbo, Valle, Vaupés, Vichada, Villavicencio y Yopal, a fin de realizar un diagndstico de
modalidades y modos de transporte cuya finalidad es el identificar factores de riesgo en
seguridad vial, en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y de esta forma implementar
estrategias para la prevencién en factores de riesgo. Lo anterior permitira identificar,
caracterizar y buscar alternativas a las problematicas en seguridad vial que afectan a los
nifios, nifias y adolescentes en las distintas regiones del pais.
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Estas acciones que se estan llevando a cabo de manera articulada con la Agencia Nacional
de Seguridad vial, buscan promover en los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, una politica
gue garantice un desplazamiento seguro desde sus hogares al colegio, al igual que en su
retorno a casa, aportando asi a las estrategias en permanencia escolar.

4. Ambientes de aprendizaje

Segun los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se ejecutan proyectos de
inversién asociados a las metas de infraestructura escolar relacionadas con la terminacion
y entrega de aulas, y la construccién de aulas funcionales en instituciones educativas
oficiales.

Avance en las metas de infraestructura escolar del PND 2018 — 2022

Indicador Meta cuatrienio Avance Avance Avance
2019 2020 total
Aulas terminadas y entregadas en 5516
educacién preescolar, basicay 5.606 aulas 2.303 213 '
: (44,88 %)
media
Aulas funcionales construidas en 1.134
colegios oficiales 7.065 aulas 884 250 (16,05 %)

Para garantizar ambientes de aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes y sostenibles, el
MEN avanza en varias lineas de trabajo: i) fortalecimiento del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa (FFIE), ii) nuevas convocatorias para el mejoramiento,
ampliacién y adecuacién de infraestructura educativa rural, y construccién de colegios
nuevos, iii) gestiéon del mecanismo de Obras por Impuestos, iv) dotacién de mobiliario
escolar, v) actualizacién de normas e instrumentos técnicos, vi), proyecto piloto educacion
solar Interactiva, y vii) Censo de infraestructura educativa regional.

4.1. Fortalecimiento del FFIE

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) lideré 42 mesas de trabajo
con ETC, las cuales contaron con la participacién de gobernadores, alcaldes, secretarios de
educacion, planeacién e infraestructura, constructores, interventores, supervisores vy
comunidades educativas. En estas mesas se revisaron uno a uno los proyectos con rezago,
ubicados en 158 municipios de 22 departamentos.

El balance realizado permitid establecer el niUmero de proyectos con atraso en su ejecucién
clasificados en riesgo alto, medio y bajo, lo que evidencid la necesidad de ajustar el FFIE
para superar los retrasos y avanzar en nuevas propuestas de infraestructura educativa. En
tal sentido, el MEN procura mejorar la estructuracion y ejecucidon de proyectos en todo el
pais para evitar la concentracion de proveedores, promover la participacidon de contratistas
locales y garantizar la transparencia en la ejecucidn de los proyectos. Con el fin de terminar
y entregar las obras de infraestructura educativa para que estudiantes, maestros y
comunidades educativas cuenten con aulas adecuadas para su desarrollo, se adelantaron
las siguientes acciones:

= Enproceso de ejecucion 541 proyectos que comprometen 12.690 aulas basicas nuevas
y mejoradas.
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Fortalecimiento de la articulacién con las ETC, contratistas de obra, contratistas de
interventoria, supervisores y equipos técnicos del FFIE, para identificar y solucionar
alertas tempranas que afectan el desarrollo de los proyectos. En 2019 se realizaron
1.200 Comités de Gestion Territorial en 70 ETC.

Aprobacidn de la cesidn de 65 contratos de obra en 2019, para reactivar las obras de
los departamentos de Santander, Boyacd, Amazonas e Ibagué, mediante la evaluacion
rigurosa e integral de la capacidad de las nuevas firmas candidatas a culminarlas. De
esta forma, se desarrollaron acciones de contingencia para lograr la terminacion de las
obras.

Adicionalmente, se adoptaron decisiones técnicas, juridicas, presupuestales vy
administrativas para que los 251 proyectos de infraestructura educativa que tenian
graves retrasos e incumplimientos por parte de algunos contratistas de obra fueran
reasignados y de esta manera reanudar las obras de los colegios.

Se establecio el procedimiento para la terminacién anticipada por incumplimiento de
Acuerdos de Obra y/o Actas de Servicio de Obra, iniciando con el contratista Consorcio
Mota Engil, quien tuvo a su cargo 249 proyectos de los cuales sélo entregd 19. Esto
implico que durante el 2019 se terminaran 130 acuerdos de obra y 3 acuerdos marco,
hecho que implicé un importante esfuerzo simultdaneo y de gran escala de la Unidad de
Gestion. Este afo, a 30 de mayo, se iniciaron y culminaron 3 terminaciones adicionales,
y se esta desarrollando el proceso de reasignacion de los proyectos.

Se cred una cuenta de contingencia, para atender los costos de la actualizaciéon de
precios de contratos de obra e interventoria objeto de reasignacidn de proyectos, dado
gue la mayoria de los proyectos se habian asignado en el afio 2015 y 2016, y se debian
reasignar entre finales del 2019 y 2020, con el fin de garantizar la continuidad de las
obras.

Nuevas convocatorias. Se estructuraron las invitaciones abiertas No. 008, 009, 011 y
012 de 2019, para la conformacién de lista de elegibles que habilitaran proponentes
para la suscripcién de contratos de obra que comprendan la ejecucion de disefios,
estudios técnicos y obras de infraestructura educativa, y la suscripcion de contratos de
interventoria, para 32 departamentos del pais. Con estas convocatorias, se pasé de 9
contratistas de obra a 67 nuevos contratistas de obra habilitados, y de 10 a 43
interventorias.

Para atender a estas situaciones, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 da
continuidad al FFIE e incorpora en su régimen de contratacién los principios que rigen la
contratacién publica y las normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de
corrupcion, asi como también incluye en sus procesos competitivos, los estandares y
lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente asi como también parametros
tendientes para evitar la concentracidn de contratistas.

En el marco de las acciones juridicas y contractuales que se relacionan con el desarrollo de
las Obras de Infraestructura Educativa con el Patrimonio Auténomo FFIE, se ha realizado el
proceso de Reasignacion de contratistas para la reactivacién de los proyectos de las obras
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suspendidas, referente a terminaciones anticipadas o por vencimiento del plazo contractual
y poder llevar las obras a feliz término y que los estudiantes y maestros puedan contar con
las aulas y los espacios requeridos.

Dado lo anterior, en aquellos proyectos en los que se establece la declaratoria de
terminacion anticipada por incumplimiento, se inicia una fase de reasignacién que implica
el ajuste en los precios de los proyectos para poder reasignarse a nuevas firmas
constructoras, y garantizar asi su reactivacion, ejecucién y entrega a las ETC.

En 2019 se estimd que 251 obras requerian analisis de la composicidn del proyecto en
cuanto a la actualizacion de precios teniendo en cuenta que estos proyectos se
estructuraron entre 2016 y 2017, adecuaciones del plan de obra y cronogramas, asi como
de revisidn de costos totales, y se determind que los recursos del FFIE para las vigencias
2020y 2021 no eran suficientes para cubrir el valor mayor de la obra que surge a partir de
la revisidn del estado actual de cada proyecto, por lo que el MEN, para reanudar las obras
terminadas anticipadamente por incumplimiento de algunos de sus contratistas, adelantd
la gestion para contar con vigencias futuras por $360 mil millones para la reasignacién de
los proyectos que requerian ajuste de precios. A la fecha, se han reasignado y reactivado
228 contratos de obra y 223 de interventoria frente a proyectos suspendidos.

Por ultimo, se fortalecid la articulacidn con la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia, para
el desarrollo de procesos de vigilancia y control rigurosos. En el marco de esta articulacion,
se solicitd el acompafiamiento de la Contraloria General de la Republica en diciembre de
2018 y con el Auto 001 de 2019 se declaré la importancia estratégica del FFIE. Es asi como
en el marco de la estrategia de Compromiso Colombia de la Contraloria General de la Nacién
se ha realizado seguimiento a los proyectos de 231 instituciones educativas, y a la fecha se
han realizado 11 reuniones conjuntas en territorio con las comunidades educativas y
veedores ciudadanos.

4. 2. Nuevas convocatorias

El MEN realizé en 2019 una convocatoria para el mejoramiento de infraestructura educativa
rural en cinco lineas de postulacion (NARP, etnoeducacidon, mejoramiento general,
comedores escolares y residencias escolares) que contemplan diferentes tipos de mejoras,
como lareparacion del deterioro fisico de las sedes rurales por el uso, desgaste, antigliedad,
accidentes, emergencias, factores ambientales, falta de mantenimiento, uso inadecuado y
cambios de destinacidn, entre otros. El valor de inversidn por proyecto para soluciones
integrales de mediano plazo se aumenté a $170 mil millones. Al cierre de la convocatoria
se presentaron 4.501 sedes, de las cuales 557 sedes fueron priorizadas y ya cuentan con
recursos (315 mejoramiento rural, 121 comedores — cocina, 21 residencias escolares, 68 de
atencién a comunidades indigenas, y 32 de atencidn a comunidades NARP).
Adicionalmente, 2.224 sedes habilitadas y 1.720 sedes no habilitadas entraron a conformar
el banco de proyectos del MEN.

En los 457 proyectos que se estan adelantando a través del FFIE, de los cuales 144 se
encuentran en 105 municipios PDET, se han realizado con corte a julio de 2020, 177 visitas
de diagndstico y han iniciado a la fecha 27 obras en 8 departamentos (Norte de Santander,
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Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Coérdoba, Tolima, Cauca y Valle del Cauca) y 25
municipios.

La atencién de las comunidades educativas e infraestructuras en zonas rurales es una
prioridad y por ello, aunque se priorizaron obras de mejoramiento en 557 colegios con un
presupuesto de $170 mil millones, se adicionaron $21 mil millones para beneficiar otros
112 colegios. De esta forma, el Ministerio de Educacion invertira un total de $191 mil
millones para mejorar dicha infraestructura.

En igual sentido, mediante las resoluciones 10857 de 2019 y 012201 de 2019 se abrid una
convocatoria dirigida a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para que postulen
proyectos de infraestructura educativa y obtengan cofinanciacién de recursos para la
construccion de colegios nuevos a desarrollarse en las vigencias 2020 y 2021. Al finalizar la
convocatoria se presentaron 16 proyectos de los cuales 11 cumplieron los requisitos
habilitantes y se encuentran en revision de consultorias (4 en Bogota, 4 en Huila, 1 en
Envigado, 1 en Cundinamarca, 1 en Villavicencio), con una inversiéon de $164 mil millones.

4. 3. Obras por impuestos

A través del mecanismo de Obras por impuestos, liderado por la Alta Consejeria para el
Postconflicto y la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), los empresarios destinan
parte de sus obligaciones tributarias a la inversion de recursos en proyectos que benefician
a 6,5 millones de colombianos en mds de 170 municipios priorizados en todo el pais.

Gracias a la cooperacion y el didlogo que el Gobierno Nacional ha impulsado con
empresarios dispuestos a hacer equipo por la educacion, en los bancos de proyectos de
2018 y 2019 el sector educativo ha materializado con este mecanismo inversiones por mas
de $147.190 millones en mas de 60 municipios, lo que ha permitido brindar dotaciones
escolares, asi como nuevos y mejores espacios para el aprendizaje en instituciones
educativas ubicadas en zonas afectadas por la pobreza y el conflicto.

En 2019 se entregaron 11 proyectos de dotacién de mobiliario escolar y dotacién de
elementos tecnoldgicos, beneficiando a 521 sedes educativas con una inversion de $23.975
millones en los Municipios de Quibdd, Tame, Tumaco, Barbacoas, Tello, Baraya, Aguachica,
Ricaurte, Saravena, Arauca, Yondd, Santa Isabel y Rio Blanco.

En la actualidad se ejecutan 4 proyectos relacionados con la dotacién de mobiliario escolar,
de material educativo y artistico, dotacién de elementos deportivos y de elementos
tecnolégicos en mas de 390 sedes educativas de 4 departamentos, con una inversidon
cercana alos $23.107 millones y con contribuyentes como Ecopetrol, Cenit, Bavaria y Parex.

Asi mismo, se encuentra en ejecucidon un proyecto de infraestructura educativa con una
inversion de $1.124 millones en el municipio de Sonsén — Antioquia, a cargo del Grupo
Corona.

En 2020, el MEN logré la viabilizacion y adjudicacion de 19 proyectos a 12 contribuyentes
como Ecopetrol, Bavaria & CIA SAS, Compaiiia Nacional de Chocolates SAS, Parex Resources,
entre otros, para la dotacion de mas de 2.400 sedes educativas con mobiliario escolar y
menaje cocina — comedor; adicionalmente, se dotardn elementos en mas de 24 residencias
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escolares en los Departamentos de Tolima, Cesar, Caquetd, Antioquia, Casanare, Valle del
Cauca, Arauca, Putumayo, Norte de Santander y Risaralda, con una inversion de $68.028
millones, que beneficiaran a 217.284 estudiantes.

4.4. Dotacion escolar

La dotacién escolar comprende todos los ambientes escolares y se compone del mobiliario,
los dispositivos electrdnicos, insumos didacticos y equipos especializados como la dotacién
de equipos de cocina, garantizando el funcionamiento de las diferentes actividades
académicas de apoyo y de bienestar (aulas basicas, aulas especializadas, salas docentes,
bibliotecas, residencias escolares, comedores, entre otros), como una necesidad funcional
del sistema educativo, teniendo en cuenta la diversidad de los alumnos tanto en tallas como
de entornos sociales, es decir, que la dotacidn requiere estar adaptada a la antropometria
de los usuarios ya que hace posible el desarrollo de actividades pedagdgicos en un sinfin de
disposiciones acordes con las diferentes practicas, énfasis, especialidades acordes con los
proyectos educativos, asegurando la disponibilidad necesaria para la labor educativa.

El mobiliario escolar es concebido dentro de un concepto de sostenibilidad ambiental a
partir de materiales certificados de fuentes renovables en mono materiales que permiten
su reutilizacion de manera amigable con el medio ambiente y cuyas especificaciones estan
contenidas en el Manual de Dotaciones Escolares del Ministerio de Educacién Nacional.

La adquisicion de dotacion escolar se encuentra estandarizada con la definicion de las
caracteristicas técnicas de los bienes y su compra es una actividad que puede y debe
agregarse para obtener eficiencias en el proceso de contratacién mejorando la posicion
negociadora del Estado colombiano. En tal sentido, el Ministerio de Educacion aporté el
componente técnico a Colombia Compra Eficiente para la estructuracion del proceso de
Licitacion Publica CCENEG-016-1-2019 cuyo objetivo fue suscribir el Acuerdo Marco de
Precios Dotaciones Escolares en su segunda version, teniendo como resultado la suscripcién
del Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1-AMP-2019; esta herramienta establece las
condiciones para la adquisicién de Dotacion Escolar al amparo del Acuerdo Marco vy el
suministro de Bienes por parte de los Proveedores en cualquier punto del territorio
nacional; las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo
Marco y adquieren la Dotacidn Escolar; y las condiciones para el pago de Dotacién Escolar
por parte de las Entidades Compradoras. Aparte del mobiliario escolar, incluye también la
dotacion de menaje de comedor-cocina, equipos de cocina escolar y los componentes de
dotacidn de residencias escolares logrando una amplia gama de productos para responder
a las necesidades particulares de las entidades territoriales.

La focalizacién para la entrega de dotacidn escolar esta estructurada en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y de acuerdo con los criterios de priorizacion
establecidos por el MEN, fortaleciendo y beneficiando a los sectores mas vulnerables.

En este marco de accidn, el MEN entregd en 2019 mobiliario escolar para 77 aulas de
preescolar, 191 aulas de primaria, 220 aulas de secundaria, 2.600 puestos de comedor, 5
laboratorios, 6 salas docente, 2 aulas de Tecnologia, Innovacién y Multimedia, 5 bibliotecas
para 40 usuarios, 1 puesto de trabajo de rectoria y 300 tableros, con el que se aseguran los
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pardmetros de durabilidad, calidad y seguridad en el uso provenientes; que corresponden
a 70 mil unidades de mobiliario entre sillas, mesas, estantes, tableros, muebles de
almacenamiento y otros items, beneficiando a cerca de 125 mil nifios matriculados en 121
sedes de 62 municipios de 22 departamentos, con una inversion de $3.862 millones.

Actualmente, se cuenta con 9 drdenes de compra para dotar con mobiliario escolar a 70
sedes educativas de 35 municipios en 19 departamentos, con una inversidn aproximada de
$5.231 millones, con el fin de dotar 50 puestos para preescolar, 153 puestos para primaria,
165 puestos para secundaria, 105 mobiliario comedor y puestos de comedor.

4.5. Actualizacion de normas e instrumentos técnicos

Entre 2019 y 2020 se desarrollaron 3 normas técnicas orientadas al sector de la
infraestructura educativa: NTC 4638 (muebles escolares - armario cerrado con llave para
alumnos — locker), NTC 4728 (muebles escolares - mesa y silla para la sala de lectura), y NTC
4733 (muebles escolares pupitre para alumnos en silla de ruedas), las cuales se encuentran
debidamente ratificadas por ICONTEC, y se actualizé la NTC 4595 (planeamiento y disefio
de instalaciones y ambientes escolares, con segunda actualizacién en 2015), mediante un
contrato con el ICONTEC.

Adicionalmente, en la vigencia 2020 se abrid el concurso de méritos CM-MEN-03-2020, que
tiene como objeto “Formular los complementos a los lineamientos en infraestructura
educativa rural y al manual de dotaciones de mobiliario escolar con énfasis en primera
infancia y con enfoque étnico como instrumento de politica publica” por un valor de $478
millones, el cual se encuentra en desarrollo de acuerdo con el cronograma del proceso.

4. 6. Proyecto Piloto Educacién Solar Interactiva

De cara a las nuevas tecnologias de Innovacidn, informacién y multimedia, y de la necesidad
de acceder con éstas a contextos rurales y rurales dispersos, se suscribié un convenio con
el Grupo de Energia Bogota y la Transportadora de Gas Internacional TGI, por cerca de
$3.000 millones, con el objeto de formular, estructurar y ejecutar proyectos de
infraestructura educativa para la ruralidad que contribuyan al mejoramiento de la calidad.

Dentro de las soluciones a implementar se incluyen: soluciones energéticas y tecnolégicas
integrales sostenibles, a través de aulas solares interactivas, mobiliario, contenidos,
bebederos de agua fria y adecuacién de zonas deportivas.

El proyecto piloto se realizard en 12 instituciones educativas ubicadas en 10 municipios de
6 departamentos, las cuales se intervendran con la instalacion de aulas solares o
contenidos, beneficiando a 2.743 estudiantes y 59 docentes, que seran capacitados en el
uso de los contenidos entregados a las ETC. De igual forma, se contempla el
acompafiamiento por dos afios en el buen uso de las herramientas y en mantenimiento
preventivo, lo que permitira la apropiacion del proyecto por parte de la comunidad
educativa.
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C. TODOS POR UNA EDUCACION DE CALIDAD

Una educacién de calidad esta relacionada con la capacidad del sistema educativo para
aportar a la trayectoria educativa de cada nifio, nifia, adolescente y joven de acuerdo con
su momento vital, sus condiciones, situaciones y contexto, sin distinciones por razones
personales o sociales.

Mejorar la calidad de los aprendizajes y asegurar el transito efectivo desde la educacién
inicial hasta cualquier alternativa de formacidén posmedia constituyen atributos esenciales
de una educacion de calidad. Por ello, las acciones orientadas por esta concepcion deben
ser planificadas, continuas y permanentes. En este capitulo se explican los avances del MEN
en el desarrollo de estas acciones.

1. Fortalecimiento de competencias para la vida
1.1. Programa Todos a Aprender (PTA)

El Programa Todos a Aprender (PTA) se disefid en 2011 e inicid su implementacion en 2012
con el objetivo de fortalecer los aprendizajes de los estudiantes de bdasica primaria en las
areas de Lenguaje y Matematicas. Durante sus ocho afios de funcionamiento, el Programa
ha tenido dos evaluaciones de impacto. Con base en los resultados de estas evaluaciones y
luego de un analisis sobre su implementacion en las entidades territoriales certificadas, el
Ministerio de Educacién Nacional adoptd las siguientes medidas para aportar a su
consolidacién:

1. Aumentar la cobertura en el nimero de sedes de los establecimientos educativos
atendidos, dando un especial cubrimiento a aquellas ubicadas en las zonas rurales.

2. Articular el esquema de formacidon y acompafamiento situado empleado por los
tutores del Programa con el uso de los materiales educativos que los estudiantes y
docentes de los establecimientos educativos focalizados reciben, buscando mejorar los
aprendizajes de los estudiantes.

3. Disefar lalinea de educacion inicial para los grados de transicidon y primero de primaria
desde un enfoque de desarrollo integral, lo que amplié el alcance del Programa mas
alla de las areas de Lenguaje y Matematicas para la basica primaria.

4. Con el animo de contribuir a fortalecer la formacién de los estudiantes en lectura y
escritura, adoptar los materiales y la metodologia del Programa Aprendamos Todos a
Leer en los grados de transicién y primero de primaria.

5. Crear la linea de formacién y acompafamiento en liderazgo educativo a los directivos
docentes, con el fin de que los establecimientos educativos focalizados por el Programa
consoliden sus estrategias orientadas al mejoramiento de los aprendizajes de los
estudiantes.

6. Ampliar los criterios de focalizacion para seleccionar los establecimientos educativos
gue participan en el PTA, especialmente dandole énfasis a los establecimientos que
cuentan con educacidn inicial y en municipios PDET (Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial).

31



Con base en lo anterior, el objetivo del Programa Todos a Aprender es contribuir al
desarrollo integral y el aprendizaje de los nifios y las nifias desde la educacién inicial y a lo
largo de la bdsica primaria a través del fortalecimiento de las practicas pedagdgicas de los
docentes, particularmente en las areas de Lenguaje y Matematicas, y el liderazgo
pedagdgico de los directivos docentes y, de esta manera contribuir al mejoramiento de la
calidad educativa a nivel nacional.

La operacion del Programa se realiza a través de tres componentes: pedagdgico, estratégico
y administrativo — financiero. El componente pedagdgico tiene dos lineas de trabajo, a
saber: (1) formacién y acompafiamiento situado a los docentes del grado de transicién y del
ciclo de basica primaria, y (2) formacion y acompafiamiento a los directivos docentes de los
establecimientos educativos focalizados. El componente estratégico se encarga de la
planeacion y definicion de las metas, indicadores y planes de trabajo, asi como de su
seguimiento. Finalmente, al componente administrativo — financiero le corresponden las
actividades relacionadas con la puesta en marcha y la financiacién del Programa.

La formacidn y el acompafamiento situado a los docentes se llevan a cabo a través de ciclos
que se desarrollan durante el afio escolar a través de un sistema en cascada en el que los
coordinadores forman a los formadores quienes, a su vez, forman a los tutores y estos
ultimos forman y acompafian a los docentes de aula. Hasta 2019 este proceso se venia
realizando de manera presencial. Con la declaratoria de la emergencia sanitaria ocasionada
por la pandemia del Covid-19, el Programa ha adaptado la ruta de formacién vy
acompafiamiento para ser desarrollada con mediacién de tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC), apoyandose en el portal Colombia Aprende del Ministerio de
Educacién Nacional y en los mas de 80.000 recursos digitales abiertos organizados en la
estrategia “Aprender Digital, contenidos para todos”. A esto se suma la promocién del uso
de los materiales educativos impresos que el PTA ha venido distribuyendo a todas las sedes
educativas focalizadas, asi como de protocolos de formacidon para promover la
intencionalidad pedagogica de los libros de texto en las aulas de clase y, de esta forma,
promover la transformacion de las practicas mediante estrategias didacticas pertinentes,
con énfasis en Lenguaje y Matematicas.

Para el area de Lenguaje se cuenta con el material “Entre Textos”, el cual es el resultado de
un proceso de adaptacion de los textos desarrollados en el marco del programa “Plan de
Apoyo Compartido” del Ministerio de Educacidn de Chile. El propdsito de este material es
incorporar a las practicas de aula la reflexién sobre los procesos de lectura y escritura. Por
su parte, los textos de Matematicas son una adaptacion del material instruccional usado
por PREST (Péle Régional pour L’Enseignement de la Science et de la Technologie) de Quebec
(Canada), con el fin de promover el desarrollo de competencias matematicas, fomentar el
aprendizaje colaborativo y generar estrategias para la solucidn de situaciones problemas en
contextos.

Adicionalmente, a partir de 2020 se inicid la aplicacion del material Aprendamos Todos a
Leer, el cual surge de una metodologia desarrollada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Fundacién Luker.
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Por su parte, y pensando en la transformacién educativa como un asunto integral que
involucra a multiples actores, a partir de 2020 el PTA también promueve la formacion y el
acompafiamiento a los rectores de establecimientos educativos focalizados. Existe una
amplia evidencia sobre la relevancia del liderazgo en el cambio escolar y el desarrollo de
condiciones claves en la institucién educativa para hacer posible el aprendizaje y el éxito
académico de los estudiantes. En este sentido, el Programa reconoce la particularidad que
adquiere el liderazgo en el contexto actual: se necesita un liderazgo cuyo nucleo de accion
sea la calidad, tanto de la ensefianza que brinda el establecimiento educativo, como de los
resultados del aprendizaje de todos sus estudiantes. El potencial transformador del
liderazgo se manifiesta en la ampliacién de la capacidad del establecimiento educativo para
resolver sus problemas y lograr sus objetivos, en la medida en que trasciende el esfuerzo
individual del directivo docente y se convierte en una funcién de la comunidad educativa.

Asi, con base en la relevancia del liderazgo de los directivos docentes en la vida escolar, el
PTA acentula el interés en el potencial de la formacién y el acompafiamiento para el
desarrollo de sus capacidades como lideres educativos, mediante novedosas modalidades
de formacion basadas en la educacion de adultos, la experiencia del directivo, la indagacion
reflexiva y estrategias de acompafamiento como el coaching y la mentoria.

Con esta perspectiva, en 2020 el PTA inicié la implementacion de la linea de formacién y
acompafiamiento a directivos docentes en liderazgo pedagdgico, con tres objetivos: (1)
comprender el liderazgo educativo con énfasis en el liderazgo pedagogico y su incidencia
en la transformacién de los procesos de aprendizaje en la instituciéon educativa; (2)
desarrollar y fortalecer las competencias socioemocionales y las habilidades intra e
interpersonales de los directivos docentes; y (3) generar condiciones institucionales para la
participacién de los miembros de la comunidad educativa en la transformacién pedagogica
de la institucidn.

Con respecto a su cobertura, en 2019 el Programa llegd a 13.022 sedes de 4.112
establecimientos educativos. Se formaron 3.958 tutores en 88 Entidades Territoriales
Certificadas. Para 2020, el Programa tiene presencia en el 100 % de los departamentos del
pais, con una cobertura del 71 % del total de municipios, lo que equivale a 798 municipios
en 87 de las 96 ETC. La proyeccién de sedes educativas beneficiadas con el PTA es de 14.476
de 4.500 establecimientos educativos, de las cuales el 74 % estan ubicadas en zonas rurales
y el 26 % en urbanas. Adicionalmente, el Programa hace presencia en 164 municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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Cobertura del Programa Todos a Aprender, 2020.
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Fuente: MEN, 2020.

Como ya se indico, la formacién y el acompanamiento a los tutores y docentes del Programa
se realizan a través de ciclos. En 2019 se desarrollaron los cuatro ciclos de manera
presencial, en tanto que durante el primer semestre de 2020 se realizd el Ciclo | de
formacién y acompanamiento a los docentes de los establecimientos educativos focalizados
y se inicio la implementacion del Ciclo 1l. Ademads de los temas especificos de las areas de
Lenguaje, Matematicas y Educacidn Inicial, en la formacion, que en 2020 se ha llevado a
cabo mediante la combinacion de estrategias sincrdnicas y asincrénicas con mediacion de
las TIC, se abordan aspectos relacionados con la gestion de ambientes de aprendizaje
emergentes y la evaluacién de los aprendizajes, con el fin de que los tutores puedan
asesorar y acompafiar a los docentes en la elaboracién o revision de las guias de aprendizaje
para orientar el trabajo académico que los estudiantes deben realizar en sus casas.

Con respecto a los materiales educativos impresos, en 2019 se distribuyeron mas de 4
millones de textos escolares en cerca de 11 mil sedes para que el trabajo que hacen los
tutores con los docentes responda a los desafios de transformacion de los aprendizajes de
los estudiantes. Para la vigencia 2020, el PTA imprimié 7.960.802 libros para los estudiantes
y guias para los docentes (5.116.292 para zonas urbanas y 2.844.510 para zonas rurales), y
entrego, hasta el 30 de junio, 3.039.735 de ellos en 6.458 sedes educativas. Se tiene
proyectado culminar la distribucidn de los materiales restantes en el mes de septiembre del
afo en curso.

Finalmente, en la linea de formacién y acompafiamiento a los directivos docentes, cuya
implementacidn inicié en 2020, se estan desarrollando dos tipos de actividades: (1) los
“Viernes de Liderazgo”, dirigidos a los 4.500 rectores de los establecimientos educativos
focalizados por el Programa, a través de videoconferencias centradas en aspectos
socioemocionales y de mejoramiento institucional; y (2) cuatro ciclos de formacién y
acompafiamiento en liderazgo para 300 de estos rectores, buscando desarrollar ocho
competencias. Con ello se busca integrar la teoria y la practica del liderazgo con la
experiencia de los directivos docentes.

Asi, el Programa Todos a Aprender sigue consolidandose como la estrategia del gobierno
nacional para transformar las practicas pedagdgicas, fortalecer el liderazgo de los directivos
y mejorar la calidad de la educacidon en Colombia. Secretarios de educacion, rectores,
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docentes, padres y madres de familia y, por supuesto, los estudiantes, son actores
fundamentales en esta apuesta del Ministerio de Educacion Nacional para avanzar en la
calidad educativa.

1. 2. Referentes de calidad

El MEN identifico la necesidad de ampliar y actualizar los lineamientos y orientaciones
pedagdgicas sobre la incorporacion de las artes, la recreacidn, la ciencia y el deporte en los
procesos educativos de las instituciones oficiales. Asi mismo, de contar con orientaciones
gue estructuren y reglamenten la educacién en modalidad virtual. En 2019, se suscribié un
Convenio con la Universidad Pedagdgica con el objeto de “aunar esfuerzos para la
generacién, armonizacion e implementacién de lineamientos técnicos, pedagdgicos y de
politica publica, asociados a la incorporacion del enfoque de atencidn Integral, desde la
educacion inicial hasta la media, teniendo en cuenta la diversidad poblacional y territorial
del pais”.

En el marco de este convenio, las acciones desarrolladas relacionadas con orientaciones
curriculares fueron:

= Elaboracidon de documentos diagndstico con base en los resultados de las mesas
realizadas en Bogotd para el area de artistica y educacion fisica.

= Elaboracidon de documentos base con los cuales se realizaron 12 mesas de validacion.

= Documentos finales de orientaciones curriculares para los niveles de educacién basica
y media en tomo a la Educacion Artistica y Cultural, y orientaciones curriculares para
los niveles de educacidn basica y media en tomo a la Educacion Fisica, Recreacién y
Deporte.

= Documento que presenta el diagndstico del estado actual y necesidades para la
formulacion de orientaciones pedagogicas, operativas y de reglamentacion en torno a
la modalidad virtual.

= Documentos finales de orientaciones pedagogicas, orientaciones operativas vy
orientaciones para la reglamentacién de la educacion en modalidad virtual.

Para las orientaciones en Educacidn Artistica y Cultural; Educacién Fisica, Recreacion y
Deporte y Educacion en modalidad virtual, en 2020 se adelanta un proceso de validacién y
retroalimentacion con los equipos internos del MEN.

1. 3. Acceso a materiales y recursos de calidad

En el marco de la prestacién del servicio educativo en el marco de la emergencia sanitaria
por el Covid 19, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) organizé una seleccion de
recursos educativos con el propdsito de enriquecer la gestion de planeacién y disefio de
estrategias para el trabajo académico en casa. Esta seleccidén se nutre de material propio
del MEN y de otros recibidos de organizaciones publicas y privadas que han autorizado su
uso en el marco de la emergencia. En este sentido, el material se constituye en un listado
inicial, propositivo y orientador del trabajo en casa, y el cual podra ser ajustado con la
retroalimentacién de las Secretarias de Educacion, de los docentes y directivos docentes y
por su puesto del trabajo adelantado por las familias en casa.
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La seleccidn de materiales sugerida esta organizada en guias y recursos didacticos y ludicos
por ciclo educativo. Este material se podra reproducir y distribuir segun el criterio de
pertinencia para la poblacion estudiantil de su territorio.

En este sentido, las orientaciones dirigidas para los estudiantes de prescolar tratan de un
material educativo, atractivo y divertido que puede ser llevado a cabo en casa por parte de
nifios y nifias desde la gestacidn hasta los 6 afios. Los materiales sugeridos para la educacién
inicial — preescolar son:

a) Enun dos por tres. Asi crecen las niiias y los niflos. Material practicas de cuidados desde
la gestacion y hasta los tres afos.

b) Portafolio Seres de Cuidado. Practicas de cuidado integral de nifias y nifios menores de
cinco afos, mujeres embarazadas y madres lactantes.

c) Llegan las cartas CuidArte. “Preguntario” 21 situaciones de la vida cotidiana para
orientar familias y cuidadoras y promover bienestar, desarrollo y cuidado.

d) Cuentos para promover habitos de auto cuidado que nos ha facilitado Plaza Sésamo.

e) Cartilla Podemos Ayudar. Estrategias para prevenir enfermedades y realizar actividades
en casa.

f) Pequefias aventuras: Libro de Actividades. Aprendizaje y desarrollo del pensamiento
cientifico y l6gico matematico.

g) Boletines Plaza Sésamo. 25 boletines por categorias: autocuidado, nutricién saludable,
actividad fisica y salud dental.

h) Guia de Recuperacidn Afectiva. Orienta familias para que los nifios y nifias expresen sus
emociones sobre emergencia

i) Colorea Pisotodn.

j) Juego de las emociones. Promover la expresién de emociones e ideas sobre la estadia
en casa.

Para educacion primaria, se adapté parte del material que compone el Modelo Educativo
Flexible: Retos para gigante: Transitando por el Saber, que busca facilitar los procesos de
ensefianza y aprendizaje para ser desarrollados en casa construyendo bases sélidas en el
desarrollo integral de los nifios y nifas, y el fomento de su autoestima. Por eso, el modelo
enfatiza principalmente en la construccidn personal e involucra a la familia como base
fundamental del acompafiamiento. Este material incluye actividades de las areas de
artistica, ciencias naturales, ciencias sociales, educacidn religiosa, tecnologia, lenguaje y
matematicas, que en conjunto corresponden a las areas fundamentales y obligatorias que
cita el articulo 23 de la Ley General de Educacién, Ley 114 de 1994, y responden a las
necesidades de los diversos contextos y saberes necesarios para el desarrollo de
competencias. En socioemocionales se sugiere el material Emociones para la Vida.

En basica secundaria se han seleccionado una serie de actividades del Modelo Educativo
Flexible: Secundaria Activa, que privilegian el aprendizaje mediante el saber hacer y el
aprender a aprender. Los materiales estan orientados al desarrollo de procesos
relacionados con los saberes conceptuales, procedimentales y actitudinales que, de manera
significativa y constructiva, van configurando las habilidades de los estudiantes para
alcanzar el nivel de competencia esperado en cada grado, a partir del analisis e
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interpretacion de diversas situaciones problema, para aproximarse a su realidad y a su
cotidianidad. Las actividades tienen tres momentos: Indagacion; Conceptualizacién y
Aplicacion.

Para los grados octavo y noveno, se sugiere el material de socio emocionales, Paso a Paso.
Programa de Educacion Socio emocional. Las orientaciones para la educacién Media estan
encaminadas a reflexionar, descubrir y potenciar las habilidades socioemocionales en
relacion consigo mismo y con otros, profundizar en las habilidades que requieren los
jévenes para afrontar los escenarios de educacion y trabajo futuro. Mediante una secuencia
de talleres se va guiando a los estudiantes por un proceso reflexivo acerca de si mismoy las
competencias socioemocionales que deberdn desarrollar para desenvolverse mejor con
otros y con su entorno, ademds de motivar la proyeccién de metas a corto, medianay largo
plazo frente a la trayectoria ocupacional.

De forma particular para las sedes rurales que usan los modelos educativos flexibles con
enfoque de pedagogia activa en preescolar, basica media, la recomendacién del MEN ha
sido apalancarse en estos recursos y reproducir, distribuir y acompafiar la implementacion
de las guias de trabajo por parte de los estudiantes, en casa.

Gracias a la alianza interinstitucional con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (MinTIC) y aliados estratégicos se cred “Aprender Digital: Contenidos
para Todos”, una plataforma que redine en uno mismo sitio contenidos educativos digitales
de calidad para todas las areas del conocimiento, dirigida estudiantes de todos los grados
escolares, docentes, padres de familia y/o cuidadores. “Aprender Digital: Contenidos para
Todos” contiene mdas de 80 mil recursos educativos, con el propdsito de facilitar la
planeacion y disefio de estrategias para el trabajo académico en casa.

Los docentes, estudiantes y la comunidad educativa en general pueden acceder sin
necesidad de registro y encontrar contenidos educativos de apoyo para el aprendizaje,
clasificados por areas del conocimiento que son de gran utilidad para las estrategias
educativas flexibles y el aprendizaje a distancia. Entre las herramientas tecnoldgicas
definidas en esta estrategia se encuentran bibliotecas digitales, video-clases, objetos
virtuales de aprendizaje (OVA), eBooks, revistas, periddicos, audiolibros y videos (en
formatos MP3, MP4), videojuegos interactivos en 3D. Los recursos podran enviarlos por
correo electrdnico, integrarlos a la plataforma educativa del colegio, en algunos casos
descargarlos para trabajarlos de manera off line.

Con el apoyo de Radio y Television de Colombia (RTVC) y MinTIC, se estructurd una parrilla
de contenidos diarios por el portal RTVC Play, con series, documentales, video clases y otras
herramientas audiovisuales para promover competencias basicas y socio emocionales a
nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, en esta plataforma se encuentra una oferta de contenidos de calidad, de aliados
del sector publico y privado quienes se han querido sumar a esta estrategia abriendo de
manera gratuita sus contenidos. Esto ha permitido ampliar la oferta en todos los niveles de
la educacidn (bdsica, media y superior) en areas STEM+A, Ciencias de la computacién,
inglés, competencias socioemocionales, primera infancia y contenidos para familias,
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contando con mas de 10 mil contenidos de aliados entre cursos virtuales, Apps,
Herramientas TIC para docentes y videojuegos educativos, entre otros.

Para disponer de una oferta entretenida y educativa a través de medio televisivo y radial,
en alianza con el MInTIC y RTVC, se cred la estrategia 3, 2, 1 Edu-Accion, Contenidos
educativos para todos, a través de la cual se genera una programacion especial desde las 6
a.m. hasta las 6 p.m., de lunes a viernes y para todas las edades. Actualmente, se esta
transmitiendo por Sefial Colombia, en la franja infantil Mi Sefial, con emisiones de manera
gradual por los canales del Sistema de Medios Publicos y en enlace con los canales
regionales, el cual llegara a millones de familias, a través de la televisidn y la radio publica;
se vera por Sefial Colombia, la sefial de TDT (Televisién Digital Terrestre) y Telecaribe,
Teleantioquia, Telecafé, Canal TRO, Telepacifico, Canal Trece y Teleislas, que incorporaran
los contenidos de 'eduentretenimiento’ a la parrilla de programacion en forma paulatina.

La parrilla de programacion fue disefiada y montada gracias a este trabajo articulado con

MinTIC y RTVC. Los tres bloques de programacién de 'Mi Sefial' estdn organizados asi:

= De 7:00a.m.a9:30 a. m,, dirigido a nifos y nifias entre 0 y 9 afios y ofrece contenidos

especiales que mezclan la educacidn y el entretenimiento.

= De9:30a. m.a 1:00 p. m., esta dirigido a nifios y nifias entre 8 y 12 afos.
= De 1:00 p. m. a 6:00 p. m., estd dirigido a adolescentes y jovenes de 13 a 17 aios,
quienes podran disfrutar documentales y contenidos audiovisuales que apoyan la

investigacion.

Cada franja apunta al desarrollo de competencias basicas, y competencias transversales
como las socioemocionales, artisticas y tecnoldgicas de los nifios, nifias y jovenes, en el
marco de la politica educativa del pais definida por el Ministerio de Educacidn Nacional.
Algunos de los programas educativos transmitidos cuentan con sugerencias de uso y guias
pedagdgicas que se pueden descargar en la plataforma de RTVC PLAY o desde la plataforma

Aprender Digital, contenidos para todos.

La principal estrategia de 1,2,3 EduAccidn es el programa de TV Profe en tu Casa:

Prog de televisién (eduentretenimit en dlianza entre
e n t u ca S Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Tecnologias de:
= la Informacién y las Comunicaciones y RTVC

~
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“Profe en Tu Casa” es un programa de television con formato pedagdgico que busca
complementar los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes en casa
(aislamiento preventivo), desde la perspectiva de trayectoria educativa completa vy
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desarrollo integral. Motiva la participacién de la familia de los estudiantes los dias lunes;
qgue promueven desarrollos y aprendizajes en la educacidn inicial los dias martes, a través
de actividades sobre el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio; y que dinamiza
actividades escolares para el desarrollo de competencias (matemadticas, comunicativas,
artisticas, cientificas, tecnolégicas, fisicas, recreativas y deportivas) de los estudiantes en
educacion basica primaria los dias miércoles, en educacion basica secundaria los dias jueves
y en educacién media los dias viernes.

Sumado a ello, a través de Radio Nacional de Colombia y Radidnica, se han realizado guias
pedagdgicas para algunos programas especificos de la programacién habitual, buscando
fortalecer a través de sus contenidos competencias basicas y ciudadanas.

Otra de las estrategias desarrolladas para apoyar con recursos educativos de calidad a los
nifios, nifas y jovenes es la Biblioteca Digital Colombia Aprende, la cual cuenta con mas de
3.200 titulos de todas las areas del conocimiento. A julio de 2020 registra mas de 121.595
busquedas, 55.209 visitas, 19.954 usuarios y 11.619 préstamos en 721 municipios y 3.446
instituciones educativas.

Esta Biblioteca Digital es un proyecto que busca la promocion de lectura y tiene como
propdsito garantizar el acceso universal a contenidos de alta calidad, multiformato, para
nifias, nifios, jovenes, docentes y familias en todo el pais.

En 2020 el Ministerio de Educacion Nacional a través del Plan Nacional de Lectura y Escritura
inicio el programa de radio ‘Historias en AltaVoz’ del cual se tienen seis episodios grabados,
editados y aprobados por el MEN, cinco episodios grabados, editados y en revisidn y un
episodio emitido en la emisora de Radio Nacional de Colombia.

El programa radial se emite todos jueves en el horario de 2:00 p. m. a 3:00 p. m. por Radio
Nacional de Colombia, y llegara a los hogares para incentivar el amor por la lectura, los libros
y las historias.

Este espacio de apoyo a la comunidad educativa a los maestros, padres, madres y
cuidadores, tendra 21 emisiones, cobertura nacional en zonas urbanas, rurales y sera
también una oportunidad para compartir en casa.

En cada una de las emisiones de Historias en AltaVoz se trataran temas que contribuyen a
desarrollar competencias en lenguaje y sus manifestaciones. En este sentido, la inclusion de
relatos que reflejan nuestra diversidad étnica y cultural, la vinculacion de la oralidad y la
literatura podran producir conversaciones pertinentes para todas las edades en torno a la
lectura.

La estructura del programa favorece también la creacién de espacios de didlogo al interior
de las familias sobre los libros, los saberes propios, la biblioteca escolar, la biblioteca digital
y las bibliotecas publicas como escenarios para acceder a los textos que se recomiendan a
lo largo de todos los programas.

Los episodios tendran diferentes secciones tales como el personaje del dia, la pregunta del
dia, juegos de palabras, lecturas en voz alta, segmentos musicales; recomendaciones para
maestros, de titulos y autores y participaciones de los oyentes.
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Con este programa radial de promocidén de la lectura, se busca fortalecer la capacidad de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes para comprender e interpretar textos, desarrollar la
habilidad de la escucha y la oralidad gracias a la lectura en voz alta y la conversacion.
Igualmente, se promoverd la reflexién entre los maestros alrededor de la lectura y la
literatura como estrategias pedagdgicas de apropiacion de conocimiento y desarrollo
integral.

En relacidn con textos impresos, en 2019 se entregaron 11.4 millones en los
establecimientos educativos focalizados por los programas Todos a Aprender, Jornada
Unica y Programa Nacional de Bilingliismo, ampliando el porcentaje de cobertura al 50 %
del total de la matricula oficial.

En este mismo afio, 1.500 docentes de 13 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
recibieron formacion sobre el uso pedagdgico de los textos y los materiales, a fin de facilitar
su mayor aprovechamiento y asegurar mejores resultados.

Asi mismo se entregaron 1.700 colecciones bibliograficas conformadas por libros de
literatura, informativos y obras de referencia dirigidos estudiantes de preescolar, basica y
media, 1.000 de estds colecciones fueron entregadas para aulas de transicion de sedes
educativas oficiales. En 2020 se realizara la entrega de 1.000 colecciones a bibliotecas
escolares de sedes educativas para estudiantes de basica (primaria y secundaria) y media,
1.000 colecciones bibliograficas para aulas de transicidn, 45 colecciones para Residencias
Escolares o Internados, 910 colecciones para sedes educativas con Modelos Educativos
Flexibles — MEF Escuela Nueva, Post Primaria Rural, Educacién Media Rural, Aceleracién del
Aprendizaje y Caminar en Secundaria.

Por su parte, el INSOR produjo y divulgd 60 documentos con contenidos educativos
accesibles para poblacion sorda (clases en vivo, piezas de literatura y unidades didacticas) y
el INCI imprimid 32.811 libros, textos y material para las personas con discapacidad visual
en el marco de las colecciones del Plan Nacional de Lectura y Escritura. Igualmente, se
estructuraron 102 textos para su incorporacién en la biblioteca virtual para el acceso de las
personas con discapacidad visual y se 17 productos se adaptaron en formato audiovisual.

En 2020 se estan entregando cerca de 9 millones de textos en los establecimientos
educativos focalizados por los programas Todos a Aprender, Entornos Escolares para la vida,
la convivencia y la Ciudadania y Programa Nacional de Bilingliismo.

Asi mismo, en 2020 se avanza en el disefio de la Politica Nacional de Recursos Educativos,
con el fin de contribuir a la cualificacién del proceso de ensefianza y aprendizaje en la
Educacién Preescolar, Basica y Media, para asegurar la gestion de recursos educativos con
calidad y pertinencia.

1. 4. Lectura, escrituray oralidad

El Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) tiene cuatro lineas estratégicas: i) gestion y
desarrollo de politicas, ii) renovacién de practicas pedagdgicas, iii) acceso de materiales de
lectura, y iv) movilizacién de acciones de lectura, escritura y oralidad.
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La linea de gestion y desarrollo de politicas consiste en el fortalecimiento de la calidad
educativa e implica desarrollar lineamientos que orienten la toma de decisiones del sector
educativo, que establezcan parametros de calidad, pertinencia, cobertura, inclusién,
sostenibilidad, permanencia y seguimiento a los procesos de lectura, escritura y biblioteca
escolar de las ETC y de los establecimientos educativos del pais; asi como el aseguramiento
de la calidad de los recursos educativos que hacen parte de los procesos de ensefianza y
aprendizaje. En este sentido, el esfuerzo del PNLE en el cuatrienio se concentra en la
definicién de lineamientos mediante la formulacién de dos politicas publicas: (1) la politica
de lectura, escritura y biblioteca escolares y (2) la politica nacional de recursos educativos,
qgue cuenta con la consulta y validacidon de la comunidad educativa y de los sectores
involucrados.

En el marco de la primera politica, el MEN esta desarrollando el diagndstico de bibliotecas
escolares, el cual busca identificar el estado de las bibliotecas de instituciones educativas
oficiales del pais. Por su parte, con la formulacién de planes de lectura territoriales se busca
brindar asesoria y orientacion a las ETC en la creacidn, fortalecimiento y consolidacién de
planes territoriales de lectura, escritura y oralidad; asi como la formacién de redes de
bibliotecas escolares en alianza con la red nacional de bibliotecas publicas.

La linea estratégica de renovacién de practicas pedagdgicas busca la formacién y
capacitacidon de docentes, bibliotecarios escolares y mediadores de lectura y escritura para
la transformacién de las practicas pedagdgicas que se desarrollan en la escuela, y para que
la lectura y la escritura sean ejes transversales de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

En este sentido, el plan desarrolla los siguientes procesos de capacitacion y
acompafiamiento presencial y virtual: 1) Proyecto iVive tu Biblioteca Escolar!: contempla la
cualificacion de docentes para el fortalecimiento de la biblioteca escolar y los proyectos
trasversales de lectura, escritura y oralidad. Este proyecto esta compuesto por formacion
in situ, acompafamiento no presencial y dotacion de colecciones bibliograficas. En 2020 se
acompafian 2.500 docentes y bibliotecarios de 500 sedes educativas; 2) Lecturas al aula:
proceso de cualificacion de docentes de educacidn inicial que estimula la oralidad, la
lectura, la escritura y otros lenguajes expresivos desde la primera infancia; 3) Formacién
virtual: espacio de formacion y acompafiamiento virtual a docentes en temas de
catalogacion, biblioteca escolar y promocién de lectura, incluye conferencias virtuales
dirigidas a maestros, bibliotecarios escolares y familias en las cuales se reflexiona sobre la
lectura, la escritura y la oralidad en el sector educativo; el papel de la biblioteca escolar; y
la importancia del territorio, la diversidad étnica y cultural en la formacién de una voz
propia.

En la linea de acceso de materiales de lectura, los libros escritos, orales y audiovisuales se
conciben como herramientas que fortalecen la mediacién pedagdgica de los docentes,
robustecen la planeacion curricular, amplian los referentes conceptuales y culturales de los
docentes, y los horizontes de conocimiento, comprensién, aprendizaje y goce estético de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de los establecimientos educativos del pais. En este
sentido, desde el Plan se propende por el acceso a diferentes tipos de materiales en
diferentes soportes: (1) Dotacion de colecciones de aula: colecciones de aula para el grado
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de transicion donde los nifios y nifias de primera infancia acceden de manera libre e
inmediata a textos literarios e informativos de calidad. Para el afio 2020 se realizara la
dotacion de 1.000 colecciones de aulas de transicion; (2) Dotacidon de colecciones de
biblioteca escolar: coleccién de biblioteca escolar dirigida a nifos, nifias, adolescentes y
jévenes, que robustece los materiales bibliograficos con los que cuentan las instituciones
educativas y brinda acceso a literatura, libros informativos y de referencia. Para el afio 2020
se realizara la dotacién de 1.000 colecciones de biblioteca escolar; (3) Biblioteca digital:
plataforma y aplicacion digital que brinda acceso a contenidos de lectura de calidad a
Instituciones educativas, docentes, estudiantes y sus familias desde la escuela y el hogar.
En 2020, los estudiantes podran acceder a mds de 43 mil descargas de textos digitales y a
mas de 600 clubes de lectura con cldsicos de la literatura universal; y (4) Territorios
narrados: en 2020 inicid este proceso de identificacién, recopilacion y produccién de relatos
propios de comunidades indigenas, afrodescendientes y pueblo Rrom para el
fortalecimiento de la identidad linglistica y cultural de estas comunidades y su
reconocimiento entre la comunidad educativa del pais.

Finalmente, en la linea de movilizacién de acciones de lectura, escritura y oralidad, el PNLE
favorece la participacidn de estudiantes, docentes y comunidad educativa en estrategias de
lectura y escritura en entornos convencionales y no convencionales. Con el despliegue de
estas propuestas, las instituciones educativas encuentran un espacio de participacion,
aprendizaje, debate y reflexidn sobre la lectura, la escritura, la literatura y su divulgacion en
el hogar, el aula y en todos los escenarios de la vida social. Las estrategias contempladas
son: (1) Concurso Nacional de Escritura “Colombia Tierra de Historias”: promueve procesos
de escritura que favorecen la expresion creativa y la construccién de conocimiento; (2)
Escritores al Aula: moviliza acciones de lectura y de apreciacion literaria mediante
encuentros virtuales con escritores e ilustradores reconocidos; (3) Lectura en espacios no
convencionales: moviliza procesos de lectura, escritura, oralidad y produccidon de
contenidos multimodales para fomentar en las instituciones educativas el interés por
formar lectores y escritores dentro y fuera de las aulas; y (4) Historias en AltaVoz: programa
radial de promocién de lectura dirigido a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, docentes
y familias de zonas urbanas y rurales del pais, que permite dialogar, pensar y resinificar todo
lo que conocen sobre la lectura, los libros y en general las grandes historias, que componen
la cultura universal.

1.5. Segunda lengua

En el marco del Programa Nacional de Bilingliismo se han priorizado cinco lineas
estratégicas con el fin de adelantar procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés.
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Lineas estratégicas de los procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés

Linea

Descripcion

1. Fortalecimiento de las practicas
pedagdgicas de los docentes y
fortalecimiento de lenguas nativas y
experiencias de multilingliismo en
comunidades étnicas.

Procesos de formacidn continua, situada y acompafiamiento entre pares para
la formacidn inicial de docentes en Escuelas Normales Superiores.

En 2019 se beneficiaron a 1.748 docentes de inglés.

En 2020, 1.200 docentes iniciaron procesos de formacion.

En 2019 y 2020, 35 Escuelas Normales Superiores participan de un programa
de fortalecimiento del bilingliismo a través de modelo de colaboracién entre
instituciones educativas privadas bilinglies y oficiales.

Desarrollo en asocio con la OPIAC del Encuentro Nacional de Lenguas
Indigenas.

2. Conectando culturas.

Busca generar espacios de intercambio cultural y comunicativo en inglés para
2.000 docentes del drea y 320 Instituciones Educativas entre 2018 y 2022.

En 2019, 50 docentes de igual numero de instituciones educativas participaron
en el pilotaje del programa.

En 2020 se han beneficiado 290 docentes de inglés a través de clubes de
conversacion de los 2.000 propuestos para el afio.

3. Recursos y materiales - Objetivo
B1

Brindar herramientas que promuevan la ensefianza y el aprendizaje del inglés.
En 2020 se han entregado 1.678.000 libros de texto de inglés en 4.581
instituciones educativas de las 96 ETC.

En 2019 se disefié la aplicacion digital de aprendizaje de inglés: B the 1
Challenge. En 2020 se han beneficiado 178.000 estudiantes de los grados 6° a
11°.

4. Aprender Digital

Habilitacion de contenidos digitales de ensefianza y aprendizaje de inglés.
En 2020, estos contenidos han sido consultados por mas de 84.000 usuarios.

5. Ecosistemas de bilingliismo

Acompafiar a las ETC en el disefio y desarrollo de planes de fortalecimiento del
inglés articulados con las politicas nacionales y las necesidades locales.

Entre 2019 y 2020 se ha acompafiado a 30 ETC en la formulacién de sus planes
de bilingtismo.

1. 6. Tecnologias y nuevos medios para la innovacién y la gestion de conocimiento:

Teniendo en cuenta que el Pacto por la Transformacién Digital del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 establece que el capital humano es un elemento habilitador y
requerido para la materializacidn de las oportunidades y la gestion de los retos relacionados
con la Cuarta Revolucién Industrial, el MEN trabaja en estrategias y acciones articuladas
para fortalecer habilidades y conocimientos pertinentes con docentes y estudiantes. En el
marco del documento de politica de transformacion digital (CONPES 3975 de 2019), el MEN
definid 7 lineas de accién para generar condiciones habilitantes que promuevan el
desarrollo y gestion del talento para la Transformacién Digital.

De las 7 lineas estratégicas propuestas, a la fecha se ha avanzado en 6 a través de proyectos
concretos para el avance de cada una de ellas asi:

1. Diseiio de orientaciones curriculares. En el disefio y actualizacién de herramientas de
politica a través de lineamientos curriculares y/o orientaciones para el desarrollo de
habilidades necesarias para la cuarta revolucién industrial, el MEN ha venido
avanzando en el desarrollo de: Lineamientos para la Educacion Virtual, blended y dual
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en Educacién Superior; Lineamientos para la Educacién Virtual Basica y Media; Marco
competencias TIC para docentes; Orientaciones para el fomento de la innovacién
educativa; Orientaciones pedagodgicas y recursos educativos para el desarrollo de
capacidades de innovacién cientifica y tecnoldgica durante la trayectoria educativa;
Actualizacién Guia 30; Disefio o actualizacién de cualificaciones con énfasis en la Cuarta
Revolucion Industrial e industria 4.0. A la fecha, estos documentos tienen avances
significativos en su construccién.

Creacidn y dinamizacidn de ambientes para el desarrollo de competencias. A la luz de
estos lineamientos y orientaciones que propenden por el desarrollo de habilidades y
competencias para la cuarta revolucion industrial, se propone el disefio e
implementacion de estrategias que estimulen la creacion y dinamizacion de ambientes
de aprendizaje convencionales y no convencionales, que motiven el desarrollo de
competencias socioemocionales, tecnolégicas y de la ciencia, en ninas, nifios,
adolescentes, jovenes, familias y comunidades, para interactuar con las tecnologias
emergentes de la cuarta revolucidn industrial. Se propuso que estos ambientes de
aprendizaje se alinearan con las necesidades de los estudiantes y les posibilite dentro
de su trayectoria formativa, otras formas de aprender y de vincularse con el sistema
educativo. A continuacién referenciamos los avances en la puesta en marcha de los
siguientes proyectos e iniciativas:

Aprender Digital: modelo de acompafamiento que promueve la apropiacién y uso
efectivo de las tecnologias en el aula de clase, y fomenta la innovacion y transformacién
de las practicas pedagdgicas con el uso de tecnologias digitales. En 2019, 200
instituciones educativas de 14 ETC avanzaron en la implementacion del modelo. En
dicho afio se realizé un piloto del modelo en 10 instituciones educativas con Jornada
Unica.

Promocion del pensamiento computacional, critico y creativo: en 2019 se avanz6 con
actores y comunidad educativa de 4 ETC (Medellin, Bogota, Barranquilla y Cali). De igual
forma, en dicho afo se desarrollé6 el primer Novacamp de habilidades STEM+A,
convocando a mas de 1.300 adolescentes y jévenes, de los cuales 400 pertenecian a las
50 instituciones educativas seleccionadas.

Ruta STEAM. En el marco de un convenio con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) y Computadores para Educar (CPE), se
pretende desarrollar en el 2020 una estrategia que permita el desarrollo de rutas de
aprendizaje mediante una experiencia digital gamificada, aprendizaje basado en retos,
acompafiamiento virtual y certificacion de habilidades y competencias, en las que se
incluyan temas como: fundamentos de programacion, desarrollo de aplicaciones,
desarrollo web, robética, internet de las cosas, inteligencia artificial, big data y analitica,
beneficiando a 20 mil docentes y 2.544 jovenes.

Coding for kids (estrategia articulada con MinTIC, CPE y British Council). Esta estrategia
busca desarrollar habilidades como pensamiento critico y computacional, creatividad y
resolucién de problemas a través del uso e implementacion de micro:bit. En 2019 se
beneficiaron 788 docentes. En 2020 se capacitaran de manera virtual 8.500 docentes.
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Laboratorios de Innovacion Educativa EdukLab (articulacién con CPE). Los laboratorios
son espacios para el desarrollo de experiencias de aprendizaje agiles, novedosas e
incluyentes, que inspiren a los docentes a transformar las practicas de aula. En 2019,
su disefio e implementacion beneficio a 1.800 docentes. En 2020, la puesta en marcha
de los laboratorios espera beneficiar a 4.000 docentes, 10.000 estudiantes y 5.000
padres de familia.

Laboratorio de innovacion MEN Territorio Creativo. Estrategia para el fomento de la
innovacion al interior de la entidad, lanzada en 2019. Durante el ultimo trimestre del
afio, se realizaron 10 Talleres con la participacion de 217 colaboradores para generar
confianza creativa. En el marco de esta emergencia, el espacio MEN Territorio Creativo,
nos convoca a generar la discusidn y reflexion sobre los cambios que requiere la
educacién a raiz del cambio abrupto que hemos vivenciado a raiz de la emergencia
sanitaria a causa del COVID-19, y de esta manera, pensar en las estrategias adecuadas
para que la Innovacién a través del uso de soluciones tecnoldgicas posibilite fortalecer
y potenciar ambientes de aprendizaje no convencionales en pro de garantizar el
derecho a la Educacion bajo cualquier circunstancia.

Fortalecimiento de competencias investigativas, pedagdgicas y tecnoldgicas mediante
el desarrollo de recursos educativos digitales — RED. Trabajo articulado con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para abrir una convocatoria que permita
acompaniar a docentes oficiales de preescolar, basica y media. En 2020 se seleccionaron
las propuestas y se espera contar con 500 recursos educativos digitales en 2021.
Reconocimiento de experiencias significativas en uso de TIC: (1) en 2020 se
seleccionaron 19 docentes que viajarian en mayo a Corea del Sur en el marco del
programa ICT Training for Colombian Teacher. Como el evento se canceld, se avanza en
el acompafiamiento entre pares por parte de docentes de Corea en materia de
apropiacién y uso de herramientas TIC; (2) en 2019, en articulacion con Computadores
para Educar, se realizaron 4 eventos Educa Digital, y un evento nacional Educa Digital
Colombia, en los cuales se reconocieron experiencias de docentes de instituciones
urbanas y rurales de todo el pais.

Talento Digital e industrias culturales y creativas. En 2019, se elabord una propuesta de
diversificacion pedagogica de la educacion media asociada a un area de conocimiento
Tl, que permitiera la construccién de trayectorias ocupacionales, el ingreso a la
educacién superior y/o al mundo del trabajo. Con este proceso se beneficiaron 220
docentes y se conformaron 4 alianzas regionales con el sector productivo y 1 alianza
con la oferta educativa posmedia. En 2020, la estrategia Talento Digital e industrias
culturales y creativas, proyecta beneficiar en el segundo semestre del afio a 20 mil
estudiantes de 320 instituciones educativas de 5 departamentos (100 adicionales a las
de 2019).

Estrategia nacional de Eduentretenimiento. Otra gran apuesta en el marco del CONPES
de Transformacion Digital es la linea estratégica que propone generar acciones para la
articulacion intersectorial con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Min
TIC, con el fin de desarrollar la estrategia nacional de "edutainment" (entretenimiento
educativo) con énfasis en disciplinas STEM+A a través de la divulgacidn, circulacién, uso
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y apropiacion de recursos educativos digitales por diversos medios. En el marco de esta
linea, se ha logrado avanzar en las siguientes estrategias:

Estrategia 3,2,1 Eduaccidn: estrategia de medios educativos creada en articulacién con
RTVC. Se trabaja en la produccién y circulacién programas audiovisuales, con emisién
televisiva, radial y en el canal web RTVCPlay, cuyo objetivo es complementar los
procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes en casa, desde la perspectiva
de trayectoria educativa completa y desarrollo integral. En el marco de los programas
audiovisuales se han desarrollado capitulos que abordan tematicas relacionadas con el
pensamiento cientifico, creativo y critico.

Medios educativos- RTVC Play. En el marco de esta alianza, se construyd la seccién
digital “Para Aprender” en RTVCPIlay, donde se cuenta con mas de 220 programas de la
franja educativa con guias pedagodgicas, asi como con la totalidad de los capitulos del
programa "Profe en Tu Casa".

Portal Colombia Aprende como Ecosistema Digital: Para el logro de las acciones
definidas en el marco del documento de politica de transformacién digital, durante
2019 y 2020 se ha venido disefiando e implementado la evolucién del Portal Colombia
Aprende al concepto de Ecosistema Digital, con el cual se busca promover la
apropiacién de contenidos educativos digitales para incidir en la calidad de los procesos
de ensefianza y aprendizaje a través de servicios personalizados y una serie de
herramientas digitales de apoyo, dirigidos a la comunidad educativa en el marco de
distintos programas e iniciativas. De esta forma se vienen integrando herramientas
para distintos publicos y objetivos, entre los que se pueden referenciar:

v’ Pestafia de educacion “Para Aprender” en el portal de RTVC Play, la cual cuenta con
mas de 200 programas de television educativa con guias de uso para los docentes,
asi como la totalidad de los capitulos del Programa Profe en tu casa que se transmite
de lunes a viernes por Sefial Colombia y 8 canales regionales.

v’ Catalogo de contenidos, RedAprende: herramienta que posibilitara la visualizacion
y valoracidn de los recursos educativos; recuperacién de informacion a partir de
buscador general y especializado. El catalogo cuenta con una versién movil, que
permitira la descarga de la app y acceder a todas las funcionalidades del catalogo.

v' App de Bilingliismo, #BeThelChallenge, aplicacién digital para fortalecer el
aprendizaje del inglés en casa, desarrollada en el marco del Programa Nacional de
Bilingliismo.

v’ Biblioteca digital del Plan nacional de lectura y escritura: Estudiantes y educadores
tendran acceso a la Biblioteca Digital en todo el territorio nacional, cuenta con 3.000
titulos disponibles en servicio de préstamo los cuales se pueden descargar en el
computador, tableta o teléfono inteligente para que nifios, nifas, adolescentes,
jovenes y sus familias disfruten la lectura y accedan a la literatura universal.

v Aprender Digital, contenidos para todos. Surge en el marco de la emergencia
sanitaria, como plataforma para apoyar el trabajo académico en casa, creada en
2020 a través de una gran alianza entre diversas entidades del sector publico y
privado, cuenta con mds de 80 mil recursos educativos digitales para brindar
posibilidades de ensefianza y aprendizaje en diversos formatos. Con ofertas de
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formacion a través de metodologias flexibles busca que personas de todas las
edades y niveles educativos desarrollen capacidades y habilidades para afrontar los
retos de la cuarta revolucion industrial. Laboratorio virtual de Innovacién Educativa
para la Educacion Superior, Contacto Maestro (Plataforma y App), referenciadas en
parrafos anteriores, son otras de las plataformas que hacen parte del ecosistema
digital.

Configuracion y fortalecimiento de los Ecosistemas de Innovacion Educativa: Para el
logro de los propdsitos anteriormente referenciados, se propuso una linea estratégica
para fomentar la identificacion y el desarrollo de talentos y aprendizajes para la
creatividad, innovacién y emprendimiento en conjunto con distintos actores, razon por
la cual se puso en marcha una estrategia para configurar y fortalecer el Ecosistema de
innovacion educativa, a través de los Centros Regionales de Innovacién Educativa para
generar sinergias territoriales entre las familias, la comunidad educativa, la academia,
el sector publico, el sector productivo, la sociedad civil y otras entidades. Es asi como
en el marco de esta linea se avanza en:

Acciones de fortalecimiento de los 4 Centros de Innovacion Educativa Regional (CIER),
como nodos articuladores para el fomento de la innovacién educativa. En 2019 se
disefaron las lineas estratégicas a 2022 y se realizé el mapeo y la articulacion de actores
del ecosistema. En 2020 continua el trabajo de articulacion y fortalecimiento de los 4
CIER.

Con el liderazgo de la Consejeria de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, en
2020 se realizé el encuentro del sector EdTech, el cual conté con 74 empresas (56
colombianas) que apoyan iniciativas del Gobierno en transformacion digital. Como
resultado de la consolidacién del EdTech, en el marco de la emergencia sanitaria se
lograron alianzas con 56 empresas para la donacidon de mas de 100 contenidos digitales,
plataformas, cursosy apps, entre otros.

Desarrollo y gestion de la innovacidon y el talento en educacién superior. Esta
estrategia promueve que las Instituciones de Educacion Superior disefien o ajusten sus
programas bajo las modalidades virtual, a distancia, dual u otros desarrollos o
metodologias, y la articulacidn de los sistemas de informacion del MEN para facilitar la
toma de decisiones. En el marco de esta accidén, a la fecha se avanza en el disefio y
puesta en marcha de:

Laboratorio virtual de Innovacion Educativa para la Educacion Superior. Desde 2019 se
avanza en el disefio y puesta en marcha del laboratorio, el cual se constituye como una
estrategia de experimentacion, investigacion, colaboracion, participacion e
intercambio de experiencias y practicas vinculadas a los procesos de innovacion
educativa y transformacion digital en la Educacién Superior. El Laboratorio estara
alimentdndose de lo logrado a través de Plan Padrino, la estrategia de colaboracién
entre Universidades creada en el marco de la Emergencia Sanitaria en el 2020. Se
espera seguir fortaleciendo el trabajo conjunto para la generacidn de condiciones
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habilitantes para la innovacion educativa y la transformacién digital a través del
desarrollo de proyectos concretos.

6. Procesos de formacion de docentes para promover practicas innovadoras:
Implementar procesos que contribuyan a la formacion inicial, continuada y posgradual
de los maestros, maestras y directivos en competencias y habilidades para que
promuevan practicas innovadoras en el marco del proyecto educativo institucional y
generen en los nifios y jévenes capacidades para la IA y las tecnologias emergentes que
ofrece la cuarta revolucién industrial en nifas, nifios y jovenes. Como principal
herramienta de apoyo en esta linea estratégica, se avanza en la construccion de:

=  Contacto Maestro (Plataforma y App): se disefié y se puso en marcha esta plataforma
dirigida a docentes y directivos docentes, con la finalidad de no solo apoyar sus
practicas docentes, sino, de cuidar de manera integral su labor, para lo cual pueden
consultar cuatro secciones: Transformar, Cuidar, Conectar e Inspirar.

Por ultimo, en el marco del documento CONPES 3988 de 2020 “Tecnologias para aprender”
se identificd la debilidad en los procesos de monitoreo y evaluacion del acceso, uso e
impacto de las tecnologias digitales (TD) en la educacion, por lo anterior, en 2020, en
coordinacion con Computadores para Educar se lidera la linea estratégica para la
construccidon de un modelo de monitoreo y evaluacién del uso, acceso e impacto del uso de
TIC en la educacién, asi como también en la construccién del indice de innovacion
educativa.

2. Evaluacion para aprendizajes de calidad

El MEN vy el ICFES avanzan en el proceso de disefio de un sistema de valoracién de
aprendizajes que permita a los establecimientos educativos reconocer las brechas de
aprendizajes de los estudiantes y desde alli, disefar estrategias de nivelacion y
fortalecimiento de aprendizaje que incidan en la proteccion de las trayectorias educativas.
Los resultados de las evaluaciones estandarizadas son un insumo relevante en este proceso.
El MEN las considera como una herramienta clave para orientar la politica sobre calidad.

El sistema de valoracidon podra emplearse en versidn online y offline, estara acompafnado
de guias de uso del sistema, guias de interpretacion de resultados y formacidn docentes
para mejorar su competencia en el desarrollo de estrategias de evaluacidon formativa.

A pesar de no ser un ejercicio censal, los establecimientos tendran reporte de cada grupo y
area valorada y las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) un reporte consolidado. Esta
estrategia no solo permitira establecer brecha de aprendizaje, también facilitara la toma de
decisiones de politica con base en evidencias.

Las pruebas Saber 3°, 5° y 9° se aplicaron de manera censal hasta 2017 y que en 2018 el pais
no contd con una medicidon que permitiera valorar la eficacia de los programas dirigidos al
mejoramiento de la calidad. En tal sentido, se retomé su aplicacidén anual y para ello fue
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necesario fortalecer los instrumentos de seguimiento al desempefio y mejoramiento de los
aprendizajes.

En consecuencia, las pruebas Saber 3°, 5° y 9° se redisefiaron en 2019. Los principales
componentes de la reestructuracion fueron:

= Revisidn de marcos conceptuales y actualizacidn de las matrices de referencia.

=  Mayor acceso a la poblacién con discapacidad, en cumplimiento del Decreto 1421 de
2017.

=  Avance en el reconocimiento de la diversidad étnica en la construccién de la prueba.

= Inclusion de competencias socioemocionales.

= Incorporacién de una pregunta abierta que evalua las habilidades de escritura en los
grados 5°y 9°.

=  Evaluacién de habilidades, conocimientos y actitudes necesarios para el ejercicio
consciente y responsable de la ciudadania en el dmbito social y politico dentro de una
perspectiva de derechos.

=  Actualizacion de las especificaciones de la prueba de Ciencias Naturales y Educacién
Ambiental, visibilizando el componente ambiental, articulado con el componente de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad.

= Incorporacion de las TIC para la aplicacion electrénica de la prueba a una muestra de la
poblacion.

En noviembre de 2019 se aplicé el piloto muestral de las Pruebas Saber 3°, 5°y 9° Calendario
A. Este piloto, ademas de fortalecer la alineacion de las diferentes Pruebas Saber en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacién Estandarizada de la Educacion (SNEE), incorporé:
(1) prueba de escritura para los grados 5° y 9°, que evalua la produccidn textual en el 4rea
de lenguaje (respuesta construida por el estudiante) a partir de una pregunta abierta; (2)
prueba de acciones y actitudes ciudadanas; y (3) tres cuestionarios auxiliares (Habilidades
Socioemocionales, Factores Asociados y Socioeconémico).

Los instrumentos de evaluacion de la prueba aplicaron los principios del Modelo de Disefio
Universal (MDU) con el fin de proporcionar las condiciones de evaluacidon adecuadas para
todos los estudiantes, sin importar sus condiciones individuales o de contexto, con apoyos
para la poblacién con discapacidad, y de brindar la oportunidad de presentar evidencias del
desempefio de competencias en cada area.

La evaluacion no se limitd al lapiz y papel, también incluyd la presentacion de la prueba
electrénica a una muestra nacional, valorando el uso de la tecnologia que esta disponible
en diferentes zonas del pais. Con estos dos tipos de aplicaciones, se implementaron
diferentes modelos cuantitativos para garantizar comparabilidad de los resultados,
evaluando asi la factibilidad para transitar en el mediano plazo de la aplicacién de lapiz y
papel a una por computador.

En 2020, dada la coyuntura de la emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada por el
Gobierno Nacional, se determind el aplazamiento del pilotaje en el calendario B, el cual se
retomara cuando las condiciones sanitarias lo permitan. En esta coyuntura, el MEN y el
ICFES avanzan, como ya se anotd, en el desarrollo de la estrategia de valoracion de los
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aprendizajes que permita acompafar a las instituciones educativas en sus procesos
pedagdgicos y evaluativos.

La comunidad educativa podra tener acceso a esta herramienta sin conectividad a internet
y contar con la debida orientacion para animar a los nifios, nifias, jovenes y a sus docentes,
a hacer uso de este instrumento para realizar el analisis posterior de la informacién que de
alli se obtenga y establecer las estrategias que sean pertinentes. Para ello, al mes de julio
de 2020 se adelanta el proceso contractual con el Icfes para su despliegue en el mes de
octubre.

Por otra parte, para apoyar los procesos de seguimiento del aprendizaje, en 2019
participaron 54 mil estudiantes de los grados 3°, 5°, 7°, 9° y 11° en la estrategia "Supérate
con el Saber", que permite valorar los progresos a lo largo del proceso educativo en las
areas de Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales, Competencias Ciudadanas e Inglés. En
2020, el MEN avanza en el desarrollo de un aplicativo propio que soporte el desarrollo de
la estrategia y espera la participacion de 350 mil estudiantes en compaiiia de sus familias.

3. Directivos lideres y docentes que transforman

Para el MEN los docentes y directivos docentes son los principales agentes de cambio en el
logro de una mejor calidad educativa, esto implica el reconocimiento y dignificacién
permanente de su labor. Por lo tanto, resulta prioritario promoverlos en su desarrollo
personal y profesional, propiciando estrategias enfocadas al acompafiamiento y apoyo del
guehacer diario de los maestros en los diferentes niveles educativos.

El MEN centrara sus esfuerzos en fortalecer sus practicas pedagégicas y didacticas a través
de una estrategia de formacidn en todos los momentos de la carrera docente, promover su
desarrollo personal y profesional y favorecer condiciones para su bienestar, y garantizar la
incorporacion de la excelencia como criterio para la provision de vacantes.

3.1. Formaciodn inicial

En el marco del proyecto de fortalecimiento de las Escuelas Normales Superiores se avanzé
en el acompafiamiento de 64 Escuelas Normales Superiores (ENS) como instituciones
formadoras de docentes, lo que incluye la caracterizacién de sus ejes misionales (formacion,
extension, evaluacién e investigacién) en temas como educacion inclusiva, educacion
inicial, competencias ciudadanas y socioemocionales ciencia, arte, deporte y tecnologia,
innovacion, liderazgo y ruralidad, lo que les permitira trazar planes de trabajo diferenciados
para su mejoramiento. En 2020 se espera llegar a 129 ENS.

Asi mismo, en 2020 se abrié una convocatoria para formar 305 normalistas superiores que
se desempenan en la ruralidad y accedan a procesos de profesionalizacién a través del
desarrollo de programas de licenciatura financiados con créditos educativos condonables
por el 100 % del valor de la matricula y por los semestres regulares!?.

1 https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/fondos-en-administracion-Listado/formacion-nivel-
pregrado-para-normalistas-superiores-de-establecimientos-educativos-oficiales-de-zona-rural

50



En este contexto, en 2019, el MEN acompafid a las 96 ETC en la revisidon y analisis de sus
Planes Territoriales de Formacion Docente (PTFD) y formulé recomendaciones a 66 de ellas
para el disefio de sus préximos planes territoriales.

3. 2. Formacidén continua

En desarrollo de los procesos de formacién continua, mas de 10 mil docentes fueron
apoyados en 2019 para desarrollar diversos programas formativos: 5.301 accedieron a
cursos de formacidon en el marco de la Evaluacién con Cardcter Diagndstico Formativa
(ECDF), otros accedieron a formacién en etnoeducacion, educacion inclusiva, promocién de
lectura e inglés. Adicionalmente, se disefid y desarrollé un diplomado virtual en innovacién
agropecuaria para la Educacién Media.

En 2020 se abrid una convocatoria para apoyar la formacion de 3.250 docentes y directivos
para que cursen programas de diplomado a través de un convenio con el ICETEX con
créditos educativos condonables por el 100 % del valor de la matriculal?. La inversion de
este proceso es de $ 6.500 millones.

De igual forma, en 2020 se disefid un proceso de formacion y acompafiamiento para
promover competencias en investigacion en los maestros, mediante la formacién y
publicacidon de procesos de investigacion desarrollados, inicialmente desde dos lineas:
Produccidn de Recursos Didacticos y Divulgacidn del Saber Pedagdgico. Con esta estrategia
se espera contribuir al fortalecimiento de las practicas de investigacion de los docentes
como parte de las estrategias de transformacidon de sus procesos, y el disefio de estrategias
didacticas que favorezcan la apropiacion digital.

Siguiendo con el apoyo a los procesos de investigacion, el MEN trabaja en dos lineas para
beneficiar a 700 docentes. La linea de Recursos Educativos Digitales tiene como objetivo
fortalecer las competencias pedagdgicas, investigativas y tecnoldgicas en los docentes de
preescolar, basica y media, mediante el desarrollo de Objetos Virtuales de Aprendizaje
(OVA) y otros materiales educativos que puedan ser compartidos digitalmente. Con esta
linea se beneficiaran 500 docentes. Por su parte, la linea de Divulgaciéon del Saber
Pedagdgico busca brindar incentivos a los educadores que desarrollen procesos
investigativos y de produccién académica que incidan en la reflexion y transformacion de
sus practicas pedagodgicas y de la gestion institucional. En esta linea se apoyaran 200
docentes para la publicacién de sus articulos de investigacidn, la documentacién de sus
experiencias significativas y su participaciéon en eventos académicos.

En cuanto a directivos docentes, en 2019, el MEN suscribié con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Fundacidn Empresarios por la Educacién y el British Council un Convenio
Marco de Cooperacién, con el fin de aunar esfuerzos para apoyar la consolidacion de la
Escuela de Liderazgo, entendida como un sistema de desarrollo profesional para los
Directivos Docentes (Rectores, Directores rurales y Coordinadores), que busca transformar
sus practicas de liderazgo para mejorar los procesos de desarrollo integral y de aprendizaje

12 https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/fondos-en-administracion-Listado/formacion-continua-
para-educadores-en-servicio-de-las-instituciones-educativas-oficiales
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de los estudiantes y la gestidn de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.
Los componentes de la Escuela de Liderazgo se describen a continuacién.

Componentes de la Escuela de Liderazgo

Componente

Descripcion

1. Formacion

Acceso a diplomados, cursos, videoconferencias y conversatorios con rectores vy
coordinadores.
Encuentros quincenales (viernes de liderazgo), para beneficiar a 4.500 rectores.

2. Bienestar y Desarrollo
Personal

Busca fortalecer las habilidades socioemocionales de los Directivos Docentes con la
apuesta: 'Lidérate para liderar'.

Este componente tendrd cuatro enfoques: autoconciencia, manejo de emociones,
comunicacion asertiva y trabajo colaborativo.

3. Redes de aprendizaje

Promueve escenarios de intercambio, mentorias y tertulias pedagédgicas.

4. Banco de recursos

Los Directivos Docentes contaran con un Banco de Recursos que esta alojado en la
plataforma 'Contacto Maestro', donde encontraran una amplia oferta de materiales
educativos digitales como documentos, articulos, informes, videos, herramientas,
tutoriales, entre otros, que les brindardan elementos para profundizar su proceso de
aprendizaje y fortalecer sus practicas de liderazgo.

5. Investigacion

En alianza con organizaciones, universidades y centro de investigacion se promovera la
investigacion en liderazgo y su impacto en el logro de mejores aprendizajes.

En mayo de 2020 se lanzé la convocatoria de formacién continua que contempla los
diplomados de liderazgo directivo, y se lanzé la plataforma Contacto Maestro, donde se
desarrolla el componente virtual de la Escuela de Liderazgo. Con esta estrategia se
beneficiardn en el cuatrienio cerca de 10 mil Directivos Docentes, quienes como lideres y
agentes de cambio recibirdn acompafamiento para mejorar la calidad educativa, favorecer
su proceso formativo, fortalecer la gestion, promover el bienestar, las comunidades de
aprendizaje y resaltar las practicas exitosas sobre direccidon escolar. En 2020 se espera
beneficiar a 2.000 directivos.

De otra parte, el MEN ha disefiado un conjunto de estrategias para facilitar oportunidades
de formacidén en entornos digitales en el marco de la emergencia sanitaria:

= ‘Contacto Maestro’. Esta plataforma hace parte de la estrategia 'Aprender Digital:
Contenidos para Todos'. La plataforma esta dirigida a docentes y rectores (Escuela de
Liderazgo).

= EdukLAB de Computadores para Educar. Estrategia de acompafiamiento docente a
través de los laboratorios de innovacién como escenarios de experimentacién
pedagdgica y co-creacion. Iniciara en el segundo semestre de 2020.

=  Formacion virtual. Se desarrolla en alianza con la Universidad de los Andes por medio
de conferencias en linea semanales.

3. 3. Formacién avanzada

En 2019, 593 docentes fueron apoyados para cursar maestrias virtuales y presenciales con
recursos de regalias de las ETC de La Guajira, Bolivar y Boyaca.
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Igualmente, en 2019 se constituyeron dos fondos de formacidn en asocio con el ICETEX para
apoyar en 2020 a mas docentes en sus procesos de formacion continua y avanzada, a través
de programas de diplomados, licenciaturas, especializaciones, maestrias y doctorados. Con
estos fondos se busca avanzar en lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
cumplimiento del Acuerdo Colectivo 2019 suscrito con FECODE. Asi, para el cuatrienio se
apoyaran 11.000 oportunidades de acceso a licenciaturas (1.000), especializaciones (2.000),
maestrias (7.000) y doctorados (1.000) dirigidos a docentes y directivos docentes en servicio
del sistema educativo publico y con una inversion aproximada de $287.000.000.000.

En 2020 se abrieron 3 convocatorias dirigidas a educadores del sector oficial nombrados en
propiedad. Una de estas convocatorias es para formacidon avanzada, 300 cupos para
estudios de especializacién, 950 cupos para estudios de maestria, 100 cupos para estudios
de doctorado??, con una inversién de $36.356.000.000. Todos los programas de formacion
se desarrollaran en universidades acreditadas o con programas acreditados en educacién o
en otras areas de interés para el ejercicio docente.

Para estos créditos educativos condonables, el MEN hace los siguientes aportes: para
diplomados vy licenciaturas el 100%, para especializaciones y doctorados el 70 % y para
maestrias el 70% u 85 % (educadores indigenas y afro) del valor de la matricula de estos
programas.

Las tres convocatorias de formacion representan una inversion de $ 44.381.107.602 y se
beneficiaron 4.905 docentes.

3. 4. Provisidon de vacantes

De conformidad con el Decreto 490 de 2016, y tal como se sefial6 en el Plan Nacional de
Desarrollo, en un trabajo articulado con las Secretarias de Educacién y la activa
participacién de la Federacidn Nacional de Departamentos se construyd una propuesta para
sustituir el Banco de la Excelencia por el “Sistema Maestro”. Bajo el principio de mérito, la
provisiéon de vacantes definitivas de cargos docentes en los establecimientos educativos
oficiales se realiza actualmente a través del Sistema Maestro. Con este sistema se fortalece
la autonomia territorial, se cuenta con mayor claridad sobre la ubicacion de las vacantes y
se establecen criterios diferenciales de valoracion segun esta ubicacion.

Este Sistema, presentado por el MEN a través de la Resolucién 16720 del 27 de diciembre
de 2019, permite que la provisién de las vacantes docentes transitorias sea agil y efectiva,
asegurado la oportunidad de llegada y la permanencia de los maestros, especialmente en
las zonas rurales.

Sistema Maestro es una plataforma que permite seleccionar a los maestros bajo criterios
de mérito, fundamentados en la calidad profesional, sus estudios y experiencia docente,
promoviendo la participacién de los aspirantes para las diversas vacantes que se ofertan. La
georreferenciacion de las vacantes desde el comienzo del proceso de postulacién le permite
al docente interesado conocer el lugar de la prestacion del servicio, previo a su decisién de
aplicar al empleo, con lo cual se busca lograr postulaciones con pleno conocimiento del sitio

13 https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/fondos-en-administracion-Listado/formacion-a-nivel-de-
posgrado-especializacion-maestria-y-doctorado-para-docentes
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de labor y asi mejorar el tiempo de permanencia de los docentes que al final del proceso
sean seleccionados y vinculados.

El puntaje lo obtienen los docentes de acuerdo con tablas de ponderacién: la urbana, la
rural (prioriza los afios de experiencia en la zona y permite aplicar equivalencias por la
experiencia docente) y la de dificil acceso (prioriza los afios de experiencia en la zona,
permite aplicar equivalencias por la experiencia docente y el arraigo territorial).

3. 5. Evaluacién con Caracter Diagndstico Formativo

87.103 docentes del Estatuto Docente 1278 de 2002 participaron en la cohorte Ill de la
Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativo (ECDF) para ascender o reubicarse en el
escalafén docente y mejorar sus practicas pedagogicas y su remuneracion. El actual
Gobierno expidié el Decreto 2172 de 2018, mediante el cual se reguld el compromiso del
punto 10 del Acuerdo 2017 con FECODE, de ofrecer un curso de formacion para el 12 % de
los docentes que no aprobaron la segunda cohorte de la Evaluacién de Caracter Diagndstico
Formativa (ECDF-2016/2017) el cual permitié, por esta via, el ascenso de grado o
reubicacion de nivel salarial de los educadores. Este 12 % correspondid a 5.636 educadores
habilitados para el curso, de los cuales accedieron 5.301 (un 94,1 % del total).

De forma paralela, el MEN expidid la Resolucidn 18407 del 2019, que sefiald las reglas,
requisitos y cronograma de la tercera cohorte de la ECDF para ascenso de grado vy
reubicacion del nivel salarial. Dos de las actividades contempladas en la Resolucion fueron
la inscripcion y verificacion de requisitos de participacion, obteniendo los siguientes
resultados: 88.937 educadores inscritos, 87.495 educadores habilitados y 31.848
educadores aprobados.

Con el mismo espiritu de acuerdos anteriores, en 2019 se acordd con FECODE ofrecer 8.000
cursos de formacion dirigidos a educadores que no aprueben esta ECDF - Il Cohorte. Para
el cumplimiento de este acuerdo, el MEN publico el listado de 8.000 educadores
opcionados. Asi mismo, se han adelantado las reuniones con el equipo delegado de FECODE
para la revision del proyecto de Decreto con el que se reglamenta el proceso de los cursos.

3. 6. Bonificacion pedagdgica y nivelacion salarial

El actual Gobierno Nacional expidid el Decreto 2354 de 2018, con el cual se crea la
bonificacion pedagdgica para docentes y directivos docentes de establecimientos
educativos de las ETC, lo cual permitié pagar en 2018 el 6 % de la asignacién basica mensual
del cargo que se encontraba desempefiando el educador al momento de su causacion. Esta
bonificacidon se incrementd al 11 % en 2019 y al 15 % en 2020, al cumplir el afio continuo.
Sin embargo, mediante Acuerdo Colectivo de 2019 se acordd que a partir de 2021 y en
adelante, esta bonificacion pedagogica pase a ser equivalente al 19 % de la asignacion
basica mensual de los docentes y directivos docentes. La implementacion de estas
bonificaciones honra los compromisos del Ministerio establecidos en el Acuerdo con
FECODE.

Atendiendo el compromiso de 2015, el Gobierno expidié el Decreto 1022 de 2019 con el
cual se cumple la nivelacion salarial estableciendo una bonificacién de tres puntos
porcentuales salariales para todos los docentes y directivos docentes adicionales al
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incremento salarial general de 4,5 % decretado para todos los servidores publicos del
Estado. Este proceso de nivelacion salarial proseguira durante el presente Gobierno en los
términos definidos en el Acuerdo con FECODE del pasado 16 de mayo de 2019, asi: 1 punto
porcentual en 2020; 1,5 puntos porcentuales en 2021 y 2,5 puntos porcentuales en 2022.
Estos puntos adicionales al crecimiento salarial decretado por el gobierno permiten atender
la brecha salarial sefialada por FECODE en el acuerdo de 2015 en el punto 4, en el cual se
precisaba que esta era de 16 puntos, llegando asi al cierre de la brecha sefialada.

3.7. Protecciény dignificacién de la labor docente

Con el fin de contribuir a la proteccién de la labor docente, el MEN expidid la Resolucion
9017 del 27 de agosto de 2019 con la cual se crea el Comité Nacional de seguimiento de
traslados a educadores por razones de seguridad personal. De igual forma, a través de la
Directiva Ministerial nimero 2 de 2019 se establecen orientaciones para articular, con las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y otros 6rganos del Estado, acciones que brinden
garantias para la vida y el ejercicio de la profesién docente a través del Comité de
seguimiento a traslados por razones de seguridad. En este sentido, se avanza en la
conformacidon de una red nacional de apoyo que les permita a todos los docentes vy
directivos docentes en condicidon de amenaza, activar la ruta de atencién conformada por
las diferentes instituciones del sector salud, justicia y proteccidn, a fin de intervenir en esta
problematica psicosocial prestando orientacion, atencién, tratamiento, prevencién y apoyo
integral. Se articulara la gestion territorial en las instancias correspondientes para actuar
con prontitud y eficacia ante las amenazas y riesgos para la vida y el ejercicio de la profesion
docente.

El MEN ha acompafiado las Mesas de Trabajo y Comités Regionales de Prestaciones Sociales
en los diferentes departamentos, con el fin de verificar la prestacién del servicio de salud
para los docentes, y sus beneficiarios, y generar iniciativas que permitan una 6ptima
prestacion del servicio, asi como la verificacion del tramite de reconocimiento de
prestaciones econdmicas.

De otro lado, en el marco de los acuerdos suscritos con FECODE se expidid la circular 3 de
2020 para orientar a las ETC en los siguientes temas: (i) traslados por salud; (ii) aplicacién
de conceptos y recomendaciones de medicina laboral; (iii) respeto por la hora de lactancia
y (iv) disfrute inmediato del periodo de vacaciones cuando se interrumpan por licencias de
maternidad, paternidad, enfermedad o luto.

El Ministerio de Educacién Nacional desarrolla acciones permanentes en diferentes frentes
para atender la seguridad de los dirigentes sindicales educadores amenazados o en riesgo
en el pais, efectuando el traslado inmediato a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) para
dar a conocer las denuncias y requiere de esta, la toma de las acciones respectivas, propias
del ambito de su competencia, en torno a la seguridad de los dirigentes sindicales del sector
educacion.

Asi mismo, realiza apoyo a las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales
Certificadas para analizar en terreno la situacion de denuncias de dirigentes sindicales y
lideres del magisterio contra su vida, integridad personal y seguridad de los docentes o sus
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familias con el fin de buscar medidas administrativas de traslado o comisiones de servicios
qgue permitan mitigar la amenaza, mientras se surten procesos de valoracion de riesgo por
parte de la UNP, o investigacion de las denuncias por parte de los érganos competentes
como Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion.

Del mismo modo, basados en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el MEN incluyé
en la directiva 3 orientaciones sobre otras situaciones no previstas en el Decreto 1782 de
2013, pero que ponen en riesgo la vida, la integridad y la seguridad de los educadores, tales
como son la extorsion y la violencia dentro del nucleo familiar del educador.

En consecuencia, el Ministerio de Educacidon Nacional trabaja de forma articulada con las
ETCy las autoridades territoriales para tomar medidas de proteccion al derecho a la vida, y
ha acompafado y regulado las acciones para proteger la honra y a la dignidad de los
empleados publicos al servicio de la educacidn nacional.

3. 8. Bienestar laboral

En materia de bienestar laboral, en 2020 se tiene como objetivo el disefio de un documento
de orientacién de Politica Integral de Bienestar Laboral del sector educativo, que sera
entregado a las Secretarias de Educacidn de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
para que, en su calidad de empleadoras, consideren estos elementos y puedan contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida laboral de los docentes como agentes de cambio, a
su desarrollo integral, al manejo de competencias socioemocionales y a la transformacion
del servicio educativo en el aula. En ese proceso de construccidn se ha consultado de
manera directa las expectativas de los docentes, para lo cual se aplicaron encuestas a mas
de 32 mil docentes de todo el pais.

Adicionalmente, para contribuir a mejorar la calidad de vida laboral de los docentes,
directivos docentes y administrativos de los establecimientos educativos del sector oficial,
y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1567 de 1998, el MEN brinda asistencia
técnica para fortalecer y promover los programas de bienestar laboral en las 96 ETC,
orientando, acompafando y disefiando lineamientos de politica con base en sus
requerimientos y necesidades, con el fin que, en el marco de sus competencias como
empleadores de los directivos docentes y docentes, formulen su plan anual de bienestar
laboral.

Es importante resaltar que los programas de bienestar se encuentran en el marco de la
politica de estimulos e incentivos para los directivos docentes y docentes del sector
educativo oficial y con ellos se busca fortalecer la capacidad de afrontamiento personal, con
el fin de brindar herramientas que les permita conectarse consigo mismo y con su labor
docente y contribuir al bienestar de la comunidad educativa.

Por ultimo, en 2019 se realizaron los Juegos Deportivos Zonales y el Encuentro Folcldrico
del Magisterio. Estos Juegos contaron con la participacion de 3.206 deportistas y 591
bailarines distribuidos en 8 zonas del pais, y contribuyeron al bienestar de los directivos
docentes, docentes y administrativos del sector, propiciando la practica del deporte en el
magisterio colombiano y estimulando la sana competencia, la integracion, el compromiso y
la identificacion con los valores, principios y objetivos sectoriales. Asi mismo, se disefié un
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programa de empoderamiento de la mujer maestra, con el cual se iniciara su aplicacién para
fortalecer el rol de las maestras en zonas rurales y urbanas.

4. Mas tiempo para aprender, compartir y disfrutar con Jornada Unica

Para avanzar en el cierre de brechas y lograr la equidad, uno de los mayores retos del sector
educativo es proporcionar a la primera infancia, infancia y adolescencia igualdad de
oportunidades en términos de tiempo escolar de calidad para aprender, compartir y
disfrutar. En este sentido, resulta de suma importancia avanzar en el fortalecimiento de la
Jornada Unica y en la ampliacién progresiva de la cobertura del Programa en el marco de
una atencion integral, favoreciendo las trayectorias educativas completas y el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, dando prioridad a los nifios y nifias en basica
primaria. Ademas de fortalecer sus competencias basicas, se busca que este uso
significativo del tiempo escolar permita que los estudiantes desarrollen sus competencias
socioemocionales, y amplien sus experiencias de aprendizaje integrando las artes, la
cultura, el deporte, la ciencia, la tecnologia y la creatividad, como ejes movilizadores del
desarrollo integral y que aportan a la consolidacidon de sus proyectos de vida.

En términos de cobertura, se contaba con una linea de base del 12 % de nifias, nifios y
adolescentes en Jornada Unica. Para el cierre de 2019, esta cifra ascendié a 1.117.734,
equivalente al 15,2 % de la matricula oficial, y con corte a mayo de 2020 la matricula
asciende a 1.146.766 nifas, nifios, adolescentes y jovenes, lo que representa el 15,8 % de
cobertura.

Durante el segundo semestre de 2019, se avanzd en el disefio de las orientaciones
pedagdgicas y de gestion de la jornada Unica como movilizador del desarrollo integral y de
las trayectorias educativas completas, promoviendo las transiciones armodnicas entre
niveles, la innovacidon pedagdgica y la calidad de los aprendizajes. Desde este nuevo
enfoque, se entregd el material educativo emociones para la vida orientado al
fortalecimiento de las competencias socioemocionales en 1.406 instituciones educativas
qgue implementan jornada Unica, y se realizé6 acompafiamiento a 330 establecimientos
educativos para su fortalecimiento curricular y pedagdgico, focalizados a partir de las
condiciones sociodemograficas de las familias, porcentaje de ruralidad, matricula en
jornada unica en basica primaria y preescolar, su desempefio en las pruebas saber, tasas de
aprobacidn/reprobacién y desercién, resultados del indice sintético de calidad dando
prioridad a los nuevos establecimientos educativos implementando esta jornada, buscando
asi que los nifios y nifias, especialmente los de basica primaria, accedan a experiencias
relacionadas con las expresiones artisticas, el deporte, la ciencia y la tecnologia, en el marco
de propuestas integradoras que contribuyan al desarrollo de sus competencias
socioemocionales y ciudadanas, los aprendizajes significativos y a su desarrollo integral.

En 2020 se esta brindando este acompanamiento a 295 Establecimientos Educativos, y se
ampliara a 85 establecimientos adicionales pertenecientes a municipios PDET en el segundo
semestre del afio; y se esta ofertando a docentes y directivos docentes de Jornada Unica
del pais, en el convenio con ICETEX, el diplomado de actualizacién pedagdgica y curricular
Estrategias Pedagdgicas para una Jornada Escolar de Calidad, en el marco de la Jornada
Unica.
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Por otra parte, y como respuesta a la necesidad de contar con informacidn precisa y
completa sobre el programa para avanzar en una Jornada Unica pertinente y de calidad, en
2019 se desarrollé un diagndstico que permitié conocer las condiciones de implementacion
de los 4 componentes del Programa: Infraestructura Educativa, Proceso Pedagdgico y
Curricular, Talento Humano y Alimentacién Escolar, incorporando adicionalmente un
componente de gestion. Este diagnostico fue realizado en 2.425 establecimientos
educativos de 93 ETC, y cuenta con resultados a nivel de establecimiento, entidad territorial
y a nivel nacional. Esta informacion se constituye en un insumo clave para la toma de
decisiones y la consolidacién de planes de mejoramiento que aseguren las condiciones de
calidad y la 6ptima prestacién del servicio educativo en la Jornada Unica a nivel de Entidad
Territorial, Establecimiento Educativo y a nivel nacional, desde un enfoque de
mejoramiento continuo.

Finalmente, y como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades territoriales para
la gestion de la Jornada Unica, en 2019, se realizé acompafiamiento técnico a 94 ETC con la
estrategia “Mas tiempo para aprender, compartir y disfrutar”, reconociendo la importancia
de avanzar en la implementacién de la Jornada Unica y el incremento de la cobertura
progresiva del programa con calidad, con el fin de que los nifios, nifias y adolescentes del
sistema educativo oficial cuenten con un tiempo escolar significativo. En lo que va corrido
de 2020 se ha realizado acompafiamiento a estas 94 ETC brindando orientaciones para la
prestacion del servicio educativo de jornada unica en el trabajo académico en casa por la
emergencia del COVID-19, sobre los procesos de planeacién y gestién de la Jornada Unica
alineada a sus nuevos Planes Territoriales de Planeacién y sobre el fortalecimiento
pedagdgico y curricular de la jornada Unica en el marco del enfoque propuesto por el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. De igual forma se avanza en la consolidacion de
experiencias demostrativas de fortalecimiento de Jornada Unica a partir de la articulacién
intersectorial con sector Cultura, Deportes y actividad fisica, y Proteccion Integral.

5. Alianza Familia — Escuela

De acuerdo con los objetivos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
se definiéd como apuesta estratégica la implementacidn de la Politica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias, que incluye el trabajo conjunto entre las familias y el entorno
educativo, de manera que se avance en la generacion de mdas y mejores condiciones para
promover el desarrollo integral de las nifias y nifos, a lo largo de su trayectoria educativa.

En este marco, se estructurd la Estrategia Alianza Familia — Escuela, mediante la cual se
busca dinamizar el trabajo conjunto entre las instituciones educativas y las familias,
reconociéndolas como sujeto colectivo de derechos, en funcion de favorecer el bienestar,
desarrollo y aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes, al tiempo que se promueve el
acceso y permanencia en el sistema educativo y se contribuye a la construccién de sus
suefios y proyectos de vida. Con esta estrategia, el MEN se propone posicionar y movilizar
en las ETC y en establecimientos educativos iniciativas que favorezcan el desarrollo de las
nifas y los nifios, a través de diversas acciones enmarcadas en la atencién integral y el
principio de corresponsabilidad.
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Para avanzar en su formulacidn, en 2019 se desarrollaron los insumos para fundamentar el
enfoque de trabajo, identificar actores clave en el nivel nacional y territorial, y establecer
los componentes que deben considerarse en la creacidn y sostenibilidad de la alianza que
se busca dinamizar. Se selecciond el departamento de Narifio como entidad territorial para
poner en marcha la metodologia, debido a su diversidad poblacional, de manera que
participaron 10 establecimientos educativos de 5 de sus municipios: Barbacoas, Cumbal,
Francisco Pizarro, San Lorenzo y Tuquerres. Las acciones se dirigieron a familias de nifias y
nifos de grado transicidon a tercero de primaria y a docentes de los mismos grados. La
decision de articular el nivel preescolar con los tres primeros grados de la bdsica primaria,
se debid al propdsito de promover transiciones armodnicas que favorezcan la trayectoria de
las nifias y los nifios hacia la bdsica primaria y se enriquezcan las practicas pedagogicas. En
este proceso se contdé con la participacion directa de 122 docentes, 837 familias y de manera
indirecta, 1.789 nifias y nifios.

En 2019 también se avanzod en el disefio de una plataforma digital dirigida a las familias para
brindarles herramientas que fortalezcan sus saberes y practicas relacionadas con el cuidado
y crianza. En este marco, se construyé un disefio de la experiencia propuesta para los
usuarios, basada en un proceso de indagacion sobre intereses de busqueda de informacién
de las familias sobre las nifias y los nifios; también se definid la experiencia del usuario, los
criterios de seleccidn de contenidos presentados por procesos de desarrollo en el curso de
vida, y la maqueta para concretar la arquitectura y el desarrollo tecnoldégico para generar la
funcionalidad de la plataforma.

Por otra parte, se avanzé en la definiciéon de la Estrategia de Acogida, Bienestar y
Permanencia, que consiste en una serie de acciones a nivel territorial, institucional y de
aula, para asegurar que las familias se sintonicen y comprendan las intencionalidades
pedagdgicas y educativas del proceso que viven los nifios y las nifias en la educacidn inicial
y preescolar, de manera que participen en las actividades que proponen los docentes y las
potencien desde sus saberes y practicas. Asi, se espera que las nifias y los nifios disfruten
de diversas experiencias que les permitan sentirse seguros, tranquilos, reconocidos,
valorados y respetados durante toda su trayectoria educativa.

La estrategia se implementd en el municipio de Garzon, Huila, y contd con la participacién
de 600 nifios, nifias y sus familias, en sedes urbanas y rurales de 13 establecimientos
educativos, y conté con el apoyo del equipo técnico de la Secretaria de Educacién
Departamental, lo cual facilitdé su posicionamiento y territorializaciéon en la entidad.

Durante el primer semestre de 2020, se construyd la Guia “Alianza Familia-Escuela por el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes”, a través de la cual se brindan
orientaciones y herramientas a las instituciones educativas para fortalecer las estrategias
de trabajo conjunto con las familias en los procesos educativos. Ademas, se definieron los
siguientes recursos educativos para apoyar la contextualizacién y apropiacién de la Alianza
Familia-Escuela por parte de las comunidades educativas:

= la coleccidn de fasciculos “Familias que acompafan la experiencia educativa de sus
nifias, nifios y adolescentes”, que en cada tomo motivan la interaccidon entre los
miembros de las familias con otras familias y con la escuela para afianzar el compromiso
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conjunto de desarrollo integral de los nifios y la calidad y pertinencia del servicio
educativo.

= lafranja de los lunes del programa “Profe en tu Casa”, realizado a través de la alianza
con RTVC y la Radio Nacional de Colombia y transmitido por el canal Sefial Colombia,
Facebook y otros medios, enfocado en contenidos sobre cuidado, crianza y educacién
desde la primera infancia hasta la adolescencia.

= Un ciclo de videoconferencias dirigidas a docentes y familias para fortalecer sus
capacidades y ampliar las posibilidades de desarrollo y aprendizaje de las nifias y los
nifios de primera infancia.

= Materiales para el desarrollo socioemocional y el fortalecimiento de los vinculos
afectivos en atencion a la emergencia sanitaria.

=  Campafias de movilizacidn social para la promocion del desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes.

Durante el segundo semestre de 2020 se realizara el proceso de acompaifiamiento técnico
de las Secretarias de Educacion y las instituciones educativas publicas y privadas de todo el
pais, con el fin de iniciar la planeacion y desarrollo de las acciones requeridas para
consolidar la Alianza Familia-Escuela, en el marco de las comunidades educativas de cada
territorio.

Adicionalmente en el segundo semestre del 2020, y con base en el proyecto de Ley que
establece los lineamientos para la implementacién de las escuelas de padres y madres y
cuidadoras, se trabajara también en su reglamentacion.

6. Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania

Esta linea de accidn contribuye corresponsablemente con las familias y la sociedad, al
desarrollo socioemocional de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, al ejercicio de sus
derechos y a la construccién de una ciudadania ética, democratica e inclusiva, a partir de
tres componentes estratégicos:

=  Emociones para la vida, con énfasis en la formaciéon a docentes, estudiantes y familias
en competencias socioemocionales y ciudadanas.

= Sistema Nacional de Convivencia Escolar, que promueve el desarrollo de protocolos y
rutas de atencidn para atender situaciones que afectan el desarrollo integral y la
convivencia de los nifios, las nifias y los jovenes.

=  Pensamiento critico e histdrico, con la puesta en marcha de acciones pedagégicas
frente a la ensefianza de la historia, la ética y la ciudadania.

En relacion con la promocion del desarrollo socioemocional, durante el 2020 se han
realizado 19 conferencias virtuales dirigidas a los diferentes actores de la comunidad
educativa en las que han participado 4.833 personas. Entre los temas abordados se
encuentran: prevencidon de violencias, participacion juvenil, estilos de vida saludable,
agradezco a mi profe sus ensefianzas en ciudadania, comunidades educativas resilientes,
educacion intercultural, uso de las tecnologias, inclusién y convivencia, radio cine y
construccion de paz, justicia restaurativa, ludica y desarrollo socioemocional.
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Asi mismo, se incentivd el uso de los referentes ciudadania y socioemocionales en los
encuentros técnicos de fortalecimiento de entornos. Se realizé ademas la curaduria y
publicacion de 100 contenidos digitales de aliados que incluyen herramientas y actividades
para que educadores, estudiantes, familias o cuidadores trabajen las competencias
socioemocionales de manera auténoma. Estos referentes se encuentran ubicados en
Aprender Digital**: Emociones para la vida (4.658 visitas), Paso a paso (18.990 visitas), la
Aldea (4.658 visitas) y juego de las emociones (13.602 visitas).

En 2019, desde Entornos para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania, se llegd a 95 Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), 3.463 Establecimientos educativos y 5.914 sedes,
beneficiando con 341.851 textos del material pedagdgico de Emociones para la Vida a
314.456 estudiantes y 13.658 docentes. En abril de 2020 estos materiales fueron
incorporados dentro de los 83.345 computadores para educar que se estan distribuyendo
en todo el pais, y también se publicaron para su descargue digital como parte de los
contenidos que pueden utilizar los maestros para la planeacion del trabajo académico en
casa, a los cuales también puede accederse sin consumo de datos desde CoronaApp.

Asi mismo, se dio inicio al contrato con la Fundacién Santa Fe y Don Doctor SAS para el
disefio e implementacion de una plataforma de Cuidado y Autocuidado dirigida a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, que trabajara temas asociados a educacion en la sexualidad,
prevencion de violencias, prevenciéon de consumo de sustancias psicoactivas (SPA) vy
desarrollo socioemocional.

De igual forma, se ha dado continuidad a procesos de fortalecimiento de capacidades para
el desarrollo socioemocional con la ruta de promociéon de competencias socioemocionales
y para la ciudadania que incluye:

= Asistencias técnicas virtuales de socializacion de los materiales a educadores y
secretarias de educacidn y orientacién del desarrollo socioemocional como estrategia
para la flexibilizacién curricular.

=  Produccién y divulgacién de 3 Microclases en la plataforma de formacién de los
educadores de Todos a Aprender para que docentes de bdsica primaria se aproximen
a las competencias socioemocionales y aprendan a usar el material y la puesta en
marcha de estrategias virtuales y semipresenciales de acompafiamiento a docentes
para incentivar el uso de material como una accién para la prevencion de violencias.

=  Formacidon y acompafiamiento virtual para el desarrollo socioemocional y la salud
mental a 1500 educadores en alianza con la Fundaciéon Saldarriaga Concha, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica.

En relacién con el componente del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, durante esta
administracion inicié la implementacion del Sistema de Informacion Unificado de
Convivencia Escolar (SIUCE) y comenzé la formacién de actores del Sistema de Convivencia
Escolar, llegando en 2019 a 5.327 rectores, docentes y directivos docentes de 4.412
establecimientos educativos, que ya saben como usar el sistema.

14 https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/aprende-en-casa/educacion-socioemocional-para-todos-los-niveles
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De estos directivos y docentes formados, en 2020 se crearon usuarios a 3.132 para el
registro de casos. De igual forma, se dio acompafamiento al 100 % de los comités
territoriales verificando su funcionamiento en las 96 ETC.

De igual forma, el MEN contintda con la capacitacién de equipos de las Secretarias de
educacion y durante el primer semestre de 2020 ha brindado asistencia técnica a
Bucaramanga, Buga, Neiva, Santander, Tunja, Jamundi y Atlantico, para fortalecer la
convivencia escolar y el uso del SIUCE.

El MEN publicara en 2020 los protocolos de prevencién en materia de suicidio, consumo de
sustancias psicoactivas, discriminacién por racismo, xenofobia y violencias basadas en
género, dara continuidad a la formacion de 2.000 rectores para el uso del SIUCE y formara
a 1.000 orientadores escolares de todo el pais en herramientas para la promocidn de
competencias socioemocionales y derechos humanos, la prevencion, el seguimiento y la
atencion de situaciones que afecten la convivencia escolar particularmente las relacionadas
con la violencia basada en género, el ciberacoso y otros riesgos en medios digitales y riesgos
como el consumo de SPA y el suicidio.

En relacion con la linea de pensamiento critico e histérico, con motivo de la celebracién del
Bicentenario de la Independencia, y en cumplimiento de la Ley 1874 de 2017, se reglamentd
el funcionamiento de la Comisidn Asesora para la Ensefianza de la Historia de Colombia con
la expedicidon del Decreto 1660 de 2019, que tendra como misidn aportar insumos para la
actualizacion de los Lineamientos Curriculares de Ciencias Sociales. La Comision se instalo
formalmente en diciembre de 2019, después de surtirse un proceso amplio de convocatoria
publica. Ese afo se realizaron dos sesiones y se definid su reglamento interno y sus invitados
permanentes, entre los que se encuentran destacan representantes de grupos étnicos
afrodescendientes e indigenas.

En el marco de este componente estratégico de pensamiento critico e histdrico, durante
2019 se desarrollé un conjunto de estrategias que permitieron avanzar en el desarrollo de
tres (3) lineas:

Linea de Orientaciones Pedagdgicas, con el disefio de piezas y orientaciones para incentivar
procesos y estrategias a nivel local e institucional. En virtud de ello, se diseid el texto ABC
Bicentenario (texto que guia la docente frente a la ensefianza de la historia del proceso
emancipatorio); las orientaciones pedagdgicas para la conmemoracién del Bicentenario; el
documento de orientaciones para elaboracién de material pedagdgico para grupos
afrocolombianos en el Bicentenario como herramienta de gestion de la politica educativa;
se realizaron afiches e infografias histéricas para instituciones priorizadas Todas estas
herramientas fueron socializadas en las 96 ETC.

En la Linea de Formacidon y Acompafiamiento se desarrollaron jornadas de reflexidon
pedagdgica en municipios de los departamentos de Casanare, Boyaca y Arauca, a fin de
fortalecer procesos de ensefianza con especial énfasis en pensamiento histérico,
pensamiento critico, proyectos de investigacion histdrica y competencias cientifico-
sociales. Asi mismo, se elabord un video juego "Héroes del Bicentenario™ (se basa en el
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contexto geografico e histdrico del proceso de independencia en Colombia gestado por
Simon Bolivar).

En la Linea de Movilizacién Social se desarrolld en octubre de 2019 el Foro Educativo
Nacional cuyo tema fue “Bicentenario: Historia, Etica y Ciudadania en Colombia. La historia
de nuestra diversidad”. Este foro convocé en espacios fisicos y virtuales a mas de 60 mil
personas.

En 2020, en la linea de Orientaciones pedagdgicas se estan desarrollando herramientas
documentales que ofrezcan alternativas a docentes de ciencias sociales para mejorar sus
procesos de ensefianza de la historia integrada a las ciencias sociales. Actualmente se esta
trabajando en la elaboracion del documento orientador para la integracién en la ensefianza
de la historia, la ética y la ciudadania, y en la actualizacion de la Caja de Herramientas para
docentes Coleccién “Bicentenario Historia Hoy - Aprendiendo con el Bicentenario de la
Independencia”. Asi mismo, se consolidara la version final del documento técnico para que
la ensefianza de la historia, la ética y la ciudadania fortalezcan la formacién integral de los
nifios, nifias y adolescentes.

De igual forma, se construirdn orientaciones para fomentar proyectos de investigacién en
el aulay lainnovacion educativa, y se construiran 5 textos especializados en diddactica de las
Ciencias Sociales de educacion basica primaria, secundaria y media, tomando como insumo
orientaciones didacticas, propuestas pedagégicas y la estrategia de articulacion de la
historia, la ética y la ciudadania que brindaran el equipo curricular y disciplinar de Ciencias
Sociales.

En Formacién y Acompaifamiento se avanzé en el desarrollo de 10 talleres pedagdgicos con
3.000 docentes de sociales de todo el pais para levantar el estado del arte de la ensefanza
de la historia y para orientar estrategias didacticas. En esta misma linea, se activaran redes
de facultades de educacién, de Historia y Geografia, Escuelas Normales Superiores vy
docentes en ejercicio e investigadores que permitan el intercambio de experiencias
pedagdgicas y didacticas para fortalecer, conocer y actualizar procesos de ensefianza de la
historia en la educacidn basica y media para todo el cuatrienio.

En Movilizaciéon Social se desarrollara en Colombia el concurso histdrico literario
“Bicentenario ruta de la identidad” que integra jovenes de Colombia, Argentina, Uruguay y
Chile, que cursan educacién media. El objetivo para 2020 sera el intercambio de
experiencias investigativas sobre la naturaleza pluriétnica y multicultural de las gestas de
independencia suramericanas.

Asi mismo, se creara un edusitio en la plataforma virtual del MEN sobre historia, ética y
ciudadania. Alli se consignaran documentos didacticos, se ofreceran cursos virtuales para
docentes de Ciencias Sociales y Etica, se compartirdn experiencias docentes en procesos de
ensefianza y aprendizaje, y se publicaran podcast de miembros de la comisidén asesora que
guien en el desarrollo de competencias cientifico sociales, pensamiento critico e histérico,
identidad nacional y memoria histdrica.

Los resultados de los proyectos investigativos del Plan Educativo del Bicentenario fueron
presentados en el espacio de ambientes alternos de la Conmemoracion del Bicentenario
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del Foro Educativo Nacional 2019 “Bicentenario, Historia, Etica y Ciudadania en Colombia.
La Historia de Nuestra.

7. Educacion Inclusiva

El Ministerio de Educacién Nacional ha definido la educacion inclusiva como un proceso
permanente que reconoce, valora, celebra y responde de manera pertinente y con calidad
a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de las nifas, nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas para promover su desarrollo y participacién en un
ambiente de aprendizaje sin discriminacion o exclusion, que garantice, en el marco de los
derechos humanos, las condiciones que hagan posible un proceso educativo que contribuya
a la reduccién de brechas y a la igualdad de oportunidades.

Actualmente, el MEN ha apostado por la consolidacidn de un documento de Lineamientos
de Politica de Inclusion y Equidad en la Educacion que permita dar orientaciones a las
secretarias de educacion, establecimientos educativos, familias y comunidad en general
para la incorporacion e implementacion de acciones que tengan en cuenta los principios y
enfoques propuestos para el desarrollo de planes de gobierno, proyectos educativos,
programas y estrategias con un sentido amplio de lo que significa educacién de calidad, a
lo largo de la vida para todos.

En este contexto, el MEN avanza en 2020 en la formulacién de los Lineamientos de Politica
de Inclusion y Equidad. El documento sera publicado en su versidn digital en el primer
trimestre de 2021.

A continuacién, se presentan los avances en las acciones dirigidas a grupos poblacionales
especificos.

7. 1. Poblacién con discapacidad, con capacidades o talentos excepcionales

En 2019 y 2020 se han acompafiado las 96 ETC para fortalecer los procesos relacionados
con las orientaciones técnicas, pedagodgicas y administrativas para la atencion y abordaje
pedagdgico de personas con discapacidad, con capacidades o talentos excepcionales,
personas con trastornos especificos del aprendizaje y del comportamiento. En estos
procesos participaron 4.442 personas entre docentes, directivos docentes, docentes
orientadores, personal de apoyo pedagdgico y funcionarios de la Secretarias de Educacién.

En 2020 se avanzd en la definicion del perfil del docente de apoyo pedagdgico y en la
elaboracién de material de apoyo para realizar los acompafiamientos pedagdgicos a todas
las ETC.

En el periodo de este informe, un nimero importante de agentes educativos participaron
en los procesos de formacidn liderados por el equipo de inclusion y equidad en la educacion
del MEN:

= 1.645 en orientaciones alrededor de la inclusion y equidad en la educacién.

= 1.384 en procesos para el fortalecimiento de la atencidn a estudiantes con
discapacidad.

= 901 en procesos para la atencion educativa de personas con capacidades o talentos
excepcionales.
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= 1.106 en el abordaje pedagogico de personas con trastornos especificos del
aprendizaje.

= 617 docentes en Disefio Universal para el Aprendizaje.

= 450 docentes en discapacidad, capacidades o talentos excepcionales y trastornos
especificos del aprendizaje (oferta de 3 diplomados en articulacién con la Universidad
Nacional de Colombia).

A la fecha se cuenta con 124 plantas temporales viabilizadas por el MEN de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 1421 de 2017 (atencién educativa a la poblacion con
discapacidad) en las lineas de inversidn con recursos del Sistema General de Participaciones
en 7 ETC: Arauca, Cartagena, Narifio, Norte de Santander, Pereira, Putumayo y Armenia.

En cuanto a recursos y materiales, entre 2019 y 2020 se diseid la coleccién para promover
trayectorias educativas completas de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el
marco de la educacién inclusiva. Esta coleccion se compone de los siguientes titulos: (1)
Orientaciones para promover el bienestar y la permanencia de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad en el sistema educativo; (2) Orientaciones generales para fomentar la
participacidn efectiva de las familias en el derecho a la educacion inclusiva de nifias, nifos
y adolescentes; (3) Orientaciones para el reporte de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT); (4) Orientaciones para
promover la gestion escolar en el marco de la educacién inclusiva; (5) Orientaciones para
promover la educaciéon inclusiva en las Escuelas Normales Superiores (ENS); (6)
Orientaciones para promover la trayectoria educativa desde la educacion media a la
educacion superior, en el marco de la educacidn inclusiva. Esta coleccidn se entregara a las
Secretarias de Educacién en agosto de 2020.

Adicionalmente, dando cumplimiento a la Resolucién 113 de 2020 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, se ajusté el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) para facilitar la
identificacidn de las personas con Capacidades o Talentos Excepcionales y de personas con
trastornos especificos del aprendizaje.

Con respecto a las orientaciones para los procesos educativos de los nifios en condicién de
enfermedad, segun lo dispuesto en el Decreto 1470 de 2013, en 2019 se realizaron 59
asistencias técnicas a 59 ETC para fortalecer el apoyo académico especial a los nifios en los
territorios y se han recogido experiencias replicables que ayudan a nutrir el documento para
docentes y Secretarias, que se publicara en el primer trimestre de 2021.

En asocio con el Instituto Nacional para Sordos (INSOR) y el Instituto Nacional para Ciegos
(INCI) se acompafnaron 96 ETC en 2020, para facilitar la transformacion de practicas
educativas para personas con discapacidad auditiva y visual. Asi mismo, en 2019 se suscribio
un convenio con el ICFES para realizar los ajustes a la prueba Saber 11°, con el fin de
adaptarla a las condiciones de los estudiantes con discapacidad auditiva, por medio de la
traduccidn de los items a la Lengua de Sefias Colombiana (LSC) y teniendo como referente
el trabajo de adaptacidn de las Pruebas Saber 3°, 5° y 9° con elementos y principios desde
el Disefio Universal del Aprendizaje (DUA). En la misma linea, ICONTEC e INSOR avanzaron
en la traduccién y publicacién de la Norma Técnica para la prestacion de servicios de
interpretacion y traduccidn, y se realizan gestiones con el Departamento Administrativo de
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la Funcién Publica y la Unidad del Servicio Publico de Empleo a fin de ajustar la ruta de
empleo.

Igualmente, en 2020 se trabaja de manera articulada con el ICBF, la Superintendencia de
Salud y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para promover la deteccién temprana de
la sordera en nifias y nifios, realizar ajustes a sistemas de reclamos y peticiones en salud y
realizar capacitaciones a operadores territoriales en salud que permitan promover la
inclusién de personas sordas en el sistema educativo.

Por ultimo, a través de un convenio con la Fundacion Saldarriaga Concha se acompafié a 25
ETC en la formulacién de Planes Progresivos de Implementacion, a 5 Escuelas Normales
Superiores en el desarrollo de procesos de Educacidn Inclusiva.

7.2. Grupos étnicos

El Ministerio de Educacidon Nacional, en cumplimiento de la Constitucién Politica de 1991,
el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y la demds normatividad nacional e
internacional vigente, reconoce, valora y protege la diversidad étnica y cultural del pais, el
caracter oficial de las lenguas en los territorios, la prevalencia de los derechos de los nifios
las nifias, los y las adolescentes sobre los derechos de los demas, y los derechos colectivos
de los grupos étnicos.

En este contexto, el MEN adelanta el proceso de Consulta Previa del Documento de Norma
del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), en el marco de la Comisidn Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educacidn para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), el cual
contempla tres componentes: pedagogico, politico-organizativo y administrativo y de
gestion.

Para ello, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion Nacional (MPC) realizada en
2015 se acordaron las tres fases de la ruta metodoldgica: i) Pre-alistamiento, ii)
Socializacién, retroalimentacién, concertacién y acuerdo, y iii) Proceso final de
consolidacion del proyecto de norma o normas que desarrollen los tres componentes del
SEIP y la Protocolizacion del proyecto de norma o normas que desarrollen los tres
componentes del SEIP en la MPC. Atendiendo a los compromisos adquiridos con los pueblos
indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, durante el periodo del informe se
realizaron tres sesiones ordinarias (39, 40 y 41), dos sesiones extraordinarias y tres
subcomisiones, en donde se avanzé en la consulta previa del SEIP contando con un
documento borrador de norma para continuar la concertacion, la expedicion de la Circular
22 de 2020 que orienta la elaboracién del estudio de planta docente de los docentes y
directivos docentes ubicados en territorios indigenas o con mayoritariamente indigena, y
sesiones de revision de la canasta educativa.

Asi mismo, se adelanta la Consulta Previa del Estatuto de Profesionalizacién para
etnoeducadores de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP).
Para avanzar en ello, se vienen desarrollando las acciones en la ejecucidn de la ruta de
consulta previa que se definié a partir de lo dispuesto por la Sentencia C-666 del 30 de
noviembre de 2016, proferida por la Honorable Corte Constitucional, la cual sefiala que una
vez surtida la consulta previa, se deberd expedir una ley ordinaria que regule las relaciones
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entre el Estado, los docentes y directivos docentes de estas comunidades. De conformidad
con lo senalado y en el marco de la Sentencia T- 576 de 2014, el proceso se adelanta ante
el Espacio Nacional de Consulta previa de medidas legislativas y administrativas de caracter
general susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y la Comision IV de asuntos educativos.

Desde 2018, el MEN ha garantizado los recursos necesarios para el cumplimiento de la ruta
metodolégica del proceso de consulta previa para la expedicién de estatuto para
Etnoeducadores, tal como se ha acordado en la primera sesion de la comisidn IV del Espacio
Nacional de Consulta Previa (ENCP). Para el periodo junio de 2019 a mayo de 2020, se han
establecido 5 mesas técnicas conjuntas con los delegados y expertos de la Comisidn IV, 2
sesiones de Comisidon IV y 1 sesion de Espacio Nacional de Consulta Previa, que han
permitido el 90 % del articulado con acuerdos establecidos durante la sesién del ENCP
adelantada en el mes de diciembre de 2019.

De igual forma, luego de 7 afios de inactividad, en marzo de 2020 se reactivé la Comisién
Pedagdgica Nacional, como su organismo asesor para la formulacion y ejecucién de las
Politicas Publicas etnoeducativas, que garanticen una educacion concertada, incluyente,
pertinente y de calidad en la premisa que la educacion es para todos.

Por su parte, en la Minga Indigena realizada el pasado 5 de abril, el Gobierno Nacional
acordd con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC, CRIDEC y CRIHU), una inversion
de $116.954 millones en el sector educacion para los 4 afios, destinada al fortalecimiento
de su Sistema Educativo Indigena Propio.

Durante el segundo semestre de 2019 se suscribié el Convenio Interadministrativo 235 de
2019 por valor de $4.431 millones, de los cuales $3.973 millones son aporte del Ministerio
de Educacion y $458 millones aporte del CRIC, para el desarrollo e implementacion de los
componentes pedagdgico, politico y administrativo del SEIP. Adicionalmente, el MEN asigno
$376 millones para la realizacion del encuentro de semillas de identidad y $750 millones
para la caracterizacién de la infraestructura educativa del Cauca, recursos que son
ejecutados por el FFIE en el 2020.

Respecto del CRIDEC, entre junio de 2019 y mayo de 2020 el MEN adelantd 5 sesiones
técnicas en las que se revisaron las lineas generales de inversidon para llevar a cabo los
acuerdos de la minga y las solicitudes frente al Plan de Contingencia COVID19, lo que
derivara en la suscripcién de un convenio interadministrativo con esta organizacién por
$1.150 millones.

Respecto del CRIHU, entre junio de 2019 y mayo de 2020 el MEN adelantd 8 sesiones
técnicas en las que se revisaron y acordaron las lineas generales de inversion para llevar a
cabo los acuerdos de la minga, se realiza asistencia técnica integral por parte de diferentes
dependencias del Ministerio y se revisan las solicitudes frente al Plan de Contingencia
COVID19, lo que derivara en la suscripcion de un convenio interadministrativo con esta
organizacion por $900 millones.

De otra parte, con el objetivo de fortalecer las capacidades en la atencién educativa con
pertinencia étnica a los grupos étnicos, la Direccién de Fortalecimiento a la Gestidn
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Territorial realizo en el periodo del informe 65 asistencias técnicas a las ETC en articulacién
con las organizaciones de los pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombiana, raizal y Palenquera, fortaleciéndolas en asuntos relacionados con recursos
humanos, contratacién de la administracion del servicio educativo por el Decreto 2500 de
2010, politica educativa con pertinencia, y proyectos educativos comunitarios.

Desde la Direccidn de Calidad se ha prestado asistencia técnica a 17 ETC, asi como a las
propias organizaciones y los pueblos étnicos en el marco de los planes de salvaguarda y
ordenes judiciales, para la estructuracion de modelos y proyectos educativos comunitarios
de los grupos étnicos.

Dentro de las principales acciones con pertinencia étnica y cultural para las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) se encuentran los procesos de
formaciéon a docentes Etnoeducadores, el posicionamiento de la cdtedra de estudios
afrocolombianos con las ETC y el disefio de construccidn e implementacién de los Proyectos
Educativos Comunitarios (PEC).

A continuacidén se describen los avances en otras lineas de trabajo con los grupos étnicos.

=  Fortalecimiento a Proyectos Educativos Comunitarios (PEC)

Durante las vigencias 2019 y 2020 se ejecuté el Convenio 199 con la OIM, que incorporé el
fortalecimiento de la educacién inclusiva a intercultural para Grupos Etnicos en el marco de
las competencias ciudadanas y socioemocionales y que viabilizé el desarrollo de diferentes
acciones con los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas. En la siguiente tabla
se presentan los avances alcanzados con los pueblos indigenas.

Logros de los convenios dirigidos a pueblos indigenas.

Pueblo Operador Logros
Documento orientador para el desarrollo metodoldégico
Nikak y Jiw Escuela Normal Superior de | del modelo educativo para el Pueblo Nuikak vy
(Guaviare) Acacias orientaciones para el desarrollo de los modelos

pedagdgicos.

Orientaciones para el desarrollo del modelo pedagégico
para el pueblo Jiw con instrumentos, materiales
didacticos y pedagdgicos a construir como material de

Jiw (Guaviare) Escuela Normal Superior de

Acacias .
soporte para el trabajo en aula por parte de los
Etnoeducadores.
. Autoridades Tradicionales Diagnédstico educativo y orientaciones del pueblo
Mapayerriy , . . . - .
. - Indigenas de Colombia Mapayerri y comunidad Sikuani el marco de su proceso
Sikuani (Vichada) > L .
Gobierno Mayor educativo indigena propio.
Documento orientador para la implementacién de los
. o . modelos pedagdgicos de los pueblos indigenas Hitnu
Hitnu y Organizacién Nacional de los ’p £08 P - & L y
. , Makagudn en los componentes politico-organizativo,
Makaguané Pueblos Indigenas de la edagédgico (didactico-curricular) y administrativo. Se
(Arauca) Amazonia Colombiana OPIAC pedagos y )

definid el plan de articulaciéon y acompafiamiento para la
posterior implementacion del proyecto educativo.
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Con las comunidades NARP se trabajé en las ETC de Bolivar, Cartagena, La Guajira, Cauca,
Tumaco, San Andrés, Chocd y Quibdd a través de 5 operadores (Kusoto, Uoafroc, Amarse,
Native Afro Anglo y Muntu Bantu) logrando la implementacién de la propuesta
metodoldgica y la construccion de una propuesta de articulacién con las ETC. En Bolivar,
Cartagenay La Guajira, y Tumaco se logré adicionalmente la resignificacion de los Proyectos
Educativos Comunitarios.

Para las comunidades NARP, en 2020 el MEN realizé 3 reuniones con el Ministerio del
Interior, a fin de avanzar en el diagndstico de la Catedra de Estudios Afrocolombianos y
generar acciones conjuntas que permitan fortalecer los procesos que conduzcan a su
implementacion.

=  Redes de Etnoeducacion

El MEN acompafiia el cumplimiento de compromisos pactados y los intercambios de saberes
de los 150 maestros pertenecientes a las redes etnoeducativas de los departamentos de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolivar, Cartagena, Tumaco, Quibdd vy
Buenaventura, y coordina la conformacién de 7 redes mads, lo que ha permitido el
fortalecimiento de los procesos de etnoeducacién en estos territorios.

= |nfraestructura escolar

El MEN desarrollé una convocatoria para asignar recursos de mejoramientos para sedes
educativas de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), en
la que se presentaron 263 predios, de los cuales 32 fueron priorizados con asignacién de
$200 millones cada uno para una inversion total de $6.400 millones. Ademads, 176 predios
guedaron habilitados.

Por su parte, se asignaron recursos para el mejoramiento de 68 sedes educativas indigenas.

Los avances en otras estrategias desarrolladas por el MEN en el periodo de este informe se
presentan a continuacion.

Avances en otras estrategias dirigidas a grupos étnicos

Estrategia Logros
— Diplomado con la Universidad del Valle: “Etnoeducacién y educacién propia
Formacion de hacia un dialogo intercultural”, en el marco del Fondo 1400 con el ICETEX.
etnoeducadores — 300 cupos disponibles para 10 ETC: Amazonas, Bolivar, Buenaventura,

Cartagena, Chocd, Cérdoba, Guaviare, Tumaco, Vaupés y Vichada.

— Conversatorios en etnoeducacion para la atencién educativa en tiempos de
Asistencia técnica con emergencia sanitaria.

enfoque diferencial - Los conversatorios se desarrollaron con 22 ETC'®, 2 organizaciones (OPIAC,
UNIPA) y UNICEF.

— En 2019 se elaboré un documento que contiene el concepto técnico con
Modelo Educativo recomendaciones para la cualificacién del Modelo Escuela Nueva en los niveles
Flexible Escuela Nueva de preescolar, basica y media (convenio con la Universidad de Caldas).

— En 2020 se consolidd un anexo técnico.

15 Buenaventura, Casanare, Guaviare, Arauca, Florencia, Guainia, Caqueta, Meta, Putumayo, Vichada, La Guajira, Maicao,
Riohacha, Uribia, Narifio, Tumaco, Cesar, Antioquia, Sucre, Cérdoba, Bolivar y Chocé.
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Estrategia

Logros

Modelo Educativo
Flexible para la Guajira
(Conpes 3944 de
2018'%)

En 2019 se consolidd el diagndstico y caracterizacion de la poblacién indigena
con la que se adelantara la intervencion (jovenes y adultos de la poblacién
Wayuu, Wiwa, Kogui y Kankuamo).

En 2020 se realizd una reuniéon con las ETC de Uribia, Maicao, Riohacha y la
Guajira y una mesa técnica con las autoridades indigenas de los pueblos
mencionados.

Modelo Educativo
Flexible para la
comunidad Rrom

En 2019 se propiciaron espacios de didlogo e interaccion con la comunidad Rrom
y se establecid un espacio de articulacion con la ETC de Bogota para la
construccién del modelo.

En 2020 se realizaron visitas a las kumpafiy a nivel nacional y en las ETC de
Bogotad, Tolima, Santander, Antioquia (Bello-Envigado), Sahagun y Atlantico, y se
entregd un documento de caracterizacién.

16 De acuerdo con este Conpes, el MEN “coordinard acciones para el disefio de un Modelo Educativo pertinente y
coherente con los proyectos educativos comunitarios establecimientos etnoeducativos, que apoye el desarrollo de los
aprendizajes con enfoque diferencial en las comunidades, cuya implementacién iniciara en 2022”.
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D. APUESTA POR UNA EDUCACION MEDIA CON CALIDAD Y PERTINENCIA PARA LOS
JOVENES COLOMBIANOS

La apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes colombianos
implica revaluar los objetivos y funciones de la media, identificar las rutas para enriquecer
un curriculo que debe resultar atractivo, diverso y significativo para los jovenes de manera
gue motive su permanencia y graduacidn, y promover acciones que faciliten su transito y
aproximacion hacia escenarios de educacion y trabajo futuros para ampliar su marco de
oportunidades. Los jévenes colombianos y sus familias deben encontrar un valor agregado
en la educacidon media y reconocer la importancia de completar la trayectoria educativa.

En virtud de lo anterior, el Ministerio ha desarrollado estrategias que permitan repensar
estratégicamente este nivel de cara a brindar una formacién integral para los jovenes, en
temas como: 1) la cualificacidon y ampliacion de las opciones de formacién, diversificando
cada vez mas la oferta de acuerdo a los intereses y expectativas de los jovenes y en didlogo
con el entorno y las oportunidades que este ofrece, 2) el reconocimiento y fortalecimiento
de las competencias y aprendizajes que requieren los jévenes para afrontar el ciclo vital en
el que se encuentran y los roles que asumiran al terminar el colegio y 3) la generacion de
acciones articuladas con el sector productivo y la oferta de formacién posmedia en cada
territorio, para ampliar las posibilidades de transito y continuidad en el sistema educativo
y/o la vinculacién al mundo del trabajo.

Bajo estas orientaciones, el programa de educacién media promueve una educacién media
atractiva y pertinente mediante el desarrollo de las siguientes estrategias.

1. Programa de Doble Titulacidn en la Educacién Media

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 plantea la necesidad de reenfocar los programas
de articulacidon de la educacion media con miras a favorecer la doble titulacién de los
egresados en este nivel educativo, profundizando en competencias que les permitan a los
estudiantes identificar sus intereses y posibilidades y responder a las necesidades de sus
contextos, buscando alcanzar la equidad social y productiva, a través del emprendimiento
y la ampliacién de oportunidades para los jovenes.

En este marco surge la necesidad de fortalecer los procesos de articulacién bajo el Programa
de Doble Titulacién en la Educacion Media, con una meta de certificar a 650.000 estudiantes
y con el propdsito de cerrar la brecha de acceso a la formacién técnica, promover la
continuidad en la trayectoria educativa y facilitar una insercion laboral pertinente, en un
proceso progresivo de renovacion de la educacion media

Bajo este propodsito, el Ministerio de Educacion busca fortalecer los procesos de
implementacion de los programas técnicos en articulacién y brindar a los jovenes una oferta
diversa y amplia, con el fin de abrir oportunidades de conexién con nichos de ocupacién
emergentes, que aportan al desarrollo del pais y favorecen la continuidad de la cadena de
formacidn que le valida a los jévenes competencias generales y especificas que resultan
necesarias para desenvolverse y enfrentarse con las exigencias actuales en materia laboral
y productiva, y continuar su proceso de formacién; permitiendo de esta manera: (1) un
fortalecimiento de la gestiodn institucional, (2) un analisis de la pertinencia y posibilidades

71



de diversificacion de la oferta frente al potencial productivo de la regidn, el contexto y
particularidades de los estudiantes, (3) una articulacién de competencias y saberes que
enriquezcan el plan de estudios de la media y favorezcan el desarrollo integral de los
estudiantes, (4) una ampliaciéon de las oportunidades para que los jovenes pongan en
practica los saberes adquiridos y (5) un didlogo con otras apuestas sectoriales como la
jornada unica, inclusién, ruralidad y virtualidad, en conjunto se busca facilitar el transito
hacia la formacion tecnolégica de cara a mejorar las oportunidades de los jovenes a nivel
local.

Por lo anterior, el Programa de Doble Titulacidn le apuesta a renovar la educacién media a
través del mejoramiento y reenfoque de los programas de articulacion, fortaleciendo el
desarrollo de competencias basicas e incentivando el desarrollo de competencias acordes
con las necesidades y el interés de los jovenes. Dentro de estas competencias, se destacan
aquellas asociadas al desarrollo de habilidades digitales, las competencias que se requieren
desarrollar para fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
emprendimiento y las competencias requeridas para la nueva ruralidad y el desarrollo
sostenible.

En este sentido, el Gobierno Nacional priorizé en la agenda educativa el Programa de Doble
Titulacidn, con el fin de que los estudiantes que se graduan de grado 11° obtengan una
certificacién técnica laboral en articulacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y puedan continuar su trayectoria educativa, formativa o laboral.

En 2019, 142.157 estudiantes obtuvieron la certificacién de doble titulacién, lo que
representa un cumplimiento de 99,5 % de la meta propuesta. De igual manera, se realizaron
talleres en 10 departamentos (Antioquia, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Narifio, Valle,
Boyaca, Guajira, Santander, Bogotd) con el objetivo de promover un didlogo guiado,
coherente y critico para analizar los retos del Programa e identificar recomendaciones de
mejora, relacionadas con la adaptacion de procesos para el desarrollo con calidad del
Programay el fortalecimiento de la gestion institucional. En 2020, se espera llegar a un total
de 300.000 beneficiarios.

A partir de este trabajo, en esta administracién se ha avanzado en la estructuracién y
construccion del documento “Orientaciones de Calidad para la Formacién Técnica en la
educacion Media”. Por medio de estas orientaciones, el Ministerio de Educacion Nacional y
el SENA le apuestan a renovar la educacién media a través del mejoramiento y reenfoque
de los programas de articulacién, a través del desarrollo de competencias acordes con las
necesidades y el interés de los jévenes actuales. Dentro de estas competencias, se destacan
las que se enmarcan en la Cuarta Revolucién Industrial, tales como las habilidades digitales,
en el marco del Pacto por la Transformacion Digital de Colombia, las competencias para el
emprendimiento, las competencias para la nueva ruralidad y el desarrollo sostenible.

Una parte importante del trabajo de 2019 consistié en identificar y caracterizar de manera
rigurosa la oferta del Programa en todo el territorio nacional, de manera que se pudiera
contar con un mapeo completo para orientar y focalizar los esfuerzos de articulacion
institucional en los territorios, asi como para monitorear y conducir sus objetivos desde la
politica nacional. Actualmente, 4.470 sedes educativas en 952 municipios de todos los
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departamentos del pais ofrecen 156 programas relacionados con los distintos sectores
productivos.

Este seguimiento ha permitido avanzar en el desarrollo de acciones articuladas con el
Viceministerio de Educacion Superior, con el fin de promover la cadena de formacién de los
jévenes que obtienen la certificacion en un programa técnico hacia el nivel tecnolégico.

Durante el 2020, en el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica, el MEN y el
SENA avanzan en la proyeccién de orientaciones dirigidas a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) y a los establecimientos educativos para fortalecer el trabajo en casa y
planear estrategias educativas bajo la modalidad de alternancia, las cuales seran
socializadas a través de 10 mesas regionales con las 96 ETC con el objetivo de: i) acompafiar
a las ETC y las Regionales del SENA en los procesos de implementacién del Programa
identificando desafios y retos, ii) reconocer e intercambiar experiencias significativas
alrededor del Programa en el marco de la contingencia, v iii) reconocer los avances en su
implementacion, con el propdsito de dar un acompafiamiento integral y alcanzar la meta
de 2020, que es graduar a 164.000 estudiantes.

Asi mismo, con el propdsito de fortalecer la formacién de docentes e instructores del SENA
de cara a los retos que implica el proceso educativo con mediaciones virtuales, a través de
la Universidad Catdlica del Norte se ofertd el curso “Ensefiar en la virtualidad. Competencias
digitales para docentes en ambientes virtuales de aprendizaje”. El curso inicié el 28 de abril
y finalizé el 12 de mayo, tuvo una duracién de 12 horas y contd con la participacién de 3.500
docentes.

= Vinculacion al mundo laboral y mejores transiciones hacia la Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano y la Educacion Superior

El concepto de trayectorias educativas completas se refiere a la posibilidad de generar
transiciones efectivas entre los distintos niveles educativos, de tal forma que los jévenes
construyan futuros ocupacionales acordes a sus proyectos de vida. El momento de
transicion en el que se encuentran los jovenes de educacién media (15 y 16 afios — edad
tedrica) se caracteriza porque la adolescencia entra en interaccién con las
responsabilidades de la vida adulta y esto implica desarrollar nuevas habilidades,
resignificar su identidad, modificar la forma de relacionarse con su entorno y comprender
su posicion respecto al orden social en el que se esta situado. Se espera que al finalizar el
nivel educativo, los jévenes hayan elegido su destino ocupacional (ingreso a programa de
formacién o al mundo del trabajo), por ello, a la educacién media se le asigna la funcién de
preparacidon para los escenarios de educacion superior o laboral, el trabajo, la vida
productiva y la ciudadania y en este sentido mas alla de ser un escenario para la adquisicién
de conocimientos mas complejos, la media debe favorecer un entorno en el cual se
desarrollen las competencias necesarias para la socializacién en diversos contextos,
anticipandose a la vida por fuera de la escuela.

El Programa de Doble Titulacién y los procesos de articulaciéon en la media posibilitan
oportunidades para que los jévenes continlen construyendo trayectorias en la educacién
superior por medio de la consolidacién de competencias basicas inherentes a la formacién
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académica que demandan los programas de este nivel educativo. Para favorecer esta
transicién, el programa favorece el desarrollo de procesos de orientacién que amplian el
conocimiento de la oferta de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales vy
contribuyen a la toma decisiones con base en un proceso de autoconocimiento vy
reconocimiento de las necesidades y oportunidades que ofrece el pais.

Este Programa contribuye a generar mayores puentes que favorezcan la movilidad de los
estudiantes entre niveles del sistema educativo, por medio de mecanismos de
reconocimiento de los saberes desarrollados en la educacién media con la formacién
impartida en los Centros Regionales del SENA y brindando la posibilidad de consolidar
trayectorias completas por medio de la oferta de programas disponibles en las instituciones
de educacién superior.

Durante 2020 se han desarrollado varias estrategias para fortalecer la cadena de formacién
hacia el nivel tecnoldgico: (1) Plan de Priorizacidn para el trdmite y descongestion de los
procesos de registros calificados de programas estratégicos en curso en la Comisién
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CONACES), 2) conformaciéon de una Mesa Técnica de Calidad MEN — SENA para la
implementacion de mejoras en la expedicion de actos administrativos de Registro
Calificado, y 3) Mesa Técnica permanente MEN — SENA para optimizar los procesos de
validacién y carga de la matricula en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior (SNIES).

Bajo este mismo objetivo, desde el Comité Técnico para la Gestidn del Recurso Humano
(CGERH), con participacion del Ministerio de Educacion, SENA y Mintrabajo se ha
desarrollado un proyecto de Decreto por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional
de Cualificaciones, el cual articula los procesos formativos y educativos de los subsectores
de la economia que se acojan al modelo de cualificaciones. En consecuencia, y teniendo en
cuenta que el SENA es uno de los mayores aliados en el disefio de catdlogos de
cualificaciones, la modificacion de curriculos basados en cualificaciones en un modelo de
doble titulacidn y transito hacia educacion superior estd estrechamente relacionado con la
apuesta de modificacion normativa que se ha realizado desde la cartera educacién y
trabajo.

2. Diversificacion Curricular en la Educacion Media

Uno de los ejes que permiten redefinir el sentido de la Educacion Media es la diversificacidon
curricular, que tiene como objetivo promover una oferta inclusiva e intercultural con
oportunidades de desarrollo integral acordes al momento vital de los jovenes, impulsando
aprendizajes de calidad, fortaleciendo las competencias basicas, ciudadanas, digitales y
socioemocionales y ofreciendo una experiencia significativa que promueva el aprendizaje a
lo largo de la vida. En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional ha impulsado el
disefio de orientaciones curriculares relacionadas con sectores estratégicos que promueven
el desarrollo del pais, que van desde el desarrollo rural sostenible, las industrias 4.0 y la
economia naranja. Se busca en este sentido favorecer la practica y exploracion a distintos
campos del conocimiento, futuras opciones de estudio, certificacion, trabajo y realizacion
personal.
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2. 1. Desarrollo Rural sostenible

Una de las apuestas a largo plazo del sector educativo en Colombia es articular la educacién
media (académica y técnica) en la ruralidad, con procesos de trayectoria laboral y
ocupacional, que forme en competencias para la vida a los estudiantes en todas sus
dimensiones y que garantice una educacion integral, pertinente y de calidad. Promover este
enfoque demanda consolidar un sistema educativo que avanza en el aumento del
porcentaje de las tasas de cobertura y permanencia, y favorece la igualdad de
oportunidades para los adolescentes y jovenes, cerrando la brecha entre lo urbano y lo
rural.

La prioridad de este tema se visibiliza en el Pacto por el emprendimiento, la formalizacién
y la productividad del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, que sefiala la importancia
de las alianzas para cerrar brechas en términos educativos, productivos, sociales vy
tecnoldgicos y el fortalecimiento del campo a través de estrategias conjuntas que permitan
cumplir el objetivo de fomentar un “Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural”.

En este marco, el Ministerio de Educacion se ha propuesto fortalecer el nivel de educacién
media en aspectos de formacion especificos mediante la estructuracidon de curriculos
innovadores, como via para acceder al conocimiento. En el caso particular de zonas rurales
o rurales dispersas, se hara énfasis en la revision y reenfoque de los programas técnicos alli
desarrollados que fortalezcan el valor agregado de la educacion media y cuyos procesos
resulten pertinentes para la ruralidad, respondan a las necesidades de los territorios, y
articulados con proyectos productivos.

En 2019 se disefid e implementd una propuesta curricular que fortalecié los proyectos
pedagdgicos productivos para la innovacion y el desarrollo sostenible en la Media Técnica
Agropecuaria. Para ello, se acompaid a los docentes y directivos docentes de 49
establecimientos educativos en la transformaciéon curricular, con una perspectiva de
innovacion agropecuaria y desarrollo sostenible, mediante estrategias para el
emprendimiento y reconocimiento del entorno productivo de su regién, de manera que
puedan proyectar trayectorias futuras alrededor de estas oportunidades. Para la
implementacion de esta propuesta se focalizaron las regiones del Catatumbo, Montes de
Maria y Pacifico narifiense, que abarcan 4 departamentos, 5 ETC y 24 municipios. Sus
objetivos fueron:

1. Diseflar, acompafiar e implementar una propuesta curricular que fortalecié los
proyectos pedagdgicos para la innovacion y el desarrollo sostenible en la media técnica
agropecuaria, acompafiando a los docentes y directivos docentes de 49
establecimientos educativos que hacen parte del Decreto 893 de 2017, en la
transformacioén curricular, con una perspectiva de innovacion agropecuaria y desarrollo
sostenible, en un trabajo intencionado alrededor de las competencias bdsicas,
competencias socioemocionales, orientacidon socio-ocupacional, emprendimiento y
educacion econdmica y financiera.

2. Acompafamiento a los estudiantes de 49 establecimientos educativos rurales,
mediante estrategias de Orientacidn Socio-Ocupacional, para el reconocimiento del
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entorno productivo de su regién y las oportunidades de emprendimiento que existen,
de manera que puedan proyectar trayectorias futuras alrededor de estas
oportunidades.

3. Promocidn y relacionamientos entre las Secretarias de Educacidn que se encuentran
dentro de las regiones focalizadas, los establecimientos educativos y el sector
empresarial, gremios, asociaciones de productores, cooperativas u otras entidades con
presencia regional, para apalancar los procesos de formacidn agropecuaria que se
desarrollan en los establecimientos educativos y los proyectos pedagdgicos que se
derivan de este proceso.

Durante 2020, con el animo de fortalecer a las comunidades educativas, en especial a las
ubicadas en zonas rurales de municipios PDET, se avanza en una estrategia encaminada al
disefio, acompafiamiento e implementacién de una propuesta curricular para fortalecer los
proyectos pedagdgicos productivos para la innovacion y el desarrollo sostenible en la Media
Técnica Agropecuaria. Las acciones desarrolladas tienen como objetivo fortalecer la calidad
educativa en la ruralidad, en coherencia con curriculos pertinentes a los contextos locales,
gue contribuyan al cierre de brechas urbano-rurales. Este Proyecto beneficiara a 70
establecimientos educativos ubicados en 46 municipios (12 zonas PDET) que se agrupan en
18 ETC, e incluye tres estrategias:

Estrategias del Proyecto de Educacion Media rural

Estrategia Descripcion

— Disefio de lineamientos técnicos para la cualificacion de
1. Elaboracidn de lineamientos trayectorias escolares de la poblacidn en la ruralidad (Gestién
curriculares y pedagogicos y estrategias institucional, interinstitucional y de la comunidad, Gestién
educativas para preescolar, basica y curricular y Estrategia de acogida, bienestar y permanencia).
media, asi como la actualizacién y — Recursos pedagodgicos: (1) Mallas curriculares disciplinares,
redisefio de materiales para las interdisciplinares y transdisciplinares en la educacion basica y
estrategias educativas en la ruralidad media; (2) 17 Guias pedagdgicas y didacticas para la educacion

media.

— Fortalecimiento de la gestién curricular y pedagdgica con
perspectiva de atencion integral (proceso pedagdgico, gestion
escolar para la atencion integral, Alianza familia — escuela y
Salud, bienestar y convivencia.

— Movilizacién de la ciudadania rural para la educacion.

2. Fortalecimiento de capacidades para la
gestion escolar y pedagogica de las
Secretarias de Educacion y
Establecimientos Educativos priorizados

3. Fortalecimiento de ambientes de
aprendizaje para la educacion media
técnica agropecuaria

— Dotacién de 65 establecimientos educativos que ofrecen
Media Técnica agropecuaria

2.2. Orientaciones Curriculares en talento digital, arte cultura y patrimonio y turismo

La oferta de formacidn que se brinda en educacién media debe avanzar hacia la
incorporacion de tematicas, aprendizajes y competencias que motiven a los estudiantes,
acercandolos a las realidades sociales, econdmicas y productivas del pais haciendo la
experiencia escolar significativa y enriquecedora frente a la construccién de sus proyectos
de vida. Para ello, se ha avanzado en la elaboracién de orientaciones curriculares para
ampliar y enriquecer el curriculo con tematicas que resulten atractivas para los estudiantes,
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se articulen con el proyecto educativo institucional y dialoguen con las oportunidades del
entorno.

Para ello, se ha priorizado la construccion de las orientaciones curriculares en cuatro areas:

= Talento digital, donde se impulse la competitividad, la investigacidn, la innovacién y la
proyeccioén del sector Tl, aproximando a los jévenes a temas como big data, inteligencia
artificial, cloud computing, internet de las cosas, entre otros.

= Desarrollo rural sostenible, donde se fomente la innovacion y la tecnologia aplicada a
las oportunidades cambio social y de crecimiento econdmico, sensibilizando a los
jévenes en temas como proteccién y conservacién del patrimonio ambiental, la
biodiversidad, el suelo, mejores practicas de produccién agricola, entre otros.

=  Arte, culturay patrimonio, donde los jévenes tengan una acercamiento a las industrias
creativas y culturales, fomentando la exploracidn de talentos en las artes visuales, artes
escénicas, musica, literatura, etc., y la articulacién entre arte, ciencia y tecnologia.

=  Turismo con énfasis en segunda lengua y emprendimiento, para fomentar el disefio
de ideas y proyectos que de manera creativa e innovadora brinden soluciones a
problemas del entorno de los jévenes y puedan ampliar su panorama de oportunidades
de desarrollo personal y ocupacional.

En 2019 se fortalecio la coordinacidn intersectorial con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) con el propdsito de disefiar las orientaciones
curriculares alrededor del sector Tl y generar una estrategia de formacidn y alianzas con el
sector productivo regional en 220 instituciones educativas, con un acompafiamiento
efectivo a los docentes para la implementacion de un curriculo en programacion en 180
establecimientos educativos y uno en talento digital en 40 establecimientos.

Con esta estrategia se logré la transversalizacion de competencias bdsicas y
socioemocionales en los estudiantes para la toma de decisiones conscientes e informadas
sobre su trayectoria educativa y laboral futura. También permitié el acercamiento con 40
empresas del sector productivo para identificar oportunidades de aproximacién laboral
para los estudiantes (campamentos, charlas, visitas pedagdgicas, etc.) de manera que se
pudieran explorar los perfiles y profesiones que componen el talento humano del sector a
fin de incentivar la formacién de capital humano en Tl, industrias creativas, industrias 4.0 y
Economia naranja, y habilitar a los jévenes para la inclusion laboral en este sector mediante
el desarrollo de competencias relevantes.

Asi mismo, junto con la Universidad pedagogica Nacional se desarrollaron las orientaciones
curriculares de arte, cultura y patrimonio en la educacion media, que incorporan un trabajo
intencionado alrededor de las competencias basicas, competencias socioemocionales y
orientacidn socio-ocupacional y orientaciones para trabajar el emprendimiento en el marco
de la economia naranja, que puedan enriquecer las practicas, acciones para los jévenes
puedan promover de industrias culturales y creativas y emprendimientos culturales.

En 2020 se construird y validara una propuesta curricular integral en el drea de turismo y
emprendimiento con énfasis en una segunda lengua, para que los establecimientos
educativos, en el marco de su autonomia, puedan implementarla y fortalecer los objetivos
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de formacion de la Educacién Media, y que los jévenes se aproximen a la realidad de este
sector econdmico. Asi mismo, se disefiaran guias digitales de apoyo dirigidas a docentes y
estudiantes que orientaran la implementacidn de acciones de emprendimiento en el aula.

Con el propdésito de facilitar el desarrollo de las habilidades de los jévenes en el sector Tly
dar continuidad a los procesos de diversificacién curricular de la media, a través de una
alianza con MiInTIC y Computadores para Educar, se distribuyeron 83.345 computadores
con contenidos educativos de la Plataforma Aprender Digital precargados, con el fin de
facilitar la accesibilidad a los contenidos independientemente de las condiciones de
conectividad los cuales se distribuyen a docentes y estudiantes de zonas rurales, para que
continuen con la orientacion de los procesos de formacidn desde casa; lo que beneficiard a
nifios, nifias, adolescentes de 750 sedes educativas del pais.

Estos computadores se distribuyeron atendiendo a los siguientes criterios:

=  Estudiantes de grados 10°y 11° de estratos 1y 2 segun el reporte de SIMAT.

=  Estudiantes de Establecimientos educativos con curriculo en TIC, acompafiados por
MinTIC en 2019 y proyectados para 2020.

=  Estudiantes de Establecimientos Educativos clasificados en C y D en Pruebas Saber,
beneficiarios del Fondo FEM en 2019.

= Estudiantes de Media Técnica Agropecuaria ubicados en zonas PDET con y sin
conectividad.

=  Estudiantes de establecimientos educativos ubicados en departamentos vulnerables de
la Amazonia y Orinoquia, clasificados en Cy D segun resultados de pruebas SABER.

Dentro de las estrategias que se han venido desarrollando en el territorio, las Entidades
Territoriales Certificadas han realizado un gran esfuerzo por actualizar y remitir a los
estudiantes los equipos de computo de los establecimientos educativos, en orden de
suministrar las condiciones para que los estudiantes cuenten con dispositivos que les
permita realizar las actividades educativas en casa.

Por ultimo, con el propdsito de ampliar las estrategias de diversificacion curricular de la
Educacidon Media, en 2020 se disefiaran materiales digitales para radio y television que
permitan fortalecer competencias socioemocionales y desarrollar procesos de orientacién
socio-ocupacional.

3. Fortalecimiento de los proyectos de vida
3. 1. Estrategia Nacional de Orientacidn Socio Ocupacional

Con el objetivo de favorecer la toma de decisiones informadas con respecto a la trayectoria
ocupacional de los jovenes, se implementa la Estrategia Nacional de Orientacidn Socio-
ocupacional, integrada al curriculo, articulada con las apuestas regionales del sector
productivo y sensible a los intereses y expectativas de los jovenes. Esta estrategia se vincula
con los sistemas de informacién existentes, de forma que contribuya al conocimiento y
exploracion de la oferta de formacidén posmedia disponible y al reconocimiento del mundo
del trabajo.
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En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional entiende la orientacion como un
proceso de acompafiamiento a los jévenes durante su momento de transicion (hacia la
educacién posmedia y/o hacia el mundo del trabajo) que les permite tomar decisiones
informadas y racionales, a partir del reconocimiento de sus intereses, aptitudes, valores y
deseos y la ponderacion de las oportunidades de formacion y de las oportunidades de
trabajo que ofrece el contexto (social, cultural, politico y econdmico), en el marco de un
ejercicio de construccidn de trayectorias ocupacionales satisfactorias.

En el nivel territorial, se busca que las Secretarias de Educacién apropien el enfoque de
orientacidn, lo articulen con otras iniciativas, desarrollen sus propias estrategias de trabajo
y animen a las instituciones educativas a implementar de manera frecuente y a lo largo de
todo el ciclo educativo, acciones de acompafiamiento a los jovenes para tomar decisiones
sobre sus trayectorias futuras. Esto supone que la estrategia reconoce las particularidades
del contexto e invita a las secretarias para que asuman su liderazgo.

En los establecimientos educativos, la estrategia busca que los docentes de todas las areas
puedan aportar al proceso de toma de decisiones de los jovenes, al implementar estrategias
planeadas y programadas de manera periddica y articulada con el trabajo de los
orientadores, que tengan por objetivo la identificacion y gestion de los intereses y
capacidades individuales, que conlleven a la seleccion de alternativas de formacién y
vinculacion laboral posmedia, desde una perspectiva de trabajo digno y que resalte la
cualificacion como un camino necesario para una insercion laboral satisfactoria.

Para el trabajo con estudiantes se implementardn talleres y encuentros pedagdgicos en los
cuales, gracias un enfoque experiencial y ludico, los jévenes exploraran sus intereses,
reconoceran las apuestas productivas locales y regionales, y se acercardn a las fuentes de
informacidn sobre la oferta de formacion posmedia y los mecanismos de financiacién. Estas
acciones se complementaran con el desarrollo y divulgacidn de herramientas virtuales para
la toma de decisiones informadas.

La orientacion socio-ocupacional puede proveer los mecanismos y recursos para el
acompafiamiento a los jovenes para que afronten con mayores recursos y capacidades los
retos y cambios que les ocurren, especialmente pero no Unicamente, en la transicidén de la
educacién media hacia la educacién superior y/o el mundo laboral, dado que se le ayuda a
los jovenes a (i) visualizar futuros posibles, positivos y deseables, a fortalecer sus recursos
personales y sociales para lograrlos y a encontrar un sentido de vida trascendente en la
educacion y en el trabajo que le conduzca a aprender a lo largo de la vida y a gestionar su
trayectoria de vida (ii) fortalecer el papel de la escuela relacionado con la ampliacién de las
posibilidades de exploracién de campos de conocimiento y sus areas de aplicacion; y (iii) la
efectividad del sistema educativo, el equilibrio en el mercado de trabajo y la equidad social.

Para ello, se trabaja en 3 componentes articulados:
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Componente

Aspectos a trabajar

Autoconocimiento:
Conciencia sobre la
experiencia personal y
las potencialidades
individuales.

Reconocimiento de la autoimagen en forma realista (Condiciones
psicoafectivas).

Identificacién de habilidades, aptitudes y capacidades.

Lectura analitica de su historia de vida, experiencias personales, condiciones
socioecondémicas y capital social.

Reflexidn de sus imaginarios sobre los estilos de vida, los roles sociales y

visién de futuro.

— Informacién sobre las posibilidades que ofrece el sistema de educacién
superior y educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

— Fomento de capacidades para evaluar la oferta educativa en términos de
calidad-necesidades-expectativas de los sujetos.

— Informacion sobre las oportunidades de financiacion.

— Relacion entre las opciones de formacidn y su proyeccion en el mercado de
trabajo.

— Conocimiento sobre las dindmicas laborales (Blisqueda de empleo, procesos
de contratacién y manejo de relaciones personales y laborales).

Conocimiento del
mundo de la formacion:
Comprension del
sistema educativo.

Conocimiento del
mundo del trabajo:
Proyeccidon ocupacional.

Durante 2019 la ruta de implementacién fue disefiada y socializada en 30 ETCY que
recibieron asistencia técnica para el desarrollo y fortalecimiento de procesos de orientacién
socio ocupacional integrales y articulados con la oferta de formacién de cada territorio y
sus apuestas productivas, lo que les permitira liderar la estrategia en sus territorios. Con
este proceso se beneficiaron 21.534 estudiantes y 1.500 docentes de Educacion Media
guienes también pudieron conocer las oportunidades y condiciones de acceso al Programa
de Generacion E. En 2020 se brindara asistencia técnica a 22 Secretarias de Educacion en
esta estrategia, que estara acompaiiada de un micrositio con informacién clave para latoma
de decisiones al culminar la Educaciéon Media (conocimiento de si mismos, de las opciones
de formacion posmedia y del mundo del trabajo). Adicionalmente, dentro de las estrategias
virtuales se tiene proyectado el desarrollo de una APP que permita a los estudiantes
identificar sus intereses y las mejores opciones de educacién posmedia.

El Micrositio proyectaT que se construye de manera articulada con el Viceministerio de
Educacién Suprior brindara informacion que permita a los jovenes reconocer sus intereses,
aptitudes, capacidades y expectativas; indagar y buscar informacién confiable y comparar
opciones; elegir con libertad y certeza la opcidon que cumple sus expectativas, y planear
escenarios del proyecto de vida. El micrositio contempla ademads distintas actividades con
Secretarias de Educacion, Docentes, Directivos, Estudiantes, Familias y sector productivo
gue permitan fortalecer la estrategia.

3. 2. Fortalecimiento de competencias basicas y socio emocionales

El desarrollo de las competencias basicas y socio emocionales debe trascender la
transmisién de contenidos y vincular escenarios pedagdgicos innovadores para el
aprendizaje, es decir estrategias de trabajo en aula orientadas a que el estudiante

17 Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Buenaventura, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar,
Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira, Magdalena, Valle Del Cauca, Tolima, Sucre, Archipiélago De
San Andrés, Providencia Y Santa Catalina, Risaralda, Quindio, Putumayo, Norte De Santander, Narifio, Meta y Manizales.
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reconozca sus propias operaciones y procesos mentales, y pueda utilizarlos, readaptarlos
y/o cambiarlos cuando la tarea lo requiera.

De esta manera, el proceso de fortalecimiento de competencias promueve que los
estudiantes adquieran las disposiciones necesarias para aprender de forma auténoma y
autorregulada, lo cual mejorara su desempefo académico y la preparacién para su
trayectoria futura, a través de los siguientes objetivos:

= Desarrollar la autonomia intelectual y el juicio critico; para interpretar y producir
procesos comunicativos adecuados; para asumir el cambio; para comprender la
realidad y analizar el entorno; para recrear el conocimiento y ser creativos; y para
utilizar asertivamente las diversas formas de pensamiento con una actitud de
aprendizaje continuo. Esto implica el desarrollo del pensamiento analitico y
pensamiento estratégico en los estudiantes.

= Definir metas, retos y superar frustraciones, para propiciar la toma de decisiones
flexibles y el comportamiento responsable en un contexto social especifico, asi como
para reconocerse como actores activos de procesos de cambio y transformacién social
y emprender acciones de liderazgo y de participacidn politica. Esto implica trabajar en
la toma responsable de decisiones, autoconciencia y autorregulacion de los jévenes.

Para disefar la estrategia de trabajo con los docentes y estudiantes alrededor de estas
competencias basicas y socioemocionales se tienen en cuenta las siguientes
consideraciones:

= Es necesario armonizar los aprendizajes estructurantes sefialados en los Derechos
Basicos de Aprendizaje (DBA) de matematicas y lenguaje para los grados 10° y 11°, las
competencias evaluadas por las pruebas Saber 11° en las mismas areas y la propuesta
de desarrollo de competencias, para disefiar los contenidos y metodologias mas
apropiadas de trabajo con los estudiantes que permitan abordar de manera explicita e
intencionada las competencias basicas y socioemocionales.

= Se debe dejar una capacidad instalada en los Establecimientos Educativos para
fomentar el tema, por lo cual es necesario vincular a los docentes en este esfuerzo y
brindarles algunas herramientas pedagdgicas y didacticas que permitan que desde
cualquier area del conocimiento puedan fomentar el desarrollo competencias basicas
y socioemocionales.

= El desarrollo de competencias basicas y socioemocionales exige el disefo y ejecucién
de estrategias que promuevan en el estudiante la reflexidon sobre si mismo, sobre su
proceso de aprendizaje y el reconocimiento de sus estilos de aprendizaje, lo cual puede
abordarse en el momento de cierre y evaluacion de las actividades realizadas.

Para favorecer transitos efectivos entre la Educacién Media y la Educacién Superior, en
2019 se desarrolld6 una convocatoria para fortalecer las competencias bdsicas y
socioemocionales en estudiantes de Educacidon Media, beneficiando a 5.689 estudiantes de
7 ETC. Este proceso se desarrolld en tres regiones del pais con el acompafiamiento de
Instituciones de Educacién Superior acreditadas en cada territorio (Universidad de
Cartagena en la Region Caribe, la Universidad Surcolombiana en Neiva e |bagué y la
Universidad de Manizales en la Regidn Cafetera) y les permitid a los estudiantes reflexionar
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sobre si mismos y sus procesos de aprendizaje, y reconocer sus estilos de aprendizaje, lo
gue les ayudara a mejorar su desempefio académico y preparar su trayectoria futura.

En correspondencia con lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, en
2020 y 2021 se dara continuidad al Fondo de la Educacién Media (FEM), a través de una
nueva convocatoria con la que se espera beneficiar de manera directa a 4.230 estudiantes,
lo que permitira la continuidad a las acciones de fortalecimiento de las competencias
basicas y socioemocionales de los estudiantes de grados 10° y 11°, realizadas en 2019.

Estas acciones estardn acompafiadas por herramientas virtuales como una plataforma
virtual, un tablero para el desarrollo de competencias basicas y socioemocionales y una APP
gamificada para que los estudiantes interactien de manera virtual y tengan acceso a las
acciones que se realizan a través de la estrategia, se disefiard material digital de
apoyo (podcast, mooc, guiones para radio y/o Televisidn, etc.), dirigido a los estudiantes de
grados 10° y 11°, con ejercicios de aprendizaje autdnomo que puedan ser desarrollados en
el marco de las areas obligatorias.

Materiales digitales:

ESTANDARES DE
COMPETENCIAS

Tablero de control seguimiento e interaccion con el docente

La plataforma virtual se estructurard a través de los estandares de competencias y DBA,
presentando al estudiante preguntas, retos y problemas que permitan fortalecer sus
competencias basicas en las dreas de matematicas, lenguaje, ciencias sociales y ciencias
naturales.

Finalmente, en el marco de esta apuesta integral y con el objetivo de promover el desarrollo
socioemocional de los jévenes, en articulacién con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y el Banco Mundial, se elaboraron secuencias didacticas dirigidas a docentes y
estudiantes de Educacion Media para el fortalecimiento de competencias
socioemocionales, las cuales se implementaran en los procesos de acompafiamiento
descritos.
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3. 3. Sistema Nacional de Seguimiento a Egresados

Con el fin de comprender el comportamiento de las trayectorias seguidas por los egresados
de la educacién media, el Ministerio de Educacidn fortalecerd la gestién a través del Sistema
Nacional de Seguimiento a Egresados. Esta herramienta permitira hacer seguimiento a la
trayectoria de los estudiantes una vez finalizan la educacién media, reconociendo las
variables que determinan su continuidad en el sistema educativo o su ingreso al mercado
laboral. La identificacion de estas variables puede ser decisiva al momento de tomar
decisiones de politica publica, ya que un acompafiamiento oportuno puede prevenir la
desercion temprana o un ingreso al mercado laboral sin que los jovenes cuenten con las
competencias y habilidades necesarias que les permitan desenvolverse con éxito en este
escenario.

Con la informacién disponible podrian realizarse diferentes analisis estadisticos y
econométricos acerca de los determinantes de permanencia en el sistema educativo por
los diferentes niveles educativos (media, educacion para el trabajo y superior).

La informacién permitird utilizar los modelos para hacer analisis relacionados con la
permanencia en educacién media de los estudiantes y el acceso a educacidn terciaria de los
jévenes matriculados en establecimientos educativos en el pais. Asi mismo, en el sistema
de informacion se podra estimar la contribucion de los programas orientados a la media
sobre la desercidn y el acceso a programas de educacién terciaria.

Durante 2019 se realizo el andlisis de las fuentes de datos principales para la estructuracién
del sistema, se identificaron las posibles consultas, los actores involucrados y las principales
necesidades y requerimientos de informacidn, y se avanzd en la validacion de los aspectos
técnicos para su implementacion, organizacion, sistematizacion y desarrollo.

En lo corrido del 2020 inicio el desarrollo tecnoldgico del Sistema Nacional de Seguimiento
a Egresados. Para ello, se avanzo en el proceso de arquitectura de negocios y en el diseio
de las consultas principales:

= La caracterizaciéon de los estudiantes que estdn en educacion media (Estadisticas
descriptivas por género, edad, estrato, grado, jornada y repeticién, entre otras).

= Eldesempeiio en las pruebas Saber 11°, distinguiendo por colegios que ofrezcan alguno
de los programas de fortalecimiento de la educacion media.

= El reporte del estado de los estudiantes dentro del sistema (activos, retirados,
repitentes, graduados, rezagados y acceso a educacién superior).

=  Condiciones de acceso a la educacion superior.

El Sistema de Seguimiento a egresados es una de las principales estrategias que le permite
al Gobierno Nacional contar con informacién actualizada sobre el desarrollo de la
trayectoria completa, y las decisiones del proyecto de vida que toman los jévenes con
respecto de la oferta posmedia.

4. Ecosistemas de Innovacion de la Educacion Media

La renovacién de la Educacion Media requiere esfuerzos intersectoriales, armodnicos y
sostenidos que permitan en cada territorio avanzar en: i) una oferta atractiva y pertinente,
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ii) la proteccion de trayectorias y proyecto de vida vy iii) el fortalecimiento de la gestion
institucional. En este sentido, los ecosistemas de innovacién se presentan como un
mecanismo que promueve la conexion de actores y entidades en torno a la planeacién e
implementacion de intervenciones integrales de politica educativa.

Los ecosistemas son un modelo de gestion de politica en el territorio que reconoce las
necesidades y potencialidades de la organizacién de la oferta educativa para garantizar el
derecho a la educacidn de los adolescentes y jévenes, mejorar sus niveles de aprendizaje y
promover su graduacion. Esto significa generar un conjunto de estrategias que de manera
coherente configuren en cada institucidon educativa una oferta atractiva y pertinente para
los jovenes y sus familias, que apunte a desarrollar propuestas educativas que respondan
al contexto educativo y produzcan transformaciones curriculares flexibles, creativas y
participativas.

Durante 2019, conjuntamente con UNICEF, se identificaron los retos y desafios en torno a
la renovacion de la educacion media a partir estudios realizados en el pais y 5 mesas de
trabajo en Bogotd, Medellin, Cartagena, Cali y Neiva, en las cuales se recogieron los aportes
de diferentes actores involucrados en este nivel educativo (Secretarias de Educacion,
instituciones educativas, padres de familia y estudiantes). A partir de este proceso se
identificaron los tres ejes de trabajo mencionados al inicio.

En 2020 esta alianza con UNICEF se fortalece con el propédsito de implementar, dinamizary
poner en marcha 4 Ecosistemas de innovacion de la Educacion Media ubicados en Norte de
Santander, Atlantico, Valle del Cauca y la subregion de Montes de Maria.

Este mecanismo de ecosistemas permite conectar los actores del orden nacional y territorial
con potencial para fortalecer educacién media en el territorio. Esto significa que cada
ecosistema proyectard sus estrategias segun la situacién de la oferta de la educacidon media
y las necesidades de los jovenes, en los siguientes tres frentes de trabajo:

1. Oferta atractiva, pertinente y de calidad: Estrategias que permitan replantear la oferta
de formacion y cualificarla con intervenciones y curriculos diversos que permitan la
identificacidon de gustos e intereses de los jévenes, que dialoguen con la realidad del
entorno y que permitan el desarrollo de las competencias necesarias para favorecer el
aprendizaje, su desempefio académico y su vinculacién a la oferta de formacién
posmedia y/o al trabajo.

2. Proteccidn de las trayectorias educativas y proyecto de vida: Estrategias que permitan
motivar la permanencia y graduacion del nivel, incidir de manera positiva en el
proyecto de vida de los jovenes y mejorar las condiciones de aprendizaje a lo largo de
la vida.

3. Fortalecimiento institucional para una educacién media de calidad: Estrategias que
fortalezcan el actuar de las secretarias de educacién en el desarrollo de politicas,
programas y proyectos que favorezcan la reorganizacién curricular y generen
condiciones para que la oferta de los establecimientos educativos sea atractiva para los
jévenes a la vez que diversa, inclusiva, de calidad y pertinente frente al contexto.
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E. MAS Y MEJOR EDUCACION RURAL

La definicion de una educacién inclusiva como aquella que reconoce, valora, celebra y
responde de manera pertinente y con calidad a la diversidad, adquiere una connotacién
especial al hablar de la educacion rural. Diferentes diagndsticos, incluido el del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, sefialan las enormes dificultades que existen en las
zonas rurales para la concrecion de trayectorias educativas completas. Las condiciones de
la ruralidad, la alta dispersién de los territorios, las dificultades de acceso, la distancia entre
los lugares de residencia y las escuelas, y las condiciones socioecondmicas, entre otros
aspectos, son realidades que debe comprender y atender la politica publica educativa.

Como respuesta a esta situacioén, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 establecio
como uno de sus compromisos y objetivos definir e implementar una politica de educacion
rural que contribuya al avance equilibrado, equitativo y complementario entre las zonas
urbanas y rurales, y por lo tanto al mejoramiento del desarrollo regional del pais. Lo
establecido por el Plan en relacion con la politica y en general frente a los temas de
educacion rural, se da como respuesta a los compromisos establecidos previamente por el
Acuerdo de Paz y el Plan Decenal de Educacidon en concordancia con las recomendaciones
de actores internacionales como la OCDE.

En atencion a lo anterior, el gobierno, a través del Ministerio de Educacidon Nacional,
suscribié el 31 de enero de 2020 el Contrato de Préstamo 4902/0C-CO con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para ejecutar el “Programa de Apoyo para las mejoras
de las trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas” en el marco del CONPES 3970
de 2019, que dio concepto favorable a la Nacidn para contratar el empréstito. Este
Programa tiene una importancia estratégica para el logro de los compromisos plasmados
en el Plan ya que se plantea como objetivo apoyar al Gobierno de Colombia para mejorar
las trayectorias educativas en la educacion inicial, preescolar, bdasica y media en zonas
rurales focalizadas. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la gestién de aula rural; (ii)
mejorar la practica docente rural haciéndola mads pertinente y contextualizada; vy (iii)
mejorar los ambientes de aprendizaje a través de la dotacion de mobiliario y textos.

Con apoyo en los recursos provenientes del crédito y en el marco del proyecto de inversion
estructurado desde mediados de 2019: “Implementacion de estrategias educativas
integrales, pertinentes y de calidad en zonas rurales”, el MEN ejecuta una serie de
estrategias cuyos avances se documentan en esta seccién y que buscan brindar mas y
mejores oportunidades para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que habitan y/o
estudian en las zonas rurales del pais, contribuyendo al cierre de brechas y a la igualdad de
oportunidades.

En esta linea estratégica de educacidn rural tienen especial atencion los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), asi como las regiones priorizadas
para la consolidacién de las Alianzas Rurales para la Educacién y el Desarrollo (ARED).
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1. Politica integral de educacién rural

Con el proposito de dinamizar el desarrollo y productividad del campo y de avanzar en los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral'8, en la perspectiva de generar un marco
estratégico, no sélo para la presente administracién, sino de largo alcance, como lo
establece el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, y en linea con lo planteado en
el Conpes 3932%%, el MEN se ha propuesto la construccién de una Politica Integral de
Educacién Rural.

Esta politica articulard los diferentes componentes del sistema educativo, con el fin de
fomentar el desarrollo regional, reducir las brechas entre la zona rural y urbana, mejorar el
acceso y permanencia con calidad de los nifios, las nifias, adolescentes y jévenes en las
zonas mas apartadas, desde la primera infancia hasta la educacion superior y avanzar en la
alfabetizacién de adultos rurales para que de esta manera se concreten las condiciones para
la transformacidn de la educacion en las diversas ruralidades del pais. Para su formulacién,
se realiz6 una caracterizacién territorial con base en el analisis de fuentes secundarias
cuantitativas y cualitativas sobre las condiciones de vida de la primera infancia y de la
poblacién escolarizada de bdsica y media y de la poblacién objetivo no escolarizada, con
énfasis en la poblacién rural. Ademas, se realizaron acciones de generacion de
conocimiento con la Universidad de la Salle y la Universidad Nacional, tres talleres
regionales en Cali, Florencia y Ocafia, que contaron con la participacién de representantes
de las ETC cercanas, representantes de docentes, directivos docentes, Instituciones de
Educacidén Superior, aliados estratégicos, y la Mesa de Educacién Rural.

Como parte de esta politica se incorporara el Plan Especial de Educacién Rural (PEER) a
través del cual se busca “brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la
cobertura, la calidad y la pertinencia de la educaciéon y erradicar el analfabetismo en las
areas rurales, asi como promover la permanencia productiva de los y las jévenes en el
campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del desarrollo
rural”?%, El Plan obedece a los compromisos del actual gobierno con la recuperacion del
sector rural y al cumplimiento de lo establecido en el punto 1 sobre Reforma Rural Integral
del Acuerdo para la terminacion del conflicto y la consolidacién de PAZ, que compromete a
este Gobierno asi como a los gobiernos posteriores hasta 2031. El Plan se constituye en
unos de los Planes Nacionales previstos en el Acuerdo y tiene en cuenta las definiciones del
Plan Marco de Implementacion (Conpes 3932 de 2018).

Este Plan se adoptara en 2020 e incluird: (1) estrategias relacionadas con la atencién integral
a la primera infancia en materia de salud materna e infantil, educacion inicial, promocién
de derechos culturales, acceso y calidad en recreacidn; (2) estrategias educativas de calidad

18 “| a Reforma Rural Integral como primer punto del Acuerdo Final para la Paz, comprende tres pilares: (1) el acceso y el
uso de la tierra; (2) los de Desarrollo con Enfoque Territorial; y (3) los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral”.
REPUBLICA DE COLOMBIA. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. P. 207.

19 REPUBLICA DE COLOMBIA. Documento CONPES 3932. Lineamientos para la articulacién del Plan Marco de
Implementacidn del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacidn y seguimiento a politicas pubicas
del orden nacional y territorial. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Junio de 2018.

20 Gobierno nacional y FARC-EP, 2016. Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera. pag. 26
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desde la educacidn preescolar hasta la media asociadas con fortalecimiento curricular y de
las prdcticas pedagodgicas, educacién de jovenes, adultos y personas adultas mayores y
desarrollo profesoral en la ruralidad, (3) estrategias de acogida, bienestar y permanencia
para la educacién en zonas rurales referidas a aseguramiento de la gratuidad educativa en
preescolar, basica y media, mejoramiento de la infraestructura escolar, alimentacién
escolar rural, transporte escolar y residencias escolares, (4) estrategias por una apuesta por
una educacién superior rural incluyente y de calidad que incluyen el fomento de procesos
de Regionalizacién y fomento de la educacidn superior rural Innovadores, flexibles, acceso
a educacién superior rural y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo rural del
territorio, (5) Estrategias de Fortalecimiento institucional, intersectorialidad y alianzas
relacionadas con gestion institucional con las entidades territoriales certificadas,
Intersectorialidad y alianzas para el Plan especial de educacion rural e Innovacidn, y (6) Uso
de las TIC como estrategia transversal en la educacion rural.

2. Fortalecimiento de la educacidn inicial y preescolar

En 2019, el MEN trazé una ruta de trabajo para promover el fortalecimiento de la educacién
inicial y preescolar en zonas rurales y rurales dispersas que se enmarca en la estructura
general que se adelanta para los temas relacionados con el desarrollo integral en la primera
infancia pero que integra aspectos especificos que toman en cuenta las caracteristicas de la
ruralidad. Estos incluyen el fortalecimiento de ambientes y practicas pedagdgicas, el
fortalecimiento de maestros y maestras de educacién preescolar y el fortalecimiento
institucional a las ETC. Lo anterior, aplicando criterios de interculturalidad conducentes al
fortalecimiento de la educacién de las comunidades de grupos étnicos y en el marco de la
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”.

En este sentido, en 2019 se avanzd en la estructuracidén de propuestas para la atencién
integral en preescolar conducentes a esquemas educativos pertinentes segun los contextos
territoriales donde habitan los nifios y las nifas, y las comunidades a las que pertenecen. Se
identificaron, analizaron y sistematizaron experiencias demostrativas exitosas que se
implementan en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales y rurales dispersas
de los departamentos de Boyaca, Caldas y Antioquia, y que se convierten en insumo para la
construccion de esquemas de operacidn y propuestas pedagdgicas para la atencion con la
calidad y pertinencia requerida en estas zonas.

Estos esquemas se concretaran en 2020 y se incorporaran al disefio del acompafiamiento y
asistencia técnica para el fortalecimiento de estrategias educativas en la ruralidad desde el
preescolar hasta la educacién media. Se implementaran de manera gradual en otros
territorios y haran parte de la Politica Integral de Educacion Rural.

A la fecha, se adelantan procesos de fortalecimiento de ambientes y prdacticas pedagdgicas
en 12 municipios?! ubicados en 5 ETC, con los que se espera beneficiar a 10.800 nifios y
niflas de preescolar de 76 instituciones educativas, ubicadas en zonas PDET, con material

21 Florencia- Caquetd, Tumaco- Narifio, Florida y Pradera- Valle del Cauca, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, San Miguel y Valle del Guamuez- Putumayo y San José del Guaviare- Guaviare.
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pedagdgico, que incluye colecciones de libros especializados conforme con lo establecido
en el Plan Nacional de Lectura y Escritura y acompafiamiento para su uso pertinente
conforme con contextos y caracteristicas propias de estos territorios. En 8 de los 12
municipios se adelantaron en 2020 acciones de acompafiamiento pedagdgico situado
orientadas al fortalecimiento de practicas de 42 maestras y maestros.

En 2020, 29.522 docentes de establecimientos educativos de 168 municipios PDET (27
departamentos), contardn con formacidn y acompafiamiento en aula a través del Programa
Todos a Aprender, para fortalecer sus practicas pedagodgicas y mejorar el aprendizaje de los
estudiantes principalmente en las areas de lenguaje y matematicas.

Por otra parte, en asocio con el Fondo Colombia en Paz, en el segundo semestre de 2020 se
implementara el proceso ‘Mejores Momentos para Cuidarte’, a través del cual se
cualificardn y certificaran al menos 140 personas que se desempefien como agentes
educativos de salud, culturales, sociales y comunitarios que realizan asesoria o
acompafiamiento a familias con nifios y nifias de primera infancia de zonas rurales y rurales
dispersas. Este proceso se desarrollard en 37 municipios?? ubicados en las zonas PDET de 15
departamentos.

3. Trayectorias educativas en la ruralidad

El sector educativo enfoca sus esfuerzos en la generacién de condiciones que permitan a
nifios, ninas, adolescentes, jovenes y adultos de las zonas rurales, transitar por trayectorias
educativas y escolares completas, a través de las cuales consigan desarrollar capacidades y
adquirir competencias que contribuyan al impulso de sus proyectos de vida personales y
colectivos y por lo tanto a la consolidacion de su desarrollo integral. Estos esfuerzos, en
funcidén de alcanzar una educacién de calidad en los territorios rurales, pasan por lograr que
dicha educacidén sea pertinente, articulada y permita a la poblacion actuar y transformar su
realidad bajo criterios de beneficio comun y sostenibilidad.

Para lo anterior, es fundamental un fortalecimiento curricular en clave de ruralidad que
incluya en los PEI, entre otros aspectos, los proyectos pedagégicos productivos, un trabajo
en torno al desarrollo profesoral asegurando formacion contextualizada de los docentes,
unas condiciones de acogida para el ingreso o retorno de los estudiantes a la escuela, el
bienestar durante su estancia (alimentacion y convivencia), la provision de ambientes de
aprendizajes acordes con el medio y los proyectos a desarrollar y la superacién de barreras
gue obstaculicen el facil acceso y permanencia de la poblacidn en el sistema.

En este marco, se avanza en el fortalecimiento institucional, curricular y pedagdgico de
estrategias de educacion flexible y pertinente para la ruralidad, con la actualizacién del
material educativo para docentes y estudiantes en sedes educativas con primaria,

22 San José del Guaviare, Calamar, El Retorno- Guaviare; La Montaiiita, Valparaiso- Caqueta, El Charco, Santa Barbara,
Mosquera, Olaya Herrera- Narifio; Guapi, Timbiqui- Cauca; Buenaventura- Valle del Cauca, Chaparral- Tolima, Condoto,
Istmina, Novita- Chocd; Turbo, Necocli, San Pedro de Urabd, Apartadd, Carepa, Chigorodd- Antioquia; Tame, Fortul-
Arauca; Ovejas, Los Palmitos- Sucre; Arenal, Morales- Bolivar; Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Valledupar-
Cesar; Santa Marta, Aracataca- Magdalena; Fonseca- La Guajira; Puerto Rico, Mesetas- Meta.
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secundaria y media en ambientes multigrado, asi como el disefio y desarrollo de la
estrategia de formacion y acompafamiento en las sedes rurales que los implementan.

Relacionado con lo anterior, en 2019 se suscribié un convenio con la Universidad de Caldas
en el que se realizdé un andlisis de los modelos educativos flexibles fundamentados en la
pedagogia activa, con énfasis en Escuela Nueva, y se avanzo en la cualificacidon de estas
estrategias de educacidn en la ruralidad a través de la estructuracion de mallas curriculares
actualizadas y la definicion de un esquema de gestidn para dichas estrategias en los
territorios. Este trabajo representa la primera fase del proceso de cualificacion de las
estrategias de educacién flexible que, en un segundo momento, durante 2020, evolucionara
hacia la definicidn de los lineamientos y orientaciones para que dichas estrategias puedan
ser implementadas en los diferentes territorios rurales. De manera complementaria a los
lineamientos, se propondrdn recursos educativos y pedagdgicos armonizados y coherentes
gue apoyen el trabajo en clave de trayectoria desde el preescolar hasta la educacidén media.

Para estos lineamientos y recursos educativos, contribuird igualmente el trabajo realizado
en 2019 en el marco del convenio con la Secretaria de Bogotd y el ICBF que permitid
identificar orientaciones iniciales para la atencion integral en el nivel preescolar de los
establecimientos educativos oficiales rurales y rurales. Aportara de igual manera la accion
realizada a partir de la vinculacion del MEN a la Alianza para la Educacion Rural de Antioquia
(ERA), mediante el Convenio 200 de 2019. Esta Alianza es una iniciativa publico — privada
cuyo objetivo es el fortalecimiento de la educacidn publica rural en todos los niveles de
formacidn, en términos de cobertura, calidad y pertinencia para contribuir al desarrollo
social y econdmico de las comunidades en sus territorios, mediante la formacién de
docentes en estrategias asociadas a las pedagogias activas, la dotaciéon de canastas
educativas pertinentes y la articulacién de las comunidades y las familias en torno a la
educacion. A través de este convenio, ademas de lograr una aproximacion y sistematizacion
del enfoque y los recursos pedagdgicos de esta experiencia exitosa de educacion para la
ruralidad, se brindd apoyo a la atencion educativa con calidad de 16.680 estudiantes en 307
sedes educativas rurales del suroeste antioquefio.

Con miras al fortalecimiento de la trayectoria educativa en sus diferentes niveles y la
generacion de conocimientos que enriquezcan los lineamientos de las estrategias
educativas en la ruralidad que se encuentran en proceso de construccién, se promovieron
varias alianzas entorno a la educaciéon media y su articulacion con esquemas de inclusion
social y productiva. En este sentido, se establecié en 2019 un convenio con la Universidad
de la Salle a través del cual se disefid e implementd una propuesta de fortalecimiento a la
media técnica agropecuaria, a partir de la transformacién curricular, la innovacién
agropecuaria con una perspectiva de desarrollo sostenible, en un trabajo intencionado
alrededor de las competencias basicas, competencias socioemocionales, orientacidn socio-
ocupacional, emprendimiento y educacidon econdmica y financiera. En este proceso se
beneficiaron 1.783 estudiantes y 357 docentes ubicados en 49 establecimientos educativos.
De igual manera, se establecié una alianza en 2019 con la Universidad de Caldas y la
gobernacion de Risaralda, orientada al fortalecimiento de la educacion formal de jévenes
en extraedad mediante proyectos pedagogicos productivos, como estrategia de
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emprendimiento rural encadenados a los circuitos de produccién agropecuaria en dos
instituciones educativas del municipio de Pueblo Rico.

Similar a la anterior, el MEN suscribié una alianza con la Universidad de Sucre y la
Gobernacién de Sucre, para fortalecer la educacion técnica agropecuaria, mediante el
modelo educativo socioformativo y proyectos pedagdgicos productivos sostenibles como
estrategia de emprendimiento rural e inclusidon social y productiva, en instituciones
educativas ubicadas en 6 municipios?® del departamento.

Con los ultimos dos convenios mencionados y teniendo en cuenta que se realizaron de
manera conjunta con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se favorecid la
organizaciéon y desarrollo de competencias en pequefios productores para que puedan
ofertar sus productos con calidad a las demandas del PAE en los territorios generando asi
el fortalecimiento de las economias locales. El modelo logré avanzar en el desarrollo de las
tres fases propuestas, con el fortalecimiento de la institucionalidad en el territorio, que
permitié la creacion de la Mesa Intersectorial del PAE, en Sucre a través de una Resolucién
departamental y en Risaralda por un acuerdo de voluntades.

Con el desarrollo de las alianzas antes mencionadas se beneficiaron en 2019 mas de 3.000
estudiantes de los niveles educativos de educacion basica y media en Sucre y Risaralda, y
recibieron formacion en modelos de negocios 129 padres de familia y 87 docentes de estos
dos departamentos.

En otro de los frentes importantes como es el de la atencién educativa de grupos étnicos,
se establecio en 2019 un convenio con la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos
U'was, a través de cual se favorecidé la trayectoria educativa de los nifios, las nifias y
adolescentes de la comunidad UWA (Cubara — Boyaca) entre los grados 6° a 10°, en los
cuales la residencia escolar no tenia oferta educativa. Para ello, se diseid un modelo
pedagdgico propio de acuerdo con las necesidades, los intereses y el proyecto educativo
comunitario (PEC) de este grupo.

El MEN propone y promueve el cumplimiento de las trayectorias educativas completas
acorde con el momento vital, de ahi que, con el fin de avanzar con oportunidad en el
desarrollo integral de las personas y prevenir el fendmeno de la extraedad en zonas
susceptibles a esta situacién como son las rurales; desde el ingreso al sistema se procura la
generacioén de unas condiciones que le faciliten a la poblacién su acceso y permanencia bajo
estandares de calidad. Dichas condiciones contemplan la implementacién de modelos
educativos flexibles lo cual implica un proceso de capacitacion dirigida a los docentes y la
entrega de material educativo. En 2019, previo al proceso de cualificacidn, se realizo la
impresidon de material educativo de 5 modelos flexibles: Escuela Nueva, Postprimaria Rural,
Educacién Media Rural (EMER), Aceleracion del Aprendizaje y Caminar en Secundaria, con
destino a 2.252 sedes educativas en su mayoria rurales, entre las cuales se incluyen 136
Escuelas Normales Superiores. Estos materiales fueron distribuidos en 2020.

En cuanto al proceso de formacidon docente que acompafia la implementacion de los 5
modelos, en desarrollo del convenio suscrito con el ICETEX, en 2020 se avanza en la

23 Caimito, Majagual, Sucre, San Marcos, Sampués y San Juan de Betulia.
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estructuracion de cursos virtuales, a través de una alianza con la Universidad Nacional de
Colombia. Estos cursos se implementardn a partir de agosto del presente ano, se dirigirdn a
mas de 4.000 docentes, directivos docentes y profesionales de las ETC de las mismas sedes
educativas que recibieron el material en 2020.

Como se ha hecho evidente en las intervenciones antes descritas, el fortalecimiento de las
trayectorias educativas se relaciona de manera significativa con la cualificaciéon de las
practicas pedagdgicas a través del fortalecimiento de las capacidades docentes. En este
sentido, una parte importante de las acciones adelantadas por el MEN contempla un trabajo
directo con docentes en formacién continua o en servicio. Es asi como, ademas de lo
mencionado, se ha venido trabajando en un proceso de articulacién del acompanamiento
situado del Programa Todos a Aprender (PTA) en las areas rurales llegando con materiales
y acompafiamiento a docentes de 1.424 sedes de municipios PDET en 2020. Asi mismo, se
abrié en mayo de 2020 una convocatoria de “formacién a nivel de pregrado (licenciaturas)
para normalistas superiores de establecimientos educativos oficiales de zona rural” con 305
Cupos.

4. Residencias Escolares

Las residencias escolares son una estrategia de acceso y permanencia ofrecida por un
establecimiento educativo durante el calendario académico y autorizada por la ETC.
Contempla los servicios de hospedaje, alimentacion, cuidado y aprovechamiento del tiempo
después de la jornada escolar. Esta estrategia se implementa en 30 ETC de 23
departamentos?®. A 2019 existen 569 sedes educativas que registran 35.375 estudiantes
internos.

Ubicacion de las sedes educativas que reportan estudiantes internos.

Fuente: MEN, 2019.

24 Meta, Caquetd, Putumayo, Vaupés, Vichada, Casanare, Guaviare, Cauca, Guainia, Huila, Amazonas, Santander, Arauca,
Magdalena, Bolivar, La Guajira, Tolima, Boyaca, Norte Santander, Cesar, Quindio, Risaralda, Narifio.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
plantea la transformacion de los internados, comenzando por su denominacién, en
residencias escolares que cuenten con espacios educativos de calidad y condiciones dignas,
que vinculen a las familias y aporten a la construccion de proyectos de vida viables y con
oportunidades.

En 2019 se avanzé en la elaboracidn del proyecto de Decreto para la reglamentacion de la
estrategia de internado escolar, el cual contempla las disposiciones y las condiciones
generales y especificas para la implementacidon de la estrategia de residencia escolar,
comision de residencia escolar, financiacion del programa de residencia escolar en
establecimientos educativos oficiales, responsabilidades de los diferentes actores vy
disposiciones finales. A través de la adopcion de dicho decreto y la consolidacion de los
lineamientos, durante 2020 se orientard su operacion y funcionamiento en perspectiva del
fortalecimiento de competencias transversales y socioemocionales, el aseguramiento de
inversiones para mejorar las condiciones de infraestructura y de dotaciones que permitan
dar garantia de proteccion y de goce efectivo de derechos de esta poblacion, en ambientes
gue inspiran y promueven mas y mejores aprendizajes. Con estas disposiciones y ajustes,
se favorecera la permanencia escolar en zonas rurales dispersas y se contribuird al
mejoramiento en la calidad de la prestacion del servicio.

En linea con lo anterior, el MEN construyd en 2019 una propuesta de lineamientos para las
residencias escolares, en la que se proponen los siguientes componentes:

1. Ambientes escolares, referido a infraestructura y dotacién de mobiliario.

2. Administrativo y de gestidn, incorpora la asignacion de recursos del Sistema General de
Participaciones y su seguimiento, asi como la asistencia técnica a las residencias y a las
ETC.

3. Pedagdgico, incluye formacién y acompafiamiento a docentes con el Programa Todos
a Aprender, modelos educativos flexibles, jornada unica, dotacion de material y
proyectos pedagégicos productivos, en la sede educativa y en la residencia,

4. Vida cotidiana, plantea el fortalecimiento de la convivencia y de competencias
socioemocionales, y el desarrollo de actividades y proyectos en artes, deportes y
patrimonio, entre otros.

5. Salud y nutricidn, busca generar habitos de vida saludables, alimentacion acorde con
los usos de cada regidn y los requerimientos nutricionales y articular acciones de
promocién y prevencion.

6. Familia, comunidad y redes, reconoce la importancia de la vinculacion de las familias y
comunidades con los estudiantes y su papel protagénico, propone la articulacidon con
instituciones y redes territoriales que favorezcan la garantia de derechos para las nifias,
los nifios, adolescentes y jovenes residentes.

Asi mismo, a través de un convenio suscrito con la Fundacién Plan, se realizé en 2019 la
consulta con la comunidad educativa sobre esta propuesta de lineamientos en 40
residencias escolares. En este proceso se ratificd la importancia de los componentes
planteados y se identificaron las principales necesidades segun la opinion de los
estudiantes: fortalecer la relacién familias - residencia, contar con una enfermeria

92



permanente y una alimentacion balanceada, que todos las residencias cuenten con tutores
o cuidadores permanentes y formados en estrategias ludicas y didacticas, promover
actividades artisticas y de intercambio cultural, contar con una biblioteca, mejorar los
dormitorios y dotacion para explorar aspectos de ciencia y tecnologia como uso creativo del
tiempo.

Este ejercicio se complementd con el diagndstico sociodemografico, pedagégico,
administrativo, financiero, acceso a salud y nutricidén, vinculacién familiar y condiciones
basicas de infraestructura y dotacién, realizado a través de un convenio con la Universidad
Pedagdgica Nacional, con visitas a 536 residencias escolares de 30 ETC ubicadas en 23
departamentos. Con base en esta informacion, en 2020 se avanza en la definicidon de
acciones con las ETC para el fortalecimiento de cada residencia escolar.

En el convenio con la Fundacion Plan, igualmente se fortalecié el componente de Vida
cotidiana y se fomentaron diferentes actividades en la jornada del internado escolar,
desarrollando acciones de caracterizacion de gustos e intereses de las nifias, los nifios, y
adolescentes residentes a partir de talleres artisticos, recreativos, ludicos, literarios y de
competencias socioemocionales, con aproximadamente 3.836 beneficiarios de 40
internados en 8 departamentos del pais. A partir de estos procesos, de manera conjunta
con los directivos docentes y la validacion de los Consejos Directivos de los establecimientos
educativos con residencia escolar, se priorizaron los elementos y definieron las bolsas de
materiales que se entregaron, una para cada una de las 46 residencias escolares, en el
primer trimestre de 2020. En el marco de una nueva alianza con esta Fundacién, en 2020 se
llevara a cabo la validacion de las orientaciones técnicas para fortalecer este componente
en las residencias asi como el pedagdgico en los Establecimiento educativos de los que
hacen parte.

En el componente pedagdgico, en 2020 se implementa el Programa Todos a Aprender para
formar y acompafiar a los docentes en sus practicas pedagodgicas en cerca de 350
residencias; 12 sedes con residencias fueron focalizadas y fortalecidas para la atencién a la
primera infancia. A su vez, se entregaron dotaciones de textos en 77 sedes y se priorizaron
74 sedes para la entrega de materiales de modelos educativos flexibles, cuya formacién a
docentes se realizara en 2020.

En relacidn con los ambientes escolares, en diciembre de 2019 se adjudicd una licitacién
que tiene por objeto atender de manera integral los alojamientos y los bafos de la
residencia escolar de las instituciones educativas Nuestra Sefiora de Nazareth y San Antonio
de Padua en Miriti-Parana (Amazonas).

En cuanto a dotacion, la residencia escolar de la institucion educativa Maria Auxiliadora
(Leticia) se beneficié con mobiliario escolar para laboratorio integrado de fisica y quimica
para secundaria, biblioteca basica, 4 aulas con capacidad para 40 estudiantes cada una,
puesto comedor para 80 estudiantes, sala de profesores para 10 docentes y la construccién
de dos mddulos de dormitorios para 100 estudiantes internos. Asi mismo, en convenio con
la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl) se entregd dotacion de mobiliario. De
igual forma, a través de Fundacion Telefdnica se dotaron 2 sedes con residencia escolar con
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implementos tecnoldgicos y para la comunicacién en el municipio de San Pablo, Bolivar, y
se capacitara a los docentes.

En términos de ambientes escolares se aporté también a través de la convocatoria de
mejoramientos de infraestructura rural realizada en 2019 en la que se priorizaron 21
residencias escolares en 11 departamentos, obras integrales que se ejecutaran en 2020.

En cuanto a los aspectos administrativos y de gestidn, las residencias escolares reciben por
estudiante interno registrado en el SIMAT el 25 % de asignacién especial del Sistema
General de Participaciones — SGP. En 2019 se contempld un porcentaje adicional del 50 %
de la tipologia para mas de 300 residencias de los departamentos del Amazonas, Putumayo,
Guaviare, Vaupés, Guainia, Vichada, Arauca y Casanare, en atencidn a su alta dispersién
segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 715, lo que implicé un incremento del 76,8
% de los recursos de internados para estas ETC equivalente a $27.680.640.659, pasando de
una asignacion nacional en 2018 de $36.040.575.163 a una de $63.721.215.822 en 2019.
De acuerdo con la Circular 26 de 2019 del MEN, estos recursos pueden invertirse en
infraestructura, dotacion de mobiliario y pedagdgica, alimentacidn y gastos de personal.

Asi mismo, con el objetivo de dar continuidad a la implementacion del proyecto de Decreto
y fortalecer las residencias escolares, entre 2019 y 2020 el MEN ha realizado 28 asistencias
técnicas a 20 ETC y se visitaron 21 residencias escolares.

En conclusién, para 2020 se proyecta el fortalecimiento de la gestion territorial,
institucional y pedagodgica de los establecimientos educativos rurales que implementan la
estrategia de residencia escolar con el fin de cualificar la atencidn para promover y
acompafiar la permanencia escolar, la reduccién de la desercion y el rezago de los
estudiantes residentes en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19 , la
reglamentacion de las residencias escolares, la consolidaciéon de los lineamientos vy
orientaciones para la prestacién del servicio, y la cualificacion de por lo menos 90
residencias escolares.

5. Educacién formal para jovenes, adultos y mayores

Con el propdsito de lograr que Colombia sea un pais libre de analfabetismo y disminuir la
tasa de 5,2% a 4,2% durante el cuatrienio, se priorizaron las zonas rurales en los procesos
de alfabetizacién (Ciclo Lectivo Especial Integrado 1). Para lograr este propdsito se viene
trabajando en las siguientes lineas: transformacién normativa y de lineamientos, ajuste de
las estrategias de atencidn, revisién de materiales pedagogicos e implementacidn directa
de procesos educativos.

En términos normativos y de orientaciones, se cuenta en la actualidad con un proyecto de
decreto orientado a la actualizacion de las regulaciones de la educacién de adultos (Decreto
3011 de 1997 compilada en el Decreto 1075 de 2015), el cual esta siendo socializado con
las diferentes areas del MEN y con la comunidad educativa.

De igual manera, en 2020 se avanza en el desarrollo de orientaciones pedagdgicas,
metodoldgicas y curriculares para atender poblacién adulta con discapacidad intelectual y
psicosocial, asi como en la construccion de lineamientos y orientaciones para la prestacién
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del servicio educativo a personas de las fuerzas armadas en, conjunto con el Ministerio de
Defensa.

En términos del ajuste de las estrategias y a partir de la evaluacidn de procesos previos, en
2020 se disefid una nueva estrategia con enfoque territorial cuyo el objetivo es lograr mayor
oportunidad, pertinencia y eficacia, mediante el fortalecimiento de las fuentes de
financiacion y la consolidacidon de una nueva propuesta de operacion. De esta manera,
durante 2020 y a través de un Fondo con el ICETEX, se adelantara el proceso de
alfabetizacidon CLEI 1 a partir de las propuestas presentadas por las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) en alianza con Instituciones de Educacién Superior con facultad o
programa de educacién con acreditacién de alta calidad (resolucion 006069 de 2020). Como
resultado de este proceso se propone atender a 12.000 personas mayores de 15 afos
analfabetas, de acuerdo con la seleccién hecha sobre las propuestas presentadas por las
ETC.

En cuanto a la generacidn de recursos pedagodgicos, es importante mencionar la revisién y
actualizacion que se hizo en 2019 de los materiales educativos del modelo educativo flexible
para la Reintegracion CLEI 1 al 6, ahora denominado Tejiendo Saberes, con el cual se trabaja
en la actualidad principalmente con poblacién de excombatientes. Complementario a lo
anterior, en alianza con la Universidad Nacional de Colombia se avanza en 2020 en la
digitalizacién de los contenidos de este modelo para web, radio y television, lo que
permitira fortalecer las estrategias de atencidn educativa a poblacién adulta, especialmente
de las zonas rurales y rurales dispersas.

En términos de los procesos educativos adelantados directamente con la poblacion y en
coordinacion con las ETC es relevante mencionar que en 2019, mediante alianza con el
Consejo Noruego para Refugiados, se brindé atencion a 2.200 personas mayores de 15 afios
con prioridad en zonas rurales, con el modelo etnoeducativo para comunidades negras del
pacifico colombiano en los municipios de Tumaco en Narifio, Buenaventura en el Valle del
Cauca, Guapi y Timbiqui en Cauca y Riosucio y Carmen del Atrato en Chocé. Asi mismo, en
convenio con la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) se implementd el
modelo educativo flexible PACES alfabetizacion CLEI 1 en las zonas rurales de Sincelejo,
Caquetd, Meta y Putumayo, atendiendo a 1.150 jovenes y adultos vulnerables y victimas
del conflicto armado.

Por otra parte y asociado al componente educativo del Conpes 3931, “Politica Nacional para
la Reincorporacidon Social y Econdmica de Exintegrantes de las Farc”, que establece la
vinculacion y permanencia de la poblacién en reincorporacién y sus familias en la oferta
educativa de los diferentes niveles, con el Consejo Noruego para Refugiados se implementa
el proyecto “Arando la Educacién”, mediante el cual se brinda oferta de educacién formal
para jovenes y adultos en los CLEI | al VI. A través de este proyecto se brinda atencién a
6.600 personas, entre excombatientes y comunidad aledafia, en los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacion - ETCR y Areas de Reincorporacién Grupal en 14 ETC?.

25 Antioquia (Remedios, Anori, Dabeiba, Ituango y Urrao), Choco (Carmen del Darién), La Guajira (Fonseca), Cesar (La Paz),
Norte de Santander (Tibu), Meta (Mesetas, Vista Hermosa, La Uribe y La Macarena), Caquetd (San Vicente y La Montaiiita),
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También en alianza con el Consejo Noruego para Refugiados, se garantizé la atencidén a 691
adultos beneficiarios poblacién excombatiente y comunidad, con los modelos educativos
flexibles UNAD, Etnoeducativo y SER Humano.

En alianza con la Universidad Surcolombiana y la Alcaldia de Neiva, se fortalecié la
educacion formal para personas jovenes, adultas y mayores en el municipio, mediante la
formulacion e implementacién de una estrategia pedagodgica flexible del Ciclo Lectivo
Especial Integrado Il al VI para la poblacidon en zona rural y poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Se atendieron con el Modelo educativo flexible PACES a 1.500 adultos en el
municipio de Neiva. Ademas de la alfabetizacidn, en 2019 se formaron 130 docentes en
estrategias pedagédgicas y andragdgicas que favorecen los procesos de ensefianza vy
metodologias para aplicarlos en sus practicas pedagdgicas con adultos.

A través de estas alianzas y en conjunto con las acciones realizadas por las ETC, en 2019 se
logré una atencidn de 15.396 jovenes, adultos y mayores en el CLEI 1, de los cuales 5.386
se ubican en zonas rurales y rurales dispersas del pais.

Por ultimo, de acuerdo con la normatividad vigente, es competencia de las ETC la
organizacién y prestacion del servicio de educacién de adultos de los CLEI Il al VI. Para tal
fin, el MEN ha garantizado el reconocimiento de la matricula oficial de la educacién de
adultos de estos CLEI reportada en el SIMAT, a través de la asignacion de los recursos
financieros por medio del Sistema General de Participaciones, segun la tipologia definida
para cada ETC. En 2019 se identifica una matricula oficial de 530.507 jévenes, adultos y
mayores atendidos en los CLEI Il al VI, de los cuales 142.102 corresponden a poblacién
atendida en los sectores rurales y rurales dispersos del territorio nacional. A mayo de 2020
se cuenta con una matricula oficial de 370.121 matriculados en los ciclos Il al VI.

6. Asistenciay fortalecimiento para el acceso y permanencia de la poblacidon victima

Fortalecer el acceso y la permanencia educativa de la poblacion victima y de manera
particular de los nifios, nifias y adolescentes, que representan mas de la tercera parte del
total de esta poblacion, constituye una prioridad sectorial. Prueba de ello es el incremento
significativo en la cobertura educativa de nifios, nifias y adolescentes en condicidn de
victimas, alcanzando en 2020 una cifra de atencién preliminar de 1.879.392 nifios, nifas y
adolescentes en condicion de victimas?®.

De acuerdo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, las acciones del
Ministerio para atender a esta poblacidén se enmarcan en la Estrategia de Acogida, Bienestar
y Permanencia, la cual tiene por objetivo promover las trayectorias educativas completas,
ubicando a los nifios, nifas, adolescentes, jévenes y adultos en el centro del proceso
educativo y en esa medida gestiona las condiciones de acogida para vincular a la poblacion
gue se encuentra por fuera del sistema; promueve el bienestar como condicién para la
expansion de las libertades, capacidades y oportunidades de las poblaciones; e implementa
la ruta de permanencia acorde con los contextos de tal manera que se reduzca la desercién.

Putumayo (Puerto Asis), Tolima (Planadas e Icononzo), Cauca (Caldono, Miranda, Buenos Aires y Patia), Narifio (Ricaurte
y Cumbal), Tumaco y Guaviare (San José del Guaviare).
26 Cruce SIMAT — UARIV, mayo de 2020.
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Para avanzar en ello y garantizar el derecho a la educacion de la poblacién victima del
conflicto armado, el Ministerio, de acuerdo con sus competencias y de manera articulada
con las Secretarias de Educacidn, hace seguimiento permanente al proceso de atencion,
asistencia y reparacién de las victimas, en la garantia del acceso y la permanencia en la
educacion preescolar, bdsica, media de conformidad con lo establecido en el articulo 51 de
la Ley 1448 de 2011.

Segun lo previsto en este articulo de la Ley 1448, el Ministerio de Educacién emitié en 2015
los “Lineamientos generales de atencion educativa a poblacién vulnerable y victima del
conflicto armado interno”, en los cuales se presentan orientaciones, herramientas vy
referentes conceptuales en clave de proteccion integral y atencidn diferencial para que la
comunidad educativa vincule en su quehacer ejercicios incluyentes en el ambito educativo,
enfocados en promover y proteger el goce efectivo de los derechos de todos los nifios,
nifias, adolescentes y otras poblaciones vulnerables, especialmente de aquellos que tienen
la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional y victimas del conflicto armado
interno, mediante la definicién de una Ruta para la Atencion Educativa a la Poblaciéon
Victima del Conflicto Armado.

Dicha Ruta contempla la gratuidad del servicio educativo en las instituciones oficiales de
educacion preescolar, basica y media con la exencidn de todo tipo de costos académicos o
administrativos, la flexibilizacidn del proceso de matricula, un proceso de nivelacién escolar
cuando los estudiantes lo requieran, la priorizacion en la atencion de las estrategias de
acceso y permanencia escolar, y la articulacion interinstitucional entre el MEN, las
Secretarias de Educacidn, el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (ICBF), el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Para fortalecer este proceso, en articulacion con la UARIV y con la Red Nacional de
Informacidn, y el marco del Subcomité de Atencidn y Asistencia, se conformé en 2019 la
Mesa de Educacién, desde la cual se implementan acciones estratégicas conjuntas,
orientadas a garantizar el acceso a las medidas de asistencia y atencidn por parte de las
victimas del conflicto armado en todo el territorio nacional.

A partir de este escenario y con el objetivo de superar las falencias identificadas para la
vinculacion de los nifos, nifias jovenes y adolescentes victimas que se encuentran fuera del
sistema escolar, identificados por la Corte Constitucional a través del Auto 373 de 2016, el
Ministerio de Educaciéon diseid e implementé la metodologia de “Articulacién
Interinstitucional para la busqueda y vinculacion de NNAJ victimas desescolarizados y
seguimiento a la entrega de estrategias de permanencia suministradas por las Entidades
Territoriales Certificadas”, que constituye una propuesta para la toma de decisiones en
consenso con equipos interdisciplinarios. Con el seguimiento del Ministerio, esta
metodologia se desarrolla a partir de un diagndstico participativo en procesos de asistencia
técnica adelantado con los profesionales de Gestion de Oferta Institucional de la UARIV y
los equipos profesionales de permanencia educativa de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), para la definicidon de una solucion conjunta a partir de la articulacion de
acciones en territorio.
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Entre junio de 2019 y mayo de 2020, se realizaron procesos de seguimiento de la
implementacion de esta metodologia en las ETC de Santander, Caqueta, Chocd, Guajira,
Tolima, Valle del Cauca, Magdalena, Norte de Santander, Narifio, Cordoba, Cesar vy
Antioquia, y Norte de Santander. A partir de ello, se identificé la necesidad de trabajar sobre
los siguientes factores para cualificar la atencion educativa y la busqueda activa de la
poblacién desplazada:

=  Bajo nivel de herramientas pedagdgicas y técnicas de los docentes para abordar el
contexto actual de la poblacién victima.

= Insuficiente acompafiamiento pedagdgico y socio afectivo par el cumplimiento de las
trayectorias educativas de la poblacion victima.

= La poblacién victima en edad escolar no dispone de kits escolares, uniformes vy
transporte escolar.

= Afectacion y revictimizacidn por resurgimiento de actores armados al margen de la Ley
con presencia en los territorios.

=  Riesgo de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados al margen de la Ley.

Atendiendo estos factores, y en virtud de la situacion de riesgo ampliada con motivo de la
pandemia por el COVID-19, se adelantd un sondeo con las Mesas Departamentales de
Victimas sobre las necesidades educativas de la poblacién victima cuyos resultados fueron
socializados con las Secretarias de Educacion a fin de atender estas necesidades en los
temas de su competencia y se les solicitd la remision de las medidas que se implementarian
en cada caso. A la fecha se recibieron respuestas de 3 ETC (Cordoba, Norte de Santander y
Cesar). El analisis preliminar de esta informacidn muestra coincidencias en barreras
relacionadas con la falta de conectividad, el servicio intermitente de la luz y la ausencia de
paneles solares.

De forma paralela, a partir de los procesos de Busqueda Activa derivados de la asistencia
técnica brindada y de laimplementacidn de la Ruta para la Atencion Educativa a la Poblacion
Victima del Conflicto Armado por parte de las Secretarias de Educacion, en 2019 se logré la
vinculacion de 16.397 nifias, niflos, adolescentes y jévenes al sistema educativo y se planted
el reto de vincular a la poblacidon que aln se encuentra por fuera de él, una cifra estimada
en 157.614 personas de acuerdo con los anadlisis de matricula del Ministerio con corte a
mayo de 2020.

Ahora bien, para fortalecer a las Secretarias de Educacién y las Instituciones Educativas en
la atencién educativa de poblacién victima, en alianza con socios estratégicos, se adelanta
en 2020 un proceso de fortalecimiento del acceso, la acogida, bienestar y permanencia
educativa de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado ubicados en
zonas afectadas por el conflicto armado. De manera especifica, se busca fortalecer las
capacidades de Secretarias e Instituciones Educativas para identificar, acompafar y hacer
seguimiento a la poblacion matriculada y buscar a los que aun no acceden al servicio
educativo, asi como la implementaciéon de una estrategia pedagdgica comunicativa que
promueva la reconciliacién, la reparacion simbdlica, la construccion de memoria, la gestién
del riesgo, la convivencia y la paz.
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En tal sentido, a través de la ampliacion al Convenio 183 de 2019 con el Consejo Noruego
para Refugiados, en junio de 2020 inicié un proceso para fortalecer la atencién a poblacién
victima, el cual fue adaptado para responder al riesgo de desercion escolar que los nifios,
nifias y adolescentes victimas enfrentan en medio del aislamiento derivado de la
declaratoria de emergencia por el COVID-19. El proyecto se trabajard en las ETC de Cauca,
Narifio, Chocé, Tumaco, Caqueta y Meta, y contard con las siguientes lineas de accién:

=  Seguimiento y acompafamiento en el trabajo académico en casa, y en su retorno o
ingreso al sistema escolar durante y posterior a la emergencia sanitaria a 2.760 nifios,
nifias y adolescentes.

=  Vinculacion y monitoreo del bienestar y la permanencia escolar de 1.560 nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto desescolarizados.

=  Articulacion de las rutas de atencidn y reparacion integral a victimas vinculadas al Plan
Escolar de Gestion de Riesgos con 6 ETC y 23 Instituciones Educativas.

= Diseflo e implementacion de estrategias pedagogicas y comunicativas desde el arte y la
literatura con docentes y estudiantes de 23 Instituciones Educativas.

Es importante sefalar que las poblaciones vulnerables, y entre estas, las victimas del
conflicto armado, son priorizadas en el desarrollo de los proyectos de atencidon que adelanta
el Ministerio, bien desde la focalizacién de estrategias de fortalecimiento que desarrolla de
forma directa (Entornos para la vida, la convivencia y la ciudadania; educacién de adultos;
gestion del riesgo; infraestructura educativa; modelos educativos flexibles; y dotacién de
textos, material educativo y mobiliario escolar) o mediante acciones de asistencia técnica a
las Secretarias de Educacidn para la priorizacion de estrategias.

En cuanto a modelos educativos flexibles, durante 2019 se atendieron 1.879.392 nifios,
nifias y jovenes, de los cuales 1.862.347 eran desplazados. En lo referente a los ciclos de
adultos, con corte a mayo de 2020 se atienden 979.542 victimas en total (928.349
desplazados) y 67.178 entre 5y 17 aios (66.348 desplazados).

Para el conocimiento de los factores que limitan la concrecidén de trayectorias educativas
de la poblacién victima sera de gran valor la informacién que brinde el Observatorio
Nacional de Trayectorias Educativas, iniciativa explicada previamente en el capitulo sobre
Bienestar y equidad en el acceso.

Por ultimo, en temas de gestidn de riesgos asociados a la afectacion y revictimizacién por
resurgimiento de actores armados al margen de la Ley con presencia en los territorios y de
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de estos grupos, se
adelantaron las siguientes acciones en lo corrido de 2020:

=  Plan de Accion CIPRUNNA: el Ministerio de Educacién formuld el componente de
educacion preescolar, basica, y media en el plan de accion para la Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacidon y Violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, en el
marco de la Comisidn Intersectorial de Prevencidon del Reclutamiento, Utilizacién y
Violencia sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA), aportando al objetivo
de prevenir la vulneracién de los derechos de los nifios con la promocion del acceso y
permanencia en entornos educativos seguros. Este plan se proyecta hasta el afio 2022
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7.

y en él se prioriza la atencidn interinstitucional en 181 municipios y 3 corregimientos
categorizados como de mayor riesgo frente a esta situacion.

Proyecto Interinstitucional para la prevencion del reclutamiento: se adelantd Ia
formulacion interinstitucional del proyecto “Estrategia de prevencion y proteccién para
la atencion integral de nifos, nifias y adolescentes (NNA) en riesgo de reclutamiento,
uso y utilizacién por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos
Organizados (GDO), desde una perspectiva familiar, comunitaria y territorial”. Este
proyecto fue elaborado y gestionado entre el Ministerio de Educacion Nacional, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, y la Agencia para la Reincorporacién y
Normalizacion, con la asistencia técnica de Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), ante el
Fondo Multidonante de Naciones Unidas, y su objetivo es fortalecer las capacidades
individuales, familiares, comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva
prevencion del reclutamiento, uso y utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes por parte
de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados en los municipios
priorizados. A través de este proyecto se llegara a 86 municipios de 18 ETC con acciones
que incluyen la cualificacion de 186 docentes y directivos docentes como
dinamizadores para la prevencidn del reclutamiento.

Acompainamiento a las Mesas territoriales en educacion en emergencias: El
Ministerio acompafié a las ETC de Narifio y Piedecuesta para orientar la gestion y
fortalecimiento de sus Mesas territoriales en educacion en emergencias. Con Narifio se
logré consolidar de manera conjunta un diagndstico de afectaciones al sector educativo
por fendmenos naturales y por factores sociales relacionados con el conflicto armado
y con el accionar de grupos y bandas criminales, y se establecieron compromisos de
articulacion e intervencidn conjunta con las instituciones publicas del departamento y
con las organizaciones de cooperacidn internacional que ejecutan acciones
humanitarias y de educacién en emergencias en el departamento, fortaleciendo el
liderazgo de la Secretaria de Educacién en este escenario. Por su parte, el
acompainamiento a la Secretaria de Educacién de Piedecuesta se orientd a la activacidn
de la Mesa municipal de educacién en emergencias, para dar respuesta a las
afectaciones educativas derivadas de la emergencia que experimentd ese municipio a
raiz de un deslizamiento de tierra que afectd a varias veredas durante el mes de marzo
de 2020. Como resultado se consolidé de manera conjunta un diagnéstico de
afectaciones al sector educativo por fendmenos naturales, se establecieron acuerdos
técnicos y operativos conjuntos entre los miembros de la mesa, que permitieron
superar la emergencia y retomar las actividades académicas en las escuelas ubicadas
en las veredas afectadas.

Infraestructura Educativa Rural

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) realizé en 2019 una convocatoria para el
mejoramiento de la infraestructura educativa rural: «Por la cual se convoca a los municipios,

100



para que postulen sus instituciones educativas rurales y residencias escolares, con el fin de
obtener cofinanciacion de recursos para el mejoramiento de infraestructura escolar»
(Resolucién 5944 de 2019).

Con esta iniciativa, el MEN busca promover el fortalecimiento de la infraestructura
educativa existente, adecuar y asegurar que sean entornos de aprendizaje que garanticen
las condiciones de seguridad, acceso y permanencia para nifios, nifias y jévenes de todo el
pais, en 5 lineas de trabajo: mejoramiento para sedes rurales, residencias escolares,
comedores escolares rurales, Etnoeducacioén (Indigenas) y NARP (Negros, Afros, Raizales y
Palenqueros). A esta convocatoria aplican los municipios y Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) para postular los predios que cumplan con los requisitos juridicos y
técnicos de la convocatoria.

En la convocatoria se presentaron un total de 4.501 sedes en todo el pais, de los cuales 557
predios fueron priorizados, 2.224 habilitados y 1.720 no habilitados. Las sedes priorizadas
corresponden a las sedes postuladas que cumplieron los requisitos habilitantes y tuvieron
los mas altos puntajes de acuerdo con los criterios de priorizacién y distribucién para una
primera fase de inversion con recursos del MEN; las habilitadas a las sedes postuladas que
cumplieron los requisitos habilitantes, pero no alcanzaron a ser priorizadas con los recursos
disponibles del MEN y las no habilitadas a las sedes postuladas que no cumplieron los
parametros de postulacién definidos en la convocatoria.

Los 557 predios habilitados en todo el pais estan distribuidos en las siguientes lineas de
inversion: 315 predios de Mejoramiento Rural, 121 predios de Comedores - Cocinas (PAE),
21 predios de Residencias Escolares, 68 predios de Etnoeducacién (Comunidades indigenas)
y 32 predios de NARP (Negros, Afros, Raizales, Palenqueros).

8. Fortalecimiento de la planta docente en zonas rurales

Para fortalecer la planta de personal docente en las Zonas Afectadas por el Conflicto
Armado, en coordinacion con la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) se adelanta el
concurso especial de méritos para la provisiéon de directivos y docentes en los municipios
PDET, a través de las Convocatorias 601 a 623 de 2018. La etapa de inscripciones surtid su
proceso y finalizé en marzo de 2019, contando con 121.113 inscritos para las 6.564 vacantes
ofertadas en 119 municipios del pais.

Esta convocatoria surtid la aplicacién de las pruebas de conocimientos especificos y
pedagdgicos el 04 de agosto de 2019, no obstante, la CNSC adelanté una actuacién
administrativa mediante Auto No. CNSC —20192310016554 del 6 de agosto de 2019, “Por
el cual se inicia una Actuacién Administrativa, tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en los Procesos de seleccidn Nos. 601 a 623 de 2018 — Directivos Docentes
y Docentes en Zonas Afectadas por el Conflicto Armado, en cuanto a las Pruebas de
Conocimientos Especificos y Pedagogicos y Psicotécnica aplicada el 4 de agosto de 2019,
por la Universidad Nacional de Colombia”.

La actuacion administrativa se resolvié dejando sin efectos la aplicacion de las pruebas
escritas para el nivel de primaria, y en consecuencia se repitio la aplicacidon de estas el
pasado 23 de febrero de 2020, fecha en la cual la CNSC también programo el acceso a
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pruebas para las demas dreas ofertadas; no obstante, por problemas de orden publico se
suspendid la aplicacién en el Departamento de Norte de Santander, mediante Resolucién
No. 20202000024455 del 13 de febrero de 2020. El cronograma para la aplicacion de
pruebas en este departamento se definird luego del levantamiento de las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio generadas por la pandemia del COVID-19.

En julio de 2020 la CNSC publicé los resultados preliminares de la etapa de verificacion de
requisitos minimos realizada por la Universidad Nacional de Colombia para los aspirantes a
cargos docentes diferentes a primaria que aprobaron las pruebas de conocimientos y los
resultados de estas pruebas para los aspirantes a cargos de primaria, notificando la fecha
para el respectivo cargue de documentos (hasta el 31 de julio).

Por otra parte, de conformidad con lo sefalado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, el Gobierno Nacional avanza en la reglamentaciéon de un concurso docente con
condiciones especiales para las zonas rurales del pais. Bajo el principio de mérito, este
concurso definira las condiciones especiales a aplicar por Unica vez para realizar un proceso
de seleccion o concurso especial para docentes y directivos docentes de todas las zonas
rurales, seleccionando a personas de altas calidades y gran compromiso con el contexto
particular de la ruralidad y asi contribuir con docentes en carrera que continlen aportando
al mejoramiento de la calidad de la educacién rural y a una adecuada y oportuna prestacidn
del servicio educativo en estas zonas. En este proceso se estima contar con mas de 12.000
vacantes rurales adicionales a las de los municipios PDET.

En términos de cualificacion de la practica pedagogica, el MEN abrid la convocatoria de
formacidn docente cuyo objetivo es invitar a educadores en servicio con nombramiento en
carrera y a educadores provisionales que laboren en municipios PDET de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) focalizadas, a inscribirse en programas de formacién
continua (diplomados) para adquirir herramientas conceptuales y metodoldgicas que les
permitan fortalecer sus competencias profesionales, generar practicas pedagdgicas
innovadoras, aportar a mejorar la gestion institucional e incidir positivamente en el
desarrollo integral y los aprendizajes significativos de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes
y adultos.

En relacién con lo anterior y con el fin de incentivar la permanencia de docentes calificados
en zonas rurales, se financiaran becas a docentes normalistas que les permitan formarse
como licenciados. Para ello, en el segundo semestre de 2020 se ofreceran 305 cupos para
docentes normalistas que podran beneficiarse de la linea creada para este fin en el Fondo
en administracidon con el ICETEX “Formacion en programas de pregrado y posgrado para
educadores del sector oficial, mediante el otorgamiento de créditos educativos
condonables”.
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F. APUESTA PARA IMPULSAR UNA EDUCACION SUPERIOR INCLUYENTE Y DE
CALIDAD

Desde el inicio del Gobierno, el Presidente Duque dejo muy en claro que la Educacién
Superior seria una prioridad en su mandato. En términos nominales y en el crecimiento de
las anualidades de los presupuestos del sector educativo, el 2020 ha sido el segundo afio
consecutivo donde los recursos para Educacidn Superior se han incrementado de mayor
manera, lo que ha permitido avanzar en una apuesta por programas enfocados a fortalecer
la demanda, la oferta, y en la consolidacidon del aseguramiento de la calidad, ubicando a
Colombia como nuevo referente internacional en la materia.

En educacién superior, se avanza en brindar mas oportunidades de acceso a una educacién
de calidad, con un énfasis en las poblaciones vulnerables, contribuyendo al logro de la
equidad y la movilidad social en las diferentes regiones. En la segunda mitad de 2019 y en
lo corrido de 2020, Generacién E se ha posicionado como el programa con mayor presencia
territorial que ha tenido la educacion superior en los ultimos afios. En su tercer periodo
académico de funcionamiento, este programa tiene una cobertura superior al 97 % del
territorio nacional y cuenta con la participacion a la fecha de 110.802 jovenes, a quienes
Generacion E les ofrece la cobertura de 100 % de su matricula y, mediante un trabajo
conjunto con el Departamento para la Prosperidad Social, un apoyo de sostenimiento
fundamental para su permanencia en el sistema.

Generar mas oportunidades para los jovenes con mayor vulnerabilidad socioecondmica
tiene una contraparte fundamental en el fortalecimiento del subsistema de la Educacion
Superior Publica, para lo cual se han generado estrategias para el fortalecimiento de
capacidades institucionales en las Instituciones de Educacién Superior publicas que
consoliden una oferta de calidad en todas las regiones. Los recursos adicionales destinados
a fortalecer a las Universidades, Instituciones Técnico Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas e Instituciones Universitarias han permitido que las regiones consoliden una
oferta de calidad, contribuyendo de esta manera al desarrollo regional a través de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién generada por la Educacidn Superior.

En tal sentido, se prioriza el fortalecimiento de la educacidn publica a través de nuevos
recursos para inversion y funcionamiento, la implementacion de un esquema de gratuidad
gradual de la matricula, y de propuestas para avanzar en la desconcentracion de la oferta 'y
llegar a zonas y regiones apartadas.

El aseguramiento de la calidad constituye un tema de importancia estratégica en esta
agenda de impulso de la educacién superior. Asi, desde la diversidad institucional y de
programas de educacién superior, en el periodo de este informe se actualizaron los modelos
de Registro Calificado y de Acreditacidon en Alta Calidad, y se rediseid el tramite de
convalidacién.

De igual forma, se adelantan diversas iniciativas para la promocion de la innovacién
educativa y la formacion de capital humano de alto nivel. En tal sentido, el sector tuvo una
participacién activa en la Mision de Sabios y el definicidn de las areas estratégicas para
movilizar la agenda de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.
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Adicionalmente, con el fin de garantizar una oferta educativa y formativa en educacion
posmedia con calidad y pertinencia, trabajamos de manera articulada con las instancias que
hacen parte de la Comisidon Intersectorial para la Gestion del Recurso Humano, para
consolidar el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y avanzar en la reglamentacion del
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), la transformacidn del sistema de aseguramiento
de la calidad de la educacién y formacién para el trabajo, y el disefio de un esquema de
movilidad educativa y formativa articulada con el MNC.

Estas acciones han sido marcadas por una época atipica en el desarrollo institucional de la
Educacidén Superior, asi como de los demads subsectores de la sociedad colombiana en lo
corrido del 2020. Con la llegada del COVID-19 a nuestro pais, las IES reaccionaron con
responsabilidad y liderazgo en la apropiacién de sus avances tecnoldgicos y capacidad
investigativa para responder a la pandemia en las diferentes regiones.

En adicion a ello, es importante resaltar, como lo han hecho varias instituciones
internacionales, que las IES, tanto oficiales como privadas, han respondido en esta
pandemia bajo un principio de solidaridad y trabajo colaborativo, lo que como sector ha
permitido aunar esfuerzos y responder estratégicamente a las comunidades académicas.

De esta forma, se consolida un sistema de Educacidn Superior cuyo propdsito fundamental
es otorgar las condiciones para que los jovenes colombianos alcancen su desarrollo integral
y contribuyan al desarrollo del pais en términos de equidad, legalidad y emprendimiento.

A continuacion, se describen los avances en cada una de las estrategias implementadas para
conformar un Sistema de Educacién Superior que promueva oportunidades de calidad para
todos y la concrecidén de trayectorias educativas completas.

1. Fortalecimiento a la Educacién Superior publica

El Gobierno Nacional ha establecido como prioridad el fortalecimiento de la educacién
superior publica y ha honrado todos los acuerdos suscritos con rectores, estudiantes y
profesores representantes de las comunidades universitarias. Para este cuatrienio fueron
gestionados $4,5 billones adicionales del Presupuesto General de la Nacién y del Sistema
General de Regalias, para el fortalecimiento de los presupuestos de funcionamiento e
inversion de todas las Instituciones de Educacidon Superior (IES) publicas del pais, que
permite seguir avanzando en la consolidacién de un servicio de educacién superior de
calidad para todas las regiones del pais.

Ratificando el compromiso del Gobierno Nacional con el fortalecimiento de la educacién
superior publica y honrando los acuerdos suscritos con rectores, estudiantes y profesores
se recuerda que para este cuatrienio seran asignados $4,5 billones adicionales del
Presupuesto General de la Nacién y del Sistema General de Regalias, para el fortalecimiento
de los presupuestos de funcionamiento e inversion de todas las Instituciones de Educacién
Superior (IES) publicas del pais. En 2019 fueron asignados cerca de $1,26 billones y en 2020
se asignaran $1 billon mas.

Los recursos adicionales para 2020 se encuentran desagregados asi:
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Mas de $254.000 millones para funcionamiento de las IES publicas (base presupuestal),
de los cuales $135.000 millones corresponden a los 4.0 puntos porcentuales a
incrementar por encima del IPC en 2020 y $119.000 millones a la indexacién en 2020
de los recursos equivalentes a los 3.5 puntos porcentuales adicionales al IPC girados en
2019.

$200.000 millones para la financiacion de proyectos de inversion.

$150.000 millones para el saneamiento de pasivos.

$58.653 millones de excedentes de cooperativas para fortalecer los presupuestos de
funcionamiento.

$16.792 millones para fortalecimiento de los presupuestos de funcionamiento de las
ITTU descentralizadas de orden territorial y cuya norma de creacidn no vincula a la
Nacion en su financiacion o que no cuentan con partidas presupuestales apropiadas a
través del Ministerio de Educacion Nacional.

Estos recursos se complementan con las asignaciones para las becas doctorales del
bicentenario, los recursos para el fortalecimiento de la capacidad investigativa de las IES,
los recursos para laboratorios e infraestructura de investigacion en salud, los recursos
destinados para el compromiso de recursos de saldos apropiados y no comprometidos, asi
como los recursos para infraestructura fisica de la IES publicas. Adicionalmente, fue
aprobada la Ley 2019 del 28 de febrero 2020 de descuento por votacion, avanza la
construccion del proyecto integral de reforma del ICETEX y se puso en marcha el Plan de
alivios de Icetex.

Por otra parte, los recursos adicionales orientados en el marco de la mitigacion de los retos
planteados por el COVID-19, se resumen a continuacion:

Programa especial de Garantias "Unidos por Colombia", por $1.5 billones, que se
pueden destinar a pagar ndmina y eventualmente capital de trabajo con garantia del
Fondo Nacional de Garantias.

Nueva linea de crédito de Findeter, una linea por $200 mil millones y tasa subsidiada
para destinarse a planes de Incentivos, Becas y Descuentos a las matriculas vy
Permanencia Estudiantil de las IES; recursos todos que irdn directamente al beneficio
de los estudiantes.

Fondo Solidario por la Educacion, se resume en 4 componentes dirigidos a los
estudiantes y familias por valor de $217 mil millones: el Plan de alivios de Icetex, Linea
de créditos condonables hasta el 100% a padres de familia de colegios privados, Linea
de créditos condonables hasta el 100% a estudiantes de IETDH de estratos 1y 2 y el
Auxilio de estudiantes de IES Publicas en condiciones de Vulnerabilidad al cual se agrega
también el programa Generaciéon E, que contempla recursos de matricula y
manutencion.

El Gobierno Nacional ha destinado recursos del programa Generacién E, Fondo
Solidario y aportes de Entidades Territoriales por cerca de $935.000 millones para el
pago de matriculas y apoyos de sostenimiento de los estudiantes en todo el pais, para
mitigar la desercidn.
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Otras medidas financieras de orden general, que han sido expedidas para todos los sectores
de la economia, son aplicables a las Instituciones de Educacién Superior: Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF), exencién especial sobre el impuesto sobre las ventas,
Alternativa para el primer pago de la Prima de Servicios y Programa de Apoyo para el Pago
de la Prima de Servicios (PAP), Exclusion del IVA, tanto en la importacién como en la venta
en especificaciones de los computadores personales y de escritorio, entre otras.

2. Financiamiento a la Demanda de Educacién Superior

El financiamiento a la demanda cuenta con proyectos disefiados para garantizar el ingreso
de los egresados de la educacién media y la permanencia de los estudiantes en la educacién
superior. Hoy Generacion E es fundamental: este afio llegara a mas de 168 mil jévenes, en
el 97 % de los municipios, gracias a la alianza con el Departamento de Prosperidad Social,
con una inversion de mas de $2.4 billones en el cuatrienio; que se suman a los recursos para
que los jovenes del programa Pilo Paga puedan adelantar sus programas, alcanzando mas
de $4.4 billones para el acceso y la permanencia en la Educacién Superior.

2.1. Programa Generacion E

Desde el inicio de este gobierno la educacién superior ha sido prioridad. El 20 de octubre
de 2018 se realizd el lanzamiento del Programa Generacién E, el cual apunta a mayores
oportunidades para los jovenes reconociendo su talento y dando el apoyo financiero
necesario para promover su acceso, permanencia y graduacion contribuyendo asi a una
gran transformacién social desde las regiones. En 2020 se beneficiaran mas de 160.000
jovenes. A 2022 se tiene como meta contar con 336.000 estudiantes, 320.000 de Equidad y
16.000 de Excelencia.

Gracias a la alianza del Ministerio de Educacién Nacional y Prosperidad Social, Generacién
E cubre el 100 % del valor de la matricula, asi como un apoyo en sostenimiento a sus
beneficiarios de todo el pais. En 2019 fueron 75.136 jévenes en el componente de equidad
y 3.667 jovenes en el componente de excelencia. A estos se suman nuevos beneficiarios
aprobados en 2020, presentando un resultado acumulado de 103.400 estudiantes del
componente de equidad y 7.402 beneficiarios del componente de excelencia, para un total
de 110.802. Estos beneficiarios se encuentran en mas del 97 % de los municipios del pais
(1.094) y el 13 % de los beneficiarios provienen de municipios rurales, generando
oportunidades para avanzar en su proyecto de vida con una inversién de mas de $2.4
billones. Sumado a lo anterior, también estan los recursos que en este cuatrienio se
invertiran para que los jévenes del programa Ser Pilo Paga puedan culminar sus estudios,
llegando en total a mas de $4.4 billones invertidos en acceso y permanencia de los jovenes
en educacién superior.

A fin de mitigar la desercion, el Gobierno Nacional ha destinado recursos del programa
Generacion E, del Fondo Solidario y aportes de Entidades Territoriales por cerca de
$935.000 millones para el pago de matriculas y apoyos de sostenimiento de los estudiantes
en todo el pais.

Los componentes de Generacion E marcan la ruta de la Educacidn Superior para los
proximos afios. En esta seccidn se presentaran los avances en cada uno de ellos.
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=  Componente de Equidad

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacidn superior, a través del componente de
Equidad, el Gobierno Nacional le apuesta a que mas joévenes de bajos recursos tengan
mayores oportunidades de acceder a la educacién superior. Para esto, el componente de
Equidad cubre el valor de la matricula a través de subsidios a los estudiantes de las
Instituciones de Educacidn Superior publicas; ademas, otorga un apoyo de sostenimiento
para gastos académicos.

Con este componente se beneficiaran alrededor de 320.000 estudiantes en 4 aiios, que
tendran acceso a las 61 IES publicas del pais: universidades, instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas e instituciones universitarias. De igual manera, en
busca de llegar a las regiones mads apartadas, el componente promueve la vinculacién de
los estudiantes tanto a programas presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

Adicionalmente, como mecanismo complementario para fomentar la permanencia y
graduacién de los estudiantes, en alianza con el Programa Jévenes en Accion del
Departamento de Prosperidad Social, el estudiante recibe un apoyo para gastos de
sostenimiento dependiendo de sus condiciones particulares o través del Fondo de Equidad
del MEN.

En 2019, con corte a 31 de diciembre, se aprobaron 75.136 estudiantes en este
componente. Para 2020, con corte a 30 de mayo, se aprobaron 28.264 nuevos beneficiarios
para un total de 103.400 beneficiarios, los cuales se encuentran estudiando en 61 IES
publicas en todo el territorio nacional. Como resultado del trabajo articulado con
Prosperidad Social se garantiza que el 100 % de los beneficiarios cuente con subsidio de
sostenimiento.

Del total de estudiantes de Generacidn E, el 53 % son mujeres y el 47 % hombres. Por criterio
de focalizacion de ingreso al programa, el 73 % de los jovenes ingresaron por sus
condiciones socioecondmicas determinadas por el puntaje SISBEN, el 24 % son victimas del
conflicto armado y el 3 % pertenecen a pueblos indigenas. El programa también ha
beneficiado a un 7 % del total de jévenes que se han autorreconocido como poblacién
afrocolombiana. Lo anterior ha contribuido a la disminucidn de las desigualdades existentes
en el acceso a la educacidn superior.

=  Componente de Excelencia

A través del componente Excelencia del Programa Generacion E, el Gobierno Nacional
reconocera el mérito de 16.000 estudiantes de escasos recursos econdomicos que cuentan
con los mejores resultados de las pruebas Saber 11°, contribuyendo a que accedan y
permanezcan en la Educacién Superior. Atendiendo a las condiciones académicas de las
regiones, pueden acceder a este componente los 10 bachilleres con mejores puntajes en
estas pruebas de los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar,
Chocd, Guainia, Guaviare, La Guajira, San Andrés, Vaupés y Vichada.

En 2019, con corte a 31 de diciembre, se aprobaron 3.667 estudiantes jovenes que estudian
en 67 IES. Para 2020, con corte 30 de mayo, se han aprobado 3.735 jovenes beneficiarios
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para un total de 7.402 beneficiarios. Asi mismo, el 60 % de los beneficiarios son hombres y
el 40 % mujeres.

Estrategia de Bienestar y permanencia

Con el objetivo de promover que los estudiantes desarrollen su proceso académico y logren
graduarse, el Programa contempla 3 ejes: 1) Acceso, 2) Bienestar y Permanencia y 3) De la
Inspiracion a la Accidn, los cuales tienen como objetivo facilitar el desarrollo integral del
estudiante y los empodera como una generaciéon lider y corresponsable con la
transformacién de sus entornos y sus territorios.

Ejes del Programa Generacion E.

Eje Descripcion

Acceso a la educacién
superior

El programa Generacién E promueve el acceso a la Educacién Superior a
través de sus dos componentes de Excelencia y Equidad, cubriendo el valor
de la matricula y con la entrega de un apoyo de sostenimiento

Bienestar y permanencia | estudiante y los empodera como una generacion lider y corresponsable con

El programa incluye una estrategia que facilita el desarrollo integral del

la transformacion de sus entornos y sus territorios.

De la inspiracién a la
accion

— Generar espacios de inspiracion a través de historias de jovenes
emprendedores, que conecten sus experiencias de éxito con los proyectos
de vida de los jévenes de Generacidn E, todo con el objetivo de llamarlos a
la accién para que sean gestores de cambio, potencien sus talentos y
aporten al desarrollo de sus entornos.

— Potencializar y acompafar el desarrollo de talentos de los Jovenes de
Generacién E, para una decisién efectiva en la construccién del proyecto
de vida en tres temas de su interés: empleabilidad, emprendimiento y
soluciones locales para retos locales.

Las estrategias de Bienestar y permanencia y De la inspiracidon a la accion brindan las
siguientes herramientas a los jovenes:

Espacios de conexidn (Tour Generacién E), orientados a potenciar las habilidades y
talentos mediante encuentros dirigidos al emprendimiento, empleabilidad vy
construccion del proyecto de vida. En estos encuentros han participado alrededor de
1.500 jovenes de las siguientes ciudades: Florencia, Neiva, Pitalito, Mocoa, Armenia,
Valledupar, Medellin, Sincelejo, Bucaramanga, Riohacha y Cali. En 2020, se inicid el
Tour Virtual Generacidn E en el que participaron 474 estudiantes de 4 departamentos
del pais, Huila, Tolima, Caqueta, y Cundinamarca, y continuaremos durante este afio
bajo esta modalidad que nos permite tener una mayor cobertura y asi llegar a mas
regiones.

Programa de Mentoria, que brinda acompafamiento a los estudiantes en su trayecto
académico para potenciar su talento, reducir los niveles de desercién y acompafiar la
transicion al mercado laboral. Los estudiantes que participan en el programa, a través
del desarrollo de sesiones con el mentor, podran recibir herramientas para la
construccion del proyecto de vida de los jovenes, la adaptacién a la vida universitaria y
el desarrollo de habilidades y competencias del siglo XXI. Este programa se trabaja en
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articulacion con las IES, para conectar a los estudiantes con la oferta de servicios de
bienestar universitario y de acompafiamiento académico y se apoya en una plataforma
digital que permitira realizar las convocatorias a estudiantes y mentores, el
emparejamiento, caracterizacion y brindar orientacién. Actualmente, en el piloto que
se esta desarrollando participan 136 estudiantes de Generacion E y 136 mentores de
varias regiones del pais y 14 que residen en otros paises con un especial enfoque de
género que le permita a las jovenes estudiantes tener nuevos referentes.

=  Beneficios para los jévenes: en conjunto con aliados publicos y privados, los
beneficiarios pueden acceder a servicios para conectarlos con el aprendizaje de
habilidades para la vida, la cultura y recreacion, el deporte, turismo y transporte y
tecnologia, a través de convenios suscritos con aliados como: EF, Open English, Ipler,
Cine Colombia, CCL-Hipertexto, Latam, Fontur- Tarjeta Joven, Satena, Copetran, Rdpido
Ochoa y Fundacion Telefdnica.

Adicionalmente, 6.620 beneficiarios del Componente de Equidad participan de los talleres
sobre habilidades para la vida del programa Jovenes en Accidn, que para este afo se
desarrollan en linea, y en las acciones de acompafamiento académico y psicosocial que
reciben por parte de las Instituciones de Educacion Superior publicas con el objetivo de
culminar exitosamente el proceso de formacion.

2.2. Acceso a la educacidn superior a las poblaciones y mas oportunidades de
financiamiento

Para avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacién
superior, el Ministerio de Educacidn otorga apoyos econdmicos en trabajo conjunto con el
ICETEX, para promover el ingreso de los egresados de la educacién media y la permanencia
de los estudiantes en la educacion superior mediante el financiamiento a través de
subsidios, créditos condonables y en sus diferentes modalidades que estan dirigidos a
poblacién con mérito académico y en condicion de vulnerabilidad social y econdmica en las
diferentes regiones el pais.

2.2.1. Fondos Poblacionales

A través de Fondos que administra el ICETEX, que se constituyen con recursos provenientes
del Gobierno Nacional, entidades territoriales, y entidades del sector privado, se brindan
oportunidades de acceso y permanencia a poblaciones con proteccién constitucional
especial como son las victimas del conflicto armado, poblacién indigena, comunidades
negras, poblacién con discapacidad, entre otras, a lo largo del pais.

El Gobierno Nacional adjudicé $1,701 billones en 2019 y adjudicara $1,736 billones en 2020,
mediante la gestion de fondos en administracion y el otorgamiento de subsidios y
condonaciones para beneficiar a 590.533 jévenes en 2019 y 732.731 para 2020. Durante el
primer semestre de 2020 se han realizado diferentes convocatorias publicas para aprobar
nuevos beneficios a 49.383 de acceso a la educacién superior y se llevaron a cabo los
procesos de renovacion de 156.096 apoyos econdmicos entre las diferentes estrategias de
financiacion para el acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior. Es decir,
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en lo corrido del afio mas de 200.000 jovenes han tenido oportunidades de estudio a través
del ICETEX.

Asi mismo, en cumplimiento de la normatividad vigente y los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional con los diferentes grupos poblacionales, se viene avanzando de la
siguiente forma:

v

Poblacion Victimas del Conflicto Armado. Como medida de reparacién integral
adoptada conjuntamente con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, el ICETEX y la Secretaria de Educacion Distrital
(SED) de Bogota, a través del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y
Graduacion en Educacidn Superior para la Poblacién Victimas del Conflicto Armado se
financia mediante crédito condonable el acceso a un programa de educacidn superior
de pregrado y se brinda recursos para gastos de sostenimiento. Adicionalmente se
brindan recursos a las IES para el desarrollo de programas de permanencia estudiantil
diferenciales con enfoque de reparacion integral. A través del Fondo se financiaron
los créditos condonables de 3.032 beneficiarios en 2019 y 3.154 en el 2020, con un
costo de $25.085 millones y $21.010 millones respectivamente.

Créditos condonables Fondo Especial de Comunidades Negras. Este fondo tiene como
fin facilitar el acceso, la permanencia y la graduacion de estudiantes de las
Comunidades Negras brindando apoyos econdmicos para la matricula y gastos
académicos y de sostenimiento. A través del Fondo se financiaron los créditos
condonables de 12.058 beneficiarios en 2019 y 5.532 en el 2020, con un costo de
$43.516 millones y $22.730 millones respectivamente.

Créditos condonables Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué. Este
fondo tiene como objetivo otorgar créditos de cardcter condonables, para estudiantes
indigenas en los programas de pregrado y posgrado. Para ello, otorga a los
beneficiarios dos puntos cinco (2.5) SMLMV por semestre, valor que podra ser
utilizado para la matricula y/o; sostenimiento, gastos de tesis de grado/certificado por
la institucion de educacion superior. A través del Fondo se financiaron los créditos
condonables de 8.046 beneficiarios en 2019 y 7.634 en el 2020, con un costo de
$20.721 millones y $4.348 millones respectivamente.

Crédito condonable Beca “Hipdlita”. Para promover el acceso de jévenes
investigadores a las mejores universidades del mundo y generar condiciones de
equidad, Gobierno del presidente Ivan Duque puso en marcha el programa de Becas
Hipdlita, dirigidas a la poblacién afrocolombiana, raizal y palenquera del pais.
Mediante este programa el Gobierno Nacional cumple el compromiso pactado desde
agosto de 2018 y otorga créditos condonables para cursar estudios en programas de
formacién complementaria como Maestrias o cursos cortos en el exterior, en alguna
de las 500 mejores universidades del mundo. Con esta iniciativa el Gobierno Nacional
le apunta a la construccidn de liderazgos para la transformacién y el desarrollo de las
regiones del pais. La seleccién de los beneficiarios de las Becas Hipdlita se hace a
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través de Convocatoria publica de Icetex, los becarios elegidos recibiran apoyo para
financiar los costos de matricula, sostenimiento y tiquetes.

2.2.2. Reforma Integral del ICETEX

El ICETEX ha emprendido un proceso de reforma amplio y participativo, dirigido a brindar
beneficios tangibles a Colombia y sus usuarios. Como resultado, la entidad mejorara las
condiciones en las que promueve el acceso, fomenta la permanencia y empleabilidad de
sus 600.000 usuarios actuales y de los que seran atendidos en el futuro, prestando especial
atencion en la generacion de oportunidades a jovenes en condicidon de vulnerabilidad en las
diferentes regiones del pais.

Adicionalmente, como parte de los acuerdos suscritos el 14 de diciembre de 2018 entre el
Gobierno nacional, estudiantes y profesores, se contempld la realizacién de un didlogo con
participacién de un amplio numero de actores con el fin de abordar los temas claves de la
reforma, tal como quedaron consignados en el Plan Nacional de Desarrollo. Este proceso,
igualmente se ha enriquecido con valiosos aportes surgidos en el ejercicio de Conversacion
Nacional.

A la fecha, se han definido cinco ejes de transformacidn con proyectos especificos, que
aportan al objetivo de hacer del usuario el centro de la entidad. Dichos ejes han sido
construidos con los aportes y propuestas realizadas en 13 sesiones de trabajo sostenidas
con los integrantes de la Comisién de la Reforma, con usuarios, rectores, expertos,
académicos nacionales e internacionales, el Gobierno nacional y el equipo interno de la
entidad, entre otros:

1. Financiacidn y caracteristicas de su portafolio de servicios: Revision y diversificacidon
de las fuentes de recursos para mejorar las condiciones de las tasas de interés, plazos
y formas de pago de las lineas de crédito.

A partir de la sesidon No. 12 de la Comision, surgieron ideas en torno a la creacién e
integracion de servicios que brinden mayor flexibilidad y atiendan las necesidades y
particularidades de los usuarios. Se destacan los programas de orientacién y
acompafiamiento a jévenes y sus familias para que tomen decisiones informadas, asi
como educacién financiera con enfoque étnico y territorial, y la posibilidad que todo
ello se pueda autogestionar de manera digital.

De igual forma, se enfatizd en la posibilidad de contar con nuevos programas de
financiacion que contemplen multiples usos, tales como cursos intersemestrales, pago
de certificaciones, derechos de grado, idiomas, posibilidad de comprar materiales e
instrumental de acuerdo con el programa cursado, entre otros.

Asi mismo, los participantes en la sesion coincidieron en que el nucleo del nuevo
portafolio debe ser la reduccién de la tasa de interés, para lo cual se propusieron
distintos escenarios y nuevas fuentes de financiacién. Asi como incluir otros beneficios
e incentivos para aquellos estudiantes que cumplan tareas de mentoria o se involucren
en actividades que tengan un impacto positivo en su comunidad.
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Acompaiamiento al estudiante: Implementacién de cambios en el modelo de
atencion al usuario; procesos de asesoria y mentoria que contribuyan a mejorar la toma
de decisiones, asi como a aumentar los niveles de permanencia en la educacién
superior y fortalecimiento de habilidades que faciliten su empleabilidad.

En el marco de la sesién No. 13 de la Comision, mediante una metodologia participativa,
los asistentes discutieron en mesas de trabajo, en torno a las iniciativas presentadas y
se concluyo la necesidad de contar con un sistema holistico que contemple formacién
y acompanamiento durante todas las etapas en temas, como: educacion financiera,
capacitacion en habilidades blandas, lengua extranjera o destrezas que faciliten la
insercion laboral y/o el desarrollo de planes de emprendimiento.

Asi mismo, se resaltd la importancia de iniciar, de la mano de las Instituciones de
Educacidon Superior, el disefio e implementacion de un mecanismo de alertas
tempranas para identificar casos que requieran de un acompafiamiento mas fuerte y
ofrecer ayuda personalizada que para prevenir la desercion educativa o el rezago
universitario.

Ademas, se menciond la necesidad de un sistema de mentoria y coaching, en el que
usuarios, profesores y demas actores, sirvan de guia a los estudiantes en temas como
educacién financiera, acompaifiamiento socio afectivo, refuerzos académicos, salud
mental y bienestar. Lo anterior, partiendo de la idea de que ICETEX puede cumplir un
papel articulador entre distintas entidades, mdas no un rol de ejecucion, dado que no es
la razén de ser de la entidad.

Planes de alivios e Incentivos: Cambio en las politicas de cobro y puesta en marcha de
planes especiales para atender a quienes se encuentran en dificultades con sus
obligaciones.

El plan de alivios e incentivos para los usuarios de la entidad, presentado en la sesion
No. 10 de la Comisidn, beneficiara a cerca de 200.000 colombianos, brindando solucidn
a las diferentes situaciones que pueden presentar en cualquier etapa de su crédito
educativo y que requieren de una atencién especial como: insolvencia, dificultades de
pago, desempleo, calamidad, rezago académico, etc.

El plan presentado esta conformado por 8 lineas:

1. Condonacién de intereses corrientes vencidos y de mora para usuarios con
dificultad de pago en etapa de amortizacion, con mora entre 31 y 90 dias.

2. Habilitacion de 4 giros adicionales para los usuarios que hayan recibido la totalidad
de desembolsos establecidos por ICETEX.

3. Autorizacién para cambio de la linea de crédito elegida.

Ampliacién de plazo para pago.

5. Condonacién de un porcentaje de capital o intereses para usuarios con cartera en
mora de entre 31 y 360 dias o cartera castigada, e incentivos para pagos
acelerados.

6. Plan de alivios especial para beneficiarios de los Fondos administrados por ICETEX
con dificultades.

B
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7. Condonacion de un porcentaje de la obligacidon financiera por impacto social
positivo
8. Transicidn a pago contingente al ingreso.

De acuerdo con los compromisos adquiridos por el ICETEX con la Comisién de Reforma,
los primeros cuatro puntos del Eje del Plan de Alivios, fueron aprobados por la Junta
Directiva del ICETEX. Los ultimos 4 puntos, deben ser tramitados por via legislativa ante
el Congreso de la Republica, y en ese sentido, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional y del ICETEX, esta adelantando la elaboracién del
proyecto de ley.

4. Transformacion digital: Inversiones tecnoldgicas que brinden mayor agilidad,
autonomia y confiabilidad en los procesos, asi como claridad en la informacién
otorgada a los usuarios.

5. Gobernanza y Estructura: Adopcion de mejores practicas de gestion, ajustes en la
estructura organizacional y mejoras en las acciones de relacionamiento con sus
publicos.

En desarrollo de la agenda, se ha dado cumplimiento del punto quinto de los Acuerdos
de la Mesa de Diadlogo para la Construccidon de Acuerdos para la Educacién Superior
Publica, que establecia una reforma integral a la: 1) gobernanza, 2) estructura y
caracteristicas de su portafolio de servicios y 3) fuentes de financiacion, incluidos los
fondos creados en la Ley 1911 de 2018. Ademas de estos puntos, durante las
discusiones con la Comision de Trabajo, el cambio de modelo de atencidén al usuario
surgié como un tema clave, que ha sido de especial objeto de tratamiento y dedicacién
en la comision.

Nuestra meta es lograr la construccion de un proyecto de reforma integral que dé
cuenta de las distintas mesas y espacios de trabajo de tal forma que se garanticen las
mejores propuestas en el marco de la diversidad, legalidad y sostenibilidad financiera.

2.2.3. Plan de Alivios Icetex

Por otro lado, en el marco de la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica
se expidid el Decreto 467 de Marzo 23 de 2020, por el cual se dictan medidas de urgencia
en materia de alivios para beneficiarios del ICETEX, el cual habilita a la entidad para
otorgarles auxilios a quienes lo requieran.

Dicho plan comprende el otorgamiento de beneficios como: (1) periodo de gracia en cuotas
vigentes, (2) reduccion transitoria de tasa de intereses al IPC, (3) ampliacidn de plazos en
los planes de amortizacidn y otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre de
2020 sin deudor solidario, a mas de 100.000 beneficiarios dando prioridad a aquellos que
se enfrentan a condiciones de vulnerabilidad por motivos de discapacidad, género,
condicién socio-econémica, disminucion temporal o definitiva de su fuente de ingresos o
problemas de salud derivados de la ocurrencia de la pandemia COVID-19 en el territorio
nacional.
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El plan de Auxilios Temporales contempla entonces 4 medidas principales:

1.

Periodo de gracia en cuotas de créditos vigentes: Disponible para todos los usuarios
con obligaciones vigentes o para aquellos que apenas inician la realizacion de sus pagos.
Quienes se acojan a esta medida no pagaran las cuotas pactadas en las fechas previstas,
sino que su plan de pagos se ampliara en el mismo nimero de meses o de cuotas en
gue se aplique el auxilio.

Reduccion transitoria de intereses al valor del IPC: Los beneficiarios de estratos 3, 4, 5
y 6 podran solicitar la reduccién transitoria de intereses al IPC en los créditos vigentes
durante la vigencia del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. Esta
medida implica una reduccion de la tasa, equivalente al IPC (3,80%) durante la vigencia
del Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19. Esta medida no aplica para los
beneficiarios de los estratos 1y 2 quienes ya disfrutan del beneficio de tasa subsidiada
por la Nacion.

Ampliacidén de plazos en los planes de amortizacidn: Esta medida puede ser solicitada
por todos los beneficiarios con créditos vigentes. Para los créditos de mediano plazo, la
amortizacion se ampliara hasta en el doble del periodo inicial de pagos y para los
créditos de largo plazo, la amortizacion se ampliara hasta el 50% del plazo original. La
ampliacidn del plazo conduce a una disminucion del valor de la cuota de pago mensual.

Otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre de 2020 sin deudor
solidario: Esta medida permitira a los beneficiarios que solicitaran por primera vez un
crédito ante la entidad, el aplicar a una linea que no les exigira como codeudor una
persona natural o juridica. En estos casos, la garantia de dichos créditos la asumira el
Fondo de Garantia Codeudor con cargo a los recursos asignados para ello.

Ademds de las medidas anteriores se adoptaron otras acciones complementarias, que
beneficiardn a la totalidad de los usuarios activos de la entidad:

Suspension de reportes a Centrales de Riesgo.

Ampliacién de los plazos de otorgamiento y renovaciones para créditos reembolsables
y condonables.

Modificacién, para el 2020-2, de convocatorias para la participacion de colombianos en
programas internacionales.

Péliza de salud activa para los extranjeros participantes en programas internacionales
en Colombia.

Con corte al 31 de mayo de 2020, 61.484 beneficiarios se habian acogido a uno de los 3
auxilios alli definidos, con las siguientes caracteristicas:
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Numero de Beneficiarios con el plan de alivios del ICETEX

Caracteristicas Beneficiarios
Interrupciéon pagos 28.241
Beneficio Reduccion intereses 10.213
Ampliacién plazo 23.030
Total 61.484

Fuente: ICETEX

Por otro lado, respecto al cuarto auxilio relacionado con el otorgamiento de nuevos créditos
sin deudor solidario a poblacion de estratos 1,2 y 3 afectada por COVID-19, al 31 de mayo
125 jévenes habian accedido; se estima que alrededor de 20 mil jovenes podran acceder a
este beneficio para el periodo de estudios 2020-2.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional estd desarrollando acciones encaminadas
no solo al cumplimiento de los compromisos del acuerdo pactado, sino también a responder
a las necesidades de los usuarios y sus familias, considerando la situacidn actual del pais.

2.2.4. Programa Colombia Cientifica

En el Componente Pasaporte a la Ciencia del Programa Colombia Cientifica, el cual tiene
como propdsito apoyar la formacién de alto nivel de profesionales e investigadores
colombianos que deseen financiar sus programas de maestria o doctorado en alguna de las
universidades del Academic Ranking of World Universities (ARWU), del ranking de Shanghai,
o de un centro de investigacidén reconocido por Thomson Reuters; con corte a 31 de
diciembre de 2019 se tienen como resultados 1.709 inscritos, 359 seleccionados y 188
créditos aprobados a través de 8 convocatorias realizadas desde 2017, 3 de ellas a través
de Fulbright y 5 convocatorias realizadas por ICETEX. Igualmente, a este corte, se
encuentran en curso de aprobacion mas de 50 créditos, con lo que se superaria la meta
inicialmente prevista de 190 estudiantes beneficiados (100 maestrias y 90 doctorados).

2.2.5. Becas Ser

En la puesta en marcha de los programas de financiamiento a la demanda de Educacién
Superior, el Gobierno Nacional fortalecié la estrategia Becas SER, para aunar esfuerzos con
el sector privado que permitan el financiamiento, a través de donaciones, de programas de
becas de IES del pais, que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, conforme al articulo
158- 1y el pardgrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario.

Para el impulso de la estrategia Becas SER, se generd un nuevo marco normativo (Decreto
1584 del 4 de septiembre de 2019 y Resolucién 11524 del 30 de octubre de 2019), que les
ha permitido a las IES mejorar sus dinamicas de gestidn de donaciones para la financiacién
de sus programas de becas (los cuales son avalados previamente por el MEN), y se facilitd
la coordinacién institucional entre los diferentes actores (MEN, IES, Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios-CNBT, DIAN, ICETEX y sector privado).

Con el fin de potenciar la estrategia Becas SER en todo el pais, el MEN realizd 6 encuentros
regionales (4 presenciales y 2 virtuales), en los cuales participaron 287 IES, publicas y
privadas, de todas las regiones del pais.
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En el periodo de este informe, el MEN aprobd los programas de becas de 16 IES: Universidad
CES, Universidad ICESI, Corporacion Universitaria Minuto de Dios, Instituto Tecnoldgico de
Soledad Atlantico, Universidad EAFIT, Fundacién Universitaria CAFAM, Pontificia
Universidad Javeriana — Cali, Universidad Jorge Tadeo Lozano — Bogota, Pontificia
Universidad Javeriana — Bogotd, Universidad de los Andes, Corporacién Universitaria del
Meta, Politécnico Santafé de Bogotd, Institucion Universitaria UNINPAHU, Universidad de
la Sabana, Tecnoldgico COREDI y Fundacién Universitaria Catdlica del Norte.

Asi mismo, las Instituciones de Educacidon Superior han gestionado donaciones para el
financiamiento de programas de becas por un monto de $4.645 millones en la vigencia
2019. Las donaciones de 2020 deberan presentarse al Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios para su aprobacion.

3. Cierre de brechas regionales y urbano-rurales

Para avanzar en el cierre de brechas regionales en el acceso y permanencia en la Educacién
Superior de jévenes provenientes de zonas rurales, en articulacion con el programa
Generacion E se ha avanzado en brindar oportunidades a jovenes de los territorios para
ingresar a este nivel de formacién y se ha apoyado el desarrollo de las estrategias de
regionalizacién de todas las IES publicas en el marco de los Planes de Fomento a la Calidad
que se estructuran con recursos adicionales de inversion del Presupuesto General de la
Nacion en el desarrollo de la estrategia de fortalecimiento de la educacion superior publica.

En términos de la promocidén del acceso y permanencia en la Educacion Superior de jévenes
provenientes de zonas rurales, a través de Generacion E se han obtenido los siguientes
resultados para jovenes provenientes de zonas rurales y de municipios PDET por
componentes, asi:

=  Componente de Equidad: En 2019, del total de beneficiarios del componente, 9.473
provinieron de 533 municipios rurales o rurales dispersos de 30 departamentos. Asi
mismo, 11.087 beneficiarios provinieron de 167 municipios PDET de 15 departamentos.
Durante la vigencia 2020, 4.575 beneficiarios provienen de 509 municipios rurales o
rurales dispersos de 30 departamentos y 5.379 beneficiarios provienen de 164
municipios PDET.

= Componente de Excelencia: En 2019, del total de beneficiarios del componente, 205
provinieron de 117 municipios rurales o rurales dispersos de 28 departamentos. Asi
mismo, 174 beneficiarios provinieron de 47 municipios PDET de 18 departamentos.
Durante la vigencia 2020, 289 beneficiarios provienen de 129 municipios rurales o
rurales dispersos de 25 departamentos y 248 beneficiarios provenientes de 50
municipios PDET.

Para el fortalecimiento de la regionalizacion y el fomento de la educacidn superior rural se
incluyeron los Planes de Fomento a la Calidad de las Instituciones de Educacion Superior
publicas, financiados con recursos adicionales de inversidon con cargo al presupuesto del
MEN, desarrollando proyectos con destinacidn especifica, a fin de promover una oferta
pertinente para la ruralidad y las necesidades de los territorios, articuladas con procesos y
proyectos productivos propios, que promuevan el desarrollo integral del estudiante y la
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gestidn de la innovacidn y las tecnologias para mejorar los aprendizajes. Atendiendo a las
necesidades de las instituciones y de acuerdo con su priorizacion, en 2019 se formularon 15
proyectos por parte de 12 IES publicas, con una inversion total de $3.410 millones.

Adicionalmente, se realizd la revisién y balance de las estrategias de llegada a region como
los Centros Regionales de Educacién Superior (CERES), las Alianzas Rurales de Educacién y
Desarrollo (ARED) y proyectos de regionalizacion de las IES, lo que permitié caracterizar e
identificar la posibilidad de creacién de Nodos de Educacién Superior, entendidos como
centros de distinto tamafio que inciden sobre la dinamica del territorio en su conjunto a
través de distintos tipos de mecanismos, tales como una mayor dotacion de capital
humano, diversidad social, cobertura de servicios publicos basicos, acceso de empresas y
personas a servicios mas especializados, tamaio y diversificacion del mercado laboral,
mejor conectividad fisica y virtual, menor brecha de inversion publica entre el nucleo
urbanoy el entorno rural, y mayor competencia politica en el gobierno local. Durante 2020,
se profundizard en la consolidacidn de los elementos para la definicion de estos Nodos a
partir de la identificacidén y consolidacidon de un banco de proyectos de educacion superior
rural.

Para contribuir también al cierre de brechas regionales, en el marco de la Ley 1937 de 2018,
cuyo objeto es otorgar las herramientas necesarias al Ministerio de Educacién Nacional, al
departamento de Casanare y a la Asamblea Departamental del Casanare, para transformar
la Naturaleza, Caracter Académico y Régimen Juridico de la Fundacién Universitaria
Internacional del Trépico Americano, desde 2019 se viene avanzando en este propdsito que
representara un hecho histérico para el pais y para esta region, que en la actualidad no
cuenta con una universidad publica de origen territorial, y que permitira brindar mayores
oportunidades a los jovenes casanarefios y de departamentos aledafios como Vichada,
Guaviare, Guainia y Vaupés.

Siguiendo lo establecido en la Ley 30 de 1992 (articulo 86), en diciembre de 2019, el
Ministerio de Educacion Nacional y la Gobernacidn del Casanare suscribieron el Convenio
mediante el cual se garantizan los aportes que constituiran la base presupuestal para el
futuro ente universitario auténomo (Universidad Internacional del Trépico Americano —
UNITROPICO). Los aportes, tomando como inicio la vigencia 2020, ascienden a $16.000
millones por parte de la Nacidon y a $2.500 millones por parte de la Gobernacién del
Casanare.

Alafecha, UNITROPICO y la Gobernacién del Casanare finalizaron la elaboracién del estudio
de factibilidad socioecondmica y sus documentos contentivos, y los socios fundadores
manifestaron su anuencia para que la institucion adquiera el caracter publico. Estas
actividades constituyen el primer paso en la ruta de transformacién y dan cuenta de los
avances frente a los compromisos adquiridos por la institucion y la Gobernacion del
Casanare en septiembre de 2019.

Con la radicacion del estudio de factibilidad socioecondmica se da inicio a la ruta de la
calidad para la transformacidn, proceso que se estima tomara como minimo seis meses y
gue comprende las siguientes etapas: 1) revision de los documentos radicados, 2) andlisis
de estatutos, 3) visita de pares académicos y comunicacion del informe de pares, 4)
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evaluacidén por parte de Sala de Tramites Institucionales de la CONACES recomendando la
aprobacion del estudio de factibilidad, 5) concepto del Consejo Nacional de Educacidn
Superior (CESU), 6) expedicién del acto administrativo por el cual se aprueba el estudio de
factibilidad socioecondémica, y 7) expedicién de la Ordenanza referente a la incorporacion
del nuevo ente universitario auténomo en la estructura del departamento de Casanare. Esta
ruta demanda una actuacién coordinada de parte de varios actores para obtener el
resultado esperado en el menor tiempo posible. El Ministerio seguira acompafiando este
proceso con pleno convencimiento del poder transformacional que este proyecto tiene
para el Casanare y la Orinoquia.

Deigual forma, continuando con el proceso de cierre de brechas, en conjunto con el Consejo
Regional Indigena del Cauca -CRIC-, se ratifico en 2018 la creacidn y se otorgd la personeria
juridica a la Universidad Auténoma Indigena Intercultural — UAIIN. Esta institucion
reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional, ha formalizado su financiacién por
parte de la Nacién y ha adelantado en 2019 y 2020, trabajos de armonizacidn de sus
procesos con los sistemas de informacién y aseguramiento de la calidad. Actualmente, la
UAIIN tiene una oferta académica vigente de 10 programas en modalidad presencial, 8 de
nivel profesional universitario y 2 de nivel tecnolégico.

=  Fomento a la formacion Técnica profesional y Tecnolégica

Los niveles de educacion superior técnica profesional y tecnoldgica son determinantes en
el proceso de competitividad y desarrollo del pais, en tanto brindan formacién para el
dominio de competencias relacionadas con los requerimientos productivos y de innovacion
en cada una de las regiones. Sus objetivos estdn relacionados con la fundamentacion tedrica
y cientifica de la practica, la aplicacidon del conocimiento y el desarrollo de competencias
laborales claramente definidas para que los sectores productivos puedan tener perfiles
cualificados y se fortalezca el capital social de las regiones.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), para
2019 el pais contaba con 2.429 programas técnicos profesionales y tecnoldgicos (37% del
total programas que reportan matricula en el nivel de pregrado), registrando un
crecimiento significativo frente al afio 2010, donde se registraron 1.766 programas en estos
niveles de formacién. De igual manera, el nUmero de matriculados en estos niveles también
ha tenido un crecimiento significativo, pasando de 542.627 estudiantes en 2010 a 709.546
en 2018, lo que representa un crecimiento cercano al 31%. La matricula en los niveles
técnico profesional y tecnoldgico representa el 31,7% del total de estudiantes atendidos en
programas de pregrado ofertados en el pais, siendo particularmente relevante la
participacién del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), institucion que brinda atencién
en programas tecnoldgicos a mas de 430.000 jévenes.

El crecimiento de la oferta de programas técnicos profesionales y tecnoldgicos en los
ultimos afios, es el resultado de la puesta en marcha de diversas estrategias para el
fortalecimiento de la calidad y la pertinencia de la educacién superior en este nivel. El
fortalecimiento de la Educacién Técnica y Tecnoldgica en el pais es un eje central de la
politica educativa de este Gobierno. En este sentido, desde el Ministerio de Educacién
Nacional se avanza en la implementacidn de estrategias adicionales de fomento para la
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formacidn en este nivel, las cuales se detallan a continuacidn y tienen una clara motivacién
con el desarrollo regional:

v' Doble titulacion

En equipo con el SENA se ofrece a los jévenes un certificado técnico, ademads de su diploma
de bachiller, que permite reconocer unas competencias generales y especificas necesarias
para continuar en programas tecnoldgicos o ingresar al mercado laboral. Eso significa
trabajar en una propuesta de educacidn media con calidad y pertinencia, que resulte
atractiva, diversa y significativa para los jovenes, con el fin de motivar su permanencia y
graduacion.

Actualmente, 4.470 sedes educativas en 952 municipios de todos los departamentos del
pais ofrecen 126 programas relacionados con los distintos sectores productivos. Esta
diversidad de la oferta abre posibilidades a los jovenes, tanto en zonas urbanas como
rurales, en materia de economia naranja, en programas como disefio e integracion de
multimedia, cocina, produccién de software, elaboracidn de audiovisuales, en mesa y bar,
produccién de marroquineria, operacion turistica local, entre otros. En 2019 mas de 140 mil
jovenes en el pais contaron con este reconocimiento, al cierre de 2020 serdan 300 mil los
beneficiarios, y en el cuatrienio la meta es llegar a 650 mil jovenes con doble titulacion.

v Fortalecimiento de las Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU)
publicas

Como parte del proceso de fortalecimiento de la educacion superior publica y honrando los
acuerdos suscritos con rectores, estudiantes y profesores; las Instituciones Técnicas,
Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU) publicas del pais vienen recibiendo desde 2019,
recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacién (PGN) para funcionamiento e
inversion.

En 2019 fueron trasferidos a las ITTU publicas $210.973 millones del PGN, de los cuales
$101.277 millones corresponden a recursos recurrentes para funcionamiento e inversion y
$109.696 millones a recursos adicionales en el marco de los Acuerdos suscritos en 2018 y
de lo establecido en el articulo 183 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Para el 2020 se estima seran transferidos a las ITTU publicas cerca de $241.600 millones del
PGN, cifra que incorpora, ademas de los recursos recurrentes para funcionamiento e
inversion ($112.900 millones), los recursos derivados de los Acuerdos, que para esta
vigencia pueden ascender a mas de $128.700 millones. De los recursos adicionales
disponibles para la vigencia 2020, a 30 de mayo de 2020 ya han sido asignados o
transferidos a las ITTU $44.714 millones (35% del total).

Los recursos adicionales representan un crecimiento de mas del 100% de las transferencias
anuales que la Nacion hace a estas instituciones; hecho sin precedentes que ratifica el
compromiso de este Gobierno con el fortalecimiento de la educacidn técnica profesional y
tecnoldgica publica, y el desarrollo de las regiones a través de la educacién y la formacion
de su capital social.
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4. Educacion Inclusiva

Comprometido con avanzar en una Educacidon Superior inclusiva, que responde a la
diversidad y caracteristicas individuales y territoriales, el Ministerio de Educacién avanza en
la definicién de lineamientos de Educacidn Superior Inclusiva e Intercultural, con los cuales
se busca incentivar a las IES en la definicidn de acciones y estrategias para el fortalecimiento
del enfoque diferencial en el acceso, permanencia y condiciones de calidad para la atencién
de poblaciones con proteccion constitucional especial.

A continuacidn, se describen los avances del MEN en los compromisos establecidos con los
Pueblos indigenas y en otros temas relacionados con género y orientacion socio
ocupacional.

4.1. Pueblos indigenas

Comprometido con las apuestas de los pueblos indigenas, el Ministerio de Educacion viene
acompafiando los espacios de didlogo y fortaleciendo las acciones en pro de la educacion
propia que se han desarrollado a lo largo de 2019 y 2020. Respecto a la creacién de la
Universidad Auténoma Indigena Intercultural - UAIIN del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), mediante Resolucién No. 002 de junio de 2018 y de acuerdo con los
lineamientos del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP, el MEN viene avanzando en
acompafiamiento técnico para su proceso de consolidacién. Respecto a los programas de
formacién, se entregaron 10 registros calificados en noviembre de 2018. En cuanto al
financiamiento, se logré definir la concurrencia de recursos de la Nacion por $11.600
millones que haran parte de la base presupuestal de este Universidad, aportes que se
formalizaron a través de convenio firmado en enero de 2020 y que fueron girados en mayo
del presente afo.

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la comisidon mixta, en
2020 se ha venido consolidando la propuesta de fortalecimiento de la UAIIN — CRIC
mediante la implementacién del plan maestro en la Sede de la Colina, proyectando una
inversion por $5.000 millones para este afio, con los cuales se avanzara en la construccion
de laboratorios para el desarrollo de los tejidos de formacién (programas propios).

De otro lado, para continuar con el proceso de promocion del acceso y permanencia de la
poblacién indigena se fortalecié el Fondo Alvaro Ulcué Chocué. Entre junio y septiembre de
2019 se desarrollé una convocatoria que permitid la adjudicacion de créditos condonables
a 2.000 estudiantes de 29 departamentos. En 2020 se proyecta una nueva convocatoria
dirigida a un numero similar de beneficiarios.

Finalmente, a través el Programa de Generacidn E, se han ampliado las oportunidades de
acceso y permanencia a la poblaciéon indigena del pais, a través de los componentes de
Equidad y Excelencia. Mediante la identificacion de los potenciales beneficiarios en la base
censal de Ministerio del Interior, se cuenta a la fecha con 4.006 beneficiarios de grupos
indigenas, 3.690 jovenes en el componente de equidad y 316 jévenes en el componente de
excelencia.
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4. 2. Prevencion de las violencias basadas en género

Con el firme compromiso por el desarrollo de acciones de cero tolerancia a las violencias
basadas en género en las Instituciones de Educacion Superior, desde el afio 2019 se viene
trabajando en la construccidn de los lineamientos y para la definicidén de protocolos para la
prevencion, deteccién y atencién a las violencias basadas en género y para el manejo en
temas de discriminacion por orientacién sexual, identidad de género, raza y adscripcion
étnica, entre otras. Para ello, el MEN definié una ruta para la identificacién de las acciones
gue las IES venian realizando en la materia, con lo cual se logrd: 1) La identificacién de 92
IES que han avanzado en la construcciéon de protocolos y rutas para la atencién a las
violencias basadas en género. 2) La realizacion de 5 talleres en conjunto con la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN) orientados a la recoleccién de informacién para la
construccion de estos protocolos, en este espacio se contd con la participacién del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses permitié conocer resultados de estudios
sobre violencia basadas en género realizados por la Entidad, brindando informacién valiosa
que aporta al proceso de sensibilizacién prevencidn y atencion de las distintas formas de
discriminacion y violencias por género.

Con esta informacion, se desarrolla en articulacién con ONU Mujeres (como experto en la
materia) el analisis de los avances de las IES y la construccion de una propuesta de
lineamientos que durante el 2020 ha sido socializada y enriquecida por las instituciones de
educacion superior (mediante talleres y encuesta virtual), para la definicion del documento
de lineamientos para la construccion de protocolos para la prevencion, deteccion y atencion
a las violencias basadas en género. Dichas orientaciones, que seran entregadas al sector en
el segundo semestre de 2020, contaran con las recomendaciones para que las IES creen o
ajusten los protocolos y planteen rutas interna y externas para la atencién a los casos de
violencias basadas en género (VBG), partiendo del compromiso y declaracién de las IES
como espacios libres de VBG, y con ello, la incorporacion de los enfoques de derechos
humanos, inter seccional y de accién sin dafo para su implementacion. Este proceso se
encuentra en la actualidad con el acompafiamiento de la Alta Consejeria para la Equidad de
la Mujer, que en articulacion con ONU Mujeres permite al Ministerio de Educacion,
desarrollar acompafiamiento a las IES de cara a la construccién de los espacios educativos
como territorios seguros y libres de violencias de género.

4. 3. Orientacidn Socio Ocupacional

La orientacion socio-ocupacional es el conjunto de procesos y estrategias que facilita el
acompafiamiento a las personas en momentos de transicion que les permitird tomar
decisiones informadas. Como parte de las acciones para el fortalecimiento del acceso y del
transito entre la Educacidn Media y la Educacién Superior, y robustecer la politica de
trayectorias educativas completas, en 2019 el MEN avanzé en la estructuracion de la
estrategia de Orientacion Socio Ocupacional denominada Proyecta-T, la cual plantea un
conjunto de procesos y estrategias que facilitan el acompafiamiento a los estudiantes de
Educacién Media y ayudarles a tomar decisiones informadas en el transito a la Educacién
Superior.
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De forma articulada con el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media, en 2019
se llegd a los territorios con materiales y talleres para el fortalecimiento de la orientacién.
Adicionalmente, en dicho afio se aproveché la feria Expo Estudiante para lanzar la
herramienta “Descubre Tu”, con la cual se brinda a los estudiantes la posibilidad de tener
un instrumento que apoye la eleccién de su carrera. En 2019 se beneficiaron 8.741
estudiantes de 822 colegios con la presentacidén y uso de la herramienta y de infografias
sobre claves para la eleccion de carrera.

En 2020 continda el trabajo articulados entre los viceministerios para fortalecer la
estrategia de orientacién con un enfoque de educacidn inclusiva, intercultural y de género.
Este afio se avanzara en la restructuracidn y puesta en marcha del micrositio que alojara la
estrategia Proyecta-T, y se fortalecerd la construccidon de contenidos y herramientas para
fortalecer los procesos de orientacién con énfasis en ocupaciones relacionadas con areas
STEM, formacion técnica y tecnoldgica al igual que la promocidn de la formacion virtual.

4. 4. Mejores practicas de IES en educacién inclusiva

Con el objeto de identificar las acciones de acceso y permanencia con enfoque de educacion
inclusiva e intercultural que desarrollan las Instituciones de Educacién Superior, durante
2019 se consolidd la informacidn de las IES publicas que participaron en este proceso,
identificando a 33 IES que cuentan con politicas de Educacién Superior inclusiva y
desarrollan estrategias de acceso diferencial como becas, cupos diferenciales, descuentos
de matricula, examenes diferenciados exencién de pago de inscripcion, entre otros. Para
2020, se avanza en el desarrollo de identificacion de estrategias de las IES privadas a fin de
consolidar un portafolio de acciones de acceso y permanencia del sector.

Como mecanismo complementario, se viene trabajando para ampliar la informacién sobre
inclusién en educacién superior a través del indice de Inclusién en Educacién Superior
(INES), herramienta que le permite a las Instituciones de Educacion Superior identificar las
condiciones en las que se encuentran con respecto a la atencion a la diversidad, analizar sus
fortalezas y oportunidades de mejoramiento y tomar decisiones que cualifiquen el
aprendizaje, la participacion y la convivencia de la comunidad. En aras de potencializar el
uso de este indice y contar con informacién oportuna y actualizada de todas las IES, se viene
avanzando en un desarrollo para incorporar el indice de Inclusién en Educacién Superior en
el médulo de encuestas del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior-
SNIES a través de acceso virtual y con consulta de datos y del plan de mejoramiento en
formatos amigables. Se espera finalizar este proceso en el segundo semestre del afo y
realizar talleres de capacitacion sobre el uso de esta informacién.

5. Innovaciéon Académica y Transformacién Digital de la Educacion Superior

La implementacidon de medios digitales en el aula de clase para transformar y mejorar los
aprendizajes, asi como la incorporacién de practicas que impulsen el diseio, reformulacién
y actualizacién de una oferta educativa renovada, constituye un eje central en el proceso
de fortalecimiento del ecosistema nacional de innovacidn; este proceso debe responder a
los desafios de las nuevas generaciones y a las necesidades poblacionales y territoriales en
materia de educacion bajo las nuevas condiciones.
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Bajo esta ruta, el MEN inicié desde 2019 un trabajo cierto hacia el fortalecimiento de la
educacion superior, no solo en lo que respecta a la modalidad virtual, sino también hacia la
innovacion educativa, la inclusién de modelos hibridos y el paso hacia la modernizacién de
las practicas educativas. En este marco se resaltan dos avances importantes que han
antecedido y abonado un terreno para que el Sistema Educativo transite en medio de los
actuales retos en forma mads adecuada y garantizando los estandares de calidad de los
procesos formativos. Primero, la implementacién del Decreto 1330 de 2019 que promueve
la oferta de programas en las diferentes modalidades: presencial, a distancia, virtual, dual
u otros que combinen e integren las anteriores modalidades y metodologias adecuados con
las necesidades poblacionales y territoriales, y segundo, la formulacidon de un esquema de
fomento a lainnovacion en la educacidn superior que inicid su estructuracién desde el inicio
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, bajo la idea de consolidar un Laboratorio de
Innovacion de la Educacion Superior, el cual ha permitido configurar un escenario de
encuentro y trabajo colaborativo para el sector.

El pais cuenta hoy en dia con un sistema de Educacidn Superior sdlido y con calidad, que le
permite tener flexibilidad ante nuevas dindmicas mundiales, y adaptarse a ellas. Estas
nuevas ofertas son oportunidades que el estudiante debe ser capaz de integrar a su proceso
formativo y por lo tanto, las instituciones deben ver la forma de aprovecharlas y
desarrollarlas, como ya lo estan haciendo muchas instituciones colombianas.

La coyuntura actual ha generado el reto de la reinvencidn para practicamente todos los
sectores de la sociedad. La educacidn es uno de los temas que mayores retos y
oportunidades presenta en este momento, millones de estudiantes en todo el mundo se
han conectado a los procesos on-line, como nueva aula de estudio, donde profesores,
rectores y directivos de instituciones técnicas, tecnoldgicas y universidades han tenido que
apresurar el aprendizaje y las herramientas para responder rapida y efectivamente a este
nuevo escenario.

El desarrollo acelerado de capacidades que el sector ha venido incorporando en todos los
frentes para garantizar las condiciones de calidad de los programas han sido la mejor
oportunidad para avanzar en la reflexidon colectiva con las Instituciones, el CESU, CNA,
CONACES y ASCUN, frente a la construccién de orientaciones para los procesos formativos
apoyados en medios digitales. En este marco, el Ministerio ha impulsado el EDUCATED
2020, un escenario que ademas de contar con espacios de capacitacién para los diferentes
actores del Sistema, ha permitido la construccidon conjunta de recomendaciones técnicas
para nutrir los procesos de calidad inmersos en estas dindmicas y que serdn publicados
como resultado de los Talleres y Plenarias desarrolladas entre el mes de julio y agosto de
este afio.

Desde el 2019 el Viceministerio de Educacion Superior avanzé en el disefio del Laboratorio
Virtual de Innovacion Educativa para la Educacidn Superior, el cual se constituye como una
estrategia de experimentacidn, investigacion, colaboracion, participacién e intercambio de
experiencias y practicas vinculadas a los procesos de innovacién educativa y transformacién
digital en la educacién superior, cuyo propdsito es fomentar el mejoramiento de la calidad
y la experiencia de aprendizaje de la comunidad educativa. En el marco de esta etapa de
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disefio del Laboratorio, se desarrollaron talleres de socializacién del Laboratorio en las
ciudades de Medellin, Bogota, Cali y Cartagena, con el fin de contar con la participacién y
retroalimentacion por parte de las Instituciones de con el fin de contar con la participacién
y retroalimentacion por parte de las IES.

Durante el mismo afio también se implementd un modelo de acompafamiento técnico para
orientar los procesos de innovacion educativa y transformacion digital en 6 IES de diferentes
regiones del pais (Unidades Tecnoldgicas de Santander, Universidad de Ibagué, Universidad
del Cauca, Fundacion Universitaria Tecnoldgico Comfenalco de Cartagena, Universidad del
Quindio y Universidad Central), cuyo propdsito fue mejorar la comprension sobre los retos
y oportunidades del contexto de la cuarta revolucion industrial, apoyar la identificacion de
las capacidades institucionales en relaciéon con la innovaciéon educativa y las tecnologias
digitales, y facilitar la construccién de un propdsito compartido al interior de la IES para
orientar procesos de cambio organizacional que contribuyan a fortalecer los procesos de
innovacion educativa.

Otra de las acciones que tuvieron lugar en el marco del disefio del Laboratorio durante el
afio pasado, fue el desarrollo y divulgacion de nueve webinars relacionados con innovacion
educativa y transformacién digital (por mencionar algunos de ellos: inteligencia artificial en
los procesos educativos, transformacion de la experiencia de aprendizaje, transformacién
curricular y capacidades digitales en Instituciones de Educaciéon Superior). En estos
participaron 1.339 personas pertenecientes a instituciones de educacion superior,
instituciones de educacién media, empresas, entidades territoriales y funcionarios del MEN,
cuya conexion provenia de 21 departamentos a nivel nacional y a nivel internacional de
paises como Chile, Canad3d, Francia y México.

En 2020, el MEN inicié acciones como: i) promocién de la innovacion educativa, a través del
desarrollo de encuentros virtuales y webinars, ii) difusion de buenas practicas de innovacion
educativa y transformacion digital en educacién superior, mediante la identificacion y
visualizacidn de casos exitosos, y iii) acompafiamiento técnico a Instituciones de Educacion
Superior en temas relacionados con el fortalecimiento estratégico institucional.

En el marco de lo que venia siendo la estructuracién de este Laboratorio de Innovaciény en
medio de las urgentes necesidades que surgieron al inicio de la Pandemia, el Ministerio de
Educacién consciente que no todas las Instituciones de Educacion Superior tienen el mismo
desarrollo digital para poderle brindar las herramientas de estudio no presencial a los
estudiantes en medio de la emergencia del Covid-19, disefié un plan de acompafiamiento
para que las instituciones puedan incorporar procesos de transformacién digital, de manera
gue se apoyen a los maestros y estudiantes en este camino a lo virtual. Para ello, el
Ministerio de Educacidon Nacional puso en marcha el Plan Padrino, iniciativa que busca
promover, a través del principio de solidaridad, el intercambio de capacidades vy
experiencias pedagdgicas entre Instituciones de Educacion Superior en torno al uso y
apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en los procesos
formativos.

Un total de 126 Instituciones de Educacién Superior (87 privadas y 39 publicas) hacen parte
de esta iniciativa. Del total de Instituciones participantes, 30 de ellas han asumido el
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compromiso de compartir sus capacidades y experiencias al vincularse como aliados del
programa. Las 96 IES restantes, se vincularon para recibir acompafamiento y fortalecer sus
capacidades mediante un plan de trabajo que se encuentra en desarrollo. De esta manera,
se consolidaran proyectos de innovacién educativa y de formacidn presencial asistida por
tecnologias promoviendo su desarrollo en el marco de las politicas de calidad del sector y
segun la diversidad de cada institucion.

Numero de IES participantes en el Plan Padrino, por departamento.

Aliadas

A Apadrinada

..... jeo 41 © Vinculada
Guapey

Numero de IES vinculadas al Plan Padrino, segun cardcter académico.

Caracter Ndmero de %
IES
Institucion Universitaria 57 45 %
Universidad 40 32%
Institucidn Tecnoldgica 16 13 %
Institucion Técnica Profesional 13 10%
Total 126 100 %

Fuente: MEN, Direccion de Fomento

Este ejercicio ha permitido, por ejemplo, que Instituciones de Bogota, Valle y Antioquia
trabajen con sus pares de San Andrés, Bolivar, Cauca o Putumayo; e instituciones de la Costa
se articulen con Instituciones de Huila y Santander en el desarrollo de cursos, disefio de
estrategias de evaluacion y planeacion logistica para la virtualidad.

Los procesos desarrollados han girado en torno a actividades de aprendizaje y pedagogia
activa, socializacion de aulas virtuales, protocolos y rutas de aprendizaje, principios
pedagdgicos y didactica en entornos virtuales, entro otros; permitiendo que las
Instituciones compartan material de apoyo como manuales, tutoriales y guias de uso para
el aprovechamiento de las herramientas TIC y la generacion de métodos de trabajo remoto
con calidad.

Mas de 5.000 docentes han hecho parte de procesos de formacién en herramientas
pedagdgicas y didacticas apoyas en TIC y mas de 80 recursos digitales abiertos han sido
compartidos por las Instituciones participantes. Ademas, se han desarrollado 45 webinars
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qgue han permitido la participacion de la comunidad universitaria. Ademas, esta estrategia
ha permitido acompafiar a 29 Instituciones Técnicas y Tecnoldgicas en el fortalecimiento de
los procesos de transformacidn digital y capacitacion docente en pedagdgica mediada por
las TIC.

El Plan Padrino se ha convertido en un escenario no sélo de trabajo colaborativo en medio
de la coyuntura, ha desarrollado dindmicas de trabajo entre pares sin precedentes en la
educacion superior; superando fronteras geograficas, culturales e institucionales y hoy se
convierte en la linea mas robusta de trabajo en red frente a los retos de transformacion
digital que el sector emprende en el mediano y largo plazo.

6. Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad

6. 1. Desarrollo del Marco Regulatorio y Normativo del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacidn Superior y del Sistema Nacional de Acreditacidn

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior cuenta con una
trayectoria de 30 afios, centrado en la evaluacidn de las capacidades y procesos. A través
de estos afios, las dinamicas y tendencias globales de la Educacidn Superior evidenciaron la
necesidad de estructurar un sistema basado en resultados de aprendizaje de los
estudiantes, que sea incluyente y articulado, que reconozca y promueva la diversidad de las
instituciones y programas académicos y que fomente la corresponsabilidad de todos los
actores del Sistema.

De acuerdo con estas dinamicas globales de la Educacién Superior y para fortalecer el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad desde una perspectiva dindamica, se evidencid la
necesidad de una normatividad que reconociera la diversidad de oferta y demanda de
programas, de niveles de formacién, de modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u
otros desarrollos que combinen e integren las anteriores modalidades) y de metodologias
de formacién.

En esta direccion, se conformé en noviembre de 2018 la Comisidn Permanente de Calidad,
integrada por miembros del Ministerio de Educacion; el CESU; el Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA) y la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (CONACES), con el objetivo de acompaiiar y asesorar la revisidn del
concepto de calidad de la Educacion Superior desde una perspectiva con vision integral y
articulada del Sistema. De igual forma, se identificd la necesidad de promover los
mecanismos de autorregulacion y autoevaluacién de las instituciones y fortalecer sus
sistemas internos de aseguramiento de la calidad, lo cual redundara en la solidez del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad. De esta forma, las instituciones seran actores
fundamentales del sistema de aseguramiento de la calidad facilitdandole al estudiante un
transito pertinente por la Educacién Superior por medio de un proceso formativo que debe
orientar la vida académica de los estudiantes y el desarrollo institucional.

Conforme a esta necesidad, el Ministerio de Educacion Nacional desarrollé un proceso de
construccidon de una vision conjunta de calidad de la educacién superior, a través de
ejercicios participativos de reflexion con diferentes actores del sector, con el animo de
recoger sus observaciones, inquietudes y necesidades para definir las estrategias
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tendientes a la construccion de parametros técnicos de regulacion del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacidn superior, mediante 29 talleres denominados
“Calidad ES de Todos” desarrollados en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena,
con la participacién de mas de 600 representantes de la comunidad académica de 247
Instituciones de Educacidn Superior.

Producto de este proceso, el 25 de julio de 2019 fue expedido el Decreto 1330 de 2019, el
cual tiene como objetivo reglamentar el Sistema de Aseguramiento de Calidad de la
Educacién Superior, brindando un enfoque hacia el aprendizaje, la optimizacién del proceso
de registro calificado, el reconocimiento de la diversidad, el fomento de la cobertura, entre
otros beneficios; considerados por los actores un cambio positivo en el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior.

Los aspectos que se fortalecen con esta nueva normatividad son:

1. Consolidacidon de una vision compartida de calidad, entendida como el conjunto de
atributos articulados, interdependientes, dinamicos, construidos con la comunidad
académica como referentes, y que responden a las demandas sociales, culturales y
ambientales. Este concepto reconoce la diversidad de las IES, su naturaleza y objetivos
institucionales de forma diferenciada.

2. Respuesta a las nuevas tendencias educativas. El Decreto promueve la oferta de
programas en las diferentes modalidades: presencial, a distancia, virtual, dual u otros
qgue combinen e integren las anteriores modalidades y metodologias adecuados con las
necesidades poblacionales y territoriales.

3. Articulacidn entre actores que determinan la calidad en materia de Educacidn Superior
(CNA, CESU, CONACES, el Ministerio y otras entidades) y reconocimiento de la
diversidad de Instituciones que componen el Sistema de Educacidon Superior para
garantizar la equidad.

4. Incorporacién de las condiciones de evaluacién de instituciones y programas de manera
independiente en el proceso de Registro Calificado, donde no solo se evalian las
capacidades y procesos, sino los resultados académicos que vinculan el aprendizaje de
los estudiantes.

5. Posibilidad de ofrecer bajo un registro calificado Unico un programa académico con el
mismo contenido curricular en diversas modalidades y/o en diferentes municipios. Esto
les permitira a las instituciones mayor agilidad en la oferta de programas, para
responder a las exigencias de calidad de la educacién superior en un contexto local,
regional y global.

6. Formacion en investigacidn, permitiendo la incorporacién de los estudiantes en estas
practicas en concordancia con el nivel educativo en el que desarrollen sus estudios (ya
sea universitario, técnico profesional o tecnoldgico). Esta formacidn tendrd en cuenta
la naturaleza de la institucién y el uso de las Tecnologias de la Informacién y de Ila
Comunicaciones para el logro de los aprendizajes.
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7. Confianza en el reconocimiento en alta calidad de las instituciones y los programas por
parte del Consejo Nacional de Acreditacion. El registro calificado de estos programas,
su renovacion o modificacion sera otorgado por el MEN, en el marco del proceso
adelantado previamente para la acreditacion.

8. Modernizacién del Sistema de Aseguramiento de la Calidad y fomento a la
corresponsabilidad de todos los actores del Sistema, a través del desarrollo de una
cultura de autoevaluacidn, autorregulacion y mejoramiento continuo.

El Decreto 1330 establecio un periodo de implementacion que ha permitido a los diferentes
actores del Sistema adecuar sus estrategias y procedimientos segun lo establecido.

A partir del desarrollo de las condiciones de calidad para el otorgamiento, renovacion y
modificacion del registro calificado de los programas académicos de Educacion Superior, el
MEN ha avanzado en la construccién de una reglamentacion mas especifica que brinde
mayor claridad acerca de los aspectos que permiten evidenciar el cumplimiento de las
condiciones de calidad. Esta reglamentacion permitira que la verificacidn y evaluacién de
las condiciones de calidad que realizan los pares académicos y la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CONACES) se
desarrolle bajo el amparo de la garantia de la autonomia universitaria, tenga en
consideracién la naturaleza juridica, identidad, misién y tipologia de cada una de las
instituciones prestadoras del servicio de la educacién superior, y se soporte en evidencias
qgue de manera objetiva, imparcial y efectiva logren determinar el cumplimiento de dichas
condiciones.

En este sentido, en abril de 2020, el MEN publicé para recepcién de observaciones de la
ciudadania y grupos de interés, los proyectos de resolucidon por medio de los cuales se
precisan los parametros de autoevaluacidn, verificacion y evaluacion de las condiciones de
calidad de caracter institucional contenidas en el Decreto 1330 de 2019. Como resultado,
se recibié un nimero importante de observaciones, las cuales fueron atendidas a través del
mecanismo dispuesto para ello por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, las cuales son estudiadas por el MEN con el acompafiamiento de la Comisién
Permanente de Calidad a fin de modificar y ajustar los articulados para la expedicién de los
respetivos actos administrativos.

Adicionalmente, los Talleres «Calidad ES de Todos», permitieron evidenciar la necesidad de
fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacion, con el fin de incentivar la consistencia de la
alta calidad desde una perspectiva de la diversidad institucional. En este sentido, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 843 de 13 de junio de 2020, "Por el cual se adiciona
el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacion"”, por medio del cual se integran los actores del sistema
nacional de acreditacion, se regulan las etapas del tramite de acreditacion y reitera la
importancia de la acreditacidon en alta calidad que se fundamenta en un modelo cuya
actualizacion fue recomendada por el Consejo Nacional de Acreditacién — CNA al Consejo
Nacional de Educacidn Superior — CESU.
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El Modelo de Acreditacidn en Alta Calidad fue actualizado mediante el Acuerdo 02 de 1 julio
de 2020 proferido por el Consejo Nacional de Educaciéon Superior — CESU.

=  Puntos centrales del Acuerdo

El Acuerdo 02 de 2020 armoniza los lineamientos contenidos en el Decreto 1330 de Registro
Calificado, sancionado por el presidente lvan Duque el 25 de julio de 2019, con el propdsito
de que los jovenes tengan una formacidn integral, con las dindmicas propias de la educacién
a lo largo de la vida necesarias para un ejercicio profesional y ciudadano responsable. Por
lo tanto, se espera que los resultados de aprendizaje estén alineados con el perfil de egreso
planteado por la institucion y por el programa especifico.

En este sentido, el proceso de actualizacion del Modelo de Acreditacion en Alta Calidad para
Instituciones y Programas Académicos incluye nuevos factores de evaluacién tales como la
Identidad, el Gobierno Institucional y la Transparencia. A estos puntos se suman factores
como los indicadores de Permanencia y Graduacidn y Aspectos Académicos y de Resultados
de Aprendizaje, y la consolidacion de los Sistemas Internos de Aseguramiento de Calidad de
las Instituciones, sintonizados con los principios de innovacidn y gobernanza.

g &®
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Otro cambio que introduce este Acuerdo es que Unicamente podran someterse al proceso
de Acreditacién en Alta Calidad los Programas Académicos que cuenten con
funcionamiento continuo de por lo menos ocho afios para ser acreditables, como garantia
de por lo menos una renovacién del registro calificado del Programa que se somete a los
procesos de acreditacion. De igual manera, se modifica también el tiempo de vigencia de la
Acreditacién de Alta Calidad, que ahora sera de 6, 8 o 10 afos, con el fin de permitir a los
Programas e Instituciones organizar, desarrollar y consolidar sus planes e indicadores de
mejoramiento, en una linea de tiempo superior a 6 afios.

Asi mismo, el Acuerdo actualizado contempla dos procesos de Acreditacién de Alta Calidad:
el primero se denomina "Por lugar de desarrollo"”, orientado para las Instituciones o
Programas cuya oferta esta concentrada en un unico lugar de desarrollo registrado como
domicilio principal y de otro u otros lugares de desarrollo; el segundo es el "Multicampus",
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y aplica para las Instituciones con Programas académicos en diversos lugares con
funcionamiento de forma integrada.

La Acreditacion reconoce el crecimiento de las Instituciones en el contexto misional que
han definido como ruta para el desarrollo de las labores formativas, académicas, docentes,
cientificas, culturales y de extensidn, sin perder de vista el énfasis que auténomamente
proclame la institucién como estrategia que le permite contribuir en el desarrollo social.
Bajo el nuevo modelo de Acreditacidn, esta identidad institucional es valorada como el eje
articulador de los procesos de autoevaluacion de Programas académicos y de Instituciones,
y como factor determinante en la identificacién de los logros alcanzados y los impactos
generados en las comunidades académicas y en la sociedad en general, respondiendo a su
capacidad de transformacion.

6.1.1. Consolidacién del banco de elegibles para integrar las Salas de Evaluacién de la
CONACES

Con el propdsito de fortalecer las Salas de Evaluacién de la Comisién Nacional intersectorial
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES), la Sala General de la
CONACES, integrada por el MEN y el hasta entonces Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias, realizé en noviembre de 2019 la apertura de
la Séptima Invitacidon Publica para ingresar al banco de elegibles que conformaran las Salas
de Evaluacién de la CONACES, constituido por expertos académicos de las diferentes
modalidades, metodologias y areas del conocimiento, de acuerdo con las necesidades de
servicio y el desarrollo de politicas en materia de Educacién Superior.

Esta Invitacion Publica se abrid con el propdsito de fortalecer el grupo de expertos
académicos que reunieran las condiciones de reconocimiento e idoneidad pertinentes para
apoyar la evaluacion de los tramites radicados por las IES, para su analisis y emision de
conceptos en el marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, y segun lo establecido en el Decreto 1330 de 2019. Este fortalecimiento es
fundamental para la valoracién de las condiciones institucionales y de programas, asi como
en la verificacidn, evaluacién y seguimiento de los resultados de aprendizaje de los
estudiantes y el reconocimiento de la diversidad de las IES.

Esto permite ampliar la capacidad de las salas de evaluacion de la CONACES en cuanto al
nimero de sesiones, convocatoria de los integrantes, idoneidad en la evaluacion de
solicitudes de registro calificado, convalidaciéon de titulos y emisién de conceptos
académicos, permitiendo mejorar el tiempo de respuesta a la solicitudes recibidas de
tramites y conceptos.

6. 2. Efectividad en los tramites de registro calificado

Con el objetivo de mejorar la pertinencia de la formacion de los estudiantes, al mismo
tiempo que se da una respuesta mas oportuna a las necesidades de desarrollo productivo,
sociocultural y econdmico del pais, el MEN esta implementando una estrategia para
mejorar la efectividad en los tramites de registro calificado para los programas que las IES
se proponen ofertar.
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El cambio normativo explicado en la seccidon previa generd una radicacion masiva de
solicitudes relacionadas con registros calificados, lo que congestiond el avance de los
trdmites administrativos correspondientes.

Con apoyo del plan de descongestidon que se implementd desde octubre de 2019, se impulsd
el avance de 2.461 tramites al cierre de 2019. En 2020 se incrementd en 99,7 % el nimero
procesos resueltos con respecto al 2019, reduciendo a 1.559 el nimero de tramites
pendientes por gestionar, resolviendo en el ultimo afio (Junio 2019 a Mayo 2020) 3.292
solicitudes de registro calificado:

Tramites de Registro Calificado resueltos.

Area de Conocimiento Nur'net_'o de
tramites

Sala de Administracién de Empresas y Derecho 996
Sala de Técnicos Profesionales y Tecnoldgicos 708
Sala de Ingenieria, Industria y Construccion 468
Sala de Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 268
Sala de Educacion 233
Sala de Salud y Bienestar 173
Sala de Artes y Humanidades 147
Sala de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) 146
Sala de Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 105
Sala de Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 48

Total 3.292

Fuente: MEN, Direccion de Calidad

A mayo de 2020, se han radicado 6.981 solicitudes de Registro Calificado, de las cuales el
62 % se encuentran cerradas, el 8 % se encuentran en la Ultima etapa del proceso vy el
porcentaje restante se encuentra en gestion las diferentes etapas del proceso.

6. 3. Gestion de Convalidaciones

El Ministerio de Educacion expidié la Resolucion 10687 de 09 de octubre de 2019 “Por
medio de la cual se regula la convalidacion de titulos de educacidn superior otorgados en el
exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 2017”, que entrd en vigencia el 16 de octubre
de 2019. Este cambio generd beneficios como: a) reduccién de requisitos (documentos)
para el tramite, b) disminucién en el 50% de los tiempos de gestidn, c¢) disminucién de
etapas del proceso.
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En este contexto, en octubre de 2019 entrd en funcionamiento la primera fase del sistema
de informacién dispuesto para la atencion y tramite de las solicitudes de convalidacion de
titulos de educacion superior “CONVALIDA”. En esta fase se incorporaron los registros de
los ciudadanos, el cargue de documentos, el criterio de evaluacién y su seguimiento y las
primeras funciones asignadas a los profesionales del Grupo de Convalidaciones y beneficios
para el solicitante como la ampliacién de medios de pago, mayor facilidad en el cargue de
documentos y seguimiento en linea a la gestién de la solicitud. En fases posteriores, a
materializarse en 2020, se incorporaran los procesos de respuesta de recursos de reposicidon
y tutelas, y funcionalidades adicionales para los usuarios.

La Resolucién mencionada y el sistema de informacién “CONVALIDA” tienen como
propdsito principal, la atencién de solicitudes de convalidacién de titulos de educacién
superior en un término prudencial respecto a la normativa anterior, cumpliendo los
términos fijados la Ley, objetivo que se fija disponiendo una norma, procedimiento y
plataforma de facil administracidn y mds amigable para el usuario.

Como resultado de la modificacidn de la resolucidn que regula el proceso y las mejoras
implementadas al sistema de informacidn se han logrado los siguientes avances:

1. Descongestién de 5.839 consultas de viabilidad y 2.675 radicados de convalidacion que
fueron presentados en vigencia de la Resolucién 20797 de 2017 y anteriores.

2. Programacion de un mayor nimero de salas de evaluacion de CONACES para gestionar
las solicitudes a las cuales se aplique el criterio de evaluacién académica.

3. Respuesta a 9.393 solicitudes de convalidaciones entre los meses de junio de 2019 a
mayo de 2020.

4. Atencion prioritaria de 2.228 solicitudes de convalidacidn del area de la salud en el
marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional.

5. Reorganizacion interna del grupo de trabajo de Convalidaciones a fin de dar respuesta
a las dindmicas de las solicitudes de convalidacion.
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6. Programacion de mesas de trabajo con el Ministerio de Educacién de la Republica de
Argentina a fin de mejorar los canales de comunicacién para el intercambio de
informacidn en el proceso de convalidaciones.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo sefialado en el CONPES 3950 de 2018 y el Decreto 1288
de 2018, el Ministerio de Educacion Nacional adopté dentro de la normativa que regula el
tramite de convalidacion un capitulo especial para el tratamiento de solicitudes de titulos
venezolanos materializado en la atencién prioritaria dentro del tramite, asi como la
reduccién de tiempos de respuesta a las solicitudes a través del criterio de evaluacién
académica que no supera los 120 dias calendario para la decisidn final y la habilitacion del
Permiso Especial de Permanencia — PEP como documento de identificacidn, para aquellas
personas que no cuentan con una cédula de ciudadania, cédula de extranjeria o pasaporte
vigente.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional dentro de los compromisos
adquiridos en la mesa de trabajo de procesos formativos y educativos, en colaboracién con
la Alta Consejeria para la Gestion del Cumplimiento, coordind y apoyo la elaboracién del
Canje de Notas entre Cancilleria y Embajada de Venezuela con el propdsito de llevar a cabo
el proceso de legalizacién de aquellos documentos necesarios para iniciar el proceso de
convalidacién y que los solicitantes, sean migrantes venezolanos o retornados colombianos,
se les dificultaba apostillar por las condiciones sociales y politicas de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Finalmente, como resultado alternativo de las mesas antes mencionadas, entre los equipos
del Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se ha
venido perfilando un plan piloto riguroso para la habilitacidon de reconocimiento de titulos
obtenidos en el exterior.

6. 4. Fortalecimiento de la Funcién de Inspeccién y Vigilancia

En lo referente a la inspeccidn y vigilancia de la prestacién del servicio publico de educacién
superior, esta se desarrolla dentro del marco constitucional y conforme a las reglas a los
precisos instrumentos que al efecto haya dispuesto la Ley 1740 de 2014 (Articulo 150,
numeral 8, C.P.) los cuales encuentran limite no solo en el ntcleo esencial de la autonomia
constitucionalmente reconocida a las universidades (Articulo 69 C.P.) sino en la necesidad
de que esas instituciones en ejercicio de esa misma autonomia logren cabalmente los altos
fines sociales previstos en la misma Constitucidon para los que han sido creadas.

En este sentido, la competencia del Ministerio de Educacidn Nacional, en materia de
Inspeccidén y Vigilancia, se circunscribe a la verificacién del cumplimiento efectivo de las
normas que regulan la prestacién del servicio de educacion superior por parte de las
instituciones de este nivel formativo y de sus directivos, asi como el cumplimiento de sus
disposiciones estatutarias y reglamentarias internas, conforme lo dispuesto en las Leyes 30
de 1992 y 1740 de 2014, con el fin de velar por la calidad de este servicio publico, su
continuidad, la mejor formacidn moral, intelectual y fisica de los educandos, el
cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque las rentas de
las instituciones de educacién superior se conserven y se apliquen debidamente,
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garantizando siempre y en todo caso, la autonomia universitaria constitucionalmente
establecida.

Por tanto, es necesario poner en contexto que el Ministerio de Educacién Nacional ejerce
las facultades de inspeccidn y vigilancia sobre las Instituciones de Educacion Superior,
conforme las funciones sefialadas en las leyes 30 de 1992, 1740 de 2014 y el Decreto Unico
Reglamentario 1075 de 2015, las cuales abarcan, actuaciones de cardcter preventivo y de
vigilancia especial, asi como investigaciones administrativas sancionatorias, con el fin de
promover la continuidad y calidad del servicio educativo y el adecuado uso, aplicaciéon y
conservacion de sus bienes y rentas en el marco de la Constitucién y la Ley, en concordancia
con sus normas internas institucionales.

6.4.1. Funcidn preventiva:

De acuerdo con la necesidad y las condiciones particulares de cada Institucidn, el Ministerio
de Educacién Nacional puede adoptar, mediante acto administrativo, medidas de caracter
preventivo y de vigilancia especial, orientadas a la proteccion y garantia del servicio publico
de educacién superior, promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la
calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes de las instituciones de educacion superior
de conformidad con las normas constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacion
de situaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacion del servicio o el
cumplimiento de sus objetivos.

Las medidas preventivas que contempla el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, son:

=  Ordenar la presentacion y adopcién de planes y programas de mejoramiento.

= Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar programas sin contar con el registro
calificado.

=  Enviar delegados a los 6rganos de direccidn.

= Sefalar condiciones para corregir o superar en el menor tiempo posible irregularidades.

=  Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes matriculados en los programas
de las instituciones de educacidn superior.

=  Disponer la vigilancia especial.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1740 de 2014, la vigilancia especial sobre
una Institucion procede cuando el Ministerio evidencia una o varias de las siguientes
situaciones:

= Interrupcién anormal y grave del servicio.

=  Afectacion grave de las condiciones de calidad.

=  Recursos conservados, invertidos o aplicados indebidamente.

= Que habiendo sido sancionada persista en la conducta.

= Queincumpla la orden de no ofrecer o desarrollar programas sin registro calificado.

= Acciones de salvaguarda frente a los derechos adquiridos de los estudiantes en
programas aprobados por el MEN.

Las medidas de vigilancia especial establecidas en el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014,
pueden consistir en:
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= Designar un Inspector in situ.

= Suspender temporalmente y de manera preventiva el otorgamiento o renovacion de
registros calificados.

=  QOrdenar la constitucion por parte de la Institucion de una fiducia para el manejo de sus
recursos.

= Disponer el reemplazo de uno o varios de los consejeros, directivos, representantes
legales, administradores o revisores fiscales cuando incumplan, impidan o dificulten la
implementacion de las medidas.

= QOrdenar institutos de salvamento.

Ahora bien, en virtud de las facultades de inspeccion y vigilancia, el Ministerio de Educacion
Nacional ha adoptado medidas preventivas y de vigilancia especial logrando el
restablecimiento de la prestacion del servicio en varias Instituciones de Educacidn Superior.
Sobre dichas medidas se realiza actualmente un seguimiento permanente, con el propdsito
de lograr su efectividad, y, que estas instituciones corrijan y superen en el menor tiempo
posible las irregularidades, deficiencias y debilidades evidenciadas, protegiendo también de
este modo los derechos de la comunidad educativa.

Actualmente se encuentran vigentes 40 medidas preventivas y de vigilancia especial y
durante la vigencia actual y debido a la emergencia Sanitaria por COVID-19, se estan
concentrando esfuerzos para lagestionde las medidas preventivas vigentes vy
la evaluacion de adopcion de nuevas medidas con la informacion obtenida a través de
visitas presenciales llevadas a cabo antes de la emergencia o con la recaudada a través de
visitas virtuales y requerimientos en el contexto actual.

6.4.2. Funcion administrativa sancionatoria:

La funcion administrativa sancionatoria es el mecanismo mediante el cual el Estado ejerce
el poder punitivo que la Constitucidn y la ley le otorgan en el marco del ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, bajo la garantia del debido
proceso.

En ejercicio de esta funcién, el Ministerio de Educacién Nacional puede imponer sanciones
de caracter administrativo, en contra de las instituciones y de las personas que ostenten
determinadas dignidades al interior de la IES, cuando en ejercicio de sus funciones incurran
en cualquiera de las faltas descritas en el articulo 17 de la Ley 1740 de 2014.

En ejercicio de la facultad sancionatoria, la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
actualmente adelanta un total de 44 investigaciones administrativas de caracter
sancionatorio, 1 en vigencia del régimen sancionatorio previsto en la Ley 30 de 1992 y 44
en vigencia de la ley 1740 de 2014. Las etapas procesales en las que se encuentran las
referidas investigaciones son las siguientes:

= Investigacion preliminar: 26
= Pliego de cargos: 2

= Descargos: 4

=  Periodo probatorio: 3

=  Alegatos de conclusién: 4
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=  Decision de primera instancia en tramite de recurso de reposicién: 5

De igual manera, debe indicarse que para el presente afio se han expedido 5 autos de
apertura de investigacidn preliminar en contra de instituciones de educacidn superior, lo
que corresponde al 83,3 % en el desarrollo de la actividad respecto al afio 2019, cuando se
dio apertura a 6 investigaciones administrativas.

Cabe advertir que la circunstancia enunciada anteriormente esta intrinsecamente
relacionada con la suspension de términos decretada en la totalidad de las investigaciones
en curso, mediante las resoluciones No. 003963 del 18 de marzo y 008412 del 29 de mayo
de 2020, como consecuencia del decreto del Estado de Emergencia Social, Econémico y
Ecolodgico dictado por el gobierno nacional y que conllevd al aislamiento preventivo
obligatorio en el territorio nacional con el fin de evitar la propagacién del denominado virus
COVID-19.

Al respecto, conforme a lo establecido en la Resoluciéon 008142 del 29 de mayo de 2020, se
determind como término maximo para la suspensién de dichos términos, el dia 31 de agosto
de 2020.

7. 1+D+iy Formacién de Capital Humano de Alto Nivel

En los ultimos afios el pais ha realizado importantes inversiones orientadas a mejorar las
capacidades de los investigadores colombianos para realizar investigacion de alto impacto.
En este sentido, y honrando los compromisos suscritos por el Gobierno Nacional con los
rectores, plataformas de estudiantes y profesores de las IES publicas se contemplé el acceso
a recursos del Sistema General de Regalias por $500.000 millones, particularmente del
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion. En razén a ello, el MEN ha acompafiado el
desarrollo de dos convocatorias pertinentes para la investigacidn y la formacion doctoral.

En primer lugar, en el marco de la convocatoria de las Becas Bicentenario que tiene como
objetivo apoyar la formacién de profesionales colombianos a nivel de doctorado en los
mejores programas del pais para la generacion y transferencia de conocimiento cientifico
de alto impacto que contribuya al desarrollo econdmico, social y ambiental de las regiones,
se tiene previsto la asignacion de 1.000 becas para la formacion doctoral en el pais. A la
fecha se han aprobado las primeras 493 en el OCAD de Ciencia y Tecnologia, y actualmente
se tiene un nuevo listado de propuestas elegibles por las restantes 507.

Estas becas han priorizado el acceso a docentes de catedra y ocasionales de las IES publicas
del pais, que les permitan formar capacidades de docencia, investigacion y extension de
mayor nivel académico. Con las dos cohortes de la convocatoria se aprobaran recursos por
$250.000 millones. El MEN mantendrd el seguimiento al proceso de formacién doctoral y
sus impactos internos en las IES por medio de un capitulo denominado “Plan de Formacion
Doctoral” incluido en los Planes de Fortalecimiento Institucional 2020-2022.

En segundo lugar, se han adelantado dos convocatorias para fortalecer la investigacion en
las IES publicas, con el uso de dos mecanismos: el primero para fortalecer la infraestructura
de investigacion y el segundo para financiar proyectos de investigacion de alto impacto
regional. En la primera convocatoria se han aprobado 29 proyectos por $54.744 millones y
se cuenta con 38 proyectos pendientes por aprobar por un monto de financiacién
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aproximado de $66.357 millones. La segunda convocatoria cuenta ya con un listado de 51
iniciativas elegibles, cuyo monto de financiacién es por $91.225 millones, y contintan los
procesos de verificacidon de requisitos y de aprobacion en el OCAD del Fondo de Ciencia y
Tecnologia, cuya secretaria técnica es responsabilidad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Adicionalmente, en el marco de lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022,
el MEN acompafia técnicamente al Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién en la
formulacién de una nueva convocatoria de 2020 por $78.550 millones, cuyos términos de
referencia se han acordado con representantes de las plataformas de estudiantes y
profesores de las IES publicas. Los términos de referencia pretenden financiar iniciativas de
investigacion de |1+D+| presentados en alianzas entre IES publicas.

Por ultimo, en acciones conjuntas con las Instituciones de Educacién Superior y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a lo largo de este cuatrienio se estimulara la formacién
posgradual de colombianos en los niveles de Maestria y Doctorado, llegando a 85.000
matriculados en estos niveles de formacién. Para tal fin, se destinaron $250 mil millones
para formacién de Doctorado a través de las Becas de Excelencia del Bicentenario.

7. 1. Acceso a bases de datos especializadas

Adicional a las metas de formacidn de alto nivel que apuntan a impulsar la educacién
superior, incluyente y de calidad y que pretenden desarrollar altas competencias en
investigacion e innovacion, se hace imprescindible fortalecer en las IES el acceso a bases de
datos, asi como a herramientas especializadas y cientificas para la realizacion de actividades
como analisis de literatura, construccidon de estados del arte y de marcos referenciales,
vigilancia tecnoldgica y demas procesos previos de analisis documental que permita generar
nuevo conocimiento.

Asi, con el apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN) surge esta iniciativa de estimulo a la investigacion.

En 2019, el MEN y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion aportaron $8.000
millones que contribuyen con el mejoramiento y fortalecimiento de los procesos de
investigacion nacional de las instituciones participantes (53 IES publicas y privadas, y 3
centros de investigacion) a través del acceso a bases de datos de 5 de las principales casas
editoriales a nivel mundial como son Elsevier, Oxford University Press, SAGE Publishing,
Springer Nature, y Taylor & Francis.

Se alcanzaron mas de 30 millones de busquedas y mas de 8,3 millones de descargas de
articulos de revista o capitulos de libros. Asi mismo, se logré cubrir al 93 % de los estudiantes
de doctorado matriculados en Colombia, 54 % de los profesores, 46 % de los estudiantes de
Educacidén Superior, 45 % de egresados, y 80 % de los grupos de investigacion del pais.

En 2020, el aporte de $8.500 millones realizado por los dos ministerios beneficiara a 57 IES
(21 publicas y 36 privadas) y 3 centros de investigacion, fortaleciendo los procesos
educativos que contemplan el trabajo en casa, entre ellos la investigacion y la generacion
de conocimiento, mediante el uso de herramientas colaborativas, fomentando procesos de
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calidad y competitividad, por parte de las IES colombianas y centros de investigacion
participantes.

8. Internacionalizacion de la Educacion Superior

En articulacion con entidades publicas y privadas se han desarrollado acciones que buscan
posicionar al sector de la Educacion Superior en diferentes escenarios internacionales.

Bajo el liderazgo del MEN se establecidé la Mesa Intersectorial para la Internacionalizacién
de la Educacion Superior (MIIES), como un espacio para articular las iniciativas, acciones y
estrategias que desarrollan las IES y las entidades del Gobierno Nacional para fortalecer la
capacidad institucional frente a los retos de la internacionalizacién de la Educacion Superior
en Colombia y posicionar la calidad de nuestra educacion en el exterior, fomentado asi la
movilidad académica, profesoral y cientifica?’. En 2019 se coordind la participacién del pais
en diferentes conferencias internacionales, entre las cuales se encuentran:

=  NAFSA: Realizada en Washington D.C., Distrito de Columbia, Estados Unidos, entre el 26 y
el 31 de mayo de 2019. Este es un espacio disefiado para la interaccién y la generacion de
alianzas entre actores vinculados con la Educacion Superior. Es la conferencia mas grande
del mundo, cuenta con una participacién superior a las 12.000 personas, expertas de
Educacidn Superior e investigacién internacional, que representan alrededor de 3.500
instituciones de 160 paises.

=  EAIE: Realizada en Helsinki, Finlandia, entre el 24 y el 29 de septiembre de 2019. Es la
conferencia mds importante de Europa, donde participan mdas de 6.000 expertos de
Educacidn Superior e Investigacion internacional.

=  CAEl: Realizada en Bogotd, Colombia, del 23 al 25 de octubre de 2019. Es el foro continental
organizado por la Organizacién Universitaria Interamericana, que relne a los principales
actores y tomadores de decisiones vinculados con la internacionalizacion de la Educacién
Superior en las Américas, para fortalecer contactos, intercambiar experiencias y trazar el
futuro de la cooperacién académica en la regién.

En 2019, en conjunto con Procolombia y la Red Colombia Challenge Your Knowledge (CCYK),
y el apoyo de la Red Colombiana para la Internacionalizacién de la Educacion Superior (RCI)
y de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), se identificd la necesidad de
elaborar un informe que permitiera establecer los impactos de la movilidad académica
estudiantil entrante al pais desde la perspectiva del flujo de personas, procedencia, gastos
de vida, aspectos de seguridad, entre otros. Para ello, se elabord una encuesta dirigida a
todas las IES del pais bajo el nombre de 'Inbound Mobility Of International Students To
Colombia 2016-2019'. Los resultados de la encuesta seran presentados al MEN en el
segundo semestre del 2020.

De igual forma, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy
ProColombia se avanza en la construccidon de una estrategia que permita consolidar al
sector de la Educacion Superior colombiana como un sector altamente exportable. En esta

27 En la MIIES participan el MEN, MinCiencias, ICETEX, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Procolombia, la Red Colombia
Challenge Your Knowledge (CCYK), la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN), la Red Colombiana para la
Internacionalizacion de la Educacion Superior (RCI), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (APC), el Instituto Caro y Cuervo y la RedTTU entre otros actores.
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linea, se envid en 2020 una encuesta sobre Internacionalizacion de la Educacion Superior a
las IES y representantes de varias entidades del Gobierno Nacional y aliados estratégicos.
Los resultados de esta encuesta ya se encuentran disponibles y permitiran enriquecer los
procesos de internacionalizacidn de las Instituciones de Educacion Superior del Pais.

Con este mismo propdsito y en el marco de un crédito otorgado por el BID al Gobierno de
Colombia, en 2020 se avanzara en el disefio preliminar de una plataforma para la
Internacionalizacion de la Educacion Superior que permita la promocion de Colombia como
destino académico y cientifico, aumentar el nimero de estudiantes extranjeros que
adelantan en Colombia estudios de pregrado, posgrado, investigaciones, intercambios o
gue tienen interés de aprender el espafiol como una segunda lengua.

El MEN continuara avanzando en la implementaciéon de un conjunto de estrategias que
buscan brindar mas oportunidades de acceso y permanencia a una Educacién Superior
pertinente y de calidad, que se constituye en referente regional e internacional por las
capacidades que genera en los actores del sector y por el énfasis en el aseguramiento de su
calidad.
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G. ALIANZA POR LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION Y FORMACION DEL
TALENTO HUMANO

La apuesta de Gobierno en cuanto al talento humano se ha fortalecido a partir de la
expedicion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, particularmente en su
articulo 194, en el cual se crea el Sistema Nacional de Cualificaciones y sus componentes
como lo son el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los subsistemas de aseguramiento
de la calidad de la educacién y la formacién, de normalizacién de competencias y de
evaluacidn y certificacién de competencias, el esquema de movilidad educativa y formativa,
asi como la plataforma de informacion del SNC. Por medio de este articulo se especifican
las caracteristicas del Marco Nacional de Cualificaciones, la naturaleza del Esquema de
Movilidad Educativa y Formativa ademas del alcance del Subsistema de Formacién para el
Trabajo y su aseguramiento de la Calidad.

Con el fin de lograr una oferta educativa y formativa pertinente, el pais avanzé en el diseio
de una Estrategia de Gestidn del Recurso Humano que busca mejorar la pertinencia de la
Educacién y Formacion Posmedia, asi como contribuir a aumentar la productividad y
competitividad, y fortalecer los vinculos con el sector productivo y social del pais.

Esta estrategia, definida a partir de exitosos modelos internacionales, propone nuevas
herramientas para fomentar una mayor movilidad entre los diferentes niveles y
modalidades del servicio publico educativo, fortalecer los procesos de aseguramiento de la
calidad de oferta de formacién y establecer las bases para una politica de aprendizaje
permanente en la poblacion.

En los ultimos afios, el MEN a través del Comité Técnico para la Gestién de Recurso Humano
(CIGERH), y en articulacion con actores de los sectores productivo, laboral y educativo,
avanzé en la conceptualizacion y construccién progresiva del Sistema Nacional de
Cualificaciones, creado formalmente mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.

Sistema Nacional de Cualificaciones
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El Sistema Nacional de Cualificaciones permite la conexidon entre la educacién y la
formacidn, y entre estos con las necesidades sociales y el mundo laboral. El objetivo de
implementar un SNC en Colombia es el de fomentar la pertinencia y calidad de la educacion
y formacién, promover el aprendizaje a lo largo de la vida consolidando rutas de
aprendizaje, mejorando el acceso, la participacion y la progresién educativa y laboral de las
personas. Segun lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, este sistema
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contempla 6 componentes: Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), Subsistema de
aseguramiento de la calidad de la formacion para el trabajo, Esquema de movilidad
educativa y formativa, Plataforma de informacién, Subsistema de normalizacién de
competencias, y Subsistema de evaluacidn y certificacién de competencias.

Para avanzar en la implementacion y consolidacion del SNC, se firmé en 2019 un
Memorando de Entendimiento entre el MEN, el Ministerio del Trabajo y el SENA, que
contempla avanzar en la adopcién e implementacion del MNC, contar con una unica
clasificacidon de ocupaciones para Colombia, construir una plataforma de informacion para
el talento humano, reorganizar la oferta formativa y fortalecer la calidad de la Formacion
para el Trabajo.

El MEN lidera los componentes de Marco Nacional de Cualificaciones y del Esquema de
Movilidad Educativa y Formativa, y construye conjuntamente con el Ministerio del Trabajo
el Subsistema de Aseguramiento de la Calidad. Los componentes restantes son liderados
por el Ministerio del Trabajo. Como primera medida, el Marco Nacional de Cualificaciones
es un instrumento que permite organizar, dar coherencia y pertinencia y calidad a la oferta
educativa y formativa, asi como al reconocimiento de las competencias y aprendizajes
obtenidos a través de la experiencia laboral.

En los ultimos afos se generaron avances en la estructuracién y el disefio de los elementos
metodolégicos del MNC (matriz de descriptores, modelo de cualificacién y ruta
metodoldgica para el disefio de las cualificaciones), se disefiaron 175 cualificaciones en 11
sectores de la economia, se promovio el uso de las cualificaciones a través del fomento de
oferta educativa y formativa en 20 IES, y se intercambiaron experiencias con los paises de
la Alianza Pacifico (Colombia, Chile, Pert y México) para disefiar una estrategia de movilidad
educativa y empleabilidad.

Para cumplir la meta del 60 % de implementacion del MNC a 2022, el MEN desarrolla
acciones relacionadas con: i) reglamentacién del MNC, ii) disefio e implementacion de la
institucionalidad, gobernanza y sostenibilidad, iii) disefio de catdlogos de cualificaciones en
sectores priorizados y iv) fomento de la oferta basada en las cualificaciones de los catalogos
sectoriales.

En cuanto a reglamentacidn, se trabaja de manera articulada con el Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Comercio, DNP, SENA y Presidencia (Grupo de Gestion de Cumplimiento), en
una propuesta normativa que define los propdsitos, alcance, caracteristicas,
institucionalidad y gobernanza del MNC. En el segundo semestre de 2020 se espera surtir
el tramite de consulta publica y avanzar en el proceso de sancién presidencial del decreto
por el cual se adopta y reglamenta este instrumento.

En relacidn con la institucionalidad, gobernanza y sostenibilidad, en 2019 se formalizé un
convenio entre el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y Swisscontatc, para disefiar una
propuesta de institucionalidad y gobernanza del MNC. A partir de los resultados de esta
consultoria se avanzé en la estructuracidon de una propuesta transitoria que permita ser el
referente para crear una entidad Unica y auténoma que se encargue de la operatividad y
sostenibilidad del MNC.
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Con relacién al disefio de catdlogos de cualificaciones, se avanza segln lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. A finales de 2020 se contara con el catdlogo de
cualificaciones del sector construccién y economia naranja (categorias de industrias
culturales, creaciones funcionales) y se continuara avanzando en el resto del cuatrienio en
los sectores priorizados por los pactos por el crecimiento.

Progresion propuesta para el diseio de nuevos catdlogos de cualificaciones
2019 - 2020 2020 - 2021 2021-2022

La identificacion de brechas de capital humano y la construccion de nuevas cualificaciones
agrupadas en catdlogos sectoriales permite corregir los desequilibrios que existen entre el
mercado del trabajo y la oferta educativa y formativa, aportando al fortalecimiento del
talento humano, la inclusién y el reconocimiento.

Por ultimo, teniendo en cuenta que uno de los objetivos que cumple la cualificacion es ser
un referente para el disefio y desarrollo curricular de oferta educativa y formativa, en 2020
se proyecta avanzar en la socializacion y apropiacion del MNC con 70 IES.

Los aprendizajes y el posicionamiento regional de Colombia en los temas asociados con el
marco de cualificaciones le han permitido al MEN liderar las acciones del Grupo Técnico de
Educacion de la Alianza del Pacifico desde diciembre de 2017. Para ello, se conformé la Red
de Especialistas en Marcos Cualificaciones de la Alianza del Pacifico (REMCAP), cuyo
objetivo es avanzar en el disefio de una estrategia que favorezca la movilidad educativa y
laboral entre México, Peru, Chile y Colombia, a partir de la construccién de un Marco
Regional de Cualificaciones. En 2020, las acciones se enfocan en la asistencia técnica dada
por Canada a través de Colleges and Institutes Canada (CICan), que busca asesorar a los
paises de la Alianza del Pacifico para fortalecer o establecer un érgano que facilite el didlogo
en torno al sistema de cualificaciones de cada pais con una mirada regional para iniciar el
trabajo de un Marco de Referencia Comun de Cualificaciones entre los 4 paises.

En lo que se refiere al componente del Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, entre
2019 y 2020 se han realizado diferentes acercamientos con aliados estratégicos del sector
educativo como el Comité Técnico para la Gestion del Recurso Humano (CGERH) con el fin
de construir de manera conjunta las bases del Esquema de Movilidad Educativa y Formativa.
El Ministerio desarrolld un documento técnico que propone una estructura para la
acumulacién y transferencia de créditos, y que contiene un nuevo esquema de
reconocimiento de saberes entre trayectorias educativas y formativas. A partir de los
comentarios recibidos, en 2020 se desarrolla un documento técnico que precisa el alcance
del proyecto y detalla las necesidades de financiamiento.
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Finalmente, en el componente del Subsistema Formacidon para el trabajo y su
Aseguramiento de la Calidad, a partir del trabajo conjunto con el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Comercio y el SENA se avanza en el disefio del Subsistema de Formacion para
el trabajo y su aseguramiento de la calidad. Segun lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo, los oferentes de esta formacion son el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
las Instituciones de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH) y las IES con
oferta de formacion para el trabajo que formen por competencias.
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PARTE Il. BUEN GOBIERNO PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD,
EQUITATIVA E INCLUYENTE CON OPORTUNIDADES PARA TODOS

A. OPTIMIZAR LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Para 2019, de acuerdo con el Decreto 2467 de 2018 y sus modificaciones, expedido por el
Ministerio de Hacienda, le fueron asignados al MEN un total de $41,4 billones, de los cuales
$37,2 billones correspondieron a recursos de funcionamiento y $4,2 billones a recursos de
inversion. Al cierre de 2019 se alcanzd una ejecucién en compromisos del 99,66 %, lo que
le permitié al MEN ocupar el primer lugar en ejecucidn presupuestal entre todas las
entidades del sector publico central.

En funcionamiento, se registraron compromisos por el 99,99 % del presupuesto vigente y
obligaciones por el 99,95 % del presupuesto vigente. Entre los principales rubros que
consolidaron la ejecucion del presupuesto de funcionamiento estuvieron las transferencias
al Sistema General de Participaciones (SGP) que registraron compromisos por $23,7 billones
y obligaciones por igual monto; el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
con compromisos y obligaciones por $9,4 billones, y finalmente, los rubros de Trasferencias
a Universidades, con $3,3 billones en compromisos que fueron obligados en su totalidad.

En inversidn, al cierre de 2019 se registraron compromisos por $4 billones equivalentes al
99,9 % del total asignado y obligaciones por $3,9 billones de pesos equivalentes al 96,9 %
del total asignado.

Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion del MEN, 2019.
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A 31 de diciembre de 2019 el Ministerio de Educacidn Nacional registrd reservas
presupuestales por un total de $138.173 millones, de los cuales el 44,7 % corresponden a
recursos por pagar del Viceministerio de Preescolar, Basica y Media, el 44,6 % al
Viceministerio de Educacidn Superior y el restante 10,7% a recursos a cargo de la Secretaria
General y dependencias trasversales.

Para 2020, de acuerdo con el Decreto 2411 de 2019 le fueron asignados al MEN un total de
S44,1 billones. De este presupuesto S$40,1 billones corresponden a recursos de
funcionamiento, y $4 billones a inversién.

El Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media (VPBM) conté con un
presupuesto de inversion de $1,7 billones con los siguientes programas y proyectos
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representativos: cobertura (S1,4 billones), calidad (5230 mil millones), primera infancia
(533 mil millones) y fortalecimiento a las entidades territoriales (519 mil millones). Por su
parte, el Viceministerio de Educacidn Superior (VES) contdé con un presupuesto de $2,2
billones, los cuales incorporan los recursos de cumplimiento de los acuerdos de educacién
superior en materia de saneamiento de pasivos y planes de fomento. Finalmente, las areas
transversales cuentan con un presupuesto de $35.935 millones .

Con corte a 31 de mayo de 2020, el presupuesto de funcionamiento registré6 compromisos
por $23,3 billones equivalentes al 58 % de la apropiacion vigente y obligaciones por $16,2
billones equivalentes al 40 % de la apropiacidn vigente.

Los recursos de funcionamiento del Viceministerio de Prescolar Basica y Media representan
el 58 % del total de presupuesto del MEN, y se concentran en el SGP ($25,6 billones), a
través de los cuales se financia principalmente la ndmina de los docentes de preescolar,
basica y media, se honran los acuerdos con los maestros, y el resto de los gastos asociados
a la prestacién del servicio educativo. Los recursos del Viceministerio de Educacidn
Preescolar, Basica y Media incluyen los programas de primera infancia, bienestar y equidad
en el acceso (alimentacion, transporte escolar e infraestructura educativa); y calidad
(formacién de maestros y directivos, jornada unica, doble titulacién, evaluacién con
caracter diagndéstico formativa, entre otros).

Los recursos del Viceministerio de Educacion Superior se componen en un 98% por
transferencias que se realizan a las IES, el 2 % restante se destina a los procesos de asesoria
y apoyo al sistema de aseguramiento de alta calidad de educacidn superior, asi como para
la orientacion de politicas publicas. El presupuesto asignado al Viceministerio de Educacién
Superior asegura el cumplimiento de los compromisos pactados con la Mesa de Dialogo
para la Construccidn de Acuerdos para la Educacion Superior, asi como el fortalecimiento
de las IES publicas. De otra parte, se destinan recursos para incentivar el acceso y
permanencia en el sistema.

En gestidn, los recursos pertenecen a la ordenacién de gasto de la Secretaria General, e
incluyen los correspondientes al rubro de ndmina, por el cual se cancelan los gastos de
ndémina de planta y supernumerarios, y el rubro de adquisicién de bienes y servicios en el
cual se apalancan gastos de operacion de la entidad, de la Unidad de Atencién al Ciudadano,
gastos generales y la contratacidn de prestacidn de servicios de la Secretaria General, el
despacho y las oficinas asesoras.

Por dltimo, a través del proyecto de gestidn se pone al servicio de la comunidad educativa
diferentes herramientas y sistemas de informacién que conduzcan al analisis permanente
del sector y a la elaboracion de planes de mejoramiento. En la siguiente grafica se presenta
el porcentaje de avance en la ejecucion del presupuesto de inversidn, total y para las
diferentes areas.

Con corte al 31 de mayo de 2020, el presupuesto de inversidn registré compromisos por $3
billones equivalentes al 77,1 % de la apropiacion vigente y obligaciones por $1,6 billones
equivalentes al 41,6 % de la apropiacion.
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Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion del MEN, mayo de 2020.
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B. FORTALECER Y DESARROLLAR CAPACIDADES EN LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

La descentralizacién presupone la concepcion de un sistema educativo articulado por parte
de todos sus niveles y actores. En este sentido, con el fin de brindar mas y mejores
condiciones de acceso, asi como contar con una educacion pertinente y de calidad, resulta
necesario el desarrollo y fortalecimiento de capacidades estratégicas, técnicas y personales
de los equipos que conforman las Secretarias de Educacion.

El MEN identificé la necesidad de estructurar procesos integrales de acompafiamiento a las
Secretarias de Educacion con el fin de hacer una gestidon educativa mas eficiente orientada
a la garantia del derecho a la educacion, la configuracién de trayectorias educativas
completas y el logro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Para un fortalecimiento integral de las capacidades de las Secretarias de Educacion, el MEN
se ha propuesto el desarrollo de acciones presenciales y virtuales, en 4 ejes estratégicos y
con 3 dinamizadores de la estrategia.

1. Ejes estratégicos

A continuacion, se describen los principales avances para cada uno de los ejes estructurales
de la estrategia de fortalecimiento territorial.

1.1. Asistencia, didlogo y construccion colectiva

El MEN ha definido una serie de espacios para interactuar e intercambiar experiencias con
las Secretarias de Educacién para orientar y fortalecer capacidades de ambas partes.

=  Encuentros de secretarios de Educacion

En el periodo de este informe se desarrollaron tres Encuentros Nacionales de Secretarios
de Educaciodn, en los que se abordaron diferentes tematicas que permitieron reconocer las
estrategias y avances de las ETC para garantizar el derecho a la educacion, intercambiar
experiencias, reconocer los retos y problematicas, y dar solucidn a situaciones que afectan
la prestacion del servicio educativo: septiembre de 2019 (desarrollar una propuesta que
permitiera a los Secretarios de Educacidon garantizar el derecho a la educacién en la
transicién con los nuevos gobiernos locales), diciembre de 2019 (consolidar las acciones
realizadas por las Secretarias de Educacidn para garantizar el derecho a la educacién en la
transicién con los nuevos gobiernos), y enero de 2020 (promover la interaccién, el didlogo
y la articulacion entre el MEN vy las Secretarias de Educacidn, para compartir orientaciones
estratégicas, aprendizajes y recomendaciones que permitan el logro de una gestion integral
educativa, en el marco de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.

=  Coordinacién de la Asistencia Técnica,

En el periodo 2019 — 2020 se adelantaron acciones para brindar asistencia técnica integral
a 72 equipos técnicos de las Secretarias de Educacion, con el fin de orientar de manera
integral la implementacion en territorio de las directrices y recomendaciones emitidas en
el marco de la emergencia sanitaria, y acompanfar el uso eficiente de los recursos del sector
en el marco de las directrices para dar continuidad en la prestacién del servicio educativo.
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La asistencia técnica se desarrolla en escenarios virtuales de trabajo con todas las ETC en
encuentros simultaneos, o reuniones via telefénica con los equipos de cada Secretaria de
Educacion.

=  Conéctate con el MEN

Conéctate con el MEN es un espacio virtual que se desarrolla a través de sesiones
informativas y sesiones de dialogo y construccién colectiva, con el propdsito de fortalecer
las capacidades estratégicas y técnicas que son requeridas en las Secretarias de Educacion,
ademas de aportar para lograr una mayor calidad del relacionamiento estratégico entre
estas y el MEN. Entre el 4 de febrero y mayo de 2020 se han realizado 29 sesiones de esta
naturaleza.

Tiene como propdsito fortalecer las capacidades estratégicas y técnicas que son requeridas
en las secretarias de educacién, ademads de aportar para lograr una mayor calidad del
relacionamiento estratégico entre el MEN y las secretarias de educacién, todo esto
orientado al logro de una gestion integral educativa que ponga en el centro a los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes.

Esta estrategia consiste en hacer reuniones semanales, o segln necesidad, entre el equipo
del Ministerio de Educacion Nacional y los equipos de las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas para tratar las diferentes tematicas misionales y para la
prevencion y atencion a la emergencia econdmica, social y ecoldgica y la emergencia
sanitaria, ante la presencia del coronavirus COVID-19. A la fecha se han realizado las
siguientes reuniones virtuales.

Conéctate con el MEN, encuentros realizados en 2020

Fecha Tema Participantes

28 Secretarias de Educaciény 33

04 de febrero Sesion de inicio ..
participantes

36 Secretarias de Educaciény 70

11 de febrero Capacitacion en Sistema Maestro .
participantes

43 Secretarias de Educaciény 72

13 de febrero Orientaciones Doble Titulacién ..
participantes

Orientaciones para la formulacién de Planes Operativos | 48 Secretarias de Educacién y 93

18 de febrero L, . . -
de Inspeccidn y Vigilancia participantes

42 Secretarias de Educaciéon y 66

20 de febrero Atencidn a migrantes en el sector educativo .
participantes

50 Secretarias de Educacién y

25 de febrero Proyecto Educativo Institucional 107 participantes

Orientaciones para la formulaciéon del Plan de
27 de febrero Mejoramiento Institucional y del Plan de Apoyo al
Mejoramiento

55 Secretarias de Educacién y
101 participantes

35 Secretarias de Educacién y 60

03 de marzo Orientaciones para cierre financiero -
participantes

30 Secretarias de Educacién y 62

05 de marzo Atencién educativa en zonas PDET ..
participantes

Circular 11 MinSalud — MEN: Recomendaciones para la
10 de marzo prevencion, manejo y control de la infeccidn respiratoria
aguda por el contagio del virus COVID-19.

61 Secretarias de Educacién y
138 participantes
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Fecha

Tema

Participantes

Circulares 11, 19 y 20: Orientaciones y recomendaciones

93 Secretarias de Educacién y

16 de marzo generales dadas por el Gobierno Nacional y el Ministerio .
- - . . 422 participantes
de Educacidn Nacional a través de sus circulares.
Orientaciones para el trabajo pedagdgico:
— Estrategia y recursos para el proceso educativo 67 Secretarias de Educacién y
16 de marzo . . .
—  Trabajo con familias 392 participantes
— Semanas de desarrollo institucional
— Modificacién del calendario escolar
Orientaciones para el manejo de las medidas del sector
educativo en la Educacién Privada.
16 de marzo o . . . 242 personas conectadas
Asociaciones de colegios privados y los lideres de
inspeccion y vigilancia de las secretarias.
Orientaciones frente a Recursos Humanos del sector: 87 Secretarias de Educacién y
17 de marzo . . . .
Planta docente, vacaciones, incapacidades 351 participantes
17 de marzo Orientaciones para el manejo de la medida emergencias |30 Secretarias de Educaciény 78
en las residencias escolares participantes
Orientaciones sobre la Alimentacién Escolar en el marco , g
. . L 58 Secretarias de Educacién y
17 de marzo de las medidas para el manejo, control y prevencién del 124 participantes
COVID-19 particip
Orientaciones para el manejo de la emergencia sanitaria |59 Secretarias de Educacién, 170
19 de marzo en el sector educativo, de manera particular en la participantes, y el equipo del
Educacion media y la relacién con el SENA SENA
Orientaciones para el intercambio de experiencias en la , L
- P s . P ., 34 Secretarias de Educacion y 88
19 de marzo planeacién pedagdgica, a partir de la declaracién de .
. o participantes
emergencia sanitaria.
Orientaciones frente a las directrices para el sector , .,
. . L ; 80 Secretarias de Educacién y
24 de marzo educativo, a partir de la declaracion de emergencia .
o 497 participantes
sanitaria.
Orientaciones manejo de la Alimentacién escolar, con los , .,
. . - - . - 76 Secretarias de Educacién y
25 de marzo lineamientos técnicos, administrativos y las condiciones .
L - -, 254 participantes
para la prestacion del Programa de Alimentacion escolar.
Orientaciones para la atencién educativa a nifios, nifias,
. adolescentes, jovenes y personas adultas con , .
2 de abril . . J vp . 80 Secretarias de Educacién y
discapacidad en el marco de la emergencia declarada en .
. . . . 385 participantes
el pais con los directores de las entidades adscritas
INSOR e INCI
Alcances y precisiones para la implementacién del , g
. yp . p P 88 Secretarias de Educacién y
6 de abril Programa de Alimentacién Escolar, en el marco de la .
. , 325 participantes
emergencia declarada en el pais por el COVID-19
Orientaciones para el aprendizaje en Casa, Programa , L.
. P P . ) . . 5 . 95 Secretarias de Educacién y
17 de abril Todos a Aprender -PTA-, Orientaciones colegios privados .
. - - . . . 905 participantes
e inspeccidn y vigilancia del servicio educativo
Educacion en ruralidad, Conectividad y programa , .
. \./'p § 81 Secretarias de Educacién y
21 de abril computadores para aprender, Formacién de Maestros de 604 participantes
Educacién con el SENA. P P
— Estrategia de apoyo al fortalecimiento a las
capacidades de los maestros en el uso de
. herramientas virtuales. 80 Secretarias de Educacién y
29 de abril

— Avances del proceso de “Aprendizaje en casa”.
— Orientaciones para la convocatoria de
Alfabetizacion.

550 participantes
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Fecha Tema Participantes

— Banco de recursos para fortalecer habilidades
socioemocionales de los maestros.

— Educacién inicial en el marco de la emergencia
sanitaria.

— Seguimiento al proceso de aprendizaje en casa. 82 Secretarias de Educacién y

— Orientaciones sector educativo, medida de habilitar | 960 participantes
salida de niflos, nifias y adolescentes mayores de 6
afnos, desde el 11 de mayo.

— Orientaciones para la entrega de computadores para
educar.

7 de mayo

— Avances del sector educativo frente a las medidas
del gobierno para prevenir y atender la presencia del

14 de mayo COVID 19 en el pais.

— Lineamientos para la implementacién de la jornada
Unica.

83 Secretarias de Educacién y
659 participantes

— Nuevas medidas para la prestacion del servicio
21 de mayo educativo
— Orientaciones sobre formacién y Contacto Maestro

86 Secretarias de Educacién y
307 participantes

Presentacion del programa de apoyo al empleo formal-
23 de mayo PAEF (Decreto 639 de mayo 8 de 2020 y Decreto 677 del
19 de mayo de 2020)

89 Secretarias de Educacién y
1.012 participantes

Fuente: Subdireccién de Fortalecimiento Institucional - MEN
1. 2. Cooperacidn entre pares

Reconocer las capacidades de las Secretarias de Educacidon genera la posibilidad de
promover interacciones estratégicas entre ellas, con el fin de lograr identificar en una
Entidad Territorial capacidades, experiencias, conocimiento y recursos de diversa indole
gue pueden fortalecer a otra. Asi, la principal caracteristica de este eje es el intercambio de
recursos entre entidades territoriales, o entre dependencias del MEN con el fin de utilizar
la cooperacién como una estrategia gana — gana de cara a la gestidn integral educativa.

En 2019 la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional avanzé en la consolidacion del
documento de Gestion de Conocimiento, el cual aborda las orientaciones para el sector
educativo en sus tres niveles a fin de identificar, documentar, sistematizar, valorar y
socializar las buenas practicas y experiencias significativas.

De igual manera, se consolidd el Libro “El territorio, la gran escuela” el cual muestra una
experiencia significativa por Secretaria de Educacién con el objetivo de compartir iniciativas
y aprendizajes de distintos territorios, valorando los esfuerzos en los diferentes contextos
y dindmicas que representan el territorio, favoreciendo con ello una educacién pertinente
y de calidad.

Considerando las orientaciones del sector educativo para la prestacién del servicio
educativo durante la emergencia sanitaria, y el acompafamiento que el MEN realiza a las
Secretarias de Educacidn a través de la estrategia Juntos lo Vamos a lograr, se identificaran
en 2020 buenas practicas que las ETC han gestionado y que impactan de manera positiva y
significativa en la calidad de la prestacién del servicio.
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1. 3. Gestidon de contenidos de valor

El conocimiento que ha ganado el MEN y las Secretarias de Educacidn en estos procesos de
intercambio y aprendizaje puede sistematizarse para democratizar el acceso a él y permitir
la generacién de nuevos conocimientos. Este eje pretende promover las interacciones de
los equipos, principalmente a través de mecanismos virtuales, con contenidos de valor que
permiten afianzar sus capacidades. En 2019 se construyeron los siguientes documentos
orientadores y metodoldgicos claves para favorecer una gestion educativa integral: (1) Kit
de Fortalecimiento a la Gestidn Educativa Integral: Guia orientadora, Guia Metodoldgica e
instrumentos de aplicaciéon en territorios; (2) Caja de herramientas para favorecer la
incidencia de los temas educativos en los Planes Territoriales de Desarrollo, que contiene
una guia para facilitar el proceso de empalme en la transicién con nuevos gobiernos; una
guia para la rendicidn publica de cuentas; ademas de material pedagdgico, infografias y
lineamientos de la estrategia, (3) Documento con orientaciones para fortalecer los procesos
organizaciones y estructurales de la Secretaria de Educacion: Implementaciéon del MIPG,
Ruta de Trabajo.

En 2020 la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional estd trabajando en la actualizacién
de la Guia orientadora frente a la gestion escolar de las instituciones educativas y su
armonizacién con la Estrategia de Fortalecimiento Territorial del sector, y en la
consolidacion de contenidos de valor el fortalecimiento de las capacidades estratégicas,
técnicas y personales, que puedan ubicarse en la Escuela Virtual de Secretarias de
Educacion.

1. 4. Gestidon de lainformacion

La informacion se convierte en un recurso estratégico para el sector cuando se genera,
consolida y reporta de forma oportuna y con la suficiente calidad; y cuando se almacena,
analiza, difunde y utiliza de manera segura y efectiva para tomar decisiones claves. La
gestion de la informacion se transforma en un pilar para el fortalecimiento de las
capacidades. En 2019 se disei6 e implementd el mecanismo de registro de informacién por
parte de las dreas del MEN a fin de contar con una ficha de datos oficiales y veridicos que
diera cuenta de los principales aspectos de la educacion en el territorio.

2. Dinamizadores de la Estrategia de fortalecimiento a la gestidn territorial
2. 1. Acompanamiento Territorial

En el marco del fortalecimiento de la gestion del sector, especialmente lo relacionado con
la apuesta de potenciar las capacidades de las ETC y de configurar trayectorias educativas
completas desde una perspectiva de atencidon integral, en 2019 se acompaiio la formulacién
de planes de fortalecimiento en 50 ETC, para lo cual se realiz6 una caracterizacion del
territorio y de la situacidn de los nifios, nifias y adolescentes, un analisis del avance en el
cumplimiento de acciones relacionadas con las metas Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022, un analisis de las capacidades que se requieren para avanzar en el logro de las metas,
y una priorizacién de acciones a cumplir en un corto, mediano y largo plazo.

En 2020, el acompafamiento se desarrolla en el marco de la Estrategia “Juntos lo vamos a
lograr”, en la cual se han conformado 19 equipos del MEN que cuentan con personal técnico
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y directivo encargados de acompafiar a grupos de Secretarias de Educacion en temas
misionales y estratégicos, y contribuir a la construccidn de alternativas y soluciones viables
a los obstaculos y dificultades encontradas en la implementacion de la respuesta del sector
educativo frente a la emergencia sanitaria.

Considerando lo anterior, en equipo con las Secretarias de Educacién, los directivos
docentes y docentes de las instituciones educativas, el MEN ha trabajado en la estrategia
iJuntos lo vamos a lograr!, que permite garantizar la continuidad de la trayectoria educativa
de los nifos, nifias y jovenes en el marco de la emergencia sanitaria, con orientaciones
encaminadas a: (1) identificar los canales de comunicacidon clave para facilitar las
interacciones entre los actores de la comunidad educativa, (2) revisar el plan de estudios,
tiempos y modo de llevarlo a cabo, (3) identificar y priorizar en el plan de estudios
aprendizajes y competencias bdsicas estratégicas para desarrollar en el trabajo académico
en casa, asi como el fortalecimiento del desarrollo de héabitos de vida saludables,
habilidades socioemocionales y de convivencia, (4) identificar opciones didacticas
pertinentes (integracién de recursos flexibles e innovadores fisicos o virtuales) para ser
trabajadas en casa con la mediacion de las familias que privilegien el desarrollo de proyectos
transversales, optimizando recursos derivados de un abordaje interdisciplinar, (5) guiar la
organizacién de tiempos en los hogares, adecuar rutinas, asi como los espacios para facilitar
el desarrollo del trabajo académico en casa de los nifios, nifias y jovenes, (6) abrir y
dinamizar espacios de participacion de la comunidad educativa de manera remota, y (7)
adaptar el seguimiento a distancia, al desarrollo del trabajo académico en casa de los
estudiantes y valorar sus logros y producciones de acuerdo con las condiciones que conlleva
la emergencia.

A la fecha, el trabajo de acompafiamiento del MEN se ha concentrado en publicar directivas
y circulares para hacer posible el trabajo académico en casa, la adecuacion del Programa de
Alimentacidn Escolar y laimplementacion de los lineamientos para la prestacion del servicio
en la modalidad de alternancia.

Este ejercicio ha permitido registrar las medidas adoptadas por las ETC, los resultados
obtenidos y las dificultades encontradas, con el propdsito de garantizar oportunidad en la
respuesta desde el nivel nacional, enriquecer los aprendizajes en el marco de la emergencia
y compartir los factores de éxito o buenas practicas que contribuyan al fortalecimiento de
capacidades de los actores nacionales y locales.

2. 2. Movilizacion social

La Estrategia de Fortalecimiento Territorial contempla una importante transformacion:
influir en los modos de pensar, decidir, actuar e imaginar de los equipos de las Secretarias
de Educacion en relacion con la gestién educativa integral. Estos procesos son exitosos
gracias a la articulacion de una vision comun, capaz de inspirar una movilizacién de acciones
y esfuerzos, por parte de diferentes actores de la Estrategia.

Para ello, se ha desarrollado una narrativa y distintos productos comunicativos los cuales
son movilizados por los 19 equipos de acompafiamiento territorial mencionados. El
proposito es disefiar e implementar productos comunicativos (brochures, videos, mensajes
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para prensa, radio, entre otros) para la comprension del significado de gestién educativa
integral en épocas de emergencia.

2. 3. Escuela Virtual de Secretarias de Educacion

La Escuela Virtual es una plataforma tecnoldgica que permite complementar los
mecanismos presenciales de los cuatro ejes estratégicos establecidos. En este periodo se
logro estructurar toda la Escuela. En un primer momento se desarrollé el espacio virtual en
el cual se visualiza un menu fijo con 6 opciones: Estrategia de fortalecimiento territorial,
Diagndstico de capacidades de nuestra secretaria, Quiero informarme, Quiero aprender,
Quiero contactar al Ministerio e Ingresar al sistema. En 2020 se desarrollaran nuevas
funcionalidades y se complementaran los existentes, con el fin de disponer actividades en
la virtualidad que favorezcan el fortalecimiento de las capacidades estratégicas, técnicas y
personales de las Secretarias.

En el marco de la emergencia del COVID-19 el Ministerio de Educacién, desde la Direccién
de Fortalecimiento a la Gestion Territorial y en el Marco del Plan de Desarrollo 2018-2022
ha venido disefiando y consolidando mecanismos de asistencia técnica que permitan en un
trabajo articulado con las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién, fortalecer las
capacidades estratégicas, operativas, financieras y administrativas de las Secretarias de
Educacidn a fin de lograr una gestion educativa integral hacia el logro de las metas del sector
educativo; de manera particular, en el contexto de la emergencia derivada de la pandemia
por COVID-19, la DFGT en conjunto y coordinacion con las dependencias del Ministerio de
Educacidn, ha profundizado en las acciones de asistencia técnica y de acompaifiamiento a la
gestion de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas en
educacion.
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C. MEJORAR LA EFICIENCIA'Y EFICACIA INSTITUCIONAL Y SECTORIAL
1. Fortalecimiento de la gestidén del Ministerio y de las entidades adscritas y vinculadas

La gestion del MEN se apalanca en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG)
para alcanzar sus metas en los tiempos previstos, con el maximo aprovechamiento de los
recursos disponibles y atendiendo a las necesidades y demandas de sus usuarios, bajo
preceptos de oportunidad y pertinencia, anticipando riesgos e innovando en la manera de
resolver problemas, de generar oportunidades y de fomentar el aprendizaje organizacional,
a partir del registro y andlisis sistematico de informacion util para la toma de decisiones

En la medicién del indice de Desempefio Institucional (IDI) de 2019 realizada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), el MEN obtuvo un resultado de
96,9 puntos sobre 100, ubicdndose nuevamente en el primer puesto entre los 18
ministerios. El puntaje promedio del sector Educacién (Ministerio de Educacion Nacional y
sus 10 entidades adscritas y vinculadas) pasé de 80,4 a 87,4 puntos, ocupando nuevamente
el tercer puesto entre los 24 sectores medidos. Defensa Juridica, con un puntaje de 79,2, es
la politica con mayor oportunidad de mejora en el desempefio para avanzar hacia un nivel
de excelencia.

Entre las acciones tenidas en cuenta en el indice para mejorar el desempefio, se destacaron
la puesta en marcha de la Estrategia Integral de Servicio con la optimizacion de tramites y
de canales de atencidn al ciudadano; la implementacion del Laboratorio de Innovacién para
avanzar en la transformacion digital educativa, los espacios de didlogo social; la rendicion
de cuentas permanente y a través de diferentes medios, sobre el cumplimiento de los
acuerdos realizados con distintos sectores y la movilizacidon de buenas practicas como el
Primer Encuentro Deportivo del sector administrativo, para desarrollar la cultura sectorial.

También se fomentd una mayor transparencia en toda la contratacién publica que realiza
la entidad con el uso de la plataforma y de las herramientas de Colombia Compra Eficiente,
con el fin de facilitar el control social. Con ese mismo propdsito se enriquecio la informacion
en la seccién de Transparencia de la pagina web institucional, cumpliendo en un 100% con
todos los contenidos que verifica la Procuraduria General de la Nacidn.

Por su parte, los resultados de la Encuesta sobre Ambiente y Desempefio Institucional (EDI)
gue realiza anualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para generar indicadores sobre la capacidad de una entidad publica para emprender
procesos de generacion de resultados, rendicion de cuentas y promocion del bienestar
laboral, mostraron en 2019 un aumento del 30 % en la muestra (2018: 361 encuestados.
2019: 456 encuestados) y en los promedios de calificacién con respecto a la medicion 2018,
en los componentes de ambiente institucional, credibilidad en las reglas, credibilidad en las
politicas, suficiencia de recursos y previsibilidad y gestion de resultados; se mantienen los
puntajes en los componentes de desempefio institucional y rendicidn de cuentas. Las
oportunidades de mejora se concentran en los componentes de Prevencion de Practicas
Irregulares y de Bienestar Laboral.

Para impulsar el desempefio institucional y sectorial desde un enfoque integral y sostenible,
gue ayude a construir y expandir un radar de confianza con los grupos de interés, en el
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periodo del informe se desarrollaron acciones integrales en cuatro ejes: (1) Alineacién
de la estrategia y la cultura (empatia), (2) Mejora del modelo de operacién (capacidad
técnica), (3) Despliegue de la gestion del conocimiento y la innovacidon (compromiso), y 4)
Asistencia técnica para generar aprendizaje organizacional (transparencia).

1.1. Alineacion de la estrategia y la cultura (empatia)

En 2019, el MEN estructuré el modelo para la Gestidn de la Cultura Organizacional,
entendida como el esfuerzo sistematico para fortalecer determinados comportamientos
organizacionales en funcion del direccionamiento estratégico, mediante la construccién de
significados compartidos y el disefio de los métodos mds adecuados para incorporarlos en
el ADN institucional. En el modelo los significados compartidos se construyen en torno a
seis anillos: (1) desarrolla el sentido de propdsito, la conexién con la misién del sector, (2)
comprende las creencias y emociones sobre el bien-ser, el bien-estar y el bien-hacer, y la
posibilidad que tenemos para transformar la realidad, (3) aborda el desempefio
institucional entendido como la capacidad de la organizacidon de fijarse metas y obtener los
resultados esperados, (4) trabaja el desarrollo organizacional desde la perspectiva de la
gestidon del cambio, la innovacién y el aprendizaje como determinantes de la adaptacion al
ecosistema, (5) representa las relaciones de confianza que se construyen a partir de un
liderazgo con habilidades blandas bien desarrolladas, inspirado en el servicio, la
comunicacion y la transparencia, y (6) recoge todos los elementos de los anillos primarios y
los replica en el ecosistema sectorial para darle identidad y sostenibilidad.

Para el MEN, la cultura organizacional es fuerte cuando los valores estan claramente
definidos y difundidos, rigen la conducta, y estan jerarquizados en funcidon de su
importancia; y es funcional cuando permite a la organizacién alcanzar su funcién, motiva y
compromete a sus integrantes y fomenta la integracidén y el ambiente sano de trabajo.

Con el propésito de promover una cultura fuerte y funcional en el sector, y para lograr la
implementacion del modelo de gestion cultural, el MEN ha disefiado estrategias asociadas
a experiencias, que permiten a los colaboradores reconocerse como ecosistema vy
cohesionarse alrededor de los valores y de las metas que comparten, para seguir
encabezando la lista de los mejores por una gestion transparente, efectiva e innovadora.

A través de estas estrategias se busca conectar mente y corazén en torno al bien ser, el bien
estar y el bien hacer, lo que permite promover el desarrollo integral de todos los
colaboradores del Ministerio.

= Café para conversar e inspirar

El Café para Conversar e Inspirar es una estrategia liderada por la Ministra de Educacién
para movilizar la cultura organizacional, siendo un espacio a través del cual se comunican
los objetivos estratégicos y sus avances, se promueve la conexion de los colaboradores con
los temas misionales y se brinda la oportunidad de dar aportes para mejorar la gestion.

Durante el periodo comprendido entre junio de 2019 y mayo de 2020 se han realizado 11
Cafés para Conversar e Inspirar, que en promedio cuenta con la asistencia y participacion
de 700 colaboradores cada mes. A continuacién se precisa cada uno de estos y su tematica.
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Mes Tema
Café junio 2019 MEN Territorio creativo
Café julio 2019 Educacién rural
Café agosto 2019 Decreto de ensefianza de la historia
Café septiembre 2019 Generacioén E
Café octubre 2019 Estrategia integral del servicio
Café diciembre 2019 Laboratorio creativo
Café febrero 2020 Pequefias Cosas que marcan la diferencia
Café marzo 2020 Conciencia ambiental
Café abril 2020 Gestion del cambio
Café mayo 2020 Dia del maestro

En atencidn a la coyuntura producto de la pandemia, a partir de abril de 2020, el Café para
Conversar e Inspirar se reinvento bajo la modalidad virtual mediante las plataformas TEAMS
y Webex Meet.

=  Documentos técnicos

En el segundo semestre de 2019 se elaboraron cuatro documentos técnicos.

Documento Descripcion

Se construyeron 4 documentos que contienen de forma explicita las
actividades, acciones y estrategias que se pueden realizar ante 4
situaciones particulares: duelo, manejo de crisis, manejo del estrés y
cargas de trabajo.

El manual de induccién y sus estrategias derivadas tienen como
objetivo brindar una orientacién general sobre las funciones que
desempefiara el servidor, con su cargo, su dependencia y la
institucion.

El manual de reinduccion y sus estrategias tienen como objetivo dar a
conocer los nuevos lineamientos del ministerio, acordes a los
objetivos planteados dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —

Protocolo para la atencién de
cuatro tipos de alertas
tempranas de ambiente laboral

Manual de induccién

Manual de reinduccién

2022.
Estructura del Programa de Este programa esta compuesto por 6 talleres en los que se trabaja el
Formacion de Coordinadores en | desarrollo emocional y donde se facilitan herramientas para
Gestidon Emocional fortalecer las competencias de los coordinadores del MEN.

=  Programa Lideres saludables

Para modelar los comportamientos deseados en la cultura se desarrollé un programa de
formaciéon en liderazgo saludable. En 2019, el 89 % de los directivos de la entidad
participaron en este programa, el cual estuvo acompafado de 4 capsulas de bienestar que
tuvieron como propdsito conectar a los colaboradores con su labor, brindar herramientas
de gestidn emocional, promover espacios de descarga emocional y trabajo colaborativo y
proporcionar consejos para la sana convivencia.

En 2020, el programa se ha focalizado en cuatro areas misionales del Ministerio: Direccién
para la Educacién Preescolar, Basica y Media, Direccidn de Cobertura y Equidad, Direccién
de Calidad para la Educacidén Superior y Direccidn de Fomento para la Educacién Superior.
Las actividades del programa estan orientadas al desarrollo de capacidades en los equipos
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gue les permitan avanzar en la consecucion de los objetivos misionales, cuidando a la vez
su desarrollo integral (balance entre el bien-ser, bien-hacer y bien-estar), a través de
conversaciones genuinas y coaching grupal.

=  Espacios de conexion “Aqui el problema es...”

Como parte de los compromisos adquiridos por la ministra en el Café de octubre de 2019,
el MEN disefié un espacio con el objetivo de resignificar la idea que existe sobre los
problemas y la manera como las personas se expresan sobre ellos, para poder transformar
el lenguaje de la queja, la generalizacion y el juicio, en un lenguaje mas responsable y
constructivo, que ayude a mejorar las relaciones y la gestion.

En 2020, 10 areas del MEN han participado de este espacio de conexidn que ha contado con
la activa participacion de todos los asistentes gracias a una dinamica constructiva, creativa
y pertinente.

=  Concurso Pegueiias cosas que marcan la diferencia

La estrategia busca movilizar los siguientes comportamientos, durante el ano 2020: sonreir,
observar, respirar, saludar, leer, reciclar, caminar, agradecer, compartir y escuchar, para el
fortalecimiento de los vinculos y el bienestar organizacional. El concurso inicié en el mes de
febrero de 2020 en el marco del primer Café para Conversar e Inspirar del afio; a partir del
mes de marzo de 2020, al igual que el Café, la estrategia se trasladé a la plataforma virtual;
los comportamientos y las actividades propuestas ahora se desarrollan desde la casa, lo que
ha permitido a las familias vincularse con esta actividad, como se ha venido evidenciando
en los videos que comparten los servidores con sus familias.

Mensualmente, desde la Subdireccién de Desarrollo Organizacional se ha convocado a los
lideres de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio registrando una asistencia y
participacién en promedio de 20 lideres representantes de todas las areas del Ministerio. A
través de esos espacios, se han conocido las opiniones de los colaboradores frente a la
propuesta del concurso y se socializan algunas de las iniciativas que promueven las areas
cada mes y que finalmente representan la creatividad con que los equipos demuestran una
activa participacion.

Otro de los retos que trajo la virtualizacion del concurso, debido a la contingencia nacional,
fue evidenciar y compartir las actividades que ahora, desde casa, se desarrollan en torno a
los comportamientos que se trabajan mes a mes. De esta manera, y gracias a la plataforma
TEAMS, se disefid el equipo “pequeiias cosas que marcan la diferencia” que reemplaza el
muro instalado en el Ministerio para que las dreas compartieran cdmo viven los
comportamientos.

Este ha sido considerado el repositorio de todas las actividades en las que actualmente
participan las areas, con el objetivo de promover conductas favorables que impactan la
cultura MEN. Teniendo en cuenta que el equipo del concurso fue creado a partir del mes de
mayo, 19 areas (mayo) y 21 areas (junio) han movilizado a través de esta plataforma el
concurso, registrando asi mas de 300 publicaciones y generando 472 interacciones.

= Estrategia + Seguros MENos COVID
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En un trabajo liderado por el Despacho y articulado entre la Secretaria General, la
Subdireccién de Desarrollo Organizacional, la Subdireccion de Gestion Administrativa, la
Subdireccién de Talento Humano y la Oficina Asesora de Comunicaciones, el Ministerio ha
implementado la estrategia +Seguros MENos Covid a través de la cual busca informar a
todos los colaboradores sobre las actividades que adelanta el Ministerio para salvaguardar
el bienestar y la salud de todo el personal.

El vehiculo para movilizar esta estrategia es un micrositio especial en la Intranet, espacio
que alberga contenidos actualizados asociados a: reencuentro gradual, bioseguridad y red
de apoyo para todos. Adicionalmente, todos los miércoles se remitira el boletin que lleva el
nombre de la estrategia, donde se comparte informacion de interés. A junio de 2020, se
han registrado 3.948 visitas al sitio, de las cuales 531 corresponden a la consulta de los
cuatro boletines que se han remitido a través de comunicacién interna.

A través de contenidos variados, se busca no solo presentar informacion de interés sobre
las disposiciones que adopta el MEN en medio de la pandemia, sino brindar informacién
gue ayuda a mantener el equilibrio entre el trabajo y lo emocional. Por eso, dentro de los
contenidos mads destacados se encuentran las pausas activas, tips para salud emocional,
informacidn sobre el servicio de atencidn de urgencias — Emercare, servicios que presta la
Caja de Compensacion Familiar — Compensar, y la ARL Positiva.

Finalmente, y lo mas destacado de esta iniciativa, es la creacién de canales de atencién
personalizados para todos los colaboradores (servidores y contratistas), a través de los
cuales se entrega respuesta oportuna sobre inquietudes que puedan surgir en torno a los
cambios que vive el Ministerio en el marco de la pandemia.

1. 2. Mejora de procesos (capacidad técnica)

El Sistema Integrado de Gestién (SIG) del MEN estda compuesto por cinco modelos
referenciales que se articulan con MIPG: sistema de gestion de la calidad (SGC), sistema de
gestién ambiental (SGA), sistema de seguridad de la informacion (SGSI), sistema de gestion
de salud y seguridad en el trabajo (SGSST) y sistema del Modelo Estandar de Control Interno
(MECI).

Durante el periodo comprendido entre junio de 2019 y mayo de 2020 se avanzd en el
fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica del SIG con el desarrollo de cinco mdédulos
nuevos que facilitan la integracion de los procesos, programas, riesgos, controles e
indicadores de los modelos referenciales y la trazabilidad de la informacién para la toma de
decisiones oportuna y fundamentada en datos: (1) Seguridad de la Informacién, (2) Salud y
Seguridad en el Trabajo, (3) Planes de mejora, (4) Riesgos y (5) MIPG.

De igual forma, se adelanté un diagnodstico integral de todo el modelo de operacion de la
Entidad con la firma Ernst & Young, que incluyé el levantamiento de cargas de trabajo para
396 empleos, el analisis de 17 procesos y de ocho componentes basicos de gestion en 28
dependencias, la identificacion del conocimiento critico de los procesos que no se
encontraba dentro del SIG, la automatizacidn de actividades rutinarias en procesos criticos,
el disefio de un modelo de gobierno de datos y la construccion de tableros de control
financieros en la Subdireccidon de Inspeccion y Vigilancia.
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Este ejercicio incluyd también el levantamiento de los mapas de experiencia de 11 tramites
de la Entidad, con el objetivo de identificar oportunidades de mejora y simplificacién que
complementaron la intervencién realizada en 2019 a los tramites de registro calificado,
convalidacién de titulos de educacion superior y legalizacidon de titulos para estudiar en el
exterior, cuyas mejoras se encuentran en proceso de implementacién, tras la puesta en
marcha de la nueva reglamentacion expedida para facilitar la experiencia integral de los
usuarios (menos de pasos, mayor informacidon y mas oportunidad). En este proceso se viene
aplicando la metodologia de gestion del cambio disefiada por el MEN, avalada por un
experto en la materia y reconocida como una fortaleza en el informe de la auditoria de
seguimiento realizada por el ICONTEC a los sistemas de gestidon de calidad y de gestion
ambiental, ambos certificados con las normas ISO.

En paralelo, se atendieron 403 requerimientos asociados a la mejora o actualizacion de los
procesos y/o disefio organizacional, con un nivel de satisfaccion de 4,4 sobre 5.0. (88 % de
satisfaccion por parte de quienes recibieron el servicio).

En 2019 fueron actualizados y socializados 311 documentos, dentro de los cuales se
encuentra conocimiento critico de los procesos, documentos de requisitos de los modelos
referenciales implementados, mejoras institucionales, estrategia integral de servicio y las
politicas de gestion y desempefio institucional que conforman el sistema integrado de
gestion de la entidad.

Con ese mismo enfoque, se actualizo la reglamentacion general del SIG, para alinear los
resultados esperados en materia del indice de desempeifo en MIPG con las politicas,
objetivos, roles y responsabilidades del sistema integrado de gestidn, introducir la gestion
del cambio, del conocimiento, del servicio y de las oportunidades como estrategias para
fortalecer la mejora continua y para generar incentivos orientados a que mas servidores
asuman roles y responsabilidades que faciliten la comunicacién y apropiacion de aspectos
clave del sistema, que fortalezcan los mecanismos de coordinacién y mejoren la calidad y
oportunidad en el reporte de informacidn para la toma de decisiones.

Como parte de la mejora continua y enfocados en el progreso del indice de Gestidn y
Desempenfio Institucional, se realizd la creacidon de 18 Guias de politica como marco de
referencia para la implementacidon y mejora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
MIPG.

1. 3. Despliegue de la gestién del conocimiento y la innovacion (compromiso)

Como cabeza del sector educativo, el MEN esta llamado a ser el primero en comprender,
acoger, apropiar y dinamizar estrategias para la generacion y uso del conocimiento y la
innovacion, tejiendo saberes e ideas que activen el potencial creador de cada servidor,
transformen las logicas y los procesos, mejoren la prestacion del servicio e impriman color
y vida a la gestién como individuos y como equipos.

Por esto, a partir de junio de 2019, en el marco del Café para Conversar e Inspirar, inicié un
despliegue institucional para que toda la organizacién empezara a hablar de innovacién
publica y se generara confianza creativa. La estrategia se activd con el planteamiento de
cuatro retos construidos con las dreas que tenian situaciones criticas, frente a las cuales
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mas de 450 colaboradores del MEN se movilizaron para formular alternativas de solucién a
través de metodologias de co-creacion. Las mejores fueron reconocidas y premiadas
posteriormente.

Posteriormente se promovid una encuesta entre funcionarios de planta y contratistas de la
Entidad interesados en identificar su perfil innovador. En el ejercicio participaron 745
personas del Ministerio y se obtuvo informacidn de valor sobre los rasgos innovadores que
predominan en cada colaborador y de cada equipo de trabajo. Se identifico, por ejemplo,
que un 29 % de personas que tiene la capacidad de identificar problemas y oportunidades
de creacidén, un 25 % que puede plantear ideas de solucion a esos retos, otro 25 % que
podria aterrizar esas ideas y convertirlas en planes de accion, y un 20 % con habilidad para
poner en marcha esos planes y lograr resultados concretos.

Finalmente, en diciembre de 2019 se inauguré el laboratorio de innovacion al interior del
MEN, MEN Territorio Creativo. El disefio del espacio estuvo fue liderado por la Direccidn de
Calidad de Educacion Preescolar Basica y Media y por la Oficina de Innovacién Educativa,
con la participacion activa de mas de 217 colaboradores que ayudaron en la definicion de
algunas de las tematicas iniciales que se abordarian en el laboratorio como tecnologias
interactivas, lenguaje audiovisual, disefio y comunicaciones, experimentacion textil,
bioarte, entre otras.

Lo anterior, unido con el disefio de tres cursos nuevos para la Escuela Corporativa: Gestién
del Cambio, Plan Nacional de Desarrollo y Gestién de la Transparencia, constituyen el
principal avance del MEN para la generacion de aprendizaje organizacional. Que estuvieron
apalancadas en otras acciones tdacticas que se describen a continuacion:

1. Inicio de laruta metodoldgica para para la conformacién de semilleros de investigacion,
con 40 servidores (articulaciéon con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

2. Actualizacion del Manual de Gestidon de Conocimiento Institucional, disefo de 5 nuevos
formatos para la identificacién y documentacidn del conocimiento y de 8 guias para
gestionar y compartir el conocimiento.

3. Documentacién de 5 metodologias para fortalecer el aprendizaje organizacional y el
apoyo a la gestién.

4. Divulgacion de 3 video capsulas de Gestidon del Conocimiento: ¢Qué es la gestion del
conocimiento?, Modelo de Gestidon del Conocimiento y la Caja de herramientas del
Ministerio de Educacién Nacional.

5. Publicacion de 23 activos de conocimiento en la intranet.

6. Actualizacién de 33 secciones de la Intranet, asi como la creaciéon de diferentes
secciones que apalancan el proceso de analitica institucional, como lo son los
micrositios de plan nacional de desarrollo, desempefio institucional, gestion ambiental
y circulares internas.

7. Documentacion de 7 metodologias de trabajo y de 20 memorias institucionales en la
intranet.

8. Publicacion de 2 lecciones aprendidas y dos buenas practicas institucionales.

Estas acciones, vistas de manera articulada, le permiten al MEN confirmar un compromiso
permanente y sostenido con la promocién del uso, apropiacién y difusién del conocimiento,
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generando espacios y estrategias que permitan compartir y fortalecer los saberes de la

entidad y de sus colaboradores.

1. 4. Asistencia técnica para generar aprendizaje organizacional (transparencia)

El MEN establecidé una ruta de acompafnamiento a las entidades adscritas y vinculadas
orientada al fortalecimiento de capacidades y a la implementacién de MIPG, a través de 3

lineas de accion.

Frentes de trabajo de la asistencia técnica para generar aprendizaje organizacional

Linea de accion

Descripcion de avances

1. Disefio de rutas diferenciales
para cada entidad, acorde con
los resultados de FURAG en el
indice de Gestién y Desempefio

4 comités Sectoriales y 6 virtuales

7 encuentros de fortalecimiento a la gestién

3 salas de exposicion sobre novedades y tendencias en las 7
dimensiones de MIPG

4 asistencias técnicas transversales

100 asistencias técnicas focalizadas, calificadas con un nivel de
satisfaccion de 4,2 sobre 5,0.

2. Desarrollo de estrategias de
transformacion cultural para que
la confianza en el sector se
construya sobre la calidad de los
procesos y de las relaciones de
servicio basadas en el liderazgo,
la transparencia y la
comunicacion

— EI 33,3 % de los participantes sefialé que el evento cumplié con las

En 2019 se realizé el Primer Encuentro Deportivo de Entidades
Adscritas y Vinculadas, que contd con la participacion de 177
servidores de 11 entidades.

Como parte del evento se realizaron 7 charlas de aprendizaje del
MIPG y del Plan Nacional de Desarrollo.

expectativas y el 63 % afirmd que superd las expectativas.

3. Transparencia y acceso a la
informacion

El MEN esta comprometido con la implementacién de la Ley 1712
de 2014 a través de la publicacidn permanente sobre la gestidén
institucional, mas alld de la requerida en el Decreto 103 de 2015,
con el fin de proporcionar informacién amplia, clara y completa
que permita el control social y cualifique la interlocucién para los
espacios de participacion ciudadana.

La Procuraduria General de la Nacidn certificé el 100 % de
cumplimiento en la publicacién y revisidon permanente de todos los
informes, archivos y documentos que deben ubicarse en el botén
de Transparencia de la pagina web del MEN.

Identificacidn y actualizacion de los riesgos de corrupcién del
Ministerio y de sus diez entidades adscritas y vinculadas.
Realizacion de la Rendicion de Cuentas sectorial (10 de septiembre
de 2019).

Firma de dos pactos por la transparencia, uno dirigido a los
representantes de CONACES y otro dirigido a los representantes de
las entidades adscritas y vinculadas del sector, en el marco de la
Ruta por la Transparencia 2019, que se trabaja con la Secretaria
para la Transparencia de la Presidencia de la Republica.
Presentacion de la Ruta para la identificacién de Riesgos del Sector
Educativo.

2. Gestion del talento humano

El Ministerio de Educacidon Nacional ha implementado estrategias que contribuyen al
fortalecimiento del talento humano, asi como al desarrollo de las competencias y el
crecimiento personal y profesional de los servidores de la entidad, entre ellas; la
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introduccion de mejoras en las politicas de gestidn estratégica y de integridad del talento
humano, luego del puntaje de 93,1 obtenido en el autodiagndstico desarrollado en el
segundo semestre de 2019.

Como consecuencia el autodiagndstico, se obtuvieron aspectos de mejora que estan
asociados directamente con las estrategias del fortalecimiento de competencias de los
servidores publicos, la consolidacion del Médulo de Empleo de SIGA en un 100 %, y proveer
las vacantes de empleo en un 90% para la vigencia 2020.

Adicionalmente, en cumplimiento del marco de la politica de Gestidn del talento humano,
durante el periodo del informe se obtuvieron los siguientes resultados en dos lineas
principales: i) estructura de la planta y provisién de vacantes y ii) bienestar laboral.

2. 1. Estructura de la planta y provisidn de vacantes

Frente a esta linea se destacan los avances respecto del proceso de provision de vacantes,
con un 87,5 % de los empleos que conforman la planta de personal. Asi mismo, se encontré
que el 34,2 % de los servidores con derechos de carrera en servicio activo estan gozando
del derecho preferencial de encargo.

Por tanto, durante la vigencia 2019 se gestionaron un total de 53 encargos y con corte a 31
de mayo de 2020, un total de 16 encargos.

De otra parte, en el marco de la Convocatoria 434 de 2016 para la cual se ofertaron 115
empleos, tenemos que el 97,8 % de estos se encuentran provistos con los elegibles que
integran las listas proferidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil. El 2,2 % restante
obedece a la no aceptacion del nombramiento, y al tramite de uso de listas de elegibles
ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Dentro de la administracion de la planta de personal del Ministerio, es necesario mantener
actualizado el sistema SIGEP, cuyo médulo de organizaciéon se encuentra verificado vy
actualizado para ser migrado a la nueva plataforma dispuesta por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP (SIGEP Il). En el Médulo de Empleo se
construyd la base del 100 % de vinculacidn en los cargos base y ya han sido vinculados el
total de los empleos de libre nombramiento y remocién (92). Asi mismo, el 93 % de los
servidores activos realizaron la actualizaciéon de la Declaracién de Bienes y Rentas del
periodo 2019 en los tiempos establecidos.

2. 2. Bienestar Social

Dentro de esta linea se encuentran inmersos los diferentes planes que se enfocan al
desarrollo integral de los servidores y sus familias, los cuales se estructuraron para el
cumplimiento de actividades de caracter presencial, sin embargo en el marco de la
emergencia sanitaria derivada del COVID-19, a través del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020 que consagro el desarrollo de las funciones bajo la modalidad de trabajo en casa, se
hizo necesario replantear cada una de las propuestas sobre bienestar laboral, capacitacién
y seguridad y salud en el trabajo.

Propuestas que se vieron afectadas en términos de i) metodologia, debido a que la
modalidad pasa a ser virtual hasta tanto las recomendaciones de bioseguridad sean
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diferentes; ii) cronograma, al tener que replantear con los proveedores las fechas de
desarrollo de estas, lo que implicd postergar algunas actividades para asegurar la
efectividad y calidad de la ejecucién.

Para profundizar en las actividades desarrolladas dentro del marco de Bienestar Laboral se
destacan:

Apoyo Educativo: incentivo pecuniario dirigido a los servidores del Ministerio de
Educacién Nacional y sus familias, para contribuir con la financiacién de la educacion
formal. Con las dos convocatorias realizadas a la fecha se ha beneficiado a 69 servidores
y 326 familiares de los servidores. A los primeros se les otorgaron apoyos educativos
en educacién formal (pregrado y posgrado). Para los familiares se cubridé educacion
desde preescolar hasta programas de especializacion.

Actividades Deportivas y Recreativas: propuestas de caracter ludico y deportivo que
permitan el acondicionamiento fisico, asi como la integracion de los servidores y sus
familias a través de una diversidad de actividades. En 2019 se adelantaron 24
actividades de deportes como natacién, futbol, tenis de mesa, bolos y voleibol,
integracion familiar con la celebracion del dia Halloween y la programaciéon de las
vacaciones recreativas para los hijos de los servidores, fortalecimiento institucional con
el desarrollo de la reinduccién. En 2020 se han desarrollado 15 actividades a través del
uso de las nuevas tecnologias, que permiten realizar acondicionamiento fisico y
emocional, llevando las actividades del gimnasio a la comodidad de la casa, con la
participacidon de los miembros de la familia.

Incentivos y plan institucional de capacitacion: En 2019 se entregaron bonos de
turismo y becas educativas, tanto al mejor servidor como a los 4 mejores servidores
representantes de cada nivel jerdrquico (asistencial, técnico, profesional y asesor). Asi
mismo, se premiaron a los mejores equipos de trabajo. Dentro del programa de
capacitacién implementado por el Ministerio de Educacién Nacional para el 2019, se
adelantaron 21 cursos de formacion para los servidores con tematicas de importancia
para la gestion de la entidad. En 2020, se han adelantado 2, teniendo en cuenta los
ajustes a metodologia y cronogramas plasmados precedentemente.

Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, y Programa de Teletrabajo: (1) Dentro del
desarrollo de las actividades incluidas en el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo se
cerrd la vigencia 2019 con un porcentaje de implementacion del 100 %, teniendo en
consideracion los estandares minimos establecidos en la Resolucién 312 de 2019. Para
la vigencia 2020, con corte a mayo, se ha avanzado en el 35 % de la implementacion
del plan, (2) Dentro de la implementacién de la politica publica de teletrabajo, para la
vigencia 2019 se adelantd la prueba piloto que permitio la adopcidn de esta modalidad
a partir de la expedicion de la resolucion No. 878 de 2019. En cumplimiento de lo
anterior, se dio apertura a la convocatoria para teletrabajadores y se hizo el analisis
técnico de los inscritos. A quienes cumplieron con los requisitos establecidos se les
capacité sobre el manejo de las herramientas necesarias para adelantar su labor y se
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realizaron las visitas domiciliarias de inspeccién al puesto de trabajo y revisién de las
herramientas tecnolégicas. A mayo de 2020 se cuenta con 19 servidores en modalidad
de teletrabajo, quienes suscribieron acuerdo de voluntades y cuentan con el acto
administrativo que acredita dicha modalidad.
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3. Gestidon de comunicaciones

Con el fin de buscar el adecuado fortalecimiento, la mejor divulgacién y un mayor indice de
apropiaciéon de la politica educativa del Gobierno del presidente Ivan Duque, el MEN se
propuso promover un proceso de valoracion que contribuya a generar un compromiso
nacional en torno a la educacidn por parte de toda la sociedad. Para lograrlo, se definié una
estrategia de comunicacién que permitiera el conocimiento de los planes y programas de
la Entidad.

Asi mismo, se identificaron los distintos actores del sistema educativo del MEN para divulgar
la informacion sobre la gestion institucional.

Mapa de audiencias del MEN

Nivel / Publico Descripcion de avances
— Notas de interés (correos internos).
Interno / Entidades adscritas y — Radio MEN (Programa radial semanal del Ministerio).
vinculadas; Servidores y — Pasa en el MEN (Noticiero interno).
contratistas del MEN — Mineducacién en Medios (Reporte diario de registro de noticias).

— Pantallas internas del Ministerio.

— Comunicados de prensa con informacién misional de la entidad.

— Servicio de correo masivo (Para envio de comunicados de prensa
piezas digitales y otros productos a medios de comunicacion).

— Redes sociales: Instagram, Facebook y Twitter.

— Videos institucionales: Se elaboran por demanda y requerimientos
de las areas técnicas. Adicionalmente, por lo general, los productos
digitales (comunicados sinergias coberturas de eventos especiales

Externo:

= Medios de comunicacion

= Entidades Territoriales

= |Instituciones educativas
oficiales y no oficiales

= Instituciones de Educacion

superior y ruedas de prensa) incluyen videos que son cargados en el canal
] :)nfil:%nnuadores y lideres de YouTube del MEN.
P — La Nota Educativa: Podcast del MEN. Se elabora por demanda y se
= Proveedores y empresa
. cargan a la plataforma SoundCloud.
privada

— Infografias y apoyos graficos para visualizacién de datos: Se
elaboran de manera frecuente con apoyo visual para los temas
estratégicos. En general, los contenidos divulgados suelen Ilevar un
paquete informativo que comprende comunicado infografia de
apoyo y video informativo.

= Familias y estudiantes

= Entidades publicas aliadas
nacionales e internacionales

= (Ciudadania en General

En la siguiente tabla se resumen de los productos y canales de divulgacion de la informacién
con los que cuenta el MEN y la frecuencia de actualizacién.

Productos y frecuencia de actualizacion

Productos Frecuencia de actualizacion
Comunicados y notas de prensa Por solicitud / diaria
Eventos Segun programacion de las areas
Pagina Web del Ministerio de Educacién Diaria
Redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube, Instagram) Diaria
Gestidn de medios Diaria
Atencidn a solicitudes de medios Semanal
Podcast Quincenal
Radio MEN Semanal
Mensajes de interés via correo Diaria
Micrositios (subdominio o Pagina web) Por solicitud de las areas
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Productos Frecuencia de actualizacién
Intranet Diaria
Carteleras (pantallas digitales) Diaria
Salvapantallas pantallas Diaria

En el marco de la politica de Gestion de Comunicaciones, entre junio 2019 y mayo de 2020,
se divulgé de manera efectiva y agil la gestiéon y quehacer del MEN entre los diferentes
publicos objetivos. Para este periodo se realizaron 1.686 acciones comunicativas externas
que dieran cuenta del cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad frente a lo
trazado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, llevando dia a dia la informacién de
las acciones y actividades adelantadas.

Entre las acciones se destaca la elaboracién y envio a los medios de comunicacion de
informacion misional?®, la atencién a cada uno de los requerimientos de los medios de
comunicacion, lo que permitié la construccion de articulos que dejan ver las principales
metas y logros del Gobierno en Educacidon?® y destacar los especiales elaborados por el
equipo de comunicaciones para los diferentes publicos de interés3C. Se resalta también el
uso de Podcast https://soundcloud.com/mineducaci-n para difundir las acciones del MEN.

Asi mismo, se atendié en un 100 % las solicitudes de informacidon provenientes de los
periodistas y de la ciudadania, respondiendo de manera oportuna, clara y concreta, y
brindando acompafiamiento ante requerimientos adicionales.

Los temas misionales con mayor relevancia que han recibido apoyo de la Oficina de
Comunicaciones en el periodo de este informe son: acciones adelantadas en el sector
educativo en el marco de la emergencia sanitaria derivada por el COVID-19, Gran
Conversacion Nacional — Mesas de Educacion, Foro Educativo Nacional, Convocatorias, Dia
del Maestro, Contacto Maestro, infraestructura, Profe en tu Casa, Generacién E y entrega
de computadores a sedes educativas, entre otros.

En este sentido, se brindd asesoria, organizacién logistica y acompafiamiento a 168 eventos,
los cuales fueron planeados estratégicamente con las areas técnicas.

En cuanto a la pdgina web institucional (www.mineducacion.gov.co), entre junio vy
diciembre de 2019 se recibieron cerca de 12 millones de visitas, con contenidos claros y
oportunos y de facil navegacion. A mayo de 2020, se registraron cerca de 14 millones de
visitas, lo que se debe a la atencién a la informacién relacionada con el manejo de la
pandemia en el sector educativo (en mayo de 2020 se registraron 3,2 millones de visitas).
De igual forma, a través de la web del MEN, la ciudadania hizo observaciones a 34 proyectos
normativos3..

28 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/

29 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/EspecialesPrensa/

30 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Especiales-WEB/

3 https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectosnormativospara-observaciones-
ciudadanas
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En redes sociales, el MEN cerrd con una comunidad de 1.002.302 seguidores®?, lo que ha
permitido visibilizar con un mayor alcance y efectividad el avance en las diferentes
estrategias sectoriales. Al respecto, a mayo de 2020, el nimero de cuentas alcanzadas a
través de los contenidos divulgados llegé a 53,5 millones.

A nivel de comunicacidn interna, entre junio de 2019 y mayo de 2020 se adelantaron mas
de 2.700 acciones de comunicacion. A través de los canales de comunicacion interna se
llegé de manera efectiva a los colaboradores del MEN, quienes cada vez muestran mayor
interés por consultar los productos internos, convirtiéndose en los primeros voceros de las
acciones emprendidas por la Entidad.

A continuacién de describen otras acciones de comunicacion interna:

= Lanzamiento en el segundo semestre de 2019 del programa de TV ‘Pasa en el MEN’ (18
programas).

= Nuevo formato de ‘Radio MEN’, para dar cuenta de la actualidad noticiosa de la Entidad
(49 emisiones).

=  Actualizacion de laimagen de la pagina de inicio de la intranet, haciéndola mas atractiva
y de facil interaccidn con los servidores.

= Aumento en el nimero de piezas comunicativas, las cuales se acompafan de videos
que las hacen mas atractivas sin perder su caracter informativo.

= Produjeron de mds de 3.200 piezas (presentaciones, infografias, videos, piezas
especificas para redes y pdgina web y piezas graficas digitales) para los diferentes
eventos del MEN.

= 70 videos informativos sobre la gestidon del MEN.

=  Publicacidn diaria del boletin Mineducacidon en Medios, el cual recopila las principales
noticias del sector educativo a nivel nacional, regional y local.

En el marco de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, se mantiene informada a la
ciudadania sobre las nuevas medidas adoptados por el Gobierno Nacional en materia de
Educacién. Desde el inicio de esta emergencia, se observé un aumento en los indicadores
“numero de visitas de la pagina web del MEN” y “nimero de cuentas alcanzadas a través
de los contenidos divulgados en las redes sociales del Ministerio.

Debido a esta crisis sanitaria en Colombia durante estos meses, la ciudadania estuvo mas
atenta a la informacidn generada por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a
nuevos comunicados, consejos, pronunciamientos y directrices para el manejo de la
pandemia en el sector educativo, lo que ha generado que los contenidos divulgados tengan
actualmente un mayor impacto en el sector y la comunidad en general.

32 Redes MEN (955.975 seguidores), Redes Programa Todos a Aprender (24.502), Redes Ministra (21.825).
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4. Gestion de la informacion

El Gobierno nacional establecié en 2018 la politica publica de Gobierno Digital, liderada por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), mediante el
Decreto 1008 de 2018, que tiene como objetivo promover el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos
competitivos, proactivos e innovadores, que generen valor publico en un entorno de
confianza digital. En este sentido, en los resultados de Desempefio Institucional 2019
medidos a través del FURAG 2019, el Ministerio de Educaciéon Nacional mantuvo su posicién
de liderazgo entre los Ministerios, obteniendo un puntaje de 96,1 en su politica de Gobierno
Digital y 96,0 en la de Seguridad Digital.

Los principales avances en gestion de la informacion se presentan a continuacién:

Implementacion del plan de asistencia técnica dirigido a las Entidades Adscritas y
Vinculadas para fortalecer sus capacidades en seguridad digital. En 2020 se disefid e
inicid la implementacién de la estrategia de acompafiamiento, que incluye temas de
gobierno y seguridad digital.

En infraestructura de TI: implementacion de Telefonia IP; implementacion de
Escritorios Virtuales para trabajo remoto desde casa; implementacidén y modernizacion
de la Red de Datos; implementacion de cuatro salas de Tele-presencia (Despachos de
la ministra, viceministros y secretaria general); normalizacién y ampliaciéon de la
capacidad de los nodos hiperconvergentes para migracion a la Nube; implementacién
de las soluciones de comunicaciones Teams y Webex, que han sido el soporte a la
atencion de usuarios para el trabajo en casa en tiempos de pandemia; implementacién
de la nube de AWS (Amazon Web Services) como soporte a la estrategia del ecosistema
digital para la publicacién y el acceso a contenidos educativos digitales, dispuestos en
el portal Colombia Aprende y su aplicacion movil, a través de Aprender Digital.

En implementacidon de la Arquitectura Empresarial del Sector Educacién Registro
Nacional de Educacién (RENE): renovacion del sistema de aseguramiento de calidad
para Educacién Superior, trdmite de Registro Calificado (actividad en curso), vy
actualizacion del disefio de los registros Unicos para instituciones y programas de
Educacién Superior.

Construccion de nuevos servicios de informacion (CONVALIDA, SIUCE, PASARELA DE
PAGOS, APP Generacion E, etc.)

Renovacion y evolucion de 11 sistemas de informacidn, entre ellos: SIMAT (Sistema de
Matricula de Educacion Basica), SIMPADE (Sistema de Informacién para el Monitoreo,
la Prevencién y el Analisis de la Desercion Escolar), SSNN (Sistema de Seguimiento Nifio
a Nifio), SIPI (Sistema de Informacién de Primera Infancia), Control de Acceso,
actualizacion del Portal Colombia Aprende; sobre los cuales se implementaron
alrededor de 590 nuevos desarrollos.

En relacidn con la matricula oficial conectada a internet, el 2019 finalizd6 con el
cumplimiento del 72.04 %, superando en 7 puntos porcentuales la meta establecida.
Para 2020, con corte al primer trimestre, se tenia servicio de conectividad en 6.104
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sedes oficiales, lo que permitié beneficiar 3.001.403 estudiantes, que equivale al 37.77
% del total de la matricula oficial del pais. Sin embargo, en el marco de la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19 se suspendié el servicio de conectividad a internet en
Instituciones Educativas oficiales con recursos del programa Conexidon Total y con
recursos propios. Mediante Directiva Ministerial N° 011 del MEN se amplié Ia
prestacion del servicio educativo en casa hasta el 31 de julio de 2020. Las entidades
territoriales se encuentran ajustando estrategias para contratar la conectividad escolar
contemplando el Modelo de Alternancia. Para ello, bajo el “Lineamiento Conectividad
Emergencia COVID-19” se planted la posibilidad de conectividad en hogares para
estudiantes de estratos menos favorecidos y en sedes educativas.

En implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion:
levantamiento de activos de informacién e identificacion de los riesgos para todos los
procesos de la entidad; actualizaciéon de la documentacion de los controles,
lineamientos y politicas que requiere el sistema y comunicacién a los colaboradores de
la entidad.

Adopcidn del protocolo IPV6 incluyendo la documentacién de las fases de planeacion,
implementacion y pruebas propuestas por MinTIC.

Cumplimiento del nivel 1 del dominio semantico del marco de interoperabilidad de
servicios web de: SIMAT, SINEB y de Legalizaciones, de acuerdo con lo establecido en
la politica de gobierno digital.

Actualizacidn del Plan Estratégico de Tecnologias de Informacidén (PETI) 2019 — 2022, el
cual incluye aspectos de la ruta de inicio hacia la transformacién digital.

Actualizacidn y publicacién de conjuntos de datos abiertos del MEN en el portal
datos.gov.co, de acuerdo con la nueva estructura definida. Asi mismo se han
desarrollado acciones para automatizar los conjuntos de datos de manera articulada
con MinTIC.

Definicion del plan de calidad de los componentes de informacidn del Ministerio de
Educacidn, de acuerdo con el lineamiento del Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial (MRAE) de MinTIC. El plan provee un modelo de referencia que sirve de
buena practica para que el MEN gestione los datos con alta calidad, de modo que
reflejen correctamente su gestion y corresponda a las caracteristicas de sus procesos y
objetivos misionales.

Definicidon del plan de implementacion del modelo de gobierno de datos e informacién
para el MEN.
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5. Gestidon de contratacion

En el marco del fortalecimiento del proceso de contratacion se ha implementado un
proceso de mejoramiento continuo tanto de la gestion interna como de la prestada a las
demas areas. Dentro de los logros alcanzados mas representativos se encuentran los
siguientes:

=  Gestidn contractual. En el periodo del informe se suscribieron 1.073 contratos por un
valor total de $541.567.940.146 (los valores de los convenios celebrados por la Entidad
incluyen el valor aportado por el contratista en dinero o especie), que corresponden a
la contratacion de Procesos de Seleccion, Contratacion Directa, Regimenes Especiales
y Banca Multilateral.

=  Para garantizar la gestidon misional y funcionamiento de la entidad, se tramitaron 16
procesos contractuales con recursos de vigencias futuras para la adquisicidn de bienes
y servicios y asi garantizar la continuidad y adecuado funcionamiento de la entidad.

=  Acompafiamiento continuo en la estructuracidn de los estudios previos y estudios del
sector de los procesos contractuales, en lo concerniente al componente juridico,
econdmico, financiero y presupuestal. En lo corrido de 2020 se han apoyado 24
procesos de contratacion en la etapa de planeacion.

=  Actualizacion del Manual de Contratacidn ajustado a la estructura organizacional de la
Entidad y a los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, como apoyo al
objeto misional del Ministerio a través de los flujos de procesos.

=  Expedicion del Manual de Supervisidn e Interventoria, como respuesta a la necesidad
de adoptar disposiciones que determinen un marco juridico integrado por los
parametros minimos comunes al ejercicio de esta labor, como herramienta de caracter
general a supervisores e interventores, para facilitar y garantizar mejores resultados en
la gestion encomendada a través de los flujos de procesos y la estructura organizacional
correspondiente.

=  Capacitacion. Jornadas de capacitacidon a los supervisores y personal de apoyo a la
supervisién de contratos y convenios, en los siguientes temas: (1) Imposicion de
Multas, Sanciones y Declaratorias de Incumplimiento, (2) Efectividad y Declaratoria de
las Garantias que Amparan los Contratos/Convenios Estatales, (3) Clausulas
Excepcionales en la Contratacion, (4) Liquidacion de Contratos/Convenios Estatales, (5)
Cierre de Contratos/Convenios, (6) Modificaciones, Prdrrogas y Adiciones en los
Contratos/Convenios Estatales, y (7) Nuevo Manual de Supervisién e Interventoria
adoptado por el MEN. De esta manera, los esfuerzos se han concentrado en afianzar
los conocimientos en materia contractual del personal de supervisores de los diferentes
convenios y contratos a fin de generar mejores herramientas para la realizacion de un
ejercicio de supervision adecuado. Entre junio de 2019 y mayo de 2020 se han realizado
18 capacitaciones.

=  Actualizacion y racionalizacion de documentacion: Con corte a mayo de 2020 se ha
actualizado el 41,5 % de los documentos del proceso de Gestidn Contractual de acuerdo
con las nuevas versiones de Manuales de Contratacion y Supervision.
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Proceso integral de modernizacién y fortalecimiento del proceso de contratacién del
MEN, el cual incluyd el ajuste de la normativa interna, la simplificacidén y racionalizacion
de los procedimientos y documentacion del Sistema Integrado de Gestion, y el
fortalecimiento de la supervision e interventoria, asi como la articulacién de los
Sistemas de informacion internos con el SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

El Ministerio gestiond toda su contratacién a través de la plataforma SECOP Il. No
obstante, a partir del 11 de marzo de 2019 y por directriz de Colombia Compra
Eficiente, la contratacion por contratacion directa y regimenes especiales se debia
realizar por SECOP |, dado que dichos mddulos fueron deshabilitados en SECOP II. En
tal virtud, se gestionaron los procesos de contratacion de seleccién publica por SECOP
I, esto es, de manera electrdnica y la contratacidn directa se adelantd en medio fisico
y se publicé en SECOP I. Para la vigencia 2019, en el periodo comprendido entre el 1 de
junio al 31 de diciembre, se gestionaron 350 contratos por esta plataforma, contratos
de los cuales el 66 % se gestiond por SECOP |, el 26 % por SECOP Il y el 8 % restante por
Tienda Virtual.

Entre enero y mayo de 2020, el 99 % de la contratacién del MEN se realizé a través de
SECOP Il y el restante mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).
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6. Defensa juridica

El MEN ha venido trabajando en el fortalecimiento de procesos como la expedicién
normativa, los procesos de arbitraje, conciliaciones, consultas, derechos de peticidn,
conceptos juridicos y la defensa juridica.

En 2019 se recibieron 96 solicitudes de conciliacién prejudicial sobre asuntos concernientes
a las funciones del MEN. En el periodo enero a mayo de 2020 se recibieron 623 solicitudes
de este tipo.

A diciembre de 2019, el MEN se encontraba vinculado en 54.301 procesos sobre asuntos
relacionados con la defensa del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG). Para el periodo enero a mayo de 2020 se recibieron 3.793 solicitudes de
conciliacion relacionadas con el FOMAG.

En cuanto a controversias relacionadas con las funciones del MEN, en el periodo julio a
diciembre de 2019 se recibieron 105 solicitudes de conciliaciones extrajudiciales.

En 2019 habia 2.100 procesos activos, una tasa de éxito acumulada de 98,6 % y demandas
por $2.272.017.128.114. De enero a mayo de 2020 se reportan 2.118 procesos activos, de
los cuales 2.079 corresponden a demandas en las cuales el MEN se encuentra vinculado
como demandado y los 39 restantes a procesos en los cuales el MEN actida como
demandante. En este periodo se han notificado 186 casos nuevos y archivado 168 casos,
con una tasa de éxito del 91 %. De los 137 casos archivados sélo 13 fueron desfavorables
para el MEN, de los cuales 11 generan valor econdmico que corresponden a pretensiones
relacionadas con mora en el pago del retroactivo por homologacidn salarial y solidaridad en
contrato realidad, por un valor aproximado de $153 millones.

Para las demandas en curso se evidencia un comportamiento decreciente, pasando de
2.320 demandas en mayo de 2019 a 2.118 casos en mayo de 2020, lo que implica una
reduccién de -8,7 %.

Comportamiento de las demandas contra el MEN, enero 2019 a mayo 2020.
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TOTALES 2319 2284 2165 2.100 2,097 2118

Para mantener este comportamiento decreciente y la tasa de éxito, la Oficina Asesora
Juridica identifica nuevos riesgos que se presentan dentro de las actuaciones
administrativas con el fin de generar o ajustar las politicas de prevencion de dafios
antijuridicos, y revisa los argumentos de los demandantes en las nuevas pretensiones
identificadas, con el objetivo de redisefar las estrategias de defensa en aquellas
pretensiones que se presentan de manera reiterativa y en casos complejos con el fin de
fortalecer la defensa del MEN vy evitar condenas cuantiosas para la Nacién.
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De otro lado, frente al tema de la sancidon moratoria que se genera por el pago tardio de las
cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
con ocasion de los recursos autorizados por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley
1955 de 2020) y el Decreto 2020 de 2019, definid los porcentajes para los escenarios en que
dicha indemnizacion es procedente (sentencias, conciliaciones prejudiciales y judicial, y
reclamaciones administrativas), adoptdndose una posicidn conciliatoria en 3.827 casos
durante todo el 2019. Con esta decision se pretende disminuir la litigiosidad contra el
FOMAG.

Asi mismo, es importante mencionar que en 2020 se han ejecutado las siguientes acciones
asociadas a retos del Plan de Accidn Institucional:

1.

Mejoras en el procedimiento de recaudo de la cartera de Ley 21 de 1982 a través del
cobro coactivo a las entidades aportantes deudoras (Gobernaciones, Municipios),
logrando cumplir las metas de 2019 y obteniendo recursos encaminados para la
infraestructura educativa. En 2020 se propuso aumentar el recaudo de la cartera en un
porcentaje mayor al afio anterior. No obstante, debido a la emergencia econémica,
social y ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional generada por la pandemia del
COVID-19, se considerd pertinente la suspension de los términos en las acciones de
cobro coactivo en contra de las entidades territoriales, de tal forma que no se les
limitara la ejecucidon con medidas cautelares de embargos decretadas eventualmente
sobre los mismos.

Realizacion de jornadas masivas de conciliacidon, en donde se acumula un grupo
importante de convocatorias a conciliar (entre 20 hasta 150 casos), con el objeto de
lograr, en sede prejudicial, la conciliacién que permita precaver eventuales litigios,
especificamente en lo relacionado con la sancién moratoria que se deriva del pago
tardio de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG. Este reto empezd6 con una
prueba piloto de 15 casos en abril de 2020 y se ha incrementado progresivamente
haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas que permitan la agilidad y optimizacion
de los recursos de la Nacion.

Expedicién de conceptos externos (solicitudes de clientes externos al Ministerio), con
reduccion de términos de respuesta a 27 dias de los 30 dias habilitados por norma. Con
corte a mayo de 2020, el porcentaje de avance en este reto es de 90 %.

Por dltimo, en la siguiente tabla se describen los decretos emitidos en el periodo del
informe.
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Decretos emitidos entre 2019 y 2020.

Vigencia

Decretos

2019

Decreto 1330 del 25 de julio de 2019, mediante el cual se sustituye el Capitulo 2 y se
suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacion, relativo al otorgamiento de registro
calificado de programas de educacién superior.

Decreto 1660 del 12 de septiembre de 2019, el cual reglamenta la composicién y
funcionamiento de la Comision Asesora del Ministerio de Educacién Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia.

2020

Decreto 218 de 2020 a través del cual, en desarrollo de las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo, se establecid la estructura interna de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender.

Decreto 746 de 2020, derivado del Plan Nacional de Desarrollo, mediante el cual se
sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte en materia de transporte escolar.

Decreto 843 de 2020, por el cual se adiciona el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion,
relacionado con el Sistema Nacional de acreditacion en alta calidad de instituciones y
programas de educacidn superior.
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7. Austeridad en el gasto publico

Con el propdsito de dar cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional en materia de
austeridad del gasto publico y uso eficiente de los recursos establecidas en la Directiva
Presidencial 09 de noviembre de 2018, ejecutar la politica del Sistema de Gestion Ambiental
del MEN y otorgar aplicabilidad a las normas existentes para el cuidado del medio ambiente;
el MEN ha disefiado 4 programas en los cuales participan todos sus colaboradores: (1)
Programa de ahorro y uso eficiente de energia, (2) Programa de ahorro y uso eficiente de
agua, (3) Programa ahorro y uso eficiente de papel, y (4) Programa de Gestion Integral de
Residuos (ordinarios, reciclables, peligrosos y especiales).

Cada uno de estos programas contiene acciones concretas, a través de las cuales los
colaboradores del MEN contribuyen con el uso eficiente de los recursos publicos, el cuidado
del medio ambiente y el cumplimiento de las metas nacionales en materia de austeridad.

En el marco de aplicacién de las directrices de austeridad en el gasto publico y desarrollo
de los programas del Sistema de Gestién Ambiental, se desarrollan actividades operativas,
administrativas y de sensibilizacién. En comparacién con el periodo previo, en el periodo
junio de 2019 a mayo de 2020 se ha logrado un ahorro del 38 % en el consumo de
combustible, 20 % en fotocopias, 27 % en papel, 4 % en energiay 1 % en agua.

Igualmente, en desarrollo del procedimiento de Gestidon de Comisiones de Servicios, en el
periodo del informe se redujo en 3,1 % el valor de los tiquetes aéreos expedidos y en 0,6 %
el valor de las comisiones gestionadas.

Finalmente, en el marco de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19 se ha disminuido
el consumo de servicios publicos, bienes y servicios administrativos, en razén al
cumplimiento de las directrices de aislamiento obligatorio y la implementacidn de medidas
para garantizar a los colaboradores de la entidad el trabajo desde casa, aspecto que ha
incidido en el incremento de los porcentajes de ahorro.
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8. Seguimiento interno al desempefio institucional

El Ministerio de Educacion Nacional tiene implementado el Modelo Estandar de Control
Interno - MIPG. Este Modelo se actualiza de acuerdo con los desarrollos normativos
expedidos sobre la materia, asi como con los lineamientos dados por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica (DAFP).

=  Evaluacién de la gestion de riesgos

En la formulacidon del Programa anual de auditoria se considera el nivel de criticidad de los
riesgos gestionados por cada uno de los procesos a fin de priorizar aquellos que se
auditardn. En tal sentido, se realizé una evaluacidn por proceso y se efectuaron
recomendaciones para minimizar el nivel de exposicion a dichos riesgos, las cuales fueron
comunicadas tanto a los lideres de proceso como a la Alta Direccidn de la Entidad a través
de los informes correspondientes, y en las sesiones del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno.

De igual forma, se ejecutan actividades de monitoreo y supervision continua sobre la
gestiodn institucional a través de evaluaciones periddicas, para valorar la efectividad de los
controles, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; asi como el nivel de ejecucién
de los planes, programas y proyectos. Con los resultados de estas actividades se generan
recomendaciones de mejoramiento.

En el periodo del informe no se materializd ningun riesgo de corrupcién, se materializaron
cuatro riesgos de proceso, ante los cuales se implementd un plan de manejo del riesgo
residual.

Es de resaltar la optimizacién lograda en la plataforma del SIG relacionada con la
habilitacion del médulo de riesgos, con el propdsito de efectuar la administracion y gestidn
de los riesgos institucionales con mayor eficiencia, teniendo en cuenta la metodologia
DAFP, mejorando asi los procedimientos de la Entidad en la materia.

=  Auditoria interna

Para el cierre de 2019 se realizé la evaluacidn a los modelos referenciales que conforman el
SIG, ejecutandose el programa de auditoria en un 100 %. Se realizaron auditorias a los
sistemas de gestion de calidad y ambiental, de gestidn de seguridad y salud en el trabajo,
de gestion de seguridad de la informacion, y auditorias de gestién (Modelo Estandar de
Control Interno), cubriendo los 17 procesos institucionales. Adicionalmente, se realizaron 5
auditorias especiales para un total de 39 auditorias internas. Las auditorias especiales se
realizaron sobre los siguientes temas: (1) sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el
Trabajo, (2) Derechos de Autor sobre Software, (3) crédito externo y donaciones, (4) plan
de seguridad vial, y (5) plan de participacién ciudadana.

Durante el primer semestre de 2020, el MEN suscribié un contrato de prestacién de
servicios de auditoria interna a los procesos del SIG para verificar el cumplimiento de los
requisitos aplicables a cada uno de los modelos referenciales que lo componen. En
cumplimiento de ello, se realizaron auditorias a los sistemas de gestién de calidad,
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ambiental, seguridad y salud en el trabajo, gestion de seguridad de la informacién y
operaciones estadisticas, con alcance a los 17 procesos institucionales.

Dadas las condiciones de aislamiento y trabajo en casa, motivados por la pandemia del
COVID 19, la ejecucidn de las auditorias mencionadas se constituyd en una oportunidad de
aprendizaje para la entidad, con resultados positivos que permitieron avanzar en los
propdsitos institucionales que motivaron la contratacién citada, tales como: (1) Dinamizar
los procesos de aprendizaje para los auditores internos de la entidad que acompafian a los
expertos, (2) Aumentar la certeza del juicio independiente, basado en evidencia técnica, (3)
Ampliar la cobertura y la profundidad en los procesos auditados permitiendo mayor
precision en la identificacion de no conformidades y oportunidades de mejora en el Sistema
de Gestidn de la entidad, y (4) aportar nuevas practicas y enfoques que contribuyen a
revitalizar el proceso de auditoria que se adelanta en la entidad.

=  Evaluaciones externas

La Contraloria General de la Republica realizdé Auditoria Financiera para la vigencia 2019.
Este ejercicio concluyd con el fenecimiento de la cuenta con opinién contable “Sin
salvedades” y presupuestal calificada como “Razonable”.

En 2019 se realiz6 auditoria de seguimiento por parte del ICONTEC a las normas ISO
9001:2015 e ISO 14001:2015, sin encontrar no conformidades.

=  Planes de mejoramiento

Los resultados de las evaluaciones mencionadas junto con los mecanismos de
autoevaluacion permitieron formular planes de mejoramiento, a los cuales se les realiza
seguimiento trimestral. Los avances de estos planes se socializan con los lideres de proceso,
para promover la mejora continua de la gestion institucional, y se publican en la seccion de
transparencia de la pagina web del MEN vy, a partir de 2020, en el médulo de mejora del
aplicativo SIG.

* indice de Desempefio Institucional

Como se presentd anteriormente, en la medicién del indice de Desempefio Institucional
realizada por el DAFP, el MEN obtuvo de nuevo el primer puesto entre los 17 ministerios. El
MEN ocupd también el primer puesto en el indice de Control Interno.
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D. PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA RENDICION DE CUENTAS
1. Estrategia de rendicién de cuentas

Como un espacio de interlocucidn entre servidores publicos y ciudadania para la generacion
de transparencia, condicion de confianza y garantia del ejercicio de control social, el MEN
formula anualmente la estrategia de Rendicidn de Cuentas, que a su vez hace parte del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. La Estrategia 2019 estuvo conformada por 37
acciones, enmarcadas en los elementos de Informacidn, Didlogo y Responsabilidad,
definidos en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG. Los resultados al corte de
diciembre indican una implementacion del 96 % de estas acciones3.

En Informacidn, el MEN desarrolla acciones que permiten informar publicamente las
decisiones y explicar la gestion, sus resultados y avances en la garantia de derechos. Para lo
cual, cuenta con diferentes canales dispuestos a la ciudadania en general (pagina web,
Portal Colombia Aprende y redes sociales). Asi mismo, para los servidores de la Entidad, se
dispone de canales de informacién como la Intranet Institucional, el correo electrénico, y
pantallas institucionales ubicadas estratégicamente en los pasillos de la Entidad, a través de
las cuales se publica informacidn sobre la gestién para conocimiento de servidores y
visitantes.

En didlogo, el MEN establece mecanismos de interaccion con los grupos de valor y de
interés, para explicar y justificar la gestién, en diferentes espacios presenciales y virtuales.
Entre los eventos desarrollados en 2019 se destacan los siguientes: (1) audiencia publica de
rendicion de cuentas, (2) socializacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 con
grupos de interés, (3) participacion en los talleres Construyendo Pais, (4) estrategia Café
para conversar e Inspirar (Ver Parte I, C 1.1), y (5) variedad de espacios de didlogo, a través
del desarrollo de Foros, Encuentros, Mesas, Talleres, que permiten abordar, presentar,
socializar y abrir espacios de discusién, retroalimentacién y construccion colectiva sobre
diferentes tematicas de la politica educativa.

En Responsabilidad, se destacan la promocidn de la realizacidn de las mesas publicas del
Programa de Alimentacidon Escolar, como mecanismo de participacion ciudadana vy
fortalecimiento territorial de seguimiento y vigilancia a la ejecucion de este programa en
las Entidades Territoriales Certificadas, al igual que el acompafiamiento y seguimiento a la
implementacién del Modelo de Gestidon de Educacidn Inicial - MGEI y sus componentes.

Para la vigencia 2020, la Estrategia de Rendicion de cuentas asume como reto el nivel de
consolidacién del proceso de Rendicién de Cuentas en el MEN, conforme a las condiciones
establecidas y recomendaciones del Departamento Administrativo de la Funcién Pubica. La
Estrategia 2020 se compone de 12 metas y 17 actividades, presentando un avance del 17 %
al corte de este informe.

El objetivo principal es continuar garantizando el acceso a la informacion institucional y
sectorial por parte de los diferentes grupos de interés, a través de la implementacién de la
transparencia pasiva y activa, y el fortalecimiento de la transparencia focalizada. Como

33 El cumplimiento por componentes fue el siguiente: 100 % en Informacidn, 96 % en Didlogo y 92 % en Responsabilidad.
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objetivos especificos, la estrategia de rendiciéon de cuentas 2020 plantea: (1) Informar y
explicar la gestion, resultados y avances en la garantia de derechos, estableciendo didlogos
participativos con los diferentes grupos de valor del MEN, (2) Evidenciar acciones que
desarrolla la Entidad para cumplir su propdsito fundamental, involucrando en su
cumplimiento a los grupos de valor (corresponsabilidad), (3) Garantizar el derecho de la
ciudadania a pedir cuentas en ejercicio del control social a la gestion publica, y (4) Dar
cumplimiento a la responsabilidad de rendir cuentas, en el marco de la Ley 1757 de 2015.

Entre las acciones relevantes desarrolladas en la presente vigencia, se destacan la
caracterizacidon de grupos de valor del MEN, identificando demandas, necesidades o
preferencias de informacion en el marco de la gestidn institucional, y la conformacién de
un equipo de trabajo institucional para la planeacion e implementacion de los diferentes
ejercicios de rendicion de cuentas.

En términos de los elementos que componen la estrategia, las acciones desarrolladas en
Informacidn, se materializan en la produccion y publicacion de informacién institucional y
su difusidn a través de los diferentes canales de informacién dispuestos por la Entidad.
Respecto al componente de Didlogo, se avanza en la implementacién de los diferentes
espacios de didlogo dispuestos por la Entidad para la interaccion con los grupos de valor,
los cuales, por efecto de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica del primer semestre
del afio 2020, han sido desarrollados, en su mayoria, a través de la utilizacion de medios
virtuales. En Responsabilidad, el MEN realiza seguimiento al cumplimiento de compromisos
adquiridos con grupos de valor. De igual manera, se avanza en la definicidn de una
estrategia que permita dar a conocer a diferentes grupos que interactuan con la Entidad,
sobre los mecanismos de Rendicion de Cuentas dispuestos y la programacion de espacios
de didlogo.

2. Estrategia de participacion ciudadana

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, la Politica de Participacién
Ciudadana busca que las entidades adopten e implementen practicas e instrumentos que
agilicen, simplifiquen y flexibilicen la operacién de las entidades para fomentar y facilitar
una efectiva participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestidn publica (diagndstico,
formulacion, implementacién, evaluacidn y seguimiento), fortaleciendo asi la relacién del
Estado con el ciudadano y generando un mayor valor publico en la gestion.

El MEN, consciente de su deber de propiciar espacios para facilitar la intervencion de la
ciudadania en los asuntos de su interés, realiza acciones tendientes a garantizar los
derechos de los ciudadanos, para que participen en la toma de decisiones, a través de
escenarios de discusion y construccién de acuerdos; sean informados en torno a los
mecanismos, instancias y espacios en los cuales puede ejercer su derecho fundamental a
participar; sean sujetos de acciones enfocadas a su fortalecimiento organizativo, para
participar de manera cualificada en las distintas instancias de participacidon ciudadana;
reciban informacidén oportuna y veraz para poder ejercer las acciones de participacion,
teniendo en cuenta que toda informacion es publica y debe estar disponible al ciudadano
en todo momento, y reciban capacitacidn para una mayor comprension de la gestion
publica.
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En este sentido, la estrategia implementada en 2019 estuvo conformada por 44 acciones y
tuvo un cumplimiento de 97 %.

Dentro de las acciones de Transparencia y acceso a la informaciéon publica, que
corresponden a las responsabilidades institucionales consagradas en la Ley 1712 de 2014 y
Decreto 1083 de 2015, se realizd la publicacion de informacidn obligatoria en la Entidad, de
conformidad con la normatividad aplicable; asi mismo, se adelantd la actualizacién el
ejercicio de caracterizacion de usuarios, grupos de interés y actores relevantes.

En cuanto a las acciones de Participacion de la ciudadania en la gestion, se adelantd la
promocidn, asistencia técnica y acompafiamiento a las Entidades Territoriales Certificadas
en la realizacién de mesas publicas del Programa de Alimentacién Escolar, como mecanismo
de participacion ciudadana y fortalecimiento territorial de seguimiento y vigilancia a la
ejecucion del programa.

Respecto a ejercicios para la formulacién de la planeacién, se avanzé en la construccién
conjunta con las diferentes dreas del Ministerio de Educacion, del Plan Sectorial de
Educacidon 2018-2022. Igualmente, se realizé un trabajo conjunto con representantes de la
Comisidon Gestora del Plan Decenal de Educacién 2016-2026, para la concertacién de
agendas y exposicion de la ruta de trabajo que guiard la implementacién de las politicas
educativas en el territorio colombiano a corto y largo plazo, armonizando los lineamientos
del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 con la politica educativa consignada en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, y se participa activamente en los talleres
regionales Construyendo pais liderados por la Presidencia de la Republica para identificar
necesidades, expectativas y propuestas de los diferentes actores del sector, que apunten a
construir soluciones conjuntas en los territorios.

De otra parte, el MEN realiza un acercamiento entre los servicios de la Entidad y la
comunidad, mediante las Ferias de Servicio al Ciudadano. Estos espacios son convocados y
organizados Programa Nacional de Servicio al Ciudadano de DNP, quienes proporcionan la
organizacion logistica y operativa de los eventos.

Frente a la ejecucidon de programas, proyectos y servicios, el MEN lideré multiples espacios
para la presentacion, validacion y/o construccion colectiva de sus instrumentos de politica,
a través de la realizacién de ejercicios de Mesas consultivas, Foros Educativos, Encuentros
con lideres de diferentes grupos de interés, que buscan incentivar la participacion
ciudadana en la construccidn de la politica educativa.

Para la elaboracion normativa, cabe destacar que se someten a consulta publica los
proyectos normativos que se generan a través del vinculo especifico en la pagina web de la
Entidad34.

Para las actividades de promocidn, convocatoria y acompanamiento o respuesta a ejercicios
de control social a la gestién de la Entidad, en cumplimiento del articulo 5° y del literal c)
del articulo 15 de la Ley 850 de 2003 y el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el

34 https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-normativos-para-observaciones-

ciudadanas/
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MEN ha publicado a la ciudadania en general y a las veedurias, los procesos de contratacién
a través de SECOP y la pagina web.

Por ultimo, frente a las acciones de Plan Anticorrupcion y de atencion al ciudadano, que
corresponden al cumplimiento de ciertos aspectos especificos contemplados por la Ley
1474 de 2011 sobre el Plan Anticorrupcién y de atencién al ciudadano — PAAC, como se
explica en la siguiente seccion, el Ministerio de Educacion Nacional facilita el acceso a las
diversas poblaciones con espacios virtuales que cumplan estandares de calidad, usabilidad
y accesibilidad, mediante la pagina web institucional y el portal Colombia Aprende. Asi
mismo, dispone al servicio de la comunidad el call center del Ministerio de Educacién con
servicios no presenciales como son el canal telefdonico, Llamada virtual, Atencién del chat y
el Sistema Virtual de Respuesta al Ciudadano. De la misma manera, durante 2019 se avanzd
en la definicién y puesta en marcha del tramite Virtual de Convalidacion de titulos de
Educacidn Superior cuyo fin es facilitar a los ciudadanos el acceso desde cualquier lugar y
disminuir los tiempos y desplazamientos empleados para la legalizacién de titulos.

Por su parte, la Estrategia de Participacién Ciudadana 2020 se compone de 7 metas y 10
actividades a ejecutarse durante la vigencia, con una implementacién del 17 % a marzo del
presente afio. En la busqueda de una incidencia efectiva de los ciudadanos en el ciclo de la
gestidn publica, esta estrategia tiene dos grandes objetivos:

=  Fortalecimiento de las condiciones institucionales idéneas para la promocién de la
participacién. Se avanza en el diagndstico actual de la participacidon ciudadana a través
de la identificacion de los temas de interés y preferencias en materia de participacién
ciudadana en el ciclo de la gestidon. Asi mismo, se avanza en el fortalecimiento y
cualificacion en temas de participacién y la conformacion del programa institucional de
participacién ciudadana del MEN.

= Promocion efectiva de la participaciéon ciudadana A partir de los elementos de
Fortalecimiento de las condiciones, se avanzara en el segundo semestre de 2020 en la
construccion de protocolos y formatos estandarizados para la implementacion de la
ruta a seguir en el desarrollo de los espacios de participacion ciudadana, asi como la
consolidacidn de informes que permitan medir los avances correspondientes frente a
la estrategia.
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A continuacion se presenta el resumen de los espacios de participacidn ciudadana
implementados en 2019 y lo corrido de 2020:

Espacios 2019-2020
Conversacion nacional de educacion 9
Encuentros Misién de Sabios 5
Mesa de didlogo para la construccion de acuerdos para la educacién superior 92
publica
Espacios de didlogo y concertaciéon entre el MEN vy las organizaciones de 89
grupos étnicos (comunidades indigenas, Afro, Rrom, otros)
Mesas de negociacién y de trabajo con grupos sindicales 334
Grupos focales - Mejora de trdmites 11
Encuesta de satisfaccion de usuarios 64
Comités de Gestion y Desempefio Institucional 12
Comité de Gestion y Desempefio Sectorial 9

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Organizacional
3. Servicio al ciudadano

Escuchar, comprender y responder mejor a las necesidades del sector educativo, de los
ciudadanos y de las entidades territoriales, inspira la Estrategia Integral de Servicio al
Ciudadano del MEN, desarrollada en el segundo semestre de 2019.

En octubre de 2019 se hizo el lanzamiento de esta Estrategia, la cual incluye:

= Sala de atencidon. Se remodeld la sala de atencion al ciudadano, haciéndola mas
moderna, acogedora y con tecnologia para el uso del ciudadano.

= Sala de nifios. Se creo un espacio para que los nifios y jovenes puedan tener acceso a
herramientas ludicas y didacticas mientras que sus familiares o cuidadores realizan los
trdmites correspondientes.

= Lenguaje inclusivo. Se cuenta con personal calificado en Lengua de Sefias Colombiana
para la atencion de ciudadanos con discapacidad auditiva y manejo de personas con
discapacidad visual. En alianza con el INSOR, el INCI y el DNP se tradujeron documentos
de interés a 6 lenguas nativas (Creol, Wayuu, Nasa, Embera Katio, Sikuani y Huitoto).

En 2020, la Unidad de Atencién al Ciudadano avanza en la implementacién de un nuevo
canal de servicio, consistente en la asignacion de citas virtuales para acceder a los tramites
y servicios ofrecidos. Para el mes de mayo este proceso avanza en el 25 %.

Otros avances de la Unidad en el periodo de este informe son: (1) Desarrollo de
lineamientos de la politica y criterios diferenciales de las 3 dimensiones de Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn relacionadas con servicio al ciudadano, (2) atencion de
96.265 PQRSD con un porcentaje de oportunidad del 85 %, (3) legalizacién de cerca de 150
mil documentos de Educacidn Superior®, (4) expedicién de 6.575 certificados de existencia

35 A partir de octubre de 2019 el tramite de Legalizacién de Documentos de Educacion Superior que van para el exterior
se convirtié en un tramite virtual. A la fecha se han legalizado 93.481 documentos de forma virtual.
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y representacion legal, 2.441 certificados de programa académico y 2.140 certificados
idoneidad para un total de 11.156 certificados, (5) en cuanto a las notificaciones de actos
administrativos, el MEN notificd, public6 y comunicé de manera oportuna 18.114
resoluciones.

Al respecto, en cumplimiento de la Ley 1437 de 2011, el MEN implementé el proceso de
notificaciones en el Sistema Integral de Gestidon de Actos Administrativos (SIGAA), el cual
permite gestionar de manera eficiente la numeracién y notificacién de los Actos
Administrativos emitidos, obteniendo los siguientes resultados:

=  Mayor agilidad, control y efectividad en el proceso de numeracion.

=  Disminucion de los tiempos de control y errores involuntarios.

=  Disminucién en los costos de notificacién, toda vez que el 90 % de los Actos
Administrativos se notifican electrénicamente.

=  Generacion de reportes de gestidon que permiten un seguimiento exhaustivo de todo el
proceso.

= Creacion de expedientes: el sistema ha permitido consolidar todos los soportes del
proceso de notificacion que se han creado para una resolucién con el fin de contar con
la informacidn unificada, optimizar la consulta, el acceso y la disponibilidad.

=  Disminucion en el consumo de papel en un 50 % en comparacion con los insumos que
se usaban con el proceso anterior.

Finalmente, en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, se prestd asistencia
técnica a las Secretarias de Educacion de Entidades Territoriales Certificadas en relacion con
las politicas de servicio al ciudadano y gestion documental. En 2019 se realizaron 2
asistencias técnicas a 85 Secretarias de Educacién, capacitando al personal de Servicio al
Ciudadano y a los lideres de los procesos de dichas entidades.
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PARTE Ill. MEDIDAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA
ATENDER LA EMERGENCIA DERIVADA DEL COVID - 19

Principales Estrategias y Acciones.

Este ha sido un afio muy retador para todos los actores del sistema educativo colombiano.
Hemos liderado acciones oportunas y responsables, siempre comprometidos con garantizar
el derecho a la educacién en un trabajo articulado con las Secretarias de Educacion, familias
e instituciones de preescolar, basica, media y superior.

Desde marzo el Gobierno del presidente lvan Duque implementd las medidas normativas
gue permitieron el proceso educativo en casa desde la Primera Infancia hasta la Educacién
Superior. Creamos el Fondo Solidario para la Educacién, el Plan de Alivios del ICETEX,
adaptamos el Programa de Alimentacidn Escolar para consumo en los hogares, generamos
apoyos financieros con condiciones especiales y flexibilizamos el calendario escolar, entre
otras iniciativas destinadas a garantizar la educacion en medio de esta coyuntura.

Para garantizar el estudio en casa de nifios, nifias y adolescentes, pusimos en marcha varias
estrategias como el portal "Aprender Digital: Contenidos para todos"; ademas, una
programacion educativa de mas de 12 horas con espacios como "Edu Accién 1, 2, 3" y "Profe
en tu casa", la alianza "Mi Sefal" con canales locales y emisoras comunitarias, con énfasis
en la ruralidad; la Biblioteca Digital, la aplicacion "B The 1 Challenge"; al igual que "Contacto
Maestro", "Charlas con Maestros" y la Alianza Familia-Escuela para avanzar en los procesos
de desarrollo y aprendizaje.

Sumado a lo anterior, iniciamos el proyecto jJuntos en casa lo lograremos muy bien!, que,
a través de modelos educativos flexibles, guias, textos impresos y material didactico
garantiza la educacidn a quienes no cuentan con medios electrdnicos o virtuales. También
buscamos el bienestar de los estudiantes, para lo cual inyectamos recursos adicionales al
PAE y a los fondos de las instituciones. En alianza con MinTIC, logramos la entrega de 83.345
computadores que llegaron a 750 sedes educativas y avanzamos con estrategias que
apoyan la conectividad y el acceso a contenidos digitales en los hogares.

Con esta misma linea trabajamos en herramientas flexibles con las Instituciones de
Educacién Superior (IES), para que acompafien a los jévenes en su proceso educativo en
casa, asistidos por las TIC, en las distintas regiones del pais. Este sector ha demostrado su
capacidad, flexibilidad y solidaridad con el "Plan Padrino IES", estrategia donde las IES
comparten sus experiencias en el desarrollo de actividades académicas.

Desde el MEN dispusimos recursos adicionales en los Fondos de Servicios Educativos con el
fin de fortalecer la educacidn en casa. Se asignaron a las Entidades Territoriales Certificadas
$187.986 millones para materiales, y otros $75.000 millones para la financiacién del PAE en
casa, para un total de $262.986 millones.

Igualmente, se cred el Fondo Solidario para la Educacién con cuatro lineas: la primera,
crédito condonable hasta el 100 % para padres de familia, destinada al pago de pensiones
de jardines y colegios privados; la segunda, ampliacidon de alivios del ICETEX, una tercera
linea, condonable, para el pago de estudios de Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo
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Humano; y la cuarta, apoyo al pago de matriculas de estudiantes de pregrado en
condiciones de vulnerabilidad de las 63 IES publicas. Recursos que se suman al apoyo en
gratuidad de Generacidn E, y al de los gobiernos locales que permite llegar a mas de $900
mil millones, lo que fomenta el acceso a la educacién superior de los jévenes mas
vulnerables.

Para garantizar la adopcion oportuna de las medidas sanitarias y de bioseguridad, con el
apoyo del Ministerio de Hacienda se tienen los recursos para acompanar a las Secretarias
de Educacidn del pais. A la fecha el Gobierno Nacional realizé una primera asignacién de
recursos a través del FOME por un valor de $92.480 millones.

Por otra parte, en conjunto con el Ministerio de Hacienda implementamos medidas
presupuestales para apoyar tanto las instituciones educativas de preescolar, basica y media,
como las Instituciones de Educacién Superior. Con el Programa Especial de Garantias
"Unidos por Colombia" generamos lineas de crédito por $2,5 billones, destinadas asi: $1
billén para jardines y colegios privados, $1,5 billones para IES y $200.000 millones, a través
de Findeter con tasa de interés subsidiada, para financiar a las IES en el apoyo a estudiantes
de pregrado en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica.

De otro lado, reconociendo la importancia de generar las condiciones que acompafien el
estudio en casa y de preparar al sistema para un regreso gradual y progresivo a la
presencialidad bajo el esquema de alternancia, emitimos los lineamientos, que se realizaron
con el Ministerio de Salud, el ICBF, la Consejeria para Ninez, Infancia y Adolescencia,
comunidad educativa e Instituciones de Educacion Superior. Los lineamientos contemplan
todas las medidas sanitarias, protocolos de bioseguridad y la agenda educativa para
adecuar los procesos institucionales y académicos, teniendo como principios
fundamentales proteger la salud, la vida, la inclusién, la voz de los actores de la comunidad
educativa y dar continuidad al desarrollo integral de los nifios, nifias y jovenes.

Sabemos que el reto que enfrentamos como Nacién no es menor, por eso es muy
importante dar respuestas coordinadas y oportunas, reconociendo que los escenarios de la
pandemia cambian dia a dia y que en equipo con la comunidad educativa debemos avanzar,
atendiendo la diversidad regional y los protocolos, de manera que nos permita un
reencuentro gradual y progresivo, reconociendo esta etapa como un punto de inflexién,
qgue nos invita a rodear al sector educativo en un propdsito comun: construir con fuerza un
mejor futuro.

A continuacion se detallan las estrategias y acciones desarrolladas en educacion preescolar,
basica y media, y posteriormente en educacién superior.

1. Educacidn inicial, preescolar, basica y media

Reconociendo las realidades individuales y del contexto, al comienzo de la pandemia se
adoptaron dos semanas de desarrollo institucional con el objetivo de adelantar en ellas el
disefio y preparacion de las estrategias pedagodgicas flexibles que permitieran el trabajo
académico en casa asistido con tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y otras
mediaciones que permitieran acompafar los ejercicios de flexibilidad curricular y didactica
que desarrollan las instituciones educativas, de forma tal que los medios digitales virtuales
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fueran un instrumento adicional para alcanzar los objetivos de aprendizaje esperados, mas
no los unicos. En tal sentido, a medida que avanzaba el afio se identificaron alternativas de
comunicacion (radio, television, plataformas) y se dispusieron diversos contenidos
educativos, que en su conjunto y bajo las orientaciones de los educadores permitan a los
nifios, nifias y adolescentes, han viabilizado esta estrategia.

En la educacidn inicial, preescolar, basica y media, el MEN ha orientado a las Secretarias de
Educacién para que realicen procesos de planeacion, ajustes y flexibilizacién curricular a
efectos de garantizar el aprendizaje de los estudiantes, para cada grado y nivel educativo,
en las dreas y asignaturas establecidas en la Ley 115 de 1994. Con fundamento en esto y en
el marco de la autonomia institucional y docente para el disefio y desarrollo de su plan de
estudios, los establecimientos educativos han adelantado los ajustes respectivos al
curriculo para que el trabajo académico en casa garantice los lineamientos, estandares,
desarrollo de competencias y los procesos pedagodgicos establecidos en los proyectos
educativos institucionales (PEI) o comunitarios (PEC).

Asi mismo, el MEN desarrolla un esquema de acompafamiento a las Secretarias de
Educacidn de Entidades Territoriales Certificadas para que definan e implementen
mecanismos de trabajo que permitan una permanente comunicacidn, contacto e
interaccidon de los maestros con los nifios, nifias y jévenes, y con sus familias. Se apoya la
definicién de alternativas y propuestas de trabajo con los directivos docentes que faciliten
la labor de los maestros en cada contexto particular de los establecimientos educativos y
sus sedes y que pueden incluir el fortalecimiento de herramientas y medios de
comunicacion telefdnica, por WhatsApp, por internet o cualquier mecanismo acorde con
las condiciones de cada region del pais.

Dadas las restricciones que impone esta coyuntura, la priorizacion de aprendizajes invita al
establecimiento educativo al ajuste de los planes de estudio segun el nivel educativo, el
area del conocimiento, el momento de desarrollo y las caracteristicas actuales de las nifias,
nifios y jovenes, y a procurar que los objetivos de desarrollo y aprendizaje sean integradores
y significativos, y que impacten el proceso educativo desarrollado en casa o en la
presencialidad bajo el esquema de alternancia.

Cada Secretaria de Educacion y establecimiento educativo adelanta esta tarea de analisis y
revision curricular, y de adecuacién del plan de estudios y de los procesos de evaluacion de
los aprendizajes teniendo en cuenta tres componentes: (1) pertinencia de la propuesta de
ajuste segun las caracteristicas, necesidades y particularidades de los nifios, nifias, jévenes
y familias, y los escenarios en los que se implementaran los ajustes; (2) coherencia interna
de la propuesta, asi como entre los elementos involucrados en su realizacion, y (3) viabilidad
de las condiciones fundamentales para su materializacion efectiva.

Como es natural, la realizacidn de estos ajustes genera inquietudes sobre el proceso de
evaluacién de los aprendizajes y la correspondiente promocién de los nifios, nifias y jovenes.
Por ello, el MEN ha brindado orientaciones a los establecimientos educativos relacionadas
con practicas de evaluacion que se consolidan como un recurso integral del proceso
educativo y promueven los aprendizajes. En consecuencia, las estrategias evaluativas deben
definirse en consonancia con los objetivos de aprendizaje, soportar las valoraciones en
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evidencias objetivas de estos aprendizajes y ofrecer diversas oportunidades a los
estudiantes para demostrar sus logros e incentivar su progreso.

En virtud de lo anterior, los directivos como lideres de su comunidad educativa podran
definir los criterios que seguiran para hacer las adaptaciones que requiera el sistema
institucional de evaluacién de los estudiantes, considerando las decisiones de flexibilizacién
curricular y priorizacién de aprendizajes que se determinaron para el trabajo escolar en los
tiempos de la emergencia sanitaria. Mas que un proceso de evaluacion tradicional, el MEN
propone un conjunto de acciones de acompafamiento y seguimiento a los procesos
desarrollados por los nifios, nifias y jovenes acordes con la flexibilizacidn curricular
implementada.

La orientacion de las actividades le permitira al estudiante desarrollar y afianzar distintas
estrategias para interpretar una instruccidn y reconocer sus ritmos de aprendizaje, lo cual
resulta indispensable en la coyuntura actual, por lo que debe priorizarse el trabajo
transversal de diversas areas, dando fuerza al desarrollo de diversas competencias y
habilidades lingliistico-comunicativas, matematicas, cientificas, creativas, y artisticas,
ademas de otras competencias para afrontar este tipo de circunstancias (adaptabilidad,
resolucidon creativa de problemas, toma de decisiones informada, capacidad de
discernimiento, autocontrol y autogestion).

Las orientaciones para avanzar en las estrategias de flexibilizacion curricular del plan de
estudios se encuentran definidas en el anexo 3 de la Directiva No. 5 del 25 de marzo de
2020, dirigida a gobernadores, alcaldes, Secretarias de Educacién de Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) y no Certificadas en Educacion, ordenadores del gasto de Fondos de
Servicios Educativos y Consejos Directivos de Instituciones Educativas.

La normatividad impulsada desde el MEN brinda una serie de herramientas para garantizar
el derecho a la educacién. En el anexo 1 de este informe se relacionan los seis decretos, seis
resoluciones, ocho circulares y trece directivas impartidos a la fecha. Entre estas
disposiciones, la Directiva 053, la Resoluciéon 00637 y la Circular 2138 han brindado las
comprensiones necesarias para que las Secretarias de Educacidon en conjunto con los
establecimientos educativos ajusten los calendarios académicos y adecuen su oferta para
el desarrollo del trabajo académico en casa y la continuidad del Programa de Alimentacion
Escolar. Esta normatividad se acompafia de guias para el trabajo docente y para las familias
que orientan y facilitan las adecuaciones que implica este trabajo segun los contextos
urbanos y rurales y las particularidades de la poblacién (jJuntos en casa lo lograremos muy
bien!, y Sector educativo al servicio de la vida: juntos para existir, convivir y aprender).

36 QOrientaciones para la implementacién de estrategias pedagdgicas de trabajo académico en casa y la implementacion
de una modalidad de complementario alimentario para consumo en casa.

37 Por la cual se adicionan Transitoriamente, “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE”» en el marco del Estado de Emergencia, Econédmica, Social y
Ecoldgico derivado de la pandemia del COVID-19.

38 Orientaciones para el desarrollo de procesos de planeacidn pedagdgica y trabajo académico en casa como medida para
la prevencién de la propagacion del coronavirus (COVID-19), asi como para el manejo del personal docente, directivo
docente y administrativo del sector educacion.
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De igual forma, el MEN ha orientado a las Secretarias de Educacidon para continuar con las
acciones definidas en la estrategia de acogida, bienestar y permanencia en el servicio
educativo: continuar con el proceso de matricula, acciones formativas y campafias dirigidas
a promover una sana convivencia en el hogar y prevenir temas de abuso y maltrato, y
acciones dirigidas a evitar la desercion escolar.

El acompafiamiento y el trabajo conjunto con los territorios le ha permitido al MEN llevar
un registro de las medidas adoptadas por las Secretarias de Educacién, de los resultados
obtenidos y de las dificultades encontradas, con el propdsito de garantizar oportunidad en
la respuesta desde el nivel nacional, enriquecer los aprendizajes en el marco de la
emergencia y compartir los factores de éxito o buenas practicas entre unos y otros que
contribuyan al fortalecimiento de capacidades.

Desde el mes de junio se emitieron los lineamientos y hemos hecho el acompafiamiento
técnico permanente para que cada entidad territorial hiciera los diagndsticos, evalue la
evolucidn de la pandemia, y construya con la comunidad educativa y los padres de familia
las propuestas para continuar con el proceso educativo. Serd asi, como cada entidad
territorial definira los momentos y fechas del retorno e ird comunicando a la ciudadania.

A fin de consultar los lineamientos para educacién en casa y el retorno gradual y progresivo
a la presencialidad bajo el esquema de alternancia, con la implementacion de practicas de
bioseguridad, se puede ingresar al siguiente link:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/COVID
19/399094:Lineamiento-para-la-prestacion-del-servicio-de-educacion-en-casa-y-en
presencialidad-bajo-el-esquema-de-alternancia-y-la-implementacion-de-practicas-de
bioseguridad-en-la-comunidad-educativa

Adicional a los lineamientos, en esta direccion se encuentran los 12 anexos que se
relacionan a continuacién:

Anexo Tematica
1 Relacidon de la normatividad expedida en el marco del COVID 19
Orientaciones para el retorno gradual y progresivo a la presencialidad bajo esquema de
2 alternancia del servicio educativo en los establecimientos educativos que implementan la

estrategia de residencias escolares
Gestidn de condiciones higiénico-sanitarias y de componentes de agua, saneamiento basico,

higiene y distanciamiento fisico en los establecimientos educativos

4 Condiciones sanitarias y de bioseguridad para suministro y consumo de alimentos en
establecimientos educativos

5 Protocolo para el ingreso y salida de las instituciones educativas y desplazamiento desde y

hasta la vivienda

Orientaciones para promover la participacion de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias
6 durante todas las fases que contempla el proceso de retorno gradual y progresivo a la
presencialidad bajo esquema de alternancia

Orientaciones dirigidas a directivos docentes y docentes para el desarrollo de sus
actividades en un ambiente de bienestar acompafado por las practicas de bioseguridad
Orientaciones para la convivencia escolar y la activacion de rutas integrales de atencion en
salud para nifias, niflos, adolescentes y jovenes de instituciones educativas durante el
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Anexo Tematica

trabajo académico en casa y en el proceso de transicidon gradual y progresiva a la modalidad
presencial con esquema de alternancia

9 Orientaciones ante situaciones agudas o casos probables o confirmados de contagio por el
virus SARS-CoV-2/COVID-19 que se presenten en la comunidad educativa
Orientaciones para el retorno gradual y progresivo a la presencialidad bajo el esquema de

10 alternancia de las nifias y nifios de 2 a 5 afios a los escenarios de educacién inicial y
preescolar

1 Orientaciones para la atencién educativa de las nifias, nifios y jovenes con discapacidad,
capacidades o talentos excepcionales y trastornos del aprendizaje o del comportamiento

12 Orientaciones para la atencién educativa presencial bajo esquema de alternancia para los
pueblos indigenas

Con el liderazgo de las autoridades locales, las medidas establecidas en los lineamientos se
evaluardn de acuerdo con las condiciones de cada territorio y teniendo presente el
comportamiento de la curva epidemioldgica en cada zona. Las autoridades cuentan con la
autonomia de decidir el nivel de alternancia que se deseen tener. Los lineamientos piden
tener en cuenta: la realidad territorial, la evolucién de la pandemia, actuando de manera
conjunta con las instancias de salud, contar con el consentimiento de las familias y el
asentimiento de los estudiantes.

Acorde con la evolucién de la pandemia continua el trabajo académico en casa y se adelanta
la planeacion para un regreso gradual en alternancia. Al momento, cerca de 30 Entidades
Territoriales Certificadas avanzan en la preparacion para la implementacién parcial, gradual
y progresiva en algunos establecimientos educativos de instituciones ubicadas en
municipios no covid o de baja afectacién. Vale recordar que este proceso esta sujeto a las
determinaciones de las autoridades locales, la evolucién de la pandemia, la decisién de las
familias, asi como a la implementacién de los lineamientos, medidas sanitarias y protocolos
de bioseguridad.

Todas las entidades avanzan preparando los protocolos y mantendran la evaluacién
permanente de las condiciones sanitarias para tomar decisiones pertinentes de continuidad
de trabajo en casa o el inicio gradual y progresivo en modalidad de alternancia.

Las entidades que por la evolucién de la pandemia decidieron continuar el trabajo en casa,
también estan preparando todos los protocolos y contindan trabajando por fortalecer las
estrategias de trabajo en casa en plataformas como: Aprender Digital, emisoras
comunitarias; Sefial Colombia y canales regionales; entrega de guias, y materiales impresos.
Las Secretarias han hecho un gran trabajo y cada una realiza sus propios programas que
nutren esta apuesta.

La revisidn de experiencias internacionales indica la ampliacion de las brechas en educacién
en razon a la no presencialidad y la importancia de las interacciones que tienen lugar en el
entorno institucional para el desarrollo integral. De esta forma, se propone una transicion
progresiva del servicio educativo, lo que implica continuar con el trabajo académico en casa,
y de forma gradual y progresiva avanzar hacia la presencialidad bajo el esquema de
alternancia, para lo cual se deben tener en cuenta las realidades territoriales, la evolucién
de la pandemia, el consentimiento de las familias y el asentimiento de los estudiantes.
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A continuacidén se describen las orientaciones impartidas por el MEN para los diferentes
niveles educativos, los avances del Programa de Alimentacion Escolar en esta coyuntura,
estrategia fundamental en el objetivo de bienestar y equidad en el acceso a la educacidn, y
los de otras estrategias para fomentar la permanencia escolar.

1. 1. Orientaciones para la atencién en educacion inicial y preescolar

El MEN expidio la Directiva 07 del 06 de abril, que establece la continuidad del servicio
educativo para los niflos y nifias en primera infancia, a través del acompafiamiento y
fortalecimiento de las familias en su rol de cuidado, crianza, proteccién y educacién. Por
ello, se convoca a los prestadores a buscar nuevas formas de relacionamiento con las
familias de manera que puedan ayudarlas a reconocer y explorar sus saberes y capacidades,
para continuar con el proceso educativo de los nifios y nifias.

De acuerdo con el proceso de desarrollo en la Primera Infancia, mas que asumir propuestas
virtuales o equivalentes que buscan reemplazar la interaccidn presencial, se busca brindar
herramientas para que las familias durante el aislamiento preventivo, enriquezcan con
acciones intencionadas y orientadas los tiempos y espacios para interactuar de manera
directa y presencial con los nifios y nifias, e incentiven el desarrollo de sus capacidades, a
partir de los recursos disponibles en el hogar o de muy facil consecucién, complementados
con recomendaciones o propuestas que se pueden encontrar bajo el acceso a través de
redes sociales, portales web, canales radiales y audiovisuales, de caracter publico, teniendo
en cuenta las medidas de seguridad en el manejo de datos y los breves tiempos de
exposiciéon a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones recomendables en la
primera infancia.

Para orientar estas estrategias, se cuenta con las guias “Juntos en casa lo lograremos muy
bien”, “Orientaciones a las familias para apoyar la implementacion de la educacidn y trabajo
académico en casa durante la emergencia sanitaria por COVID-19” y “Familias que cuidany
protegen”. En ellas se comparten propuestas y recomendaciones sobre el cuidado y
autocuidado, cdmo hacer del hogar un entorno seguro y protector para las nifias y nifos, la
organizacién del tiempo en casa y el acompafiamiento a las actividades educativas en el
hogar, y otras mas que pueden ser de utilidad para apoyar a los nifios y nifias en esta

situacion.

Por su parte, la guia “Sector Educativo al Servicio de la Vida: Juntos para Existir, Convivir y
Aprender. Orientaciones a directivos docentes y docentes para la prestacién del servicio
educativo en casa durante la emergencia sanitaria por COVID -19”, presenta alternativas
para la estructuracion de estrategias de apoyo al aprendizaje y la planeacion de actividades
para dar continuidad a la prestacion del servicio educativo, teniendo en cuenta las
dinamicas de las familias y del contexto.

1. 2. Orientaciones para la Educacién Basica y Media

Respecto a las orientaciones propuestas para la educacién basica primaria se adapté parte
del material que compone el Modelo Educativo Flexible: Retos para Gigante: Transitando
por el Saber, que busca facilitar los procesos de enseflanza y aprendizaje para ser
desarrollados en casa construyendo bases sélidas en el desarrollo integral de los nifios y
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nifias, y el fomento de su autoestima. Por eso, el modelo enfatiza principalmente en la
construccion personal e involucra a la familia como base fundamental del acompafamiento.
Este material incluye actividades de las dreas de artistica, ciencias naturales, ciencias
sociales, educacién religiosa, tecnologia, lenguaje y matemadticas, que en conjunto
corresponden a las dreas fundamentales de la Ley General de Educacién. En
socioemocionales se sugiere el material Emociones para la Vida nifios y nifias de primero a
quinto de primaria.

En cuanto a basica secundaria se han seleccionado una serie de actividades del Modelo
Educativo Flexible: Secundaria Activa, que privilegian el aprendizaje mediante el saber
hacer y el aprender a aprender. Los materiales estan orientados al desarrollo de procesos
relacionados con los saberes conceptuales, procedimentales y actitudinales que, de manera
significativa y constructiva, van configurando las habilidades de los estudiantes para
alcanzar el nivel de competencia esperado en cada grado, a partir del analisis e
interpretacion de diversas situaciones problema, para aproximarse a su realidad y a su
cotidianidad. Las actividades tienen tres momentos: Indagacion; Conceptualizacién vy
Aplicacion.

Las orientaciones para la Educacion Media estan encaminadas a reflexionar, descubrir y
potenciar las habilidades socioemocionales en relacién consigo mismo y con otros,
profundizar en las habilidades que requieren los jovenes para afrontar los escenarios de
educacion y trabajo futuro. Mediante una secuencia de talleres se va guiando a los
estudiantes por un proceso reflexivo acerca de si mismo y las competencias
socioemocionales que deberan desarrollar para desenvolverse mejor con otros y con su
entorno, ademads de motivar la proyeccién de metas a corto, mediana y largo plazo frente
a la trayectoria ocupacional.

Para los estudiantes que tienen acceso a internet, el MEN ha adelantado un proceso de
seleccion de materiales digitales en “Aprender Digital: Contenidos para Todos”, donde
pueden acceder a mas de 80 mil recursos educativos, con el propdsito de facilitar la
planeacion y disefio de estrategias para el trabajo académico en casa. Esta seleccidn se
nutre de material propio del Ministerio de Educaciéon Nacional y de otros recibidos de
organizaciones publicas y privadas que han autorizado su uso en el marco de la emergencia.

Los docentes, estudiantes y la comunidad educativa en general pueden acceder sin
necesidad de registro y encontrar contenidos educativos de apoyo para el aprendizaje,
clasificados por areas del conocimiento que son de gran utilidad para las estrategias
educativas flexibles y el aprendizaje a distancia.

Adicionalmente, con el apoyo de RTVC y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTic), se estructurd una parrilla de contenidos diarios por el portal
RTVC Play, con series, documentales, video clases y otras herramientas audiovisuales para
promover competencias basicas y socioemocionales a nifos, nifias y adolescentes.

De igual forma, en alianza con MinTic y RTVC se ha dispuesto de contenidos en television y
radio bajo la estrategia “3, 2, 1 Edu-Accidn”, Contenidos educativos para todos. En este
escenario, se disefid la franja “Mi Sefal, Territorio Magico” la cual, de manera gradual, se
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desarrolla por los canales del Sistema de Medios Publicos y en enlace con los canales
regionales.

1. 3. Programa de Alimentacién Escolar - PAE

De acuerdo con la normatividad establecida (Directiva No. 05 de 2020 del MEN, Decretos
440, 533 y 537 de 2020), las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) tienen la
responsabilidad de ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar durante el periodo de la
emergencia, haciendo uso de los contratos vigentes, ajustandolos o adelantando nuevos
contratos, suministrando el complemento alimentario para consumo o preparacién en casa,
como medida de aporte al bienestar durante la emergencia, ya sea en semanas de actividad
académica o de receso estudiantil.

En desarrollo de sus competencias, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar expidid las Resoluciones 006 y 007 de 2020, mediante las cuales se modificaron
transitoriamente los “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE”. La Resolucion 006
permite que el PAE se brinde a los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes matriculados en
el sector oficial en cualquiera de las modalidades establecidas en ella, para su consumo en
casa, durante la vigencia del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y hasta
tanto permanezca vigente la medida de aprendizaje en casa, a fin de seguir aportando el
complemento alimentario recibido en condiciones académicas normales.

Las modalidades que pueden adoptar las ETC son: (1) Racion Industrializada: complemento
alimentario listo para consumo, compuesto por alimentos procesados y no procesados
como las frutas. Se debe entregar en forma individual y en el empaque primario, (2) Racidn
para Preparar en Casa: canasta basica de alimentos equivalentes a un tiempo de comida al
dia por un mes; incluye alimentos de los grupos de cereales y harinas fortificadas, leche y
productos lacteos, alimento proteico, grasas y azlcares, para que se lleve a cabo la
preparacion y consumo en el hogar, y (3) Bono Alimentario: documento o tarjeta con un
valor de $50.000 para el mes que se puede canjear por alimentos determinados y en los
puntos establecidos por la ETC.

Desde que inicié la emergencia, con corte a 24 de junio, 16.931.908 paquetes de raciones-
mes, ya sea industrializada, para preparar en casa o bonos, han sido distribuidos por parte
de las ETC, beneficiando a 5.391.200 estudiantes, en su mayoria con 4 y 3 entregas.

Finalmente, se destaca la pronta respuesta para generar los lineamientos transitorios de
Alimentacion Escolar durante la Emergencia Sanitaria, lo que ha permitido mantener la
atencion con calidad y oportunidad, y altas coberturas por parte de la mayoria de las 96 ETC
aun en las dificiles circunstancias actuales, a fin de favorecer los procesos de aprendizaje en
casa y contribuir a mejorar las condiciones sociales y econédmicas de las familias mas
vulnerables.

1. 4. Estrategias para la garantia de permanencia escolar

Con el propésito de brindar condiciones para garantizar la permanencia en el sistema
educativo de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes, el MEN ha desarrollado las siguientes
acciones en cada una de las estrategias:
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Modelos educativos flexibles: Fortalecimiento de la prestacion del servicio educativo a
través de la dotacién de material educativo correspondiente a los Modelos Educativos
Flexibles Escuela Nueva, Post primaria Rural, Caminar en Secundaria, Aceleracién del
Aprendizaje y Media Rural a 23 Secretarias de Educacién de Entidades Territoriales
Certificadas.

Atencidén educativa a poblacién victima: EI MEN prorrogd el Convenio N° 183 con el
Consejo Noruego para Refugiados, el cual busca identificar y vincular nifios, nifias
adolescentes victimas del conflicto armado desescolarizados y monitorear su bienestar
y permanencia en el sistema educativo en articulacidn con las Secretarias de Educacién.
Para el desarrollo de la estrategia de acogida, bienestar y permanencia de nifos, nifias
y adolescentes victimas del conflicto armado se esta desarrollando en las Secretarias
de Educacidn de Meta, Caquetd, Tumaco, Narifio, Chocd y Cauca un proceso orientado
al fortalecimiento institucional para el acceso, la acogida, el bienestar y permanencia
de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto, mediante el cual se hara
seguimiento y acompafiamiento en el trabajo académico en casa, y en su retorno o
ingreso al sistema escolar durante y posterior a la emergencia sanitaria a 2.760 nifios,
nifias y adolescentes, y se vincularan al sistema educativo a 2.400 nifios, nifas y
adolescentes victimas del conflicto desescolarizados.

Residencias escolares: A partir de la declaratoria de emergencia sanitaria el MEN
dispuso la reprogramacion del calendario académico, medida que cobijé a las
residencias escolares, lo que implico la formulacidn de planes de retorno a las viviendas
de los nifios, ninas, y adolescentes residentes. Las Secretarias de Educacidn reportaron
que la totalidad de sedes educativas con residencia escolar habian realizado el retorno
de los estudiantes residentes a sus viviendas. EI MEN establece comunicacién
permanente con las 30 Entidades Territoriales Certificadas que tienen residencias
escolares con el objetivo de hacer seguimiento a las estrategias empleadas para el
trabajo en casa y la entrega de complementos nutricionales en el marco de las
orientaciones impartidas.

Jornada escolar complementaria: Una de las estrategias de permanencia que
implementan las Secretarias de Educacién en articulacion con las Cajas de
Compensacion Familiar, es el programa de Jornada Escolar complementaria. Con el fin
de mantener este programa en las circunstancias actuales, el MEN emitirda un
documento con orientaciones para las Cajas de Compensacion Familiar y las Secretarias
de Educacion, el cual contempla aspectos relacionados con la revision de los convenios
establecidos y la concertacién de las actividades a realizar con las secretarias de
educacion y los establecimientos educativos.

1. 5. Acceso ainternet

El trabajo con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (MinTIC) en
el Proyecto Nacional de Acceso Universal para Zonas Rurales del MinTIC ha permitido
avanzar en la conectividad de las zonas rurales del pais. Con este proyecto se pretende llevar
conectividad a internet a cerca de 10 mil centros poblados hasta el 2029. Al cierre de 2020
se espera tener instaladas las primeras 2.000 conexiones a internet.
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En este sentido, en abril de 2020 Sumado a lo anterior, en abril de 2020 se lanzaron 3
estrategias que buscan apoyar a los hogares mas vulnerables del pais.

La primera busca facilitar el acceso de conectividad a docentes, padres de familia y
estudiantes de zonas rurales y urbanas del pais, a través de una opcién de navegacion
gratuita de la versidon movil de la Plataforma Aprender Digital Colombia Aprende, sin
consumir datos, para los usuarios con servicios de telefonia movil (voz y datos) en la
modalidad de prepago y pospago de hasta dos UVT. El acceso gratuito a este portal se
convierte en una oportunidad de aprovechamiento de material pedagdgico a través de los
teléfonos moviles.

La segunda estrategia es el programa de ultima milla, enfocado a llevar internet a bajo costo
a hogares de estrato 1 y 2. Con este programa, denominado Hogares Digitales para la
Educacidn, se hace un llamado a los estudiantes que vivan en hogares de estrato 1y 2 para
que revisen quién presta el servicio en su municipio, y llamen para adquirir el servicio. En la
pagina web del MinTIC se encuentra el listado de municipios que se veran beneficiados por
esta iniciativa y los operadores.

Con la tercera iniciativa, realizada en articulacion con Computadores para Educar, se
entregaron a docentes y estudiantes de zonas rurales 83.345 computadores con contenidos
educativos de la Plataforma Aprender Digital precargados, esto es, que funcionan con o sin
conectividad; beneficiando a 79.345 nifios, ninas, adolescentes y jovenes de 750
instituciones educativas distribuidas en 291 municipios de los 32 departamentos del pais, y
a 4.000 para uso de los docentes.

1. 6. Asistencia técnica a las Secretarias de Educacion

La asistencia técnica implementada cumple dos propdsitos: (1) Orientar la implementacién
en territorio de las directrices y recomendaciones emitidas en el marco de la emergencia
sanitaria, y (2) Acompafiar el uso eficiente de los recursos del sector educacién en el marco
de las directrices impartidas para dar continuidad en la prestacion del servicio educativo.
Esta asistencia se desarrolla en escenarios virtuales de trabajo con todas las Entidades
Territoriales Certificadas en encuentros simultdneos, o reuniones uno a uno via telefénica
con los equipos de cada Secretaria de Educacion para responder a sus particularidades. La
asistencia se materializa a través de las estrategias: haciendo equipo con las regiones y
Conéctate con el MEN.

= Haciendo Equipo con las regiones: El MEN acompafia a las Secretarias de Educacién
para que definan e implementen mecanismos de trabajo que hagan posible el trabajo
académico en casa, garantizando una comunicacién permanente, contacto e
interaccion de los maestros con los nifios, nifias y adolescentes y con sus familias
(padres o cuidadores); adecuen y aseguren el Programa de Alimentacion Escolar — PAE
y planeen la transicidn progresiva del servicio educativo a la modalidad presencial bajo
el esquema de alternancia. El MEN apoya la definicidn de alternativas y propuestas de
trabajo con los directivos docentes que faciliten la labor de los maestros en cada
contexto particular de los establecimientos educativos y sus sedes, y que pueden incluir
el fortalecimiento de herramientas y medios de comunicacion telefénica, por
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WhatsApp, por internet o cualquier mecanismo acorde con las condiciones de cada
region.
=  Conéctate con el MEN: Esta estrategia consiste en hacer reuniones semanales, o segun

necesidad, entre el equipo del MEN y los equipos de las Secretarias de Educacién de las
para tratar las diferentes tematicas para la prevencion y atencién a la emergencia.

Para avanzar en el logro de las metas que definan las Entidades Territoriales en sus planes
de desarrollo 2020 — 2023 en armonia con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022, se establecié una alianza con la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl), para
el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestion de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacidn, el cual tiene como lineas de accion el acompafiamiento integral
a las Secretarias de Educacion, la construccion de herramientas y metodologias y la
implementacion de un proceso de movilizacidn social.

A partir de la emergencia sanitaria se realizaron precisiones a los alcances de las distintas
actividades previstas a fin de potenciar los procesos y suplir las necesidades y realidades
territoriales. De esta manera, se cuenta con un equipo de profesionales que acompafa a
las Secretarias de Educacidn, lo cuales de manera articulada y a partir de las orientaciones
del Viceministerio de Preescolar, Basica y Media facilitan la implementacion de lo
establecido en las circulares y orientaciones técnicas, administrativas y financieras emitidas
por el MEN, acompafan el proceso de gestion educativa y fortalecen las capacidades para
el manejo de la situacién de emergencia.

Medidas financieras adoptadas para mitigar los efectos de la pandemia.

Decreto Descripcion

Estos decretos brindan herramientas a las Entidades Territoriales Certificadas en
educacién (ETC) para adaptar la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) a la modalidad de consumo en casa y viabilizar la distribucién entre la
totalidad de las entidades territoriales certificadas en educacion del componente
de calidad de la participacién de educacién del Sistema General de Participaciones
(SGP). Esta asignacion corresponde a $75.000 millones, asighados mediante el
documento DD-SGP-046.

Decreto 470y 533 de 2020 -
Medidas para la ejecucion del
PAE en casa y asignar recursos

de calidad a las ETC
€ calidadafas Adicionalmente se asigné mediante este mismo documento $187.976 millones por

concepto de Calidad Matricula y Calidad gratuidad, con el propdsito de garantizar
la prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
la modalidad de trabajo en casa. Esto permitid asignar $262.986 millones
adicionales a las ETC.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiz6 una primera asignacion al
Ministerio de Educacién por $92.480 millones para el financiamiento de los
esquemas de alternancia de los establecimientos educativos oficiales del pais. De
estos recursos se destinaran $85.757 millones para el alistamiento de los procesos

Fondo de Mitigacion de de aseo y desinfeccién de la totalidad de instituciones educativas oficiales del pais,
Emergencias -FOME- Decreto | en especial los relacionados con la habilitaciéon de sus condiciones sanitarias; asi
444 de 2020 mismo, para las instituciones educativas que implementaran el regreso a clase bajo

el esquema de alternancia desde el mes de agosto, para lo cual se destinaran
$6.723 millones para que cuenten con los elementos de proteccion personal del
personal docente, directivo docente, personal administrativo y estudiantes para la
implementacion del protocolo de bioseguridad.
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Decreto

Descripcion

Créditos en condiciones
especiales

Programa Especial de Garantias “Unidos por Colombia”: Acceso a recursos de
crédito con tasa subsidiada y periodo de gracia para los jardines y colegios privados
con garantia del Gobierno Nacional (S1 billén) para némina y capital de trabajo.

Decreto 815 de 2020

Modificacion del Decreto 639 de 2020, el cual crea el Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF-, con el objetivo de incluir los establecimientos educativos no
oficiales como beneficiarios del subsidio de hasta el 40% del valor del salario
minimo legal mensual vigente. Esta habilitacion también habilita aplicar al
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP.

Por el cual se establecen excensiones especiales del IVA para los cdnones de

Decreto 682 de 2020 .
arrendamiento mensual.

Decreto 662 de 2020 — Fondo
Solidario para la Educacion

colegios privados, sin codeudor y hasta 100% condonable.

Creacion del Fondo con cuatro lineas una de ellas relacionadas con educacién
preescolar, basica y media: con recursos para el pago de pensiones en jardines y

2. Educacién superior y educacién para el trabajo y el desarrollo humano

Desde el MEN se establecieron cuatro etapas de alistamiento tanto para las Instituciones
de Educacién Superior (IES) publicas y privadas como para las Instituciones de Educacidn y
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (IETDH).

=  Primera etapa: Marco normativo

La Directiva 13 de junio de 2020 presenta las recomendaciones generales para el desarrollo
de actividades académicas de laboratorios practicos y de investigacion en las IES y las IETDH,
en atencién a las disposiciones del decreto No. 749 de mayo de 2020 y para el retorno
progresivo a la presencialidad. De acuerdo con este Decreto, a partir del 1 de junio, los
estudiantes de los programas que requieran el uso de laboratorios de investigacion o
laboratorios y espacios académicos de practica asistida, dotados de equipos técnicos que
deban ser manipulados presencialmente, podran movilizarse hacia las instituciones, previa
coordinacidn con las autoridades locales, con el fin de hacer uso exclusivo de aquellos
espacios académicos y formativos donde la presencialidad no puede ser reemplazada por
simuladores o demads herramientas pedagdgicas de apoyo asistidas por tecnologia.

A partir de agosto de 2020, las instituciones, en uso de su autonomia académica, podran
retomar las clases de manera presencial y con alternancia, haciendo un analisis de sus
condiciones respecto a su capacidad instalada, el nUmero y caracteristicas de la poblacion
estudiantil, docentes y personal administrativo que se movilizarian y las adecuaciones que
deberian realizarse con el fin de atender los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del coronavirus
COVID - 19 y su contagio.

=  Segunda etapa: Preparacién digital

Entendiendo que no todas las Instituciones de Educacién Superior (IES) tienen el mismo
desarrollo digital para brindarles a los estudiantes las herramientas de estudio no presencial
en medio de la emergencia del COVID-19, se disefié un plan de acompanamiento para que
las instituciones puedan incorporar procesos de transformacion digital, de manera que se
apoyen a los maestros y estudiantes en este camino a lo virtual. Para ello, el Ministerio de
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Educacién Nacional puso en marcha el Plan Padrino, iniciativa que busca promover, a través
del principio de solidaridad, el intercambio de capacidades y experiencias pedagdgicas
entre IES en torno al uso y apropiacién de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) en los procesos formativos.

== Pan Padrino S
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Un total de 126 Instituciones de Educacidn Superior (87 privadas y 39 publicas) hacen parte
de esta iniciativa®®. Del total de instituciones participantes, 30 de ellas han asumido el
compromiso de compartir sus capacidades y experiencias al vincularse como aliados del
programa. Las 96 IES restantes se vincularon para recibir acompanamiento y fortalecer sus
capacidades mediante un plan de trabajo que se encuentra en desarrollo. De esta manera,
se consolidaran proyectos de innovacién educativa y de formacidn presencial asistida por
tecnologias promoviendo su desarrollo en el marco de las politicas de calidad del sector y
segun la diversidad de cada institucion.

Este ejercicio ha permitido, por ejemplo, que Instituciones de Bogotd, Valle y Antioquia
trabajen con sus pares de San Andrés, Bolivar, Cauca o Putumayo; e instituciones de la Costa
se articulen con Instituciones de Huila y Santander en el desarrollo de cursos, disefio de
estrategias de evaluacion y planeacion logistica para la virtualidad.

Los procesos desarrollados han girado en torno a actividades de aprendizaje y pedagogia
activa, socializacion de aulas virtuales, protocolos y rutas de aprendizaje, principios
pedagdgicos y didactica en entornos virtuales, entro otros; permitiendo que las
Instituciones compartan material de apoyo como manuales, tutoriales y guias de uso para
el aprovechamiento de las herramientas TIC y la generacion de métodos de trabajo remoto
con calidad.

39 57 instituciones universitarias, 40 universidades, 16 instituciones tecnoldgicas y 13 instituciones técnica profesional.
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Numero de IES participantes en el Plan Padrino, por departamento.

Fuente: MEN, Direcciéon de Fomento, 2020.

=  Tercera etapa: Bienestar de la comunidad educativa

Desde el Gobierno también se estd trabajando en brindar apoyo a la comunidad educativa
para afrontar las situaciones derivadas de la cuarentena a fin de prevenir los problemas de
salud mental que afectan su bienestar promoviendo habitos saludables a estudiantes y
profesores, principalmente.

“El bienestar en tu mente” es una estrategia del Ministerio de Educacién Nacional y Ila
Asociacidon Colombiana de Facultades de Psicologia, que buscar apoyar a la comunidad
educativa a través de herramientas virtuales de facil adopcién por parte de estudiantes y
profesores para identificar y dar un mejor manejo a las emociones, construir una
comunicacion efectiva y mejorar las relaciones interpersonales. Con el apoyo de Asociacidn
Colombiana de Universidades (ASCUN), Sistema Universitario Estatal (SUE), la Red de
Instituciones Técnicas Profesionales Tecnoldgicas y Universitarias Publicas (RedITTU) y el
Fondo de Desarrollo de la Educacidn Superior (FODESEP), estos contenidos seran divulgados
a las Instituciones de Educacién Superior de todas las regiones del pais. A partir de este
trabajo en equipo, actualmente en la plataforma Aprender Digital del Ministerio de
Educacidn la comunidad puede consultar mas de 40 materiales pedagdégicos como talleres,
podcast y videos.

Estos esfuerzos aportan a la construccién de las orientaciones para la promocidn de salud
mental y prevencion de problemas y trastornos mentales en los ambientes educativos que
se encuentran en la politica publica de salud mental del pais establecidos en el CONPES
3992 de 2020.
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= Cuarta etapa: Medidas financieras

El Gobierno Nacional ha venido avanzando en el desarrollo de medidas orientadas a
movilizar recursos que permitan a las IES e IETDH y a los estudiantes mitigar los efectos
derivados por la pandemia del COVID-19.

Medidas financieras adoptadas para mitigar los efectos de la pandemia.

Decreto

Descripcion

Decreto 467 de 2020 — Plan de
Alivios del ICETEX

Otorgamiento de beneficios a mas de 100.000 beneficiarios dando prioridad a
aquellos que se enfrentan a condiciones de vulnerabilidad por motivos de
discapacidad, género, condicién socioecondmica, disminucién temporal o
definitiva de su fuente de ingresos o problemas de salud derivados de la
ocurrencia de la pandemia. Este plan contempla 4 medidas principales:

(1) Periodo de gracia en cuotas de créditos vigentes.

(2) Reduccidn transitoria de intereses al valor del IPC.

(3) Ampliacion de plazos en los planes de amortizacion.

(4) Otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre de 2020 sin

deudor solidario.

Decreto 662 de 2020 — Fondo
Solidario para la Educacion

Ampliacion de alivios del ICETEX.

$97.500 millones para el apoyo al pago de matriculas de estudiantes de
pregrado en condiciones de vulnerabilidad socio econémica de las
Instituciones de Educacion Superior publicas.

Linea de crédito por $8.000 millones, para la financiacion de la matricula de
estudiantes en curso para 2020-11, de estratos 1y 2 de las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Créditos en condiciones
especiales

Programa Especial de Garantias “Unidos por Colombia”: Acceso a recursos de
crédito con tasa subsidiada y periodo de gracia para las instituciones de
educacion superior con garantia del Gobierno Nacional (51,5 billones).

Nueva linea de crédito de Findeter por $200.000 millones destinados a las
Instituciones de Educacidn Superior puedan acceder a recursos de una linea de
redescuento de tasa compensada.

De esta manera continuaremos dando respuestas coordinadas, reconociendo que los
escenarios de la pandemia cambian dia por dia y que debemos hacer equipo atendiendo la
diversidad regional, preparandonos con los protocolos debidos para reencontrarnos con
responsabilidad, comprension del cuidado y reconociendo esta etapa como una
oportunidad donde, con innovacioén, creatividad, solidaridad y resiliencia, avanzaremos en
la transformacién y consolidacion de nuestro sector educativo.
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ANEXO 1. Normatividad impulsada por el MEN para atender la emergencia sanitaria

= Decretos.

Decreto

Objeto

467 de 2020

Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilio para beneficiarios del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

470 de 2020

Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales
para garantizar la ejecucién del Programa de Alimentacidon Escolar y la prestacion del
servicio publico de educacién preescolar, basica y media, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

532 de 2020

Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los programas de
pregrado en instituciones de educacidon superior, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

533 de 2020

Por el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecucidon del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacién del servicio publico de educacién preescolar,
basica y media, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

660 de 2020

Por el cual se dictan medidas relacionadas con el calendario académico para la
prestacion del servicio educativo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

662 de 2020

Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educacién y se adoptan medidas para
mitigar la desercion en el sector educativo provocada por el coronavirus COVID-19,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

=  Resoluciones.

Resolucion Objeto
Por la cual se suspenden los términos legales dentro de las investigaciones
003963 de 2020 | administrativas adelantadas por el Ministerio de Educacion Nacional en contra de las

Instituciones de Educacidn Superior por motivos de salubridad publica.

004193 de 2020

Por medio de la cual se suspenden los términos de tramites administrativos del
Ministerio de Educacién Nacional.

004751 de 2020

Por medio de la cual se suspenden términos administrativos en los tramites de
convalidacion de titulos de educacion superior otorgados en el exterior.

= Circulares.

Circular Objeto
11 de 2020 (MEN | Recomendaciones para prevencion, manejo y control de la infeccion respiratoria
- MINSALUD) | aguda por el nuevo coronavirus, en el entorno educativo.

Orientaciones con ocasion a la declaratoria de emergencia sanitaria provocada por
19 de 2020 .

el coronavirus COVID-19.

Medidas adicionales y complementarias para el manejo, control y prevencién del
20 de 2020 .

coronavirus (COVID-19).

Orientaciones para el desarrollo de procesos de planeacién pedagodgica y trabajo
21 de 2020 académico en casa como medida para la prevencion de la propagacion del

coronavirus (COVID-19), asi como para el manejo del personal docente, directivo
docente y administrativo del sector educacion.
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Circular

Objeto

23 de 2020

Manejo excepcional y temporal de tramites ante la Secretaria General.

=  Directivas.

Directiva Objeto

02 de 2020 Recomendacién de adopcidon de medidas transitorias para garantizar la continuidad

de las sesiones previstas en los cuerpos colegiados.

Orientaciones para el manejo de la emergencia por COVID-19 por parte de los
03 de 2020 - . .

establecimientos educativos privados.

Orientaciones en el uso de tecnologias en el desarrollo de programas académicos
04 de 2020 ; & prog

presenciales.

Orientaciones para la implementacion de estrategias pedagdgicas de trabajo
05 de 2020 académico en casa y la implementacion de una modalidad de complementario

alimentario para consumo en casa.

Uso de tecnologias en el desarrollo de programas de Educacion para el Trabajo vy
06 de 2020

Desarrollo Humano.

Orientaciones para manejo de la emergencia por COVID-19 en la prestacion privada
07 de 2020 . S

del servicio de Educacion Inicial.

Alcance de las Medidas tomadas para la atenciéon de la emergencia del COVID-19 en
08 de 2020 -, . . .

Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Orientaciones para garantizar la continuidad de las jornadas de trabajo académico en
09 de 2020 .

casa entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020.

Orientaciones adicionales a colegios privados a propdsito de la prestacion del servicio
10 de 2020 . . o

educativo durante la emergencia sanitaria por el COVID-19.

Orientaciones para Continuar con el trabajo académico en casa, la organizacién del
11 de 2020 calendario académico y el retorno gradual y progresivo a los establecimientos

educativos.

Orientaciones adicionales a establecimientos educativos no oficiales para la
12 de 2020 prestacion del servicio educativo en los niveles de educacién inicial, preescolar,

basica y media, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

Recomendaciones generales para el desarrollo de actividades académicas de

laboratorios practicos y de investigacion en las instituciones de educacion superior e
13 de 2020 instituciones de educacidn para el trabajo y desarrollo humano, en atencidn a las

disposiciones del decreto no. 749 de 28 de mayo de 2020y para el retorno progresivo

a la presencialidad.

Modificacidon del numeral 4 de la Directiva 05 del 25 de marzo de 2020, relacionado
14 de 2020

con la prioridad en la prestacion del servicio educativo.

=  Resoluciones y Circulares asociadas con el PAE.

Norma

Objeto

Resolucion 0006

de 2020

Por la cual se adicionan Transitoriamente, “Los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE”» en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecolégico derivado de la pandemia del COVID-19.

Resolucion 0007

de 2020

Por la cual se modifica la Resolucion 0006 de 2020 que expide transitoriamente los
lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las condiciones minimas
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Norma

Objeto

del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, en el marco del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica, derivado de la pandemia del COVID-19.

Resolucion 0008

de 2020

Por la cual se corrige la Resolucion 0007 de 2020 por medio de la cual se expide
transitoriamente los lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacidn Escolar — PAE, en el marco del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica, derivado de la pandemia del
COVID-19.

Circular 1 de

2020

Orientaciones técnicas y administrativas para la operacién del Programa de
Alimentacion Escolar frente a la modificacion del calendario escolar en virtud de la
medida sanitaria establecida por el Gobierno Nacional para la prevencion del
manejo de la infeccion respiratoria aguda por el coronavirus COVID-19.

Circular 2 de

2020

Aclaracion del procedimiento establecido para el inicio de operacién del PAE en
emergencia establecido en la circular 0006 de 2020.

Circular 3 de

2020

Seguimiento y control de la operaciéon del Programa de Alimentacién Escolar
durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el marco de la
Resolucién 006 de 2020.

202




La educacion
es de todos

Calle 43 No. 57 - 14
Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota
Linea gratuita fuera de Bogota: 01-8000-910122
Linea Bogota: +57 (1) 3078079
Conmutador: +57 (1) 2222800

(>) £ (£} i

Mineducacion @mineducacion @mineducacioncol @Mineducacion Ministerio de
Educacion Nacional



